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Kommittédirektiv

En effektiv och &ndamalsenlig koncessionsprovning enligt
minerallagen

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2026

Sammanfattning

En sirskild utredate ska analysera och limna forslag pa hur koncessions-
provningen enligt minerallagen kan forbittras och hallas samman. Utredaren
ska ocksé se Over fordelningen av mineralersattningen och om ersittningen
bor hojas. Syftet med uppdraget ir dels att sikerstilla att regleringen i
minerallagen ir effektiv, forutsebar och andamilsenlig med hinsyn till gruv-
industrins sarskilda forutsittningar, dels att 6ka acceptansen for gruv-
naringen.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och limna forslag pa hur koncessionsprovningen enligt
minerallagen kan forbattras och héllas samman och sirskilt 6verviga om
provningen bor koncentreras till det sirskilda beslutsorganet Bergsstaten
inom SGU,

* analysera och om det ar mojligt limna forslag pa hojning och fordelning
av mineralersattningen och avgifterna f6r undersokningstillstind,

e analysera och vid behov limna férslag pa om Malmfalten och
Skelleftefaltet bor inforas som geografiska riksintressen 1 lagstiftningen,
och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2028.



Behovet av gruvverksamhet

Svetiges och EU:s klimatomstillning pagar intensivt. Behovet av att minska
samhaillets koldioxidavtryck hatr Okat efterfrigan pa sillsynta jordartsmetaller
och metaller som anvinds for framstillning av t.ex. batterier. Aven
efterfragan pa andra metaller som kobolt, nickel och littum férvantas oka.
De geologiska forutsittningarna i berggrunden innebir att Sverige har stora
potentiella mineraltillgingar. Sverige har goda mojligheter att fortsatt vara en
betydande metallproducent.

For att mojliggora samhallets férsérjnirig av nédvindiga metaller och
mineral krivs en lagstiftning som innebir att den som har forutsattningar att
bryta en fyndighet ocksa kan ansoka om tillstand att fa utvinna metaller och
mineral i ett omrade oavsett vem som dger marken. Den svenska
minerallagstiftningen har darfér utformats for att ge forutsattningar for
sokanden att fran prospektering na fram till gruvdrift genom att successivt
tillféra projektet 6kade ekonomiska insatser och 6kade kunskaper.

For att Sverige ska behalla sin stillning som ledande giuvnation ar det viktigt
att koncessionsprovningen enligt minerallagen dr effektiv, forutsebar och
andamalsenlig med hinsyn till gruvindustrins sirskilda forutsittningar. Det
behovs ocksa ett vil fungerande samspel mellan gruvniringen och kommun
och markigare dir undersokningsarbeten och utvinning genomfors.

Uppdraget att se éver prévningsordningen

Regelverket for gruvverksamhet finns i flera lagar som tillimpas parallellt.
Provningsprocessen for gruvverksambhet skiljer sig fran annan miljofatlig
verksamhet genom att den, férutom 1 miljébalken, dven regleras 1
minerallagen (1991:45), dir regler om t.ex. undersokningstillstind och
bearbetningskoncessioner finns.

Minerallagen reglerar undersokning och bearbetning av de mineral som ar
svara att hitta och dir undersékning, utvinning och aterstallning ar
langsiktiga och kostnadskrivande verksamheter med hog risk for
verksamhetsutovaren, s.k. koncessionsmineral.

Nir en prospektor 1 samband med undersokning av ett omrade har patraffat
en formodat 16nsam fyndighet ér ett forsta steg mot att starta en gruva att
ansoka om en bearbetningskoncession enligt minerallagen.
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Arenden om beviljande av undersékningstillstind eller bearbetnings-
koncession prévas av bergmistaren. Arendena handliggs av Bergsstaten som
ar ett sarskilt beslutsorgan inom Sveriges geologiska undersokning (SGU).
Prévningen av en ansdkan om bearbetningskoncession syftar till att bedoma
om den fyndighet som patraffats sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt och
att fyndighetens belagenhet och art inte gor det olampligt att skanden far
den begirda koncessionen. I koncessionsirendet ska det dven goras en prov-
ning enligt hushallningsbestimmelserna 1 3 kap. och 4 kap. 1-7 {§ milj6-
balken. Prévningen av hushallningsbestimmelserna ar slutlig och innebar att
det gors en bedémning av vad som ir en andamalsenlig och lamplig
anvandning av den mark som omfattas av ansokan om
bearbetningskoncession. Inom ramen for prévningen av en ansékan om
bearbetningskoncession ska dven en specifik miljobedémning goras,
information lamnas och samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken.
Detta innefattar bl.a. krav pa att sokanden tar fram en miljokonse-
kvensbeskrivning.

I drenden om bearbetningskoncession ska bergmistaren samrada med lans-
styrelsen i det eller de lin dir det ansékta koncessionsomradet ligger nar det
giller tillimpningen av 3 kap., 4 kap. 1-7 {§ och 6 kap. 2846 {§ miljobalken
bl.a. 1 friga om mark- och vattenanvindningsavvigning mellan motstdende
allmanna intressen. Om bergmistaren vid tillimpningen av hushallningsbe-
stimmelserna finner skil att frainga vad linsstyrelsen har foreslagit under
samridet ska drendet hinskjutas till regeringens provning. Det ar alltsa 1
forsta hand lansstyrelsen som har getts ansvaret att samordna statens
intressen i fragor som rér anvindning av mark- och vattenomraden.

Bakgrunden till uppdelningen ir att regeringen vid inférandet av
minerallagen konstaterade att den avvigning som skulle ske enligt lagen
(1987:12) om hushiéllning med naturresurser m.m. (numera upphivd och
inférd 1 3 och 4 kap. miljébalken) i fraga om motstdende intressen lag utom
Bergsstatens normala kompetens och uppgifter och att linsstyrelsen ansags
mer limpad att gora den typen av vergripande beddmningar (prop.
1988/89:92 s. 64).

Regeringen har som ett led 1 arbetet med snabbare och enklare
tillstandsprocesser gett en sirskild utredare 1 uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet for miljoprévning som ska inleda
sin verksamhet den 1 juli 2027. Myndigheten ska ta 6ver linsstyrelsernas



miljoprovningsdelegationers tillstandsprovning. I syfte att forbittra
prévningen enligt minerallagen bor det Gvervigas om provningen enligt
minerallagen kan férenklas och effektiviseras, t.ex. genom att se over
betgmaistarens skyldighet att samrada med lansstyrelsen 1
koncessionsirenden och i stallet koncentrera provningen till Bergsstaten.
Det ir samtidigt angelédget att skydd av hilsa, natur- och kulturmiljé samt de
nationella minoriteternas mojlighet till inflytande 1 fraigor som berér dem och
det samiska folkets inflytande Over sina angelagenheter sikerstills. Det bor
ocksi utredas hur arbetet inom Bergsstaten bor vara organiserat. Det bor
ocksa beaktas att provning och omprévning av vilka uppgifter och uppdrag
som linsstyrelserna ska ansvara for bor ske med vigledning av de principer
som redovisades i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr.
1 avsnitt 10.5).

Utredaren ska datfor

e analysera och limna forslag pa hur koncessionsprévningen enligt
minerallagen kan forbattras och héllas samman och sirskilt 6verviga om
provningen bor koncentreras till det sirskilda beslutsorganet Bergsstaten
inom SGU,

e analysera och limna forslag pa vilken sammansattning Bergsstaten bor
ha vid beslutsfattande,

* analysera om och hur olika regionala perspektiv bor beaktas 1
koncessionsprovningen, t.ex. genom remissforfarande,

e analysera konsekvenser for linsstyrelsernas ovriga verksamhet, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda behovet av erséttning till kommuner och
markégare vid undersékningsarbete

Ett undersokningstillstand enligt minerallagen ger ensamritt, aven 1
forhallande till markégaren, att kartligga berggrundsgeologin inom ett
omréde i syfte att ta reda pa om det finns en fyndighet, hur den i sé fall 4r
beskaffad samt dess stotlek och eventuella brytvirdhet. Med undersokning
avses arbete 1 syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att
utrona fyndighetens sannolika ekonomiska virde och dess beskaffenhet 1
6vrigt, 1 den mén sadant arbete innebir intrang 1 markagares eller annan
rattsinnehavares ratt. Ett undersokningstillstand galler 1 tre ar fran dagen for
beslutet. Giltighetstiden kan sedan forlangas till maximalt 15 ar efter ansokan
av tillstandshavaren.
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Den som ansoker om undersokningstillstind ska betala en ans6kningsavgift.
Avgiftens storlek bestims med hansyn till undersékningsomradets storlek.
Innehavare av undersokningstillstind ska betala en arlig avgift till staten.
Aven denna avgift bestims med hinsyn till undersokningsomradets stotlek
och de koncessionsmineral som omfattas av tillstindet. Avgiften okar med
tillstindets alder.

I takt med att behovet av metaller och mineral f6r ny teknik 6kar har
intresset for att soka efter mineral blivit storre. Manga kommuner och
markigare berdrs av undersokningstillstind. Kommuner har uttryckt
farhagor for att undersékningsverksamhet ska dndra forutsittningarna for
boende och arbete i kommunen utan att hinsyn tas till invinarnas behov.
Exempel pa sidana fragor ir den paverkan som verksamheter kan fa pa
milj6 och vatten, inklusive de som nyttjar vattnet.

Mot den bakgrunden bor det Overvigas om den arliga undersokningsavgiften
i stillet helt eller delvis bor tillfalla den kommun dir undersokningsomradet
ar belaget eller de markigare eller innehavare av sarskild ritt som berors.

Ett undersokningstillstind omfattar ofta stora markomraden. Genom att den
arliga avgiften for undersokningstillstand ar kopplad till
undersokningsomradets storlek stirks tillstindshavarens ekonomiska
incitament att successivt minska omradets omfattning 1 takt med att
kunskapen om fyndigheten 6kar. Detta kan bidra till en mer effektiv
markanvindning och motverka att storre omraden 4an nodvandigt halls
bundna av undersdkningstillstand under lang tid. Aven stotleken pa
undersokningsavgiften kan motverka att storre omraden an nédvindigt halls
bundna av undersokningstillstind under lang tid, sirskilt genom att avgiften
blir hogre ju lingre tillstandstiden 16per. Detta kan 6ka acceptansen fran
markigare och kommuner som berdrs. Aven storleken pa
ansOkningsavgiften kan fa motsvarande effekter. Det bor darfor 6vervigas
om dessa avgifter bor hojas. Utdver paverkan pa enskilda bor intresset av att
investeringsklimatet och forutsittningarna for gruvbrytning 6ver tid beaktas
vid bedémningen av storleken pa avgifterna. De forslag som limnas ska

forhalla sig till gallande budgetprinciper och budgetregelverk.



Utredaren ska darfor

e analysera och om det 4r mojligt limna foérslag pa hur den érliga avgiften
for undersokningstillstind kan fordelas for att Oka acceptansen av
gruvverksambhet,

e analysera och limna forslag pa hojning av den arliga avgiften for
undersOkningstillstind och ansokningsavgiften for
undersOkningstillstind for att 6ka acceptansen av gruvverksamhet utan
att investetingsklimatet och forutsittningarna for gruvbrytning 6ver tid
forsamras, och

e limna n6dvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver mineralerséttningen

En koncessionshavare ir enligt minerallagen skyldig att betala en
mineralersittning vatje kalenderar. Ersittningen ska motsvara tva promille av
det beriknade virdet av de mineral som omfattas av koncessionen och som
har brutits och uppfordrats inom koncessionsomradet under aret. Av
ersittningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsigare inom
koncessionsomradet och en fjirdedel staten.

Mineralersattningen ar utformad sa att den ska kompensera for att en
fastighet nyttjas for gruvbrytning. Kretsen av ersittningsberittigade har mot
den bakgrunden avgrinsats till 4garna av de fastigheter som finns inom
koncessionsomradet. Bakgrunden till den del av mineralersittningen som ska
ga till staten ir statens behov av inflytande 6ver mineralresurserna.
Mineralersittningen till staten ska ses som en ersittning for att dessa
naturresurser far tas 1 ansprak. Nivan pa mineralersittningen har inte
justerats sedan 2005.

Kommuner far i dag ingen del av mineralersittningen. For att Sverige ska
fortsitta vara ett attraktivt land for gruvverksamhet dr det angelaget att det
finns en acceptans for sidan verksamhet i de samhillen som kan bli berérda.
Att omfordela mineralersattningen sa att den gar till kommuner 1 stallet for
till staten skulle kunna bidra till en 6kad lokal acceptans for gruvverksamhet.
Aven en héjning av mineralersittningen skulle kunna fa motsvarande effekt.
Det ar samtidigt angeléget att investeringsviljan inte férsaimras och att
gruvbrytningen 6ver tid inte paverkas negativt. Uppstartsfasen av en gruva ar
sannolikt den tid da det finns storst behov av aterinvesteringar. Ett mojligt
satt att motverka 6kade kostnader 1 den fasen skulle kunna vara en stegvis
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hojning av mineralersittningen. De forslag som limnas ska forhalla sig till
gillande budgetprinciper och budgetregelverk.

Utredaren ska darfor

e analysera och om det ar mojligt limna forslag pa fordelning och hojning
av mineralersattningen for att 6ka acceptansen av gruvverksamhet utan
att investeringsklimatet och forutsittningarna for gruvbrytning over tid
forsamras, och

e limna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att inféra nya geografiskt utpekade riksintressen

Sverige har i dagsliget 13 aktiva gruvor, vilka tillsammans upptar mindre dn
en promille av landets totala yta. Gruvor kriver 1 jamforelse med areella
néringar sma ytor men paverkar bade manniskor, miljé och niringar 1
naromradet.

Mineralutvinning har unika forutsittningar som kraver sirskild hansyn i
planeringen. Trots att Sverige har goda geologiska forutsittningar for
mineralutvinning dr ekonomiskt brytvirda fyndigheter svira att finna och
utvinna, eftersom det kriver speciell kompetens, stora kapitalinvesteringar
och tllging till markomraden. En utmaning for gruvniringen ar ocksa att
fyndigheterna i1 berggrunden ir geografiskt bundna. Till skillnad fran annan
industriell verksamhet kan mineralutvinning inte omlokaliseras. For att
kunna utvinna dessa resurser maste verksamheten bedrivas 1 direkt
anslutning till fyndplatsen.

Hushallningsbestimmelserna 1 miljobalken har stor betydelse bade for den
fysiska planeringen och vid tillstandsprévning av bl.a. gruvverksamhet. I

3 kap. miljobalken finns bestimmelser om att vissa omriden kan vara av
riksintresse. Utpekandena av riksintressena ar inte juridiskt bindande, men
kan ha stor betydelse till tillimpningen av hushallningsbestimmelserna.
Ansvaret for utpekande av riksintressen dr fordelat pa flera olika
myndigheter 1 férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomriden. I 4 kap. miljobalken finns de geografiskt utpekade
riksintressena. Syftet med dessa ar att redovisa vilka intressen som har
sarskild betydelse och som darfor ska ges forsteg framfor andra intressen nar
fragor om markanvindning ska goras. Genom bestimmelserna sikerstalls att
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omraden med sarskilt hoga natur- och kulturvirden beaktas langsiktigt 1
samhillsplaneringen och att dessa virden inte patagligt skadas.

Malmfilten och Skelleftefaltet utgor tva av Europas mest betydelsefulla
mineraldistrikt och har en unik koncentration av metalliska mineraliseringar.
Omradena innehaller savil betydande kinda tillgangar som en mycket stor
framtida prospekteringspotential av metaller och mineral som ér avgérande
tor industrins omstallning, digitaliseringen, forsvarsindustrin och samhallets
torsorjningsberedskap. Kombinationen av geologiska forutsittningar, redan
pavisade fyndigheter och fortsatt uppticktspotential saknar 1 praktiken
motsvarighet 1 Sverige. Omradena representerar dirmed nationella tillgangar
av strategisk betydelse som inte enkelt kan ersittas eller lokaliseras till andra
delar av landet. Darfor bor dessa omraden 1 forsta hand tas 1 ansprak for
mineralutvinning,.

EU har genom forordningen om kritiska ramaterial, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrittande av en
ram for sikerstallande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska ramaterial
och om andring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020, pekat ut behovet av att starka unionens egen forsotjning av
strategiska och kritiska ravaror for att minska importberoenden och 6ka
motstandskraften 1 europeiska virdekedjor. Utvinning, f6ridling och
langsiktig tillgdng till mineralresurser inom EU har darfor blivit en central
fraga for Europas konkurrenskraft, energiomstillning, teknikutveckling och
siakerhet. Sverige, och sarskilt Malmfalten och Skelleftefaltet, har 1 detta
sammanhang en unik stillning genom sina geologiska forutsittningar och sin
betydelse for den europeiska ravaruférsorjningen.

Mot denna bakgrund bor det utredas om Malmfilten och Skelleftefaltet bor
ges en sarskild stillning 1 lagstiftningen, 1 syfte att markera att de sa langt
mojligt ska reserveras for dessa andamal.

Utredaren ska darfor

* analysera och vid behov limna forslag pa om Malmfilten och
Skelleftefiltet bor inforas som geografiska riksintressen 1
lagstiftningen, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska, 1 enlighet med forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, redovisa en konsekvensutredning. Om forslagen
medfor kostnadsokningar eller intaktsminskningar for staten ska forslag till
finansiering limnas i enlighet med 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och ta hinsyn till relevant
atbete som pagar inom Regeringskansliet. Utredaren ska dven halla sig
informerad om och beakta relevant arbete som bedtivs inom
utredningsvisendet, sirskilt det arbete som bedrivs av
Miljotillstandsutredningen (KIN2023:02) och utredningen En utvecklad
nationell fysisk planering av mark- och vattentillgangar (LI 2026:02).
Utredaren ska i den utstrickning det ar lampligt inhdmta synpunkter fran
berérda myndigheter samt kommuner och regioner.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2028.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)

9(9)



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10



