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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen limnar regeringen forslag som syftar till att skapa battre
forutséttningar for Sverige att delta i det operativa militdra samarbetet
inom Nato. Regeringen foreslar bland annat att regeringen far besluta att
Nato, eller en stat som &r medlem i den organisationen eller i EU, vid ge-
nomforandet av militdr verksamhet for avskrackning och forsvar far vidta
militdra forsvarsatgérder pa svenskt territorium. Vidare foreslas ett antal
lagdndringar som syftar till att forbéttra forutséttningarna for utldndska
styrkor att genomfora militdr verksamhet i Sverige.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

lag om dndring i skyddslagen (2010:305),

lag om dndring i kamerabevakningslagen (2018:1200),

lag om dndring i lagen (2020:782) om operativt militart samarbete,
lag om dndring i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation,
lag om éndring i vapenlagen (2026:000).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
om krigsmateriel

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300)

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel' ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141

Foéreslagen lydelse

6§

Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd far inte 14m-
nas till ndgon utanfor landet utan tillstind, om inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning. I friga om programvara och tekniskt bistdnd
likstélls med utforsel en 6verforing till utlandet genom telekommunikation

eller pa annat liknande sétt.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
tillstand enligt forsta stycket, nér
det géller utforsel av krigsmateriel
ur landet eller limnande av tekniskt
bistand utanfor landet till ett annat
land inom EES eller Amerikas for-
enta stater

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frén kravet pa
tillstand enligt forsta stycket, nér
det géller utforsel av krigsmateriel
ur landet eller Idmnande av tekniskt
bistand utanfor landet till Nato eller
en stat som dr medlem i den orga-
nisationen eller till en stat inom

EES

1. om det dr friga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller ldmnar det tekniska
bistandet utanfor landet eller mottagaren ar en del av ett statligt organ eller
en del av forsvarsmakten,

3. om det &r frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato, Inter-
nationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga organisat-
ioner gor 1 syfte att fullgdra sina uppdrag,

4. om utforseln eller lamnandet &r nddvéndigt for att genomfora ett sam-
verkande program for krigsmateriel och tekniskt bistand mellan EES-14n-
der,

5. om utforseln eller ldmnandet 4r kopplat till humanitér hjilp vid en
katastrof eller som géva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller limnandet dr nodvéndigt for eller efter reparation,
underhall, utstédllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen, tillhérande ammunition och ljudddmpare for enskild per-
sons riakning samt skjutvapen och dartill hérande ammunition och ljud-
dédmpare for anviandning vid jakt, tavling eller vning utom riket,

! Lagen omtryckt 1997:689.



2. skjutvapen och ljudddmpare for reparation, 6versyn eller annan lik-
nande atgérd,

3. skjutvapen och ljudddmpare som forts in i landet for atgérd som avses
i2, och

4. sadana jakt- och tévlingsskjutvapen och tillhérande ammunition och
ljudddmpare som har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i
8 kap. 4 eller 5 § vapenlagen (2026:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



2.2 Forslag till lag om éndring i skyddslagen

(2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5!

Foljande byggnader, andra anldggningar, omréden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omréden som staten har dgande-
ratt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forsknings-
institut,

2. omraden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets ra-
dioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver 6v-
ningar, prov eller forsok eller omradden dér oférutsedda foljder av sédan
verksamhet kan intraffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krdnkning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vépnat angrepp mot landet,

4. omrdaden ddr en frammande 4. byggnader, andra anligg-

stats militdra styrka inom ramen
for internationellt samarbete till-
falligt bedriver dvningar hér i lan-

ningar och omrdden ddr ett Nato-
hogkvarter eller en utlindsk militdr
styrka bedriver militir verksamhet,

det i samband med utbildning for
fredsfrimjande verksamhet eller
for annat militdrt dndamdl,

5. omrdden dir ett Natohégkvar-
ter eller en frimmande stats mili-
tira styrka bedriver militir verk-
samhet inom ramen for samfor-
standsavtalet den 4 september 2014
mellan Sverige och Nato om vird-
landsstod,

6. omrdden ddr en utldndsk mili-
tiar styrka bedriver militdr verk-
samhet enligt lagen (2020:782) om
operativt militirt samarbete,

7. omrdaden ddr en amerikansk
styrka bedriver militir verksamhet
inom ramen for avtalet den 5 de-
cember 2023 mellan Sverige och
Amerikas forenta stater om for-
svarssamarbete,

8. vattenomraden av sirskild be-
tydelse for det militdra forsvaret,
och

5. vattenomraden av sérskild be-
tydelse for det militdra forsvaret,
och

! Senaste lydelse 2025:997.



9. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sérskilt for militira dndamal och
militira fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sadana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utldndska siddana objekt
och transporter inom ramen for in-
ternationellt militdrt samarbete el-
ler internationell krishantering.

6. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sérskilt for militira dndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sddana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utléndska siddana objekt
och transporter inom ramen for in-
ternationellt militdrt samarbete el-
ler internationell krishantering.

9§
For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militdr personal eller

annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &dr polisman bendmns

skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militdrt samarbete finns bestim-
melser om att finsk och amerikansk
militér personal i vissa fall far anli-
tas for bevakning av skyddsobjekt.
Sddan personal bendmns inte
skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militdrt samarbete finns bestdm-
melser om att utldndsk militér per-
sonal i vissa fall far anlitas for be-
vakning av skyddsobjekt. Sadan
personal bendmns inte skyddsvakt.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2026.

2 Senaste lydelse 2025:997.



23

Forslag till lag om dndring 1 kamerabevak-

ningslagen (2018:1200)

Hiarigenom foreskrivs att 11

Nuvarande lydelse

och
(2018:1200) ska ha féljande lydelse.

16 §§ kamerabevakningslagen

Féreslagen lydelse

11§!
Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrédde som
enligt4 § Seller6,5 § 1-5 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet el-
ler ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

2. kamerabevakning som For-
svarsmakten bedriver fran ett for-
don, fartyg eller luftfartyg som ett
led i en militér insats eller militdr
ovning eller som behovs for att
prova utrustning for sddan bevak-
ning,

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning, ett omrade eller ett ob-
jekt som enligt 4 § 5 eller 6,5 § 1—
4 eller 6 eller 6§ forsta stycket
skyddslagen (2010:305) har forkla-
rats vara skyddsobjekt, om bevak-
ningen endast omfattar skyddsob-
jektet eller ett omréde i dess ome-
delbara nérhet,

2. kamerabevakning som For-
svarsmakten, eller en utldindsk mili-
tdr styrka som befinner sig i Sve-
rige inom ramen for internationellt
militdrt samarbete eller internat-
ionell krishantering, bedriver fran
ett fordon, fartyg eller luftfartyg
som ett led i en militdr verksamhet
eller som behdvs for att prova ut-
rustning for sddan bevakning,

3. kamerabevakning som Trafikverket bedriver

a) av vagtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,
¢) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till la-
gen (2004:629) om tringselskatt och som sker for att samla in uppgifter
som behovs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att kon-
trollera att sidan skatt betalas, eller
d) vid en betalstation pé allmén vdg som anvinds vid uttag av infra-
strukturavgifter med stod av lagen (2024:172) om infrastrukturavgifter pa
vag och som sker for att samla in uppgifter som behovs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sadan avgift
betalas,
4. kamerabevakning i en vigtunnel med 6vervakningssystem som avses
i lagen (2006:418) om sdkerhet i vigtunnlar och som bedrivs av ndgon
annan tunnelhallare dn Trafikverket,
5. kamerabevakning som har till syfte att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, forebygga, forhindra
eller uppticka storningar av allmén ordning och sédkerhet eller olyckor eller

! Senaste lydelse 2025:220.
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begrinsa verkningarna av sadana storningar eller intridffade olyckor, om
bevakningen sker

a) i ett firdmedel som anvénds i kollektivtrafik pa vég, jirnvig, vatten,
sparvég eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller héllplatsomrade avsett for resande
med kollektivtrafik pa vég, jirnvag, vatten, sparvég eller i tunnelbana,

¢) av en plats vid jarnvégs-, sparvégs- eller tunnelbanespar, eller

d) av ett flygplatsomrade,

6. kamerabevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av
omradet omedelbart utanfor in- och utgangar till en sddan lokal, om be-
vakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagfora brott,

7. kamerabevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott,

8. kamerabevakning som sker for sékerheten i trafiken eller arbetsmiljon
fran ett fordon, en maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren
eller anvindaren,

9. kamerabevakning i en butikslokal dar det bedrivs apoteksverksamhet,
om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksambhet eller utreda eller lagféra brott, och

10. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen eller Tullverket bedriver i grinsndra omraden som avses i 2 §
lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i grinsndra omraden, eller av
tillfartsvagar till sddana gransndra omraden som avsesi2 § 3 eller 4 samma
lag, om bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omréadet.

16 §2
Upplysning enligt 15 § och information om den personuppgiftsbehand-
ling som kamerabevakningen innebér behdver inte ldmnas vid bevakning

som

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anldggning eller ett om-
radde som enligt 4 § Seller 6,5 § 1-
5 eller 6 § forsta stycket skyddsla-
gen (2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet el-
ler ett omrdde i dess omedelbara
nérhet,

2. bedrivs av Forsvarsmakten
fran ett fordon, fartyg eller luftfar-
tyg som ett led i en militér insats el-
ler militdr 6vning eller som behovs
for att prova utrustning for sadan
bevakning, eller

2 Senaste lydelse 2025:220.

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anldggning, ett omrade e/-
ler ett objekt som enligt 4 § 5 eller
6,5 § 1-4 eller 6 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. Forsvarsmakten, eller en ut-
landsk militdar styrka som befinner
sig i Sverige inom ramen for inter-
nationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering, bedri-
ver fran ett fordon, fartyg eller luft-
fartyg som ett led i en militdr verk-
samhet eller som behovs for att



prova utrustning for sddan bevak-
ning, eller
3. bedrivs av den som &r rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor eller av Polismyndigheten, om bevakningen &r av vikt
for att efterforska en férsvunnen person.
Undantagen i forsta stycket giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

11
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782)
om operativt militirt samarbete

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2020:782) om operativt militart

samarbete!
dels att 3 § ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 §,
dels att 2, den nya 3 och 4—6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §?

Om Sverige dr i krig eller krigs-
fara far regeringen begdra stod i
form av militdra styrkor av Nordat-
lantiska  fordragsorganisationen
och av en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska
unionen, for att i enlighet med in-
ternationell rdtt méta ett vipnat an-
grepp mot Sverige. Regeringen fdir
for detta dndamal overldta forvalt-
ningsuppgifter till den som limnar
stodet.

3ag§

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
aven for amerikansk militér perso-
nal som befinner sig i Sverige inom
ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamar-
bete nér sddan personal agerar for
att upprétthalla ordningen inom den
amerikanska styrkan.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2025:998

3 §2023:166.

% Senaste lydelse 2023:166.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2024:553.

Regeringen far besluta att Nato,
eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska
unionen, vid genomforandet av mi-
litdr verksamhet for avskrdckning
och forsvar far vidta militira for-
svarsatgdrder i enlighet med inter-
nationell rétt pa svenskt territorium
och i och med det beslutet overldta
forvaltmingsuppgifter till Nato eller
den staten.

3¢

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
dven for wutldndsk militér personal
ndr saddan personal agerar for att
upprétthalla ordningen inom den
utlindska styrkan och styrkan kom-
mer frdn

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller,

3. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen.



4§

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militdr personal som [limnar
stod till Sverige i enlighet med 2
och 3 §§ och som dr limplig for
uppgiften féar anlitas for bevakning
av sddana skyddsobjekt som avses i
5 § 6 skyddslagen (2010:305).

Férsvarsmakten far besluta att
amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan Sverige och Amerikas for-
enta stater om forsvarssamarbete
far anlitas for bevakning av sdadana
skyddsobjekt som avses i 5 § 7 och
9 skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla finsk och amerikansk militdr
personal som anlitas for bevakning.

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militdr personal som ldmnar
stod till Sverige i enlighet med 2 §
far genomfora beslut om undanfor-
sel eller forstdring enligt lagen
(1992:1402) om undanforsel och
forstoring.

4 Senaste lydelse 2024:553.

Forsvarsmakten far besluta att uz-
ldndsk militdr personal som genom-
for militir verksamhet for av-
skrickning och forsvar far anlitas
for bevakning av sadana skyddsob-
jekt som avses i 5§ 1, 3, 4 och 6
skyddslagen (2010:305), om

1. det dr ldmpligt och forenligt
med de uppgifter som styrkan har,
och

2. styrkan kommer frdn Nato el-
ler en stat som dr medlem i den or-
ganisationen eller i Europeiska un-
ionen.

Det som foreskrivs 1 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla utldndsk militér personal som
enligt  forsta stycket bevakar
skyddsobjekt.

5§

Forsvarsmakten far besluta att uz-
ldndsk militdr personal som genom-
for militir verksamhet for av-
skréckning och forsvar far genom-
fora beslut om undanforsel eller
forstoring enligt lagen (1992:1402)
om undanforsel och forstdring om
styrkan kommer frdn

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller

3. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen.

13
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6 §°

Finsk och amerikansk militér
personal som utdvar myndighet i
Sverige enligt 3 a, 4 eller 5§ ska
vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken pd motsvarande
sdtt som om det hade varit friga om
svensk myndighetsutdvning.

Utldindsk militdr personal som ut-
6var myndighet 1 Sverige enligt 3,
4 eller 5 § ska vara skyddad enligt
17 kap. 1-4 §§ brottsbalken pa
motsvarande sdtt som om det hade
varit frdga om svensk myndighets-
utévning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

° Senaste lydelse 2024:553.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 24 § och 13 kap. 1 § lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
24§

Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radioan-
laggningar, dr avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunikations-
andamal i ledning eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller na-
got annat liknande &ndamal, far anvéndas endast i enlighet med foreskrif-
ter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stimmer.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om forbud mot att inneha
elektriska eller elektroniska anlagg-
ningar som inte omfattas av forsta
stycket och som, utan att vara radi-
oanldggningar, dr avsedda att sinda
radiovagor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer féar
meddela foreskrifter

I.om forbud mot att inneha
elektriska eller elektroniska anldgg-
ningar som inte omfattas av forsta
stycket och som, utan att vara radi-
oanliggningar, dr avsedda att sinda
radiovagor, och

2. om undantag frdan forbudet.

13 kap.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader ska den démas som med

uppsat eller av oaktsamhet

1. anvénder radioséndare utan tillstind om ett sddant tillstind krévs en-
ligt denna lag eller anvénder radiosidndare i strid med ett tillstdndsvillkor,

eller

2. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med st6d av 3 kap.
24 § andra stycket.

2. bryter mot en foreskrift som
har meddelats av regeringen med
stod av 3 kap. 24 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
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2.6 Forslag till lag om dndring i vapenlagen

(2026:000)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 3 § vapenlagen (2026:000) ska ha fol-

jande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141

Féreslagen lydelse

20 kap.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Forsvarsmakten
fér i1 enskilda fall besluta att lagen
inte ska gilla skjutvapen, ammunit-
ion, ljudddmpare och vapenmaga-
sin som innehas av en frdmmande
stats militdra styrka som befinner
sig i Sverige inom ramen for inter-
nationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering.

3§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att denna lag inte ska
gdlla skjutvapen, ammunition, ljud-
ddmpare och vapenmagasin som
innehas av en utlindsk militir
styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt mi-
litdirt samarbete eller internationell
krishantering.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Forsvarsmakten
far i enskilda fall besluta att lagen
inte ska gélla skjutvapen, ammunit-
ion, ljudddmpare och vapenmaga-
sin som innehas av en sddan ut-
landsk styrka som avses i forsta
stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2026.



3 Arendet och dess beredning

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato). Den 22 mars 2023 beslutade riksdagen att
godkdnna  Sveriges anslutning till  nordatlantiska  fordraget
(prop. 2022/23:74, bet. 2022/23/UU16, rskr. 2022/23:148). Sverige &r se-
dan den 7 mars 2024 medlem i Nato.

Den 10 oktober 2025 remitterade Forsvarsdepartementet departements-
promemorian Forbattrade forutsdttningar for operativt militdrt samarbete
(Ds 2025:21, i lagrddsremissen bendmnd promemorian). En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver re-
missinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 Forsvarsdepartementet
(F62025/01457). 1 lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Forutsdttningar for operativt militért
samarbete pa svenskt territorium

4.1 Sveriges medlemskap i Nato

Pé grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa. Krigets verkningar
ar inte begriansade till Ukraina. Forutséttningarna for svensk sékerhetspo-
litik har darfor fordndrats i grunden. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina visar att konflikter om territorium med militdra medel aterigen ar
en realitet.

Sverige ér sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato. Nato &r en mellanstat-
lig organisation vars malsittning ar att bevara fred och sékerhet i det euro-
atlantiska omradet. Det mest centrala i Natosamarbetet dr de dmsesidiga
forsvarsgarantier som giller mellan medlemsldnderna och den gemen-
samma forsvarsplaneringen. Forsvarsgarantierna innebér att ett vipnat an-
grepp mot Sverige ska betraktas som ett vdpnat angrepp mot samtliga med-
lemsstater i Nato. De andra medlemsstaterna har da en skyldighet att bista
Sverige med de atgirder som beddms nddvindiga. P4 samma sétt har Sve-
rige en skyldighet att bista allierade om en eller flera av dessa utsétts for
ett vipnat angrepp. En ndrmare beskrivning av Natos uppgifter och orga-
nisation finns i propositionen En tydlig beslutsordning for deltagande i
Natos samlade verksamhet for avskrickning och forsvar (prop.
2025/26:6).

4.2 Natos koncept for avskrackning och forsvar

Sverige ska vara en trovirdig, palitlig och solidarisk allierad. Sverige for-
svaras med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato. For att Sve-
rige pa ett effektivt och dndamalsenligt satt ska kunna bidra till det opera-
tiva samarbetet kridvs vissa anpassningar av den svenska lagstiftningen.
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Bedomningar om detta forutsétter en viss forstadelse om Natos koncept for
avskrdckning och forsvar. Darfor gors i detta avsnitt en oversiktlig genom-
gang av detta koncept.

Natos strategiska koncept dr vid sidan av det nordatlantiska fordraget ett
av de grundldggande styrdokumenten inom alliansen. De strategiska kon-
cepten &r politiska ataganden som beskriver Natos strategi och syfte, orga-
nisationens grundldggande uppgifter och virden samt de utmaningar och
mojligheter som den rddande sdkerhetspolitiska miljon innebér. Det nu
gillande strategiska konceptet beslutades vid Natotoppmotet i Madrid i
juni 2022. Det strategiska konceptet bekriftar Natos s.k. 360-gradersan-
sats, dvs. beredskapen att hantera alla hot och utmaningar i land-, luft-,
sjofarts-, cyber- och rymddoménerna, oavsett varifran hotet kommer. I det
strategiska konceptet faststills att en av Natos tre huvuduppgifter ar av-
skrackning och forsvar.

Natos avskrackning syftar till att fa en presumtiv motstdndare att avsta
fran aggression, eskalation eller geografisk spridning av en kris eller kon-
flikt. Natos och enskilda allierades fredstida operationer och andra aktivi-
teter for avskrickning ryms inom Natos koncept for avskrdckning och for-
svar om syftet dr att avskriacka fran vipnat angrepp och att, i hdndelse av
ett vipnat angrepp, kunna 6verga till att forsvara alliansen i enlighet med
Natos operationsplaner for att mota sddana angrepp.

Natos operationsplaner ticker in hela det nordatlantiska omrédet och be-
skriver nér, var och hur Nato ska avskriacka och vid behov genomfora op-
erationsplaner inom alla doméner. Natos operationsplanering utgér fran
Natos koncept for avskrickning och forsvar. Natos samlade verksamhet
for avskrackning och forsvar syftar till att upprétthélla de 6msesidiga for-
svarsforpliktelserna mellan allierade. Natomedlemskapet innebér ett ata-
gande att kontinuerligt bidra till verksamheten. En huvuduppgift for Sve-
rige inom Nato &r att underlitta och effektivt delta i det kollektiva forsvaret
av Nordeuropa enligt den operativa planering som ligger till grund for
detta. Som allierad bidrar Sverige i Natos operationsplanering och integre-
ras successivt i Natos operationsplaner. Sverige bidrar med bland annat
territorium, styrkor och formagor, bemanning och till mojliggdrande av
militira operationer.

4.3 Konstitutionella forutsattningar for internation-
ella forsvarssamarbeten

Regeringen styr Sverige och ansvarar infor riksdagen (1 kap. 6 § rege-
ringsformen). Att regeringen styr riket innebér att den har savél initiativ-
tagande som verkstillande uppgifter. I den styrande makten ingér att rege-
ringen ansvarar for Sveriges utrikespolitik. I forarbetena till regeringsfor-
men anges det att handldggningen av utrikesirendena &r en riksstyrelse-
funktion bland andra och att ansvaret for utrikespolitiken darfor i forsta
hand ska avila regeringen (Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m., prop. 1973:90 s. 355). Re-
geringen kan agera med de resurser som riksdagen stéllt till regeringens
forfogande inom de ramar som riksdagen har beslutat om.



Sverige har under lang tid bedrivit omfattande forsvars- och sdkerhets-
politiska samarbeten med andra stater och organisationer. Som allierad &r
Sverige en del av Natos kollektiva sédkerhet. Det kollektiva forsvarsatagan-
det i Nato utgdr ddrmed en central del i den svenska sdkerhets- och for-
svarspolitiken. Natomedlemskapet forandrar och forbattrar forutséttning-
arna for Sveriges internationella forsvarspolitiska samarbeten. Regerings-
formen innehéller inte négra bestimmelser som specifikt reglerar forut-
sattningarna for internationella forsvarssamarbeten. Forutséttningsutred-
ningen har i sitt betdnkande Forutsattningar enligt regeringsformen for for-
djupat forsvarssamarbete, SOU 2016:64, konstaterat att detta innebér att
regeringsformen inte lagger ndgra hinder i vigen for forsvarssamarbete,
inklusive operativa samarbeten som innebér gemensamt militért agerande,
sa lange de konstitutionella regler som har relevans for frégan iakttas vid
beslutsfattandet.

Ur ett folkrittsligt perspektiv forutsétter utlandsk militdr nérvaro i Sve-
rige, som utgangspunkt, att Sverige har ldmnat samtycke till narvaron (jfr
prop. 2025/26:6 s. 44). Det dr regeringen som, i enlighet med riksstyrelse-
funktionen och ansvaret for Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik, som ut-
gangspunkt beslutar om utlandsk stats, inklusive militara styrkors, tilltriade
till svenskt territorium.

I tilltradesforordningen (1992:118) har regeringen meddelat foreskrifter
om forutsittningarna for utlindska statsfartygs, statsluftfartygs och mili-
tira fordons tilltrade till svenskt territorium samt delegerat till Forsvars-
makten att i vissa fall meddela beslut om tillstdnd for tilltrade. I majorite-
ten av fallen dr det dock regeringen som beslutar om utlindska militdra
styrkors tilltrdde till Sverige. Det ar regeringen som fattar beslut om till-
triade nér det géller orlogsfartyg, militdra stridsflygplan och stridsfordon
(5 och 6 §§). Beslut om tilltrdde inbegriper som utgangspunkt dven att be-
sluta om vilken verksamhet som fér bedrivas hér under besoket. Det finns
dock viss verksamhet som kraver sirskilda beslut eller sérskild lagregle-
ring for att fa genomforas.

Utgangspunkten enligt regeringsformen &r att rittskipning och forvalt-
ning i Sverige fullgors av svenska myndigheter. Frimmande staters myn-
digheter och organ kan inte utan vidare utova nagra maktbefogenheter i
Sverige. Det dr dock mojligt att dverlata sddana uppgifter till utlindska
eller mellanfolkliga organ om det uttryckligen framgar av regeringsfor-
mens bestdmmelser. Réttskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte
direkt grundar sig pa regeringsformen kan genom beslut av riksdagen
Overlatas till en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en
utldndsk eller internationell inréttning eller samféllighet. Riksdagen har
dven mojlighet att i lag bemyndiga regeringen eller nagon annan myndig-
het att i sérskilda fall besluta om en sddan Sverlatelse (10 kap. 8 § forsta
stycket regeringsformen). Uppgifter som inte innefattar myndighetsutov-
ning far dverlatas genom riksdagsbeslut med enkel majoritet. Om uppgif-
ten som dverlats innefattar myndighetsutdvning ska riksdagens beslut fatt-
tas i den ordning som anges i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
(10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen). Det innebér att det krévs att
minst tre fjardedelar av de rostande och mer 4n hélften av riksdagens le-
damoter rostar for det. Beslut kan ocksa fattas i den ordning som géller for
stiftande av grundlag (se 8 kap. 14 § regeringsformen).
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Med myndighetsutdvning avses generellt beslut och atgarder som ar ett
uttryck for samhillets maktbefogenheter gentemot enskilda. Det avser at-
gérder som innebdr bl.a. ingrepp i enskildas frihet eller egendom. Med
myndighetsutévning enligt 10 kap. 8 § regeringsformen forstas dock inte
enbart myndighetsutdvning mot enskild. Av forarbetena till bestimmelsen
framgér att den sérskilda beslutsordning som foreskrivs i andra stycket av-
sags reserveras for delegation av uppgifter, vars utévande pa ett ingripande
sétt paverkar svenska — allménna eller enskilda — intressen och som dérfor
ur suverdnitetssynpunkt i princip bor forbehéllas svenska organ. Det var
mot denna bakgrund som det foreslogs att den sirskilda beslutsordningen
skulle gélla bara i friga om Overléatelse av uppgifter som innefattar myn-
dighetsutovning (Proposition om Overlatelse av vissa offentligrattsliga
uppgifter till internationella organ, prop. 1984/85:61 s. 16).

Utovandet av militdra maktbefogenheter i férsvaret av Sverige mot vap-
nade angrepp och mot territoriella krankningar har bedomts utgdra sddana
uppgifter som pa ett ingripande sitt paverkar svenska allminna och en-
skilda intressen, och som ur suverdnitetssynpunkt i princip bor forbehallas
svenska organ. Att tillata att utlindsk militér pa svenskt territorium gar i
strid med invaderande fiendesoldater eller anvinder vapenmakt for att
hindra krankningar av svenskt territorium har ansetts vara en sddan dver-
latelse som ska beslutas av riksdagen i den ordning som anges i 10 kap.
8 § andra stycket regeringsformen (jfr propositionen Operativt militért
stod mellan Sverige och Finland, prop. 2019/20:110 s. 16 och 17, propo-
sitionen Forbittrade rittsliga forutsdttningar for att kunna ta emot militért
stod fran andra stater, prop. 2021/22:246 s. 10 och propositionen Sveriges
medlemskap i Nato, prop. 2022/23:74 s. 27 och 28). Regeringen har ocksé
bedomt att mer begrdnsade samarbeten om utldndskt militdrt agerande pa
svenskt territorium, som inte innefattar utlandskt direkt deltagande i stri-
digheter mot angripare eller annars anvidndande av vapenmakt mot krén-
kande stat, inte forutsitter beslut enligt den sdrskilda beslutsordningen
(prop. 2022/23:74 s. 28).

For att en utlédndsk stats militira personal ska kunna tilldelas maktbefo-
genheter gentemot civilbefolkningen som innebér inskrankningar i grund-
laggande fri- och réttigheter enligt 2 kap. regeringsformen respektive in-
grepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden enligt 8 kap.
2 § regeringsformen, krévs vidare sdrskild lagreglering om detta. Det har
i tidigare lagstiftningsarbete bedomts att det daremot inte krdvs nagon re-
glering i svensk lag av den maktutdvning som utlédndska stodjande militdra
styrkor kan komma att utdva mot utldndska fientliga styrkor. Detta dr en
foljd av att regleringen i regeringsformen om grundlaggande fri- och rét-
tigheter (2 kap. regeringsformen) och om lagar och andra foreskrifter
(8 kap. regeringsformen) ytterst inte kan anses omfatta sadana fiendestyr-
kor (prop. 2019/20:110 s. 37).

Regeringen har genom lagen (2020:782) om operativt militért samarbete
bemyndigats att dverlata forvaltningsuppgifter till en stat som &r medlem
i Nato eller i EU nér dessa ldmnar stdd till Sverige i form av militéra styr-
kor. De forvaltningsuppgifter som avses ér dels de som ingér i uppgiften
att militdrt mota ett vipnat angrepp, bl.a. vipnad strid mot angripande styr-
kor, dels de som ingér i uppgiften att hindra krinkningar av svenskt terri-
torium i fred eller under krig mellan fraimmande stater (prop. 2019/20:110
s. 77 och prop. 2021/22:246 s. 12). Lagstiftningen motiveras i bada fallen



med att det i de aktuella situationerna maste vara mojligt att snabbt fatta
beslut och att en riksdagsbehandling dérfor inte utan vésentliga oldgen-
heter kan avvaktas (prop. 2022/23:74 s. 31 och 33).

Vid riksdagens beslut har 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen ti-
digare tillampats nér det géller &ndringar i lagen om operativt militért sam-
arbete om bemyndigande till regeringen att begéra stod i form av utldndska
militdra styrkor och for detta &ndamal overlata forvaltningsuppgifter (se
prop. 2019/20:110, bet. 2019/20:UF8US, rskr. 2020/21:3, prop.
2021/22:246, bet. 2021/22:UU19, rskr. 2021/22:298 och prop.
2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148).

I bl.a. lagen om operativt militdrt samarbete finns &ven bestimmelser
som narmare reglerar finsk respektive amerikansk militér personals forut-
sattning att utdva vissa maktbefogenheter i Sverige, t.ex. vid bevakning av
skyddsobjekt.

4.4 Lagen om operativt militirt samarbete

Den 15 oktober 2020 trddde lagen (2020:782) om operativt militért stod
mellan Sverige och Finland i kraft. Syftet med lagen var att stirka ldnder-
nas forméga att agera militért tillsammans. Enligt lagen far regeringen
fatta vissa beslut om att ldimna respektive ta emot operativt militdrt stod
inom ramen for forsvarssamarbetet med Finland. I forarbetena till lagen
framhalls att det svensk-finska forsvarssamarbetet har en sérstdllning ge-
nom sitt djup och omfattning och att forsvarssamarbetet har bred férank-
ring i riksdagen (se prop. 2019/20:110 s. 19). Det papekas ocksa att nagot
som sérskiljer samarbetet med Finland fran Sveriges 6vriga forsvarssam-
arbeten ar att det innefattar operationsplanering och forberedelser for ett
gemensamt anvidndande av civila och militdra resurser i olika scenarier,
bl.a. i hdndelse av territoriella krankningar eller vipnade angrepp. Slutsat-
sen dr att detta forutsitter att beslut om att ta emot och ldmna operativt
militart stod kan fattas med mycket kort varsel.

I lagstiftningsédrendet gjordes beddmningen att den tid det normalt tar
for riksdagen att fatta de beslut som krévs for att Sverige ska kunna lamna
respektive ta emot militért stod inom ramen for det svensk-finska samar-
betet kan riskera att omintetgéra effektiviteten i samarbetet och forsvara
aktiveringen av den operativa planering och de forberedelser for ett ge-
mensamt anvindande av militdra resurser som utvecklats. Vidare fram-
holls att det, eftersom det ror sig om ett langsiktigt samarbete med ett annat
land som kréaver kontinuerliga dtaganden och en hog grad av émsesidig
forutsebarhet, inte heller dr 1ampligt att gora effektueringen av samarbetet
beroende av att riksdagen 16pande tar till vad som i grunden &r extraordi-
nira metoder for att forkorta beslutsforfarandet. Det understroks ocksé att
dven om beslutsforfarandet i riksdagen, nir ideala forhallanden rader, kan
kortas till ett mindre antal dagar kan det manga ganger éndé vara for lang
tid for att ett verksamt stod ska kunna ldmnas. Regeringen gjorde dérfor
beddmningen, som riksdagen stéllde sig bakom, att det for att det svensk-
finska forsvarssamarbetet ska kunna goras effektivt i praktiken finns an-
ledning att bemyndiga regeringen att fatta nodvéndiga beslut.
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Lagens namn dndrades och fick rubriken lagen om operativt militért stod
genom lagstiftning som tridde 1 kraft den 19 maj 2022 (se
prop. 2021/22:246). Detta var en konsekvens av att lagens tillimpnings-
omrade vidgades sa att regeringen bemyndigades att begéra operativt mi-
litart stod dven av en stat som dr medlem i Nato eller EU. Lagéndringarna
tillkom mot bakgrund av det nya och forsdmrade sékerhetspolitiska ldge
som rader i Europa efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den
24 februari 2022 for att skyndsamt effektivisera Sveriges mojligheter att
ta emot militért stod.

Genom propositionen om Sveriges medlemskap i Nato, som beslutades
av riksdagen den 22 mars 2023, utvidgades lagens tillimpningsomrade yt-
terligare genom att regeringen dven bemyndigades att ta emot stod i form
av militéra styrkor av Nato (se prop. 2022/23:74). Denna lagéndring tridde
i kraft den 15 mars 2024.

Lagens namn dndrades och fick sin nuvarande rubrik, lagen om operativt
militdrt samarbete, genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 december
2025 (se propositionen En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos
samlade verksamhet for avskrickning och forsvar, prop. 2025/26:6,
bet. 2025/26:UF6U1, rskr. 2025/26:30). Det infordes en reglering i lagen
om hur beslut ska fattas for att sitta in svenska vidpnade styrkor i Natos
samlade verksamhet for avskrackning och forsvar.

De centrala bestimmelserna i lagen om operativt militirt samarbete &r
uppbyggda kring medgivande till regeringen att ge respektive begira ope-
rativt militért stod. Medgivande till regeringen att sitta in vépnade styrkor
regleras i 1 och 1 a §§. Regeringen fér, inom de ndrmare ramar som riks-
dagen beslutar om for ett kalenderar eller en annan period, sitta in svenska
vapnade styrkor for att i enlighet med internationell rétt delta i operationer
eller andra aktiviteter for Natos samlade avskrdckning och forsvar (1 §
forsta stycket). Regeringen far ocksa darutdver sétta in numerért begrin-
sade vdpnade styrkor under en begrinsad tid om behovet av deltagande
uppkommer med kort varsel eller om ett drojsmal skulle leda till avsevirda
men for angeldgna svenska intressen (1 § andra och tredje stycket). Vidare
far regeringen pa begiran av Finland sitta in svenska vépnade styrkor for
att i enlighet med internationell rétt stodja Finland med att hindra krank-
ningar av finskt territorium (1 a §). Detta giller under forutsittning att
Sverige inte dr i krig och det inte rdder en vdpnad konflikt pa finskt terri-
torium. Med svenska vdpnade styrkor avses samma sak som i 15 kap. 16 §
regeringsformen.

Regeringen féar begira stdd av Nato eller en stat som dr medlem i EU
eller Nato i form av militdra styrkor for att i enlighet med internationell
ratt mota ett vipnat angrepp mot Sverige, om Sverige ar i krig eller krigs-
fara, eller for att hindra kréankningar av svenskt territorium i fred eller un-
der krig mellan frimmande stater. Regeringen fér for dessa &ndamal 6ver-
lata forvaltningsuppgifter till den som lamnar sadant stod (2 och 3 §§).

Lagen om operativt militdrt samarbete innehaller &ven bemyndiganden
for Forsvarsmakten att overlata forvaltningsuppgifter till finsk och ameri-
kansk militir personal. Bestimmelserna reglerar i vilka fall Férsvarsmak-
ten far besluta att finsk och amerikansk militdr personal som ldmnar stod
till Sverige i enlighet med lagen och som &r lampliga for uppgiften far
anlitas for bevakning av vissa skyddsobjekt, ndrmare bestimt omraden dar
styrkan bedriver militdr verksamhet (4 § forsta stycket). Forsvarsmakten



far dven besluta att amerikansk militdr personal som befinner sig i Sverige
inom ramen for DCA-avtalet far bevaka vissa skyddsobjekt (4 § andra
stycket). Forsvarsmakten far ocksa besluta att finsk militir personal som
lamnar stod till Sverige med att méta ett vépnat angrepp mot landet far
genomfora beslut om undanforsel och forstoring enligt lagen (1992:1402)
om undanforsel och forstoring (5 §). I lagen om operativt militért samar-
bete finns vidare bestimmelse som ger finsk och amerikansk militér per-
sonal som utdvar myndighet i Sverige enligt 4 eller 5 § ett straffrattsligt
skydd motsvarande det som finns for tjdnsteméan enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken (6 §). Utdver det innehéller lagen om operativt militért
samarbete ocksd bestimmelser som syftar till att genomfoéra avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om forsvars-
samarbete, det s.k. DCA-avtalet (7-11 §9).

5 Anpassningar av lagstiftningen for
operativt militirt samarbete pa svenskt
territorium

5.1 Utokad mojlighet for regeringen att overléta

forvaltningsuppgifter till Nato eller vissa stater

Regeringens forslag

Regeringen far besluta att Nato, eller en stat som &r medlem i den orga-
nisationen eller i Europeiska unionen, vid genomforandet av militdr
verksamhet for avskrickning och forsvar far vidta militira forsvarsét-
gérder i enlighet med internationell rétt pa svenskt territorium och i och
med det beslutet 6verlata forvaltningsuppgifter till Nato eller den staten.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invandningar mot
forslaget eller avstar fran att yttra sig.

Forsvarshogskolan efterfragar att regeringen tydliggdr hur regeringen
anser att nyttjandet av bemyndigandet kan relatera till krigsfara och ett
eventuellt beslut om hojd beredskap. Forsvarsmakten framfor att uttrycket
militdr verksamhet for avskrickning och forsvar bor vara tydligt definie-
rat. Goteborgs universitet och Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det
bor framgé av bestdimmelsen att militdra forsvarsatgirder inte innefattar
atgirder mot svensk civilbefolkning. Lénsstyrelserna i Ostergétlands lin,
Jamtlands ldn och Sodermanlands lin efterfragar fortydligande om hur
frdgor om skadestand ska hanteras. Stockholms universitet (juridiska fa-
kultetsndmnden) foreslar en annan formulering av bestimmelsen. Svenska
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Freds- och Skiljedomsforeningen motsitter sig forslaget, bl.a. med hinsyn
till att féreningen beddmer att riksdagen, och inte regeringen, bor fatta be-
slut om militdra forsvarsatgérder for forsvaret av en allierad stat sett till de
konsekvenser en sddan atgérd kan medfora. Goteborgs universitet anfor
att den foreslagna lydelsen innebir ett langtgdende bemyndigande till re-
geringen och efterfragar bl.a. fortydliganden av hur forslaget forhaller sig
till regeringens befogenheter enligt 15 kap. 13 § regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag

Det finns behov av att kunna overldta forvaltningsuppgifter till Nato eller
vissa stater for att forsvara en allierad stats territorium

Som nédrmare redogjorts for i avsnitt 4.2 syftar Natosamarbetet till kollek-
tivt forsvar av det nordatlantiska omréadet. Nato har inga egna militdra styr-
kor utan det kollektiva forsvaret inom Nato utgér fran ett nyttjande av de
allierades militira resurser och att befilsritten dver dessa kan overforas
till Nato. Medlemskapet i Nato forutsitter att Nato och allierade stater kan
genomfOra militir verksamhet for avskriackning och forsvar pa och frn
allierades, inklusive svenskt, territorium. Det handlar om att gemensamt
med andra allierade bidra till gemensam sdkerhet. Eftersom det rér sig om
samordnade operationer eller aktiviteter for att gemensamt forsvara allian-
sen och dess medlemsstater kan det ofta vara svart att gora en tydlig di-
stinktion mellan den som ger militért stod och den som tar emot militért
stod.

Som ocksa redogjorts for i avsnitt 4.3 dr det som utgangspunkt rege-
ringen som, i enlighet med riksstyrelsefunktionen och ansvaret for Sveri-
ges utrikes- och sdkerhetspolitik, beslutar om mellanfolkliga organisation-
ers och utldndska staters, inklusive militéra styrkors, tilltrdde till svenskt
territorium. Det &r dven regeringens uppgift att besluta om vilken verk-
samhet som da far bedrivas i Sverige. For att ett utlindskt organ ska kunna
utfora forvaltningsuppgifter pa svenskt territorium kravs dock beslut om
overforing av sddan uppgift, i enlighet med bestimmelserna i 10 kap. 8 §
regeringsformen. Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen ska be-
slut om Overlatelse av forvaltningsuppgift till en annan stat eller mellan-
folklig organisation fattas av riksdagen. Riksdagen far enligt samma be-
stimmelses andra stycke bemyndiga regeringen eller nigon annan myn-
dighet att i sérskilda fall besluta om en sadan 6verlatelse. Innefattar upp-
giften myndighetsutdvning ska beslutet fattas enligt en sarskild besluts-
ordning (se vidare avsnitt 4.3).

For att en overlatelse av forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utdvning ska uppstd, har det ansetts tillrickligt att en atgdrd som utgor
myndighetsutévning tillats utféras av en annan stats behoriga organ pa
svenskt territorium (se prop. 2019/20:110 s. 17).

Redan enligt gdllande rétt &r det mojligt for regeringen att Gverlata vissa
forvaltningsuppgifter pad forsvarsomradet till utlindska organ (se av-
snitt 4.4). I tidigare lagstiftningsarbeten har konstaterats att uppgifterna att
mota ett vipnat angrepp mot Sverige och hindra krénkningar av svenskt
territorium utgdr forvaltningsuppgifter i den mening som avses i 10 kap.
8 § regeringsformen och att det kravs ett beslut om overlatelse av forvalt-
ningsuppgift till en annan stat for att en annan stat ska kunna bista Sverige
med militéra styrkor i syfte att méta ett vépnat angrepp mot Sverige eller



hindra krinkningar av svenskt territorium. Det har vidare ansetts vara en
saddan Gverlatelse som ska beslutas i den sdrskilda ordning som anges i
10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen (se prop. 2019/20:110 s. 16-18
och 28, prop. 2021/22:246 s. 10 och prop. 2022/23:74 s. 27).

Enligt 2 § lagen om operativt militart samarbete far regeringen, om Sve-
rige &r i krig eller krigsfara, begéra stdd i form av militdra styrkor av Nato
och av en stat som dr medlem i den organisationen eller i EU, for att i
enlighet med internationell rédtt mdta ett vipnat angrepp mot Sverige. En-
ligt 3 § far regeringen, i fred eller under krig mellan frimmande stater,
begdra motsvarande stod, for att i enlighet med internationell rétt hindra
krankningar av svenskt territorium. Regeringen far for dessa dndamal
overléta forvaltningsuppgifter till den som lamnar stddet.

Av tidigare forarbeten framgér att de forvaltningsuppgifter som avses i
regeringens bemyndigande dr dels de som ingér i uppgiften att militért
mdta ett vipnat angrepp, dels de som ingér i uppgiften att hindra krénk-
ningar av svenskt territorium och som Forsvarsmakten for ndrvarande har.
Det senare handlar om att uppticka och avvisa frimmande stats krank-
ningar av svenskt territorium, se vidare forordningen (1982:756) om For-
svarsmaktens ingripanden vid krénkningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-forordning) samt prop. 2019/20:110
s. 23 och 31 och prop. 2021/22:246 s. 14. Stod frén allierade for att mota
ett vipnat angrepp eller territoriella krankningar mot Sverige kan besta i
att allierade genomfor operationer med t.ex. flygstridskrafter, marina en-
heter, stridsfordon, vapensystem eller marktrupper (prop. 2022/23:74
s. 33).

I och med Natomedlemskapet utgor Sveriges forsvarsforméga en del av
alliansens kollektiva forsvar. Nuvarande lagstiftning medger endast att
forsvarsatgdrder som syftar till forsvaret av Sverige dverlats till utlindska
styrkor. Som framgatt i det foregdende kan det i det kollektiva forsvaret
inom Nato vara nédvandigt att dven vidta forsvarsatgarder pa och fran
svenskt territorium till forsvar av en annan allierad eller i 6vrigt for det
kollektiva forsvaret av alliansen, utan att Sverige ar utsatt for en territoriell
krankning eller ett vipnat angrepp. Fragan &r dirmed om forsvarsatgérder
som kan bli aktuella i sddana fall 4r att anse som saddana forvaltningsupp-
gifter som enligt 10 kap. 8 § regeringsformen kriver beslut om Sverlatelse.

De militdra forsvarsatgérder pa och fran svenskt territorium som kan ak-
tualiseras i forsvaret av allierade utgdrs av militdra operationer och andra
militdra aktiviteter for att avskricka fran vdpnat angrepp och for att mota
vapnat angrepp mot ett annat Natolands territorium. Sedan medlemskapet
i Nato dr det en svensk forvaltningsuppgift att genomfora verksamhet for
det kollektiva forsvaret inom Nato. I detta avseende anges i 1 § forord-
ningen (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten att Forsvarsmak-
ten ska forsvara Sverige och allierade stater mot ett vipnat angrepp med
utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato. Forsvarsmakten ska
dven bidra till att hdvda allierade staters territoriella integritet. Forsvarsat-
girderna kan innefatta stridshandlingar fran svenskt territorium riktade
mot fientliga styrkor som krénker en annan allierad stats territorium. Det
kan dven rora sig om stridshandlingar riktade mot fientliga styrkor som
genomfor ett vipnat angrepp mot en allierad eller i 6vrigt mot militéra mal
i ett angripande land. Det kan alltsa vara frdga om att fran svenskt territo-
rium genomfora stridshandlingar vars effekter intréffar utanfor svenskt
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territorium. Som exempel kan nidmnas att allierat luftvirn eller annat alli-
erat artilleri placerat pa svenskt territorium anviands for beskjutning av fi-
entliga styrkor i ett annat Natoland eller pa eller 6ver internationellt vatten.
Ett annat exempel kan vara att allierat stridsflyg fran svenskt territorium
genomfor ett stridsuppdrag riktat mot fientliga militira mal utanfor
svenskt territorium.

Den slutsats som regeringen tidigare kommit till om vilka slags atgarder
som kréver beslut om dverforing av forvaltningsuppgift férdndras inte av
att samma slags atgérder vidtas for forsvaret av annan &n Sverige. For att
allierade styrkor som befinner sig i Sverige ska fa genomfora stridshand-
lingar och andra forsvarsétgiarder mot fientliga styrkor krévs ddrmed beslut
om overlatelse av forvaltningsuppgift.

Det ar viktigt att understryka att inte alla former av utlandsk militar verk-
sambhet, inklusive inom ramen f6ér Nato, som sker pa svenskt territorium
kan anses krdva beslut om overlatelse av forvaltningsuppgift. En bedom-
ning maste alltid goras i det enskilda fallet om viss verksamhet pa svenskt
territorium kraver beslut om 6verlételse av forvaltningsuppgift enligt det
bemyndigande till regeringen som hér foreslés eller enbart tilltradesbeslut.

Nér det dérefter géller fragan om det ar en Overlatelse som ska beslutas
i den sérskilda ordning som anges i 10 kap. 8 § andra stycket regeringsfor-
men, har det i tidigare lagstiftningsérenden bedomts att utévandet av mili-
tdra maktbefogenheter i forsvaret av Sverige mot vipnade angrepp och
mot territoriella krinkningar &r sddana uppgifter som pa ett ingripande sétt
paverkar svenska — allmidnna och enskilda — intressen och som dérfor ur
suverdnitetssynpunkt i princip bor forbehallas svenska organ. Att tillata att
stodjande utlindsk militdr pa svenskt territorium gar i strid med invade-
rande fiendesoldater eller anvander vapenmakt for att hindra krdankningar
av svenskt territorium, har mot den bakgrunden beddmts utgdr en sddan
overlatelse som ska beslutas av riksdagen i den ordning som anges i
10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen (se hdnvisningar i avsnitt 4.4).

Det saknas anledning att bedoma saken annorlunda nir det handlar om
utovandet av militdra maktbefogenheter i form av forsvarsitgirder fran
svenskt territorium som sker for forsvaret av en allierad stat. Aven nér at-
girderna som vidtas frén svenskt territorium avser forsvaret av en allierad
stat far atgirderna anses paverka svenska intressen pé ett ingripande sitt.
En forsvarséatgird som skulle anses utgora forvaltningsuppgift som inne-
fattar myndighetsutévning om den utfordes for forsvaret av Sverige bor
alltsa dven anses utgora en sadan uppgift niar den utfors for forsvaret av en
allierad. Att tillata sddana atgérder bor anses vara en sddan overlatelse som
ska beslutas av riksdagen i den ordning som anges i 10 kap. 8 § andra
stycket regeringsformen. Antingen kan beslutet fattas genom ett enkelt be-
slut som minst tre fjirdedelar av de rostande och mer 4n hilften av riksda-
gens ledamoter enas om, eller sé kan beslutet fattas i den ordning som gél-
ler for stiftande av grundlag.

Befogenhet for regeringen att besluta om att Natos och vissa staters mili-
tdra forsvarsdtgdrder pd svenskt territorium

Som framkommit ovan behdver militéra forsvarsatgérder kunna vidtas av
Nato och vissa andra stater pa och fran svenskt territorium savél for for-
svaret av Sverige som for andra allierade och i dvrigt inom ramen for det



kollektiva forsvaret inom Nato. Att Sverige tillsammans med ovriga allie-
rade upprétthaller tilltron till de kollektiva forsvarsgarantierna &r centralt
for Natos avskriackning och for att bevara freden i det euroatlantiska om-
radet. Det dr angeldget att svenska beslut om att stodja en Natoallierad kan
fattas med tillrdcklig snabbhet. Det &r av samma skél som berorts i forar-
betena till lagen om operativt militdrt samarbete nodvéndigt att det &r re-
geringen som bemyndigas att dverlata sddana forvaltningsuppgifter som
behovs for att Nato eller en stat som dr medlem i den organisationen eller
i EU pa svenskt territorium ska kunna genomfora sddan verksamhet (se
avsnitt 4.4). Det ligger i sakens natur att beslut om dverlatelse av forvalt-
ningsuppgifter till Nato eller en annan stat i de hér fallen méste kunna ske
sa snabbt som mdjligt och inte vara beroende av att riksdagen fattar beslut
om Overlatelse av forvaltningsuppgift i det enskilda fallet. Enligt regering-
ens beddmning bor regeringen i lag ges ett bemyndigande som mojliggor
detta.

Ett bemyndigande till regeringen bor fortfarande omfatta att Gverléta sé-
dana forvaltningsuppgifter som behovs for att Nato eller en stat som ar
medlem i den organisationen eller i EU ska kunna l&mna stdd till forsvaret
av Sverige med vépnade styrkor. Det avser t.ex. stod for att hindra krénk-
ningar av svenskt territorium och med att méta ett vépnat angrepp mot
Sverige. Det nya bemyndigandet bor alltsa fortfarande medge 6verlatelse
av sadana forvaltningsuppgifter.

Men anledning av att Géteborgs universitet uttrycker att bemyndigandet
bor vara sé tydligt avgriansat att det klart framgar i vilka sirskilda fall be-
slutanderitt far overlatas vill regeringen framhalla att bemyndigandet ar
avgréansat till att i sdrskilda fall besluta om att Nato eller en stat som é&r
medlem i den organisationen eller i EU far genomfora stridshandlingar och
andra skarpa militdra operationer inom omradet militir verksamhet for av-
skrickning och forsvar. Att regeringens bemyndigande avser overlételse i
sarskilda fall till en utldndsk stat eller till Nato medfor att det dven &r re-
geringens uppgift att ndrmare avgrinsa stodets omfattning, bl.a. avseende
uppgifter, tidsforhallanden och geografi, lednings- och lydnadsforhéllan-
den, samt de befogenheter stodjande styrkor ska ha, t.ex. genom en hén-
visning till tillimpliga insatsregler (jfr prop. 2019/20:110 s. 32). Den ut-
vidgning av bestimmelsen som regeringen foreslar — fran forsvarsatgérder
till stod for forsvaret av Sverige till forsvarsatgirder dven for forsvaret av
allierade — innebér enligt regeringens mening inte ndgon otydlighet i fra-
gan om att det fortfarande ror sig om Overlatelse av forvaltningsuppgifter
i sarskilda fall.

Med militar verksamhet for avskrackning och forsvar forstas framfor allt
sadana operationer eller andra aktiviteter som sker inom ramen for Natos
samlade avskrdckning och forsvar (se bl.a. avsnitt 4.2 och propositionen
En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskrédckning och forsvar, prop. 2025/26:6 s. 44—45). Med operationer el-
ler andra aktiviteter for Natos samlade avskrackning och forsvar avses av-
skrackning och forsvar mot vépnade angrepp inom det geografiska omrade
som omfattas av Natos forsvarsgarantier (se artiklarna 5 och 6 i nordatlan-
tiska fordraget). Operationer for Natos samlade avskrdckning och forsvar
kan genomfGras under Natos ledning. Aven allierade staters bi- och mul-
tilaterala operationer, militdra 6vningar och andra aktiviteter bidrar till Na-
tos samlade avskrickning och forsvar. Deltagande i den typen av
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operationer eller andra aktiviteter kan darfor omfattas av bestimmelsen.
Det avgdrande vid den bedomningen dr om insatsens syfte &r att bidra till
Natos samlade verksamhet for avskrackning och férsvar som den kommer
till uttryck i nordatlantiska fordraget, dvs. forsvaret av det omrade som
omfattas av Natos forsvarsgarantier (se vidare prop. 2025/26:6 s. 52).

De nuvarande bemyndigandena i 2 och 3 §§ lagen om operativt militart
samarbete omfattar dven att 6verlata forvaltningsuppgifter till stater som
ar i medlemmar i EU nér dessa lamnar stdd till Sverige i form av militira
styrkor. Denna mojlighet bor finnas kvar. Det finns ocksd behov av att
utvidga mojligheterna att overldta forvaltningsuppgifter till sddana stater i
motsvarande utstrickning som i friga om medlemsstater i Nato. Av arti-
kel 42.7 i EU-fordraget framgar att om en medlemsstat skulle utséttas for
ett vipnat angrepp pa sitt territorium, ér de dvriga medlemslédnderna skyl-
diga att ge den medlemsstaten st6d och bistdnd med alla till buds stdende
medel i enlighet med artikel 51 i Férenta nationernas stadga. Sverige har
ett ansvar gentemot EU:s medlemsstater och omfattas av den solidaritet
som EU-medlemskapet innebér (propositionen Totalférsvaret 2025-2030,
prop. 2024/25:34 s. 55). Mot denna bakgrund bor bestimmelsen dven fort-
sdttningsvis inte vara begréansad till Nato eller en stat som dr medlem i den
organisationen. Forutom Natos samlade avskrickning och forsvar bor be-
stimmelsen darfor dven omfatta forsvar av andra EU-ldnder som inte ar
medlemmar i Nato. Bestimmelsen omfattar ocksa bi- eller multilaterala
operationer och andra aktiviteter som sker gemensamt med andra EU- eller
Natolédnder men som inte i sig syftar till att bidra till Natos samlade verk-
sambhet for avskriackning och forsvar.

Operationer och andra aktiviteter for avskrackning och forsvar kan dga
rum savél i fred som i krig. Bestimmelsens tillimpning bor darfor utvidgas
och inte vara begrinsad till att situationer da det rader krig eller krigsfara.
I detta avseende ska framhallas att operationer och aktiviteter i fredstid
genomfors for att avskricka en potentiell angripare fran vapnade angrepp
och darmed frén krig. Forsvarshogskolan anser att det bor fortydligas hur
det foreslagna bemyndigandet, och de dtgirder fran svenskt territorium det
mojliggor, forhaller sig till bedomning av krigsfara och ett eventuellt be-
slut om hojd beredskap. Regeringen konstaterar att det i vare sig regerings-
formen eller dess forarbeten finns ndrmare angivet vilka olika slags hand-
lingar eller héndelser som innefattas i begreppet krigsfara (se
prop. 2024/25:155 s. 117 och 118 med hénvisningar). I stillet ankommer
det i forsta hand pa regeringen att, under konstitutionellt ansvar, tolka in-
neborden av begreppet och bedoma om en situation &r sddan att Sverige &r
i krigsfara (SOU 1972:15 s.216, prop. 1973:90 s.446 och 447,
prop. 2009/10:80 s. 204 och prop. 2022/23:74 s. 32).

Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller
rader det sddana utomordentliga forhallanden som ar féranledda av att det
ar krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller hogsta beredskap (3 §
andra stycket lagen [1992:1403] om totalforsvar och hojd beredskap). Ut-
gangspunkten under sadana forhéllanden &r att hela samhillet stéller om,
och i allvarliga lagen é&r totalforsvar all samhéllsverksamhet som ska bed-
rivas, se 1 § lagen om totalfdrsvar och hojd beredskap. Aven bedomningen
av om forhéllandena ar sddana att beredskapen ska hojas ankommer pé
regeringen, dock rdder automatiskt hdgsta beredskap om Sverige kommer



i krig. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns skal att i
detta lagstiftningsarbete ndrmare ange i vilka situationer krigsfara eller
hdjd beredskap ska anses rada. En bedomning méste goras i varje enskilt
fall. Att krigsfara rader eller att regeringen beslutat att h6ja beredskapen
hindrar alltsa inte beslut enligt det féreslagna bemyndigandet. I samman-
hanget kan @ven ndmnas att Forsvarsmakten har i uppgift att, som stod for
regeringens bedémning, bedriva omvérldsbevakning och uppticka och
identifiera yttre hot mot Sverige och svenska intressen och ta fram un-
derlag for ett eventuellt beslut om hojd beredskap.

Nér Nato eller en stat som dr medlem i den organisationen eller i EU
befinner sig pa svenskt territorium kan det rora sig om att militdra forband
under en tid &r hér inom ramen for en gemensam operation eller annan
aktivitet. Annan sddan verksamhet kan vara frambasering av stridsflyg pé
svenskt territorium eller fartyg som utgér fran svenska hamnar eller
svenskt territorialvatten. Som redogjorts for i avsnitt 4.3 foljer det redan
med riksstyrelsefunktionen att det som utgangspunkt dr regeringen som
beslutar om vilken verksamhet utldndska stater, inklusive militéra styrkor,
far vidta pa svenskt territorium. I avsnitt 4.3 framgar att for att utlaindska
organ ska kunna genomfora vissa dtgérder pa svenskt territorium kravs
overlételse av forvaltningsuppgift enligt 10 kap. 8 § regeringsformen. De
forvaltningsuppgifter som kan bli aktuella for en utlandsk styrka att utfora
kan sammanfattas i begreppet militira forsvarsatgiarder. De militdra for-
svarsatgdrder som avses dr genomforande av sddana operationer och andra
aktiviteter for avskrackning och forsvar som beskrivits ovan. I begreppet
militdra forsvarsatgérder ingar t.ex. att kunna ga i vdpnad strid mot en an-
gripares styrkor, oaktat om angriparens syfte &r att ga till vapnat angrepp
mot Sverige eller annan allierad. Begreppet omfattar dven att upptécka och
avvisa en fraimmande stats krankningar av svenskt eller en allierad stats
territorium. Ett ytterligare exempel pa en sddan uppgift kan vara att utfora
sjominering i enlighet med forordningen (2023:623) om sjominering. Som
exempel kan dven ndmnas att allierat luftvarn eller annat allierat artilleri
placerat pé svenskt territorium anvénds for beskjutning av fientliga styrkor
i ett annat Natoland eller pé eller 6ver internationellt vatten. Ett annat ex-
empel kan vara att allierat stridsflyg fran svenskt territorium genomfor ett
stridsuppdrag riktat mot fientliga militdra mal utanfor svenskt territorium.

Goteborgs universitet framhaller att det &r viktigt att tydliggora att be-
myndigandet inte far anvidndas pa ett sitt som innebdér att regeringens be-
fogenhet enligt 15 kap. 13 § regeringsformen overldts. Av den ndmnda be-
stimmelsen framgar att regeringen fér satta in rikets forsvarsmakt for att
mota ett vipnat angrepp mot riket, eller for att hindra en krinkning av ri-
kets territorium. Det foreslagna bemyndigandet for regeringen innebéar
dock inte en dverldtelse av regeringens befogenhet att sétta in rikets for-
svarsmakt enligt 15 kap. 13 § regeringsformen, utan endast att regeringen
till Nato eller en stat som dr medlem i den organisationen eller i EU far
Overlata att pa svenskt territorium utdva sadana forvaltningsuppgifter som
krévs for att mota ett vipnat angrepp eller territoriell krénkning av Sverige.
For att exempelvis Nato ska kunna genomfora militéra forsvarsatgirder i
Sverige med svenska vidpnade styrkor som stillts under Natobefal kriavs
riksdagens medgivande om ett insdttande enligt 15 kap. 16 § regeringsfor-
men.
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Beslutet att tillata att Nato eller en stat som dr medlem den organisat-
ionen eller i EU genomfor militdra forsvarsatgirder pa och fran svenskt
territorium innebdr en Overlatelse av forvaltningsuppgifter till den som
vidtar de militéra forsvarsatgirderna. Det bor tydligt framgé direkt av lag-
regeln att regeringens beslut utgdr en dverlételse av forvaltningsuppgifter
i den mening som avses i 10 kap. 8 § regeringsformen till Nato eller annan
stat. Detta har dven tidigare uttryckligen framgatt av bestimmelsen och
den dndrade utformningen av bestimmelsen innebir i detta avseende ingen
andring.

Skillnaden mot nuvarande 2 och 3 §§ lagen om operativt militirt samar-
bete dr att mojligheten att dverlata forvaltningsuppgifter inte begransas till
situationer da verksamheten pé det svenska territoriet avser att stodja Sve-
rige med att méta ett vapnat angrepp mot Sverige och hindra krankningar
av svenskt territorium utan kan avse avskrickning och forsvar dven av an-
nan stats territorium. Eftersom dessa dtgérder ligger inom ramen for den
foreslagna paragrafen kan 2 och 3 §§ ersittas av den nu foreslagna 2 §.
Den nu foreslagna bestimmelsen innebér dérfor ingen inskrdnkning mot
géllande ritt.

Genom uttrycket i enlighet med internationell ratt tydliggdrs att de mi-
litdra forsvarsatgérder som vidtas pé svenskt territorium alltid méste vara
forenlig med folkréttens regler (se prop. 2019/20:110 s. 24). Uttrycket an-
vands i sdvil nuvarande 1-3 §§ lagen om operativt militirt samarbete och
i 15 kap. 13 § regeringsformen som handlar om regeringens befogenhet att
sdtta in rikets forsvarsmakt till rikets forsvar. Detta bor komma till uttryck
i lagen dven om det kan anses vara en sjidlvklarhet att regeringens och
andra myndigheters beslut ska vara réttsenliga (jfr prop. 2025/26:6 s. 44).

Bemyndigandet bor dirmed formuleras pa sa sitt att regeringen ges be-
fogenhet att besluta att Nato, eller en stat som &r medlem i den organisat-
ionen eller i Europeiska unionen, vid genomforandet av militér verksam-
het for avskrickning och forsvar far vidta militdra forsvarsatgérder i enlig-
het med internationell ritt pa svenskt territorium.

Det har i tidigare lagstiftningsdrenden konstaterats att reglering i lag
krévs for att en stodjande stats militira personal ska kunna tilldelas makt-
befogenheter gentemot civilbefolkningen som innebér inskrankningar i
fri- och réttigheter enligt 2 kap. regeringsformen respektive ingrepp i en-
skildas personliga eller ekonomiska forhallanden enligt 8 kap. 2 § rege-
ringsformen (prop. 2019/20:110 s. 37). I den man det saknas en lagregle-
ring av sddana inskrinkningar eller ingripanden kan bemyndigandet i 2 §
lagen om operativt militdrt samarbete alltsa inte anvindas for att ge den
utldndska staten sadana befogenheter. I motsats till Goteborgs universitet
och Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser regeringen inte att detta uttryckli-
gen behover framgé av bestimmelsen. Det kan i sammanhanget noteras att
det 1 3—5 §§ lagen om operativt militért samarbete foreslas bestimmelser
som ger regeringen respektive Forsvarsmakten befogenhet att overlata till
utldndska militéra styrkor att vidta vissa atgérder som innebér sddana in-
skrankningar och ingripanden (se vidare avsnitt 5.2 och 5.3).

En naturlig f61jd av det svenska Natomedlemskapet ar att kollektiva for-
svarsatgirder kan komma att vidtas frén svenskt territorium i héndelse av
ett vipnat angrepp mot en allierad. En foljd av detta kan bli att Sverige ar
att anse som part till den vdpnade konflikten, &ven om det inte dr svenska
styrkor som agerar. S kan t.ex. vara fallet om Sverige tillater att allierade



styrkor riktar stridshandlingar mot angripande styrkor fran svenskt territo-
rium. Det nu aktuella forslaget innebér att regeringen, med tillimpning av
det bemyndigande som nu foreslas, kan tillata atgérder som medfor att
Sverige kan anses vara part i en vipnad konflikt. Det ska dock framhéllas
att begreppen vipnad konflikt och vépnat angrepp inte 4r samma sak som
begreppet krig i 15 kap. regeringsformen, som &r internréttsligt. Att Sve-
rige folkrittsligt sett anses vara part i en vdpnad konflikt eller ha utsatts
for ett vipnat angrepp kan men maste inte innebéra att Sverige ar i krig i
den mening som avses i regeringsformen.

Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Jimtlands 14n och Ldnssty-
relsen i Ostergétlands lin, beror frigor om skadestind och mojligheten
for en skadelidande tredjeman att fa erséttning. Som medlem i Nato har
Sverige tilltrétt statusavtalet Nato SOFA. Artikel VIII i Nato SOFA inne-
héller detaljerade bestimmelser om hur olika skadestandsansprék ska re-
gleras, bl.a. regler om tredjemansskador. Enligt huvudregeln for sddana
skador som uppkommit i samband med tjansteutovning har en skadeli-
dande tredjeman rtt att rikta sitt ersdttningsansprak mot svenska staten for
skador som pa svenskt territorium orsakats av en annan stat eller av en
medlem ur en utlidndsk styrka eller en civil komponent. Sverige har sedan
1 sin tur rdtt att fa erséttning av den sindande staten pé visst sitt som nér-
mare framgér av avtalet. Den réttsliga grunden for att tredjeman ska kunna
rikta denna typ av ansprdk mot svenska staten finns i lagen (2004:1006)
om skadestdndsansvar vid internationellt militirt samarbete och internat-
ionell krishantering (se vidare propositionen Vissa rittigheter vid internat-
ionellt militart samarbete och internationell krishantering, prop. 2004/05:7
s. 40—42 och prop. 2023/24:133 s. 51-53).

Enligt Lansstyrelsen i Hallands Iin och Svenska Freds- och Skiljedoms-
foreningen behover det fortydligas hur regeringen stéller sig till kirnvapen
pa svenskt territorium. Som regeringen tidigare uttalat forutsétts alla alli-
erade stodja Natos gemensamma doktrin for avskrackning, inklusive den
funktion kdrnvapen har for alliansens avskrackning och forsvar. Sverige
ansokte, med brett stod i riksdagen, om medlemskap i Nato utan forbehall.
Denna hallning stér fast, men det finns pad samma sitt som i dvriga nor-
diska ldnder inte skél att ha kidrnvapen pa svenskt territorium i fredstid.
Det regeringen tidigare uttalat om kérnvapen géller dven fortsatt (se pro-
positionen Totalforsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34 s. 39).

5.2 Uppriétthallande av ordning och sékerhet

Regeringens forslag

Bestaimmelsen i lagen om operativt militdrt samarbete om att regeringen
far besluta om att det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4,
10 § andra stycket, 13 § och 19 § forsta stycket polislagen ska gilla viss
amerikansk militdr personal som uppritthéller ordningen inom styrkan,
ska dven gélla utlaindsk militdr personal fran Nato eller en stat som &r
medlem i Nato eller i EU.

Forsvarsmakten far besluta att utlindsk militér personal fran Nato el-
ler en stat som &r medlem i Nato eller i EU som genomfor militdr
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verksamhet for avskridckning och forsvar, om det dr lampligt och foren-
ligt med de uppgifter som styrkan har, far bevaka vissa skyddsobjekt.

Det som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen och i 10 § forsta stycket
1,2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen ska
dven gélla utlindsk militdr personal som bevakar skyddsobjekt.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invéindningar mot
forslaget eller avstar fran att yttra sig.

Goteborgs universitet, Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Polis-
myndigheten, Ldnsstyrelserna i Kronobergs, Skdane och Sédermanlands
ldn samt Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) ser behov av
tydliggérande nér det géller forslaget om utlandska militédra styrkors befo-
genhet att utova vald och tvang vid upprétthallande av ordningen inom de
egna styrkorna och anvindningen av séddan personal vid bevakning av
skyddsobjekt. Forsvarets radioanstalt foreslar att bestimmelsen komplet-
teras i vissa avseenden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Regleringen inom Nato

De rittsliga forutsittningarna for utlindska styrkors verksamhet i Sverige
regleras genom statusavtal. Sverige har den 2 augusti 2024 tilltrétt Avtalet
mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato
SOFA) och sedan dess ar det framfor allt det avtalet som é&r tillampligt
statusavtal i forhéllande till andra Natoallierade (se propositionen Sveriges
tilltrade till vissa Natoavtal, prop. 2023/24:133). Sverige har ocksa 2014
ingatt ett samforstandsavtal om vérdlandsstod med Nato (se propositionen
Samforstandsavtal om vardlandsstdd, prop. 2015/16:152). Avtalen har in-
forlivats i svensk ritt.

Skydd av styrkor regleras i samforstdndsavtalet om vérdlandsstod med
Nato. Omfattande och effektivt skydd av styrkor ska planeras for Natos
stationdra hogkvarter och all liknande militdr verksamhet, och ska pa
lampligt sétt beskrivas i operationsplaner och planeringsanvisningar for
ovningar eller tilldggsoverenskommelser. Skyddet ska ske i enlighet med
Natos principer och forfaranden och pé ett sitt som ar forenligt med
Nato SOFA. Under inga omstdndigheter ska det skydd av styrkor som till-
handahalls strida mot Nato SOFA eller lagarna i vardlandet. Vérdlandet
ska pa lampligt sétt informera det sindande landet och Natobefdlhavaren
om foreslagna atgérder, begransningar och restriktioner for skydd av styr-
kor. Varje sindande land ansvarar for att pa lampligt sitt identifiera och
forse vardlandet och Natobefilhavaren med information om sina behov
och begrinsningar i fraga om skydd av styrkor. Utover det ansvar i fraga
om skydd av styrkor som anges i Natos principer och forfaranden for
skydd av styrkor, ansvarar Natobefdlhavaren for att samordna allt skydd



som behovs och tillhandahalls av vérdlandet och det sindande landet for
att skydda styrkorna.

Artikel VII punkten 10 a i Nato SOFA ger den sédndande statens militar-
polis rétt att utdva polisidr myndighet inom det egna forlaggningsomradet,
och att vidta atgérder for att upprétthalla ordningen och sédkerheten dér.
Utdvandet av polisidr myndighet utanfor forlaggningsomradet far enligt
avtalet ske enligt sérskild 6verenskommelse med den mottagande staten
och enbart i den man det 4r nédvandigt for att uppratthélla ordningen bland
styrkornas medlemmar (artikel VII punkten 10 b).

Sverige dr darutdver ocksé part till avtal mellan Europeiska unionens
medlemsstater om status for den militdra och civila personal som utstat-
ioneras vid Europeiska unionens institutioner, for de hogkvarter och de
styrkor som kan komma att stéllas till Europeiska unionens forfogande
inom ramen for férberedande och genomférande av de insatser som avses
i artikel 17.2 1 Fordraget om Europeiska unionen, inbegripet dvningar,
samt for den militdra och civila personal frén medlemsstaterna som stélls
till Europeiska unionens forfogande i detta ssmmanhang (EU SOFA). Av
artikel 12 punkten 1 i avtalet framgar att férband, operativa enheter och
organ som normalt bestar av militér eller civil personal ska ha ratt att enligt
avtal med den mottagande staten uppratthélla ordningen i alla de ldger,
inrdttningar, hogkvarter eller andra anldggningar som uteslutande anviands
av dem. Forbandens, de operativa enheternas och organens polis far vidta
alla lampliga atgirder for att uppritthélla ordning och sikerhet i anldgg-
ningarna. [ artikel 12 punkten 2 regleras vidare att utanfor anldggningarna
ska den polis som avses i punkt 1 anvédndas endast efter 6verenskommelse
med den mottagande statens myndigheter och i samarbete med dessa, och
endast i den man det dr nodvéandigt for att upprétthalla disciplin och ord-
ning bland medlemmarna av forbanden, de operativa enheterna eller orga-
nen.

Den svenska regleringen av utldndsk militdrs befogenheter

Den svenska lagstiftning som reglerar befogenheter for utlindsk militar
personal i Sverige finns i lagen om operativt militdrt samarbete. Innehallet
i lagen har ndrmare redovisats i avsnitt 4.4.

14 § lagen om operativt militért samarbete finns bestimmelser som be-
myndigar Forsvarsmakten att besluta att finsk eller amerikansk militér far
anlitas for bevakning av vissa skyddsobjekt. For finsk och amerikansk per-
sonal géller da vad som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen (2010:305) och
1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket
1 polislagen (1984:387). Det innebdr att militér personal fran Finland eller
Amerikas forenta stater har getts relativt langtgaende maktbefogenheter
gentemot civilbefolkningen.

Enligt 11 § forsta stycket skyddslagen far den som bevakar ett skydds-
objekt besluta om kroppsvisitation och undersokning av fordon, fartyg och
luftfartyg, om det behdvs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgoras
eller for att soka efter foremal som kan tas i beslag enligt skyddslagen. Den
som bevakar ett skyddsobjekt har enligt andra stycket dven vissa befogen-
heter att ingripa mot obemannade farkoster. Av 12 § framgér att den som
bevakar ett skyddsobjekt far avvisa, avldgsna eller, om en sadan atgérd
inte &r tillrdcklig, tillfélligt omhénderta en person inom eller invid
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skyddsobjektet, om personen dvertrdder ndgot forbud som géller pé grund
av beslut enligt skyddslagen, vigrar att pa begéran ldmna uppgift om
namn, fodelsetid eller hemvist eller [amnar uppgift om detta som skiligen
kan antas vara oriktig, vagrar att underkasta sig kroppsvisitation, eller vig-
rar att finna sig i undersdkning av fordon, fartyg eller luftfartyg. I 13 §
anges att en skyddsvakt inom skyddsobjektet och i dess nérhet har samma
befogenhet som en polisman att gripa den som det finns skil att anhélla
for spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt ran eller forberedelse till ett s&-
dant brott samt att ta foremal som personen for med sig i beslag. Detta
géller ocksd om den misstankte ar pa flykt fran skyddsobjektet. Enligt 14 §
far den som bevakar ett skyddsobjekt ta foremal i beslag som skéligen kan
antas ha betydelse for utredning av brott mot skyddslagen eller bli férver-
kade pé grund av brott mot skyddslagen. Bestimmelseni 15 § skyddslagen
innehéller narmare regler om kroppsvisitation. I 16 § anges att protokoll
ska foras over vissa ingripanden. Enligt 17 § ska ett tillfalligt omhénderta-
gande, gripande eller beslag som har gjorts av en skyddsvakt genast anma-
las till en polisman och beslagtagen egendom &verldmnas till polismannen.

Fragor om tillaten valdsanvandning for skyddsvakter for att genomfora
en atgdrd i enlighet med 11-17 §§ skyddslagen regleras inte i den lagen,
utan i polislagen. Enligt 10 § forsta stycket polislagen fir en polisman, i
den utstrickning andra medel &r otillrickliga och det med hénsyn till om-
standigheterna &r forsvarligt, under vissa forutséttningar anvinda vald for
att genomfora en tjdnstedtgird. Detta géller bl.a. nidr polismannen mots
med véld eller hot om vald (punkt 1) eller nér ndgon som ska hiktas, an-
héllas eller annars med laga stdd berdvas friheten forsoker undkomma el-
ler polismannen annars mots av motstdnd nér han ska verkstilla ett sadant
frihetsberdvande (punkt 2). Bestimmelsen i 10 § forsta stycket reglerar
dven situationen nér polismannen med laga stod ska avvisa eller avldgsna
nagon fran ett visst omrade eller utrymme eller verkstilla eller bitrdda vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande étgérd, vid beslag
eller annat omhéndertagande av egendom eller vid sddan husrannsakan
som avses i rittegangsbalken (punkt 4). Vald mot person far da brukas
endast om polismannen eller den som han bitrdder méts av motstand (10 §
andra stycket).

Nér det géller de tjansteatgirder som ar aktuella for skyddsvakter kan
forenklat ségas att civila och militdra skyddsvakter enligt polislagens be-
stimmelser kan ha rétt att bruka vald framst nir de ska omhénderta eller
avvisa ndgon samt genomfora kroppsvisitation eller beslag. Om det da ar
fraga om véld mot person kréivs att skyddsvakten méts av motstand. For
militdra skyddsvakter géller ddrutdver att de har rétt att bruka vald nér de
mots av vald eller hot om vald. Skyddsvakter har diremot inte den rétt som
polismén har att anvinda vald nér det &r fraga om att avvirja en straffbe-
lagd handling eller en fara for liv, hilsa eller vardefull egendom eller for
omfattande skada i miljon (punkt 3). Det kan dock anmaérkas att det i ett
sadant fall kan vara frdga om nod, dvs. att fara hotar just liv, hélsa, egen-
dom eller nagot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse. Det &r
tillatet att vidta handlingar for att avvérja en nddsituation sa linge dessa
inte dar oforsvarliga.

Rétten for en sdndande stat att vidta atgérder for att uppratthélla ordning
och sidkerhet inom styrkorna samt for att medfoljande militérpolis att utova
polisidir myndighet inom forldggningsomradet och liknande utrymmen



som styrkorna disponerar foljer som framkommit ovan av Nato SOFA och
av vedertagna principer for internationellt militdrt samarbete och har inte
ansetts krdva nagon uttrycklig bestimmelse i lag (prop. 2023/24:141
s. 104). Daremot har det ansetts att ritten att ingripa utanfor sddana omra-
den som styrkorna disponerar, &ven om syftet enbart dr att upprétthalla den
egna ordningen, kréver en Overlatelse av forvaltningsuppgift enligt rege-
ringsformen och den sérskilda beslutsordningen (se 10 kap. 6 § andra
stycket och 8 § regeringsformen). En sédan ratt har inforts for amerikansk
personal enligt 3 a § lagen om operativt militért samarbete. Regeringen har
enligt den bestimmelsen getts mojlighet att besluta om att det som fore-
skrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket, 13 § och 19 §
forsta stycket polislagen ska gélla d&ven amerikansk militér personal som
befinner sig i Sverige inom ramen for DCA-avtalet, nér det géller atgérder
som vidtas i syfte att upprétthélla ordningen inom de egna styrkorna.

For annan utlindsk militar personal som befinner sig i Sverige géller,
som for envar, att en gérning som ndgon begér i nddvérn eller i ndd é&r fri
fran ansvar. Betriffande nodvérn forutsitts, i de fall som nu ndrmast ar av
intresse, att det ar fraga om ett paborjat eller Gverhdngande brottsligt an-
grepp pa person eller egendom (24 kap. 1 § brottsbalken). Nod foreligger
nidr fara hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av réttsord-
ningen skyddat intresse (24 kap. 4 § brottsbalken). I jimforelse med ndd-
varnsbestimmelsen ska sirskilt noteras att regeln om ndd dels giller redan
vid fara, dels omfattar &ven offentliga intressen. For bestimmelserna om
nddvérn och ndd krivs att en beddmning gors ur forsvarlighetssynpunkt.
Enligt nodvarnsbestimmelsen krdvs att handlingen inte dr uppenbart ofor-
svarlig och enligt nddbestimmelsen att handlingen inte &r ofGrsvarlig
(24 kap. 1 respektive 4 § brottsbalken). I dessa uttryck ligger férenklat att
hansyn ska tas bl.a. till farans eller angreppets beskaffenhet, valdsanvand-
ningen och omsténdigheterna i 6vrigt. Vid bedomningen av angreppets be-
skaffenhet beaktas framfor allt angriparens och den angripnes egenskaper,
huruvida angreppet kom plotsligt eller ovédntat samt de yttre omstindig-
heter som angreppet sker under.

I Sverige far ockséa den som har begétt brott pa vilket fangelse kan folja
gripas av envar, dvs. vem som helst, om han eller hon patriffas pa bar
géarning eller flyende fot. Envar far ocksé gripa den som é&r efterlyst for
brott. Den gripne ska skyndsamt &verldmnas till ndrmaste polisman.
Denna bestaimmelse i 24 kap. 7 § rattegangsbalken om s.k. envarsgripande
giller dven for utlindsk militdr personal som befinner sig i Sverige.

Utldindska militira styrkors bevakning av skyddsobjekt

Som utgangspunkt giller att ritten att utova maktbefogenheter i Sverige
ska fullgdras av svenska myndigheter. Det ligger dock i sakens natur att
Sverige som medlem i Nato, en forsvarsallians, har godtagit att allierade
kan utfora uppgifter inom ramen for Natos kollektiva forsvar i Sverige som
normalt utfors av svenska myndigheter. For att mojliggora ett &ndamals-
enligt samarbete med Nato och dess medlemslédnder, eller i forekommande
fall EU-ldnder, méste Sverige se till att det, nér sé ar lampligt, finns moj-
lighet for allierade militéra styrkor att bidra till sitt eget skydd och bevak-
ning vid operationer och andra militdra aktiviteter i Sverige. Skydd och
bevakning &r ocksa en forméga som finns inbyggd hos flertalet militéra
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forband och en grundlidggande uppgift som det finns inarbetade rutiner for.
Det kan ocksa vara sa att ett utlindskt forband har tillgang till forméagor
for att upptdcka och hantera potentiella hot som Sverige inte kan erbjuda
pa den aktuella platsen (t.ex. for att upptidcka och oskadliggdra obeman-
nade farkoster). Det vore i ett sadant fall [dmpligt att kunna anvinda det
utlandska forbandets formégor.

Om svensk militér personal maste avdelas for bevakning av omraden dér
utlindska militdra forband eller enheter bedriver verksamhet, blir den
svenska personalen uppbunden i forhallande till andra uppgifter. Om det
utldndska forbandet eller enheten 4nd4 har férmégan till skydd och bevak-
ning ir detta inte ett effektivt resursutnyttjande och kan innebéra att svensk
militir personal inte kan anvéndas dir den bast behovs. Detta géller sir-
skilt vid storre operationer som innefattar ett flertal utlindska truppbidrag.
Det kan darfor dven av detta skél finnas skél att, ndr s& ar lampligt, ge
allierad militér personal mdjlighet att skota sitt eget skydd och bevakning
vid operationer och andra aktiviteter i Sverige.

Det dr ocksé viktigt och forvintat att Sverige tar sitt ansvar som vardland
och lever upp till intentionerna i samforstandsavtalet om véardlandsstod
med Nato och Nato SOFA. Om Sverige ar vardland ar det alltsa inte enbart
ett svenskt beslut om och i vilken omfattning allierade forband eller en-
heter ska skota sin egen bevakning. Vad som dr lampligt i det enskilda
fallet kan paverkas av hur gillande insatsregler (rules of engagement,
ROE) ar utformade, vilken typ av operation eller annan aktivitet det hand-
lar om och ifall det finns nationella undantag. Bevakningsuppgiften maste
vara forenlig med de uppgifter som forbandet eller enheten har.

Det ar vidare centralt att det sker en lamplighetsprovning innan utlandsk
militar personal ges en bevakningsuppgift som kan innebdra myndighets-
utdvning mot svensk civilbefolkning. I manga fall 4r det sikert oproble-
matiskt att sa sker, medan det i andra fall, t.ex. i urbana milj6er, kan krévas
storre eftertanke. Detta utvecklas vidare i forfattningskommentaren.

For att regleringen ska vara effektiv bor Forsvarsmakten bemyndigas att
besluta att utlindsk militér personal frén Nato eller stater som &r medlem-
mar i Nato eller EU far utfora bevakning. Genom 4 § lagen om operativt
militirt samarbete har Forsvarsmakten i dag den mdjligheten nér det géller
finsk och amerikansk militdr personal for bevakning av vissa skyddsob-
jekt. Som tidigare redogjorts for ges sddan personal ddrvid motsvarande
befogenheter som svenska skyddsvakter har enligt skyddslagen. Detta bor
aven gélla utlandsk militér personal fran Nato eller stater som dr medlem-
mar i Nato eller EU.

Goteborgs universitet framfor att det kan 6vervdgas om bemyndigandet
borde fortydligas pa sé sitt att det direkt av lagtexten framgér att det ror
sig om en Overlatelse av forvaltningsuppgift. Den foreslagna bestimmel-
sen har samma formulering som nu géllande bestimmelse och regeringen
ser inget behov av att ytterligare fortydliga att det ror sig om en overlatelse
av forvaltningsuppgift.

Forslaget innebir, liksom tidigare, att befogenheten att utfora bevak-
ningsuppgifter kopplas till ett sérskilt skyddsobjekt. I 5 § skyddslagen
finns bestimmelser om skyddsobjekt for huvudsakligen militédra &ndamaél.
Paragrafen redovisas narmare i avsnitt 5.5. De utldndska militéra styrkorna
kan ménga génger komma att befinna sig och bedriva militér verksamhet
inom omraden ddr ocksa Forsvarsmakten &r etablerad, som



garnisonsomraden eller 6vningsfalt men ocksa omraden dér Forsvarsmak-
ten har satts in, och som redan ar eller kan beslutas bli skyddsobjekt enligt
befintliga regler. Det kan ocksa rora sig om byggnader, andra anlédggningar
och omraden som staten har dganderitt eller nyttjanderitt till och som dis-
poneras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioan-
stalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut (se 5 § 1 och 3 skyddslagen).
Av resursskél kan utldndska styrkor dven behdva sittas in pa platser déar
Forsvarsmakten inte ir etablerad. Aven i en sidan situation bor det finnas
mojlighet att besluta att det utléndska forbandet fir bevaka byggnader,
andra anldggningar och omraden dér det bedrivs militér verksamhet. Det-
samma géller nir det ar frdga om rorliga objekt som militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats sirskilt for militdra &ndamal samt mili-
tdra fordonstransporter av vapen, ammunition och sprangidmnen eller
andra sédana sarskilt skyddsvérda transporter, inklusive utlindska sddana
objekt och transporter inom ramen for internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering (5 § 6 enligt forslaget i skyddslagen).
Sammanfattningsvis innebér regeringens forslag att utlindska militdra
styrkor bor fa anlitas for bevakning av sddana skyddsobjekt som avses i
5§ 1, 3, 4 och 6 skyddslagen enligt den nya foreslagna lydelsen av be-
stimmelsen (se avsnitt 5.5)

Det har tidigare redovisats vilka befogenheter enligt skyddslagen och
polislagen som finsk och amerikansk militér personal som anlitats for be-
vakning enligt 4 § lagen om operativt militirt samarbete har. Ett effektivt
skydd for den besokande militira styrkan forutsitter befogenheter att an-
vinda vald och tvang, inklusive med vapenmakt. Aven om dessa befogen-
heter mot civilbefolkningen innebér inskrankningar i fri- och réttigheter
enligt 2 kap. regeringsformen har dessa i tidigare lagstiftningsérende an-
setts kunna motiveras (se prop. 2023/24:141 s. 103—115). Forslaget hand-
lar om vem som ska kunna bevaka vissa skyddsobjekt och innebér ddrmed
inte i sig inte en storre risk for inskrdnkningar av enskildas fri- och rattig-
heter. Aven Nato SOFA, i likhet med DCA-avtalet, innehaller bestimmel-
ser om att sindande stats personal ska respektera lagstiftningen i den mot-
tagande staten. Det finns inte anledning att géra ndgon annan beddémning
nir det géller den nu foreslagna bestimmelsen. Som Stockholms universi-
tet (juridiska fakultetsndmnden) framhéller ska bevakningsuppgifterna
och uppritthallande av ordning inom den egna styrkan ske i enlighet
svensk lagstiftning, inklusive den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen).

Forsvarets radioanstalt foreslar att det 1 bestimmelsen laggs till ett
stycke som tydliggor att Forsvarsmakten, innan myndigheten beslutar om
att utlindsk militér personal far bevaka skyddsobjekt som innehas av en
annan myndighet &n Forsvarsmakten, ska samrada med den berdrda myn-
digheten. Regeringen delar Forsvarets radioanstalts bedomning att det som
ett led i den ldmplighetsbeddmning som Forsvarsmakten ska gora krévs
att samrad sker med berérda myndigheter nér det dr mdjligt. Regeringen
anser ddremot inte att det bor framgé direkt av lagtexten utan att det rdcker
med ett fortydligande om detta i forfattningskommentaren. Forsvarets ra-
dioanstalt efterfragar &ven ett fortydligande om hur den foreslagna bestim-
melsen forhaller sig till bevakningsansvaret i 22 § skyddslagen. Enligt
22 § skyddslagen ar det den som dger eller nyttjar ett skyddsobjekt som
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ansvarar for att objektet bevakas. I ett beslut om skyddsobjekt ska det
anges vem som har detta ansvar. Den som ansvarar for att objektet bevakas
har att organisera de ndrmare formerna for hur skyddet rent faktiskt ska
uppriatthallas. I detta ingér att anlita personal for bevakning samt instruera
dessa for uppgiften. Detta paverkas inte av forslaget i 4 § lagen om opera-
tivt militdrt stod. Den foreslagna bestimmelsen reglerar under vilka forut-
sattningar Forsvarsmakten, som stdd i sitt utférande av bevakningsuppgif-
ter, far besluta att uppgifterna far utforas dven av utlindsk militér personal.

Eftersom USA och Finland dr medlemmar i Nato kommer de att omfat-
tas av den foreslagna lydelsen. Det finns darfor inte ndgon anledning att
sérskilt nimna dessa lander i lagtexten.

Det saknas skal att 14ta utlaindsk personal omfattas av de svenska reg-
lerna om tystnadsplikt for skyddsvakter (se 29 § skyddslagen). Motsva-
rande beddmning har gjorts bade avseende finsk och amerikansk militér
personal (se prop. 2019/20:110 s. 56 och prop. 2023/24:141 s. 115).

Goteborgs universitet framfor att bemyndigandet i kombination med
Forsvarsmaktens ritt att besluta om skyddsobjekt gor det svart att Gver-
blicka i vilken utstridckning beslutanderitt kan komma att dverlatas och
hur utévandet av sddan beslutanderitt kan paverka samhéllet. Detta kan
enligt universitet vara problematiskt. Regeringen har forstaelse for univer-
sitets synpunkt men kan konstatera att utgangspunkten enligt Nato SOFA
ar att det dr Sverige som ansvarar for skydd och bevakning. Dessutom be-
grinsas Forsvarsmaktens mojligheter att besluta om att utlindsk militér
personal ska utfora bevakningsuppgifter till situationer dir det bedoms
som lampligt och férenligt med de uppgifter styrkan har. Darigenom anser
regeringen att bemyndigandet inte blir mer langtgédende dn nddvandigt.

Bemyndigandet for Forsvarsmakten att 6verlata till militér personal fran
Nato, en stat som dr medlem i Nato eller i EU att bevaka skyddsobjekt med
samma befogenheter som skyddsvakter utgor ett bemyndigande att 6ver-
lata forvaltningsuppgift till de nimnda staterna enligt 10 kap. 8 § rege-
ringsformen som innefattar myndighetsutovning. Det forutsatter att for-
valtningsuppgiften overlats i enlighet med regeringsformens bestimmel-
ser (jfr prop. 2023/24:141 s. 107).

Ldnsstyrelserna i Kronobergs Ildn och Skdne ldn framfor att 1ansstyrelser
och kommuner bor hallas informerade om militira skyddsobjekt och om
de bevakas av utldndska soldater samt vilka inskrdnkningar som medf6ljer
och den utlindska militdra personalens befogenheter. Aven Léinsstyrelsen
i Sodermanlands lin framfOr att det ar viktigt att alla aktdrer har god for-
stéelse for svenska normer, lagar och arbetssitt samt att det finns skriftliga
beslut som dokumenterar nar och vilka befogenheter som ges till utlandsk
militdr samt att rutiner for tillsyn och ansvar &r klart definierade. Polis-
myndigheten och Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen betonar vikten
av att de militdra styrkor som ges polisidra befogenheter ska utbildas om
innebdrden. Som regeringen konstaterat ska en lamplighetsprovning goras
innan utldndsk militér personal far tilldelas bevakningsuppgifter. Som ut-
vecklas i forfattningskommentaren ska den utldndska militdra personalens
kunskapsnivé om tillimplig svensk reglering och férméga att kommuni-
cera med allménheten utgdra en del i den lamplighetsbedomning som ska
goras. Dérigenom sékerstills att den utlandska militdra personalen bor ha
tillrdckliga kunskaper innan den tilldelas en sddan uppgift. Det ar darfor
Forsvarsmaktens uppgift att se till att styrkor som ska utféra skydd och



bevakning é&r tillridckligt utbildade for att kunna utféra uppgiften. Rege-
ringen ser inte skél att infora nagra sérskilda krav pa Forsvarsmakten att
informera kommuner och lansstyrelser om bevakning av skyddsobjekt ut-
over de krav pa information som finns i dag enligt 5 § skyddsforordningen
om information innan ett skyddsobjekt beslutas.

Enligt G6teborgs universitet kan det dvervigas om de foreslagna 3 och
4 §§ borde fortydligas pa sa sitt att det av lagtexten direkt framgéar att det
ror sig om en Overlételse av beslutanderétt. De nu foreslagna bestimmel-
serna forekommer redan i lagen om operativt militdrt samarbete och ar ut-
formade p& samma sétt som ovriga bestimmelser som reglerar dverforing
av forvaltningsuppgifter. Regeringen ser dirfor inget behov av att justera
lagtexten.

Utlindska militira styrkors rdtt att vidta dtgdrder for att upprdtthdlla
ordningen inom styrkan

Rétten for utlindska militéra styrkor att internt vidta atgérder for att upp-
ratthélla ordning och sikerhet inom styrkorna samt fér medféljande mili-
tirpolis att utdva polisidr myndighet utanfor forlaggningsomradet och lik-
nande utrymmen som styrkorna disponerar, &ven om syftet dr att upprétt-
hélla den egna ordningen, har som ndmnts ovan ansetts krdva dverlatelse
av forvaltningsuppgift enligt regeringsformen och den sdrskilda besluts-
ordning som foreskrivs dar (se 10 kap. 6 § andra stycket och 8 § regerings-
formen jfr prop. 2023/24:141 s. 104).

I Nato SOFA finns bestimmelser som innebér att en sirskild dverens-
kommelse kan ingés med en sindande stat som, i den méan det dr nddvin-
digt for att upprétthalla ordningen bland styrkornas medlemmar, ger den
sindande staten ritt att utdva polisidr myndighet utanfor forlaggningsom-
radet. Ett exempel pé en sddan sérskild 6verenskommelse &r artikel 14 i
DCA-avtalet som ger de amerikanska styrkorna rétt att vidta atgérder for
att upprétthalla ordningen inom de egna styrkorna oavsett var i Sverige de
befinner sig. Som framgér ovan har detta genomforts pa sé sitt att rege-
ringen enligt 3 a § lagen om operativt militdrt samarbete getts mojlighet
att besluta om att det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 §
andra stycket, 13 § och 19 § forsta stycket polislagen (1984:387) ska gilla
dven amerikansk militdr personal som befinner sig i Sverige inom ramen
for DCA-avtalet, nér det géller atgdrder som vidtas i syfte att upprétthalla
ordningen inom de egna styrkorna.

Eftersom &dven annan utléndsk militir verksamhet kan dga rum utanfor
redan beslutade skyddsobjekt, t.ex. vid tillfdlliga forldggningsomraden,
finns det skal att anta att det finns ett behov av en sddan mgjlighet for
utldndsk militér personal pa motsvarande sitt som for amerikansk militar
personal. Det bor déarfor finnas forutsdttningar for regeringen att besluta
om att ge en utlandsk styrka rétt att vidta atgarder for att uppratthalla ord-
ningen inom den utldndska styrkan oavsett var i Sverige den befinner sig.
Regeringen kan konstatera att det i samband med bestdmmelsens info-
rande understroks att befogenheterna avsdg ingripande mot medlemmar
mot den egna styrkan, och inte innefattar ingripanden mot andra personer,
t.ex. den svenska civilbefolkningen (prop. 2023/24:141 s. 104). Rege-
ringen ser, till skillnad frdn Goteborgs universitet, inget behov av
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ytterligare fortydliganden i lagtexten om att bestimmelsen inte avser be-
fogenheter i forhéallande till den svenska civilbefolkningen.

De befogenheter som kan komma i fraga for den utlandska militdra per-
sonalen fran Nato, en stat som dr medlem i Nato eller en stat som dr med-
lem i EU vid uppritthallandet av ordningen inom den egna styrkan ar de
som stadgas i 13 § och 19 § forsta stycket polislagen. Detta motsvarar del-
vis de lagstadgade befogenheter som tillkommer en svensk ordningsvakt
(jfr 29 § tredje stycket polislagen och prop. 2022/23:91 s. 57). 1 13 § po-
lislagen regleras forutsittningarna for avvisande, avldgsnande och tillfal-
ligt omhéndertagande av den som gor sig skyldig till ordningsstérning el-
ler beter sig pa ett sddant sétt att det finns fara for att han eller hon ska
begé brott. Bestimmelsen ger lagstod for anvandningen av avvisande och
avldgsnande samtidigt som det uttryckligen klarldggs att vid ordningsstor-
ning m.m. ska dessa mindre ingripande atgirder ha foretride framfor ett
regelritt omhéndertagande. Bestimmelserna i 19 § forsta stycket polisla-
gen reglerar ritten att gora kroppsvisitation i samband med att nagon be-
rovas friheten eller avldgsnas. Kroppsvisitation far ske i tva fall. For det
forsta far kroppsvisitation dga rum nér sadan dr nédvindig av sékerhets-
skél for att vapen eller andra farliga foremal ska kunna tas om hand.
Kroppsvisitation far for det andra ske nér det dr nddvindigt for att identi-
teten hos den mot vilken ingripandet gors ska kunna faststdllas. Genom
hinvisningen till 10 § polislagen ges utlindsk militdr personal alltsa rétt
att anvénda vald nir de mots av vald eller hot om vald eller nir de utdvar
de befogenheter som foljer av 13 § och 19 § forsta stycket polislagen i
syfte att upprétthalla ordningen inom styrkan. Befogenheterna och ritten
till valdsanviandning enligt de ndmna bestimmelserna bedoms vara till-
riackliga for att de utlindska styrkorna ska kunna uppritthalla disciplinen
inom styrkorna dven nir de befinner sig utanfor forlaggningsomréaden eller
annat omrade som de disponerar. Regeringen kan i sitt beslut om att de
aktuella bestimmelserna i polislagen ska gélla ange de ndrmare forutsétt-
ningarna for utdvandet av befogenheterna.

5.3 Befogenhet for Forsvarsmakten att Gverlata till
utldndsk militdr personal att genomfora beslut
om undanforsel och forstoring

Regeringens forslag

Forsvarsmakten ska ha befogenhet att besluta att utlindsk militir per-
sonal fran Nato eller en stat som &r medlem i Nato eller i EU och som
ingér i en militér styrka som genomfor militdr verksamhet for avskréck-
ning och forsvar far genomfora beslut om undanforsel och forstoring.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invéndningar mot
forslaget eller avstér fran att yttra sig.

Enligt Forsvarshogskolan kan det 6vervigas om vissa beslut om undan-
forsel och forstoring ska delegeras till de civilomrédesansvariga lénssty-
relserna. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin framhaller att lansstyrelsen
har behov av information om genomforda beslut om undanforsel och for-
storing.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Undanforsel och forstoring av egendom

Lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring ar en fullmakts

lag som dr tillimplig om Sverige &r i krig (1 §). Regeringen far &ven fore-
skriva att lagen ska vara tillimplig om Sverige &r i krigsfara eller om det
rader sddana utomordentliga forhallanden som &r hénforliga till att det ar
krig utanfor Sveriges gréinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
fara (2 §). Lagen medger att egendom undanfors eller forstors i syfte att
forhindra att egendomen faller i fiendens hinder eller forstors, och bygger
pa planldggning av och forberedelser for sddana atgédrder. Egendom som
har betydelse for totalforsvaret och egendom av stor historisk eller kultu-
rell betydelse far enligt lagen foras fran den plats dér den finns till en annan
plats (undanforsel) for att forhindra att den till foljd av krigshandlingar
forstors eller pa annat siitt forloras (5 § forsta stycket). Aven annan typ av
egendom far foras undan, om det finns risk for att egendomen kan falla i
en angripares hinder och underlitta dennes krigsanstringningar (5 § andra
stycket). For de andamal som sédgs i 5 § far dven foreskrivas eller i sérskilt
fall beslutas att egendomen inte far foras till en viss del av landet (6 §).

Om undanfGrsel inte kan anses vara en tillricklig atgird eller inte rimli-
gen kan genomforas, far egendomen forstdras, om det finns betydande risk
for att egendomen kan falla i en angripares hidnder och underlétta dennes
krigsanstrdngningar (7 §). Det ror sig om fall dir den aktuella egendomen
antingen inte dr flyttbar, t.ex. da det ror sig om végar, broar och jarnvéagar,
eller fall som visserligen ror flyttbar egendom men dér omsténdigheterna
ar sadana att undanforsel inte kan ske, t.ex. med anledning av fiendens
operationer eller tillgingen pa transportmedel. Aven egendomens bety-
delse i forhéllande till de resurser som krévs for undanforsel kan beaktas.
Med forstoring avses atgdrder som gor att egendomen inte gér att anvénda
for avsett andamal utan betydande reparationsinsatser (Proposition om un-
danforsel och forstoring, prop. 1992/93:78 s. 15).

Beslut om undanforsel respektive forstoring fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer och kommer till uttryck genom
att ett foreldggande om att vidta atgirden riktas mot den som &dger eller
innehar egendomen (8 § forsta stycket). Om det ar lampligare, far rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i stéllet besluta att
egendomen ska foras undan eller forstoras av en statlig myndighet (8 §
andra stycket). Det finns ocksa bestimmelser om planlédggning och andra
forberedelser som behovs for att undanforsel eller forstoring ska kunna
genomforas (11 §). Bestimmelser om rétt till ersittning for den som drab-
bas av ett beslut enligt lagen finns i 12—-16 §§.
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Nérmare bestimmelser om bl.a. beslutsfattande myndigheter, planldgg-
ning och rétt till ersittning finns i1 féorordningen (1993:243) om undanforsel
och forstdring. Varje beredskapsmyndighet enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska planldgga forstoring
av egendom som huvudsakligen anvinds inom myndighetens verksam-
hetsomrade. Forsvarsmakten ska dock efter horande av berérda myndig-
heter planldgga forstoring av fasta installationer som huvudsakligen an-
vands for transportomradet. Myndigheten for civilt forsvar ska samordna
planldggningen utom nér det giller sidan egendom som Fdrsvarsmakten
har planlédggningsansvaret for (9 §). Beslut om forstéring meddelas i fraga
om fasta installationer som huvudsakligen anvénds for transportomradet
av Forsvarsmakten. Beslut om forstoring i 6vrigt meddelas av lansstyrel-
sen inom det egna lénet (12 §). Med fasta installationer pa transportomra-
det avses bl.a. jarnvdgs-, luftfarts-, sjofarts- eller viganldggningar. Om
Sverige &r i krig eller krigsfara far Férsvarsmakten vidare, med hénsyn till
vad militdra operationer krdver, bestimma om genomforandet av beslutad
undanforsel eller forstoring (21 §). Detta géller alltsa d&ven genomforande
av sadana beslut som meddelats av andra myndigheter.

Genom 5 § lagen (2020:782) om operativt militirt samarbete har det in-
forts en mojlighet for Forsvarsmakten att besluta att finsk militér personal
som ldmnar stdd till Sverige med att mota ett vépnat angrepp i en situation
nér landet &r i krig eller i krigsfara far genomfora beslut om undanforsel
eller forstoring enligt lagen om undanfdrsel och forstdring (se prop.
2019/20:110 5. 69-72). Att genomfora sddana beslut utgor en forvaltnings-
uppgift som pad samma sétt som uppgiften att bevaka skyddsobjekt enligt
10 kap. 8 § regeringsformen kriver beslut av riksdagen for att kunna 6ver-
latas till en annan stat. Eftersom forvaltningsuppgiften innefattar myndig-
hetsutdvning kravs dessutom att de sérskilda beslutsformer som foljer av
10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen tillimpas av riksdagen.

Utléiindsk militir personal bor kunna genomfora beslut om undanforsel
och forstoring

Genom Sveriges medlemskap i Nato kan det forvéntas att fler ldnder &n
Finland &r grupperade i landet, inom ramen for de forsvarsplaner som om-
fattar Sverige, vid krig eller krigsfara eller annars nér lagen om undanfo6r-
sel och forstoring kan vara tillamplig.

De skél som finns for den nuvarande lagstiftningen, som ger Forsvars-
makten mojlighet att besluta att finsk militar personal far genomfora beslut
om undanforsel eller forstoring, gor sig alltjdmt géllande (se prop.
2019/20:110 s. 69-72). Det dr viktigt att sadana beslut kan verkstéllas
snabbt. Om inte allierade styrkor kan genomfora beslutade atgirder inne-
bir det att betydande svenska resurser kan komma att behova avdelas for
denna uppgift till omraden dar framfor allt andra styrkor verkar. Om alli-
erade styrkor vid behov i stéllet skulle kunna anlitas att genomfora beslu-
tade atgarder skulle det darmed frigora svenska styrkor och 6ka effektivi-
teten i de gemensamma forsvarsanstrangningarna. Det skulle ocksd dka
handlingsfriheten for den befélhavare, svensk eller utsedd av Nato, som
leder forsvaret i det aktuella omradet.

Det foreslas att regeringen ska ha befogenhet att till Nato eller till fran
en stat som dr medlem i den organisationen eller i EU Overlata sddana



forvaltningsuppgifter som kan fullgdras av Forsvarsmakten. For att sdker-
stilla att beslut kan fattas snabbt och verksamhetsnéra bor Forsvarsmakten
bemyndigas att besluta att militdr personal fran Nato eller en stat som &r
medlem i1 Nato eller i EU far genomfora beslut om undanforsel och forsto-
ring. Det ligger i sakens natur att lagen om undanforsel och forstoring
maste vara tillaimplig for att allierade styrkor ska kunna tas i ansprak for
att genomfora dessa uppgifter.

I det tidigare lagstiftningsiarendet, nédr lagen om operativt militdrt sam-
arbete infordes, gjorde regeringen beddmningen att det inte bor inforas en
mojlighet att besluta att finsk militér styrka som ldmnar operativt militart
stod fér fatta beslut om forstoring enligt lagen om undanforsel och forsto-
ring (prop. 2019/20:110 s. 71). Regeringen anforde att beslut om forsto-
ring av fasta installationer pa transportomradet, vilket &r vad Forsvarsmak-
tens bemyndigande avser, utgor ingripande atgérder som kan fa stora kon-
sekvenser bade for Sverige som stat och for enskilda. Regeringen pekade
ocksa pa svarigheterna med att ge ett bemyndigande till en finsk militar
styrka i det aktuella regelverket. Regeringens slutsats blev att beslut om
undanforsel och forstdring av dessa skil bor forbehallas svenska myndig-
heter. Dessa skél har fortfarande aktualitet och forédndras inte av den &nd-
rade bestimmelse som foreslas. Beslut om undanforsel och forstoring en-
ligt lagen om undanforsel och forstoring bor darfor dven framdver vara
forbehéllna svenska myndigheter.

Som Ldnsstyrelsen Vistra Gétalands ldn papekar ska, om mojligt, be-
rorda myndigheter horas innan beslut om forstoring fattas och lansstyrel-
sen i det ldn dir egendomen finns underrdttas om beslutet. Dessa krav rik-
tas dock mot den beslutande myndigheten och inte mot den som verkstéller
beslutet.

Férsvarshogskolan anser att det kan Gvervdgas om vissa beslut ska
kunna delegeras till civilomradesansvariga lansstyrelser, i syfte att avlasta
regeringen. Regeringen bedomer att det inte finns forutséttningar att inom
ramen for det aktuella lagstiftningsdrendet ta stéllning till frigan om dele-
gering av vissa beslut.

54 Forstarkt straffrittsligt skydd for utlindsk
militdr personal i vissa fall

Regeringens forslag

Utlandsk militdr personal som efter beslut av Forsvarsmakten bevakar
skyddsobjekt eller genomfor beslut om undanforsel och forstoring ska
omfattas av brottsbalkens bestimmelser om vald eller hot mot tjénste-
man, angrepp mot tjinsteman, forolampning mot tjénsteman och véld-
samt motstand.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invandningar mot
forslaget eller avstar fran att yttra sig.

Liéinsstyrelsen i Ostergétlands lin framfor att det ir viktigt att det &r tyd-
ligt utrett vem som har ansvaret och ddrmed skadestandsansvar vid verk-
samheter som bedrivs av utlédndska forband. Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn
vill se utforligare resonemang kring skadestdndsansvar. Stockholms uni-
versitet (juridiska fakultetsndmnden) papekar att det kan finnas skl att ef-
ter tid utvdrdera ordningen att utlindsk personal inte star under svenskt
tjansteansvar, eftersom utldndsk personal kommer att ha befogenhet till
myndighetsutévning och andra dtgérder som kan paverka det svenska sam-
héllet.

Skilen for regeringens forslag

Brottsbalken innehéller viss sarskild reglering om brott som riktar sig mot
allmén verksamhet. Straffbestimmelserna i 17 kap. brottsbalken ska
skydda intresset av att det allménnas verksamhet ska kunna fortga ostord.
Bestdmmelserna ska darfor utgora ett skydd inte bara mot angrepp pé eller
hot mot en enskild person, utan ocksé mot allmin verksamhet. Flera av
bestimmelserna ger ett forstirkt straffrittsligt skydd mot gérningar som
utgdr brott dven enligt andra bestimmelser. Ett brott enligt 17 kap. brotts-
balken som kvalificerar ett brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken anses
regelmaéssigt vara allvarligare och mer straffvért 4n motsvarande gérningar
i dessa kapitel. Detta for att brottet har begatts mot en tjansteman med ba-
ring pa dennes myndighetsutovning. Det har att gora med att brotten &r
avsedda att omfatta bade enskilda och allménna skyddsintressen. Nér vald
eller hot om brottslig gdrning ingar som ett moment i sadan brottslighet
sker séledes straffvirdebeddmningen som utgdngspunkt med beaktande av
bade allvaret i véaldet eller hotet mot den enskilde och av det allménna in-
tresse som Overtratts.

Brotten i 17 kap. brottsbalken anknyter i stor utstrickning till begreppet
myndighetsutdévning. Med myndighetsutdvning avses generellt beslut och
atgédrder som é&r ett uttryck for samhéllets maktbefogenheter gentemot en-
skilda. Det avser atgirder som giller bl.a. ingrepp i enskildas grundlag-
gande frihet eller egendom. Det straffrittsliga skyddet avser vald eller hot
mot tjansteman (1 §), angrepp mot tjansteman (2 §), foroldmpning mot
tjansteman (3 §) och valdsamt motstand (4 §). Det sérskilda straffskyddet
koordineras ocksa med ett sarskilt straffansvar enligt 20 kap. 1 § brottsbal-
ken f6r den som missbrukar sin stdllning som utdvare av myndighet (tjéns-
tefel).

Finsk eller amerikansk militér personal som bevakar skyddsobjekt eller
genomfor beslut om undanforsel och forstéring i enlighet med lagen om
operativt militdrt samarbete utdvar myndighet i Sverige. Det straffrittsliga
skyddet respektive ansvaret géller emellertid enbart svensk myndighetsut-
ovning. For att i dessa fall ge den finska och amerikanska militdra perso-
nalen ett forstarkt straffrattsligt skydd har det i 6 § lagen om operativt mi-
litdrt samarbete inforts en bestimmelse om att 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brotts-
balken ér tillimpliga dven for sddan personal nér den pa dessa sitt utovar
myndighet i Sverige.



Till skillnad de nuvarande bestimmelserna i 4 och 5 §§ lagen om opera-
tivt militdrt samarbete foreslas Forsvarsmaktens beslutsbefogenhet utvid-
gas till att avse inte bara finsk eller amerikansk militdr personal, utan &ven
utlandsk militar personal fran Nato eller en stat som dr medlem i Nato eller
i EU. Eftersom det fortfarande handlar om myndighetsutdvning av samma
slag finns det anledning att &ven lata den utldndska militdra personalen
som fullgdr sddana uppgifter omfattas av det forstérkta straffréttsliga skyd-
det i 17 kap. brottsbalken. Detta bor pad motsvarande sitt som enligt nuva-
rande ordning goras genom hénvisning till de tillimpliga bestimmelserna
i lagtext. Aven det nya brottet forolimpning mot tjéinsteman enligt 17 kap.
3 § brottsbalken bor omfattas av hdnvisningen (om brottet féroldmpning
mot tjdnsteman, se propositionen Ett starkare skydd for offentliganstéllda
mot véld, hot och trakasserier m.m., prop. 2024/25:141).

Befattningshavare vid en utldndsk stat som anfértrotts myndighetsuto-
vande uppgift i Sverige enligt 10 kap. 8 § regeringsformen har inte ansetts
omfattas av Riksdagens ombudsméns eller Justitiekanslerns tillsyn utan
sarskild foreskrift om detta. Det har i tidigare lagstiftningsérenden inte an-
setts finnas skal att utstricka tillsynsansvaret nar det giller utlandska pol-
ismin eller tulltjainstemidn som utdvar myndighet i Sverige (se prop.
1999/2000:64 s. 113, prop. 2016/17:139 s. 70 och 71 och prop. 2019/20:38
s. 30 och 31). Regeringen gjorde motsvarande bedomning nér det géllde
finsk och amerikansk militér personal som ldmnar stdd till Sverige enligt
lagen om operativt militirt samarbete (se prop. 2023/24:141 s. 113). Det
finns inte anledning att géra ndgon annan beddmning i frdga om militir
personal fran Nato eller en stat som dr medlem i Nato eller EU, som efter
beslut av Férsvarsmakten bevakar skyddsobjekt eller genomfor beslut om
undanforsel och forstdring.

Om en utldndsk fysisk eller juridisk person deltar vid militért samarbete
eller samarbete vid krishantering som Sverige bedriver med en annan stat
eller internationell organisation och sérskilda bestimmelser géller for per-
sonens skadestdndsskyldighet enligt en internationell 6verenskommelse,
ska svenska staten i stillet for den utlindska personen ersitta skada som
uppkommer i samband med personens tjdnsteutdvning under vistelsen och
for vilken personen annars skulle ha varit skadestdndsskyldig enligt svensk
lag (se lagen [2004:1006] om skadestandsansvar vid internationellt mili-
tért samarbete och internationell krishantering). Artikel VIII i Nato SOFA
innehéller bestimmelser om skadestdnd och hur det ska regleras. Arti-
kel 18 i EU SOFA har i stort sett samma innehéll. Lagen om skadestands-
ansvar vid internationellt militirt samarbete och internationell krishante-
ring utgdr réittslig grund for att en skadelidande tredjeman ska kunna rikta
skadestandsansprak mot staten. Det finns ddrmed ett skadestandsréttsligt
skydd mot skador som kan uppkomma genom sadan tjansteutdvning som
utldndsk militdr personal kan komma att utdva mot enskild enligt de fore-
slagna bestdimmelserna i lagen om operativt militdrt samarbete. Rege-
ringen beddmer att nuvarande lagstiftning om skadestdndsansvar ér tydlig
och ser inte nagot behov av ytterligare fortydliganden, som efterfragats av
Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin och Lénsstyrelsen i Jamtlands lin.

Enligt Stockholms universitet (juridiska fakultetsnimnden) kan det fin-
nas skél att efter tid utvardera ordningen att utlindsk personal inte stir un-
der svenskt tjansteansvar, eftersom utldndsk personal kommer att ha befo-
genhet till myndighetsutdvning och andra atgarder som kan péverka det
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svenska samhallet. Regeringen vill i sammanhanget erinra om att den fré-
gan belystes inom ramen for Sveriges tilltride till det s.k. DCA-avtalet.
Nar lagen om operativt militdrt samarbete infordes omfattades finsk per-
sonal som utévade myndighet av reglerna om tjénstefel. I samband med
tilltradet till DCA-avtalet uttalade regeringen att finsk och amerikansk per-
sonal som utdvar myndighet enligt 5 och 6 §§ lagen om operativt militért
samarbete omfattas av artikel VII punkten 3 a.ii i Nato SOFA. Av artikeln
foljer att den sdndande staten kommer att ha primér jurisdiktion for brott
som skett i tjinsten, vilket brottet tjdnstefel typiskt sett har gjort. Rege-
ringen gjorde darfor bedomningen att en bestimmelse om tjénstefel skulle
f4 en mycket begrinsad praktisk betydelse varfor det saknades skél att ha
en sddan bestimmelse. Samma skél gor sig gillande dven i detta fall. Ef-
tersom det déarfor inte dr troligt att ett sérskilt tjdnstefelsansvar enligt
20 kap. 1 § brottsbalken kommer att bli verksamt foreslas inte att utlandsk
militar personal som efter beslut av Forsvarsmakten bevakar skyddsobjekt
eller genomfor beslut om undanforsel och forstoring ska omfattas av
svenskt tjanstefelsansvar. Regeringen ser darfor inget behov av att nu pla-
nera for en 6versyn av forslaget.

5.5 Forenklade regler om militéra skyddsobjekt

Regeringens forslag

Omraden dér ett Natohdgkvarter eller en utlindsk militér styrka bedri-
ver militér verksamhet ska kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invdndningar mot
forslaget eller avstar fran att yttra sig.

Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) framhaller att inte
bara lagstiftningen i sig utan dven tillimpningen av bestimmelserna beho-
ver vara proportionerlig i varje enskilt fall och att det bor framgé av for-
fattningskommentaren till bestimmelsen. Svenska Freds- och Skiljedoms-
foreningen anser att forslaget maste ses i ljuset av andra inskrdnkningar
och dédrmed i en typ av samlad proportionalitetsanalys.

Skilen for regeringens forslag
Reglerna om skyddsobjekt

Bestdmmelser om skyddsobjekt finns i skyddslagen. Lagen ger réttsliga
forutsittningar for ett forstarkt skydd for vissa byggnader, anldggningar,
omraden och andra objekt — i lagen kallade skyddsobjekt — mot sabotage,
terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter som
ror totalforsvaret, och grovt ran (1 §). Skyddslagen innehaller ocksa be-
stimmelser om skydd for allmidnheten mot skada som kan uppkomma till



foljd av militdr verksamhet (2 §). Inneborden av ett beslut om skyddsob-

jekt dr att obehoriga inte har tilltrdde till skyddsobjektet, vilket d&ven om-

fattar tilltrdde med en obemannad farkost (7 § forsta stycket).

I 5§ finns bestdimmelser om skyddsobjekt for huvudsakligen militira
andamal. Beslut om skyddsobjekt far fattas for byggnader, andra anlédgg-
ningar och omraden som staten har dganderitt eller nyttjanderétt till och
som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut (5 § 1). Vidare framgér
att omriden dér de nimnda myndigheterna tillfélligt bedriver dvningar,
prov eller forsok eller omraden dér ofdrutsedda foljder av sddan verksam-
het kan intriffa ocksa far beslutas vara skyddsobjekt (5 § 2). Detta géller
ocksa omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krédnkning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vipnat angrepp mot landet
(5§3).

Skyddslagens nuvarande regler om skyddsobjekt kan i flera fall tillam-
pas for utlaindska militéra styrkor som befinner sig i Sverige. Beslut om
skyddsobjekt kan i sddana fall fattas for
e omraden dér en frimmande stats militira styrka inom ramen for inter-

nationellt samarbete tillfalligt bedriver 6vningar hér i landet i samband
med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller for annat militéirt
andamal (5 § 4),

e omraden dir ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militéra
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstod
(585),

e omraden dir en utlandsk militdr styrka bedriver militar verksamhet en-
ligt lagen om operativt militdrt samarbete (5 § 6), och

e omraden dér en amerikansk styrka bedriver militir verksamhet inom
ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete (5 § 7).

Vidare kan vattenomraden av sérskild betydelse for det militira forsvaret
beslutas vara skyddsobjekt (5 § 8). Slutligen far dven foljande objekt bes-
lutas vara skyddsobjekt: militéra fartyg och luftfartyg, fordon som tillver-
kats sdrskilt for militidra &ndamal och militira fordonstransporter av stora
miéngder vapen, ammunition och sprangdmnen eller andra sadana sérskilt
skyddsvirda transporter, inklusive utléindska sidana objekt och transporter
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell kris-
hantering (5 § 9). Den senare kategorin av skyddsobjekt skiljer frdn de 6v-
riga genom att de dr rorliga.

Niér det rader hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen be-
slutar om med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap, finns det enligt 6 §
skyddslagen dven forutséttningar att besluta att som skyddsobjekt peka ut
andra byggnader, anldggningar och omraden 4n sadana som nédmns i bl.a.
5§, om de &r av betydelse for totalforsvaret. Under samma forhéallanden
far lok och jarnvigsvagnar beslutas vara skyddsobjekt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
i fragor om skyddsobjekt (18 § forsta stycket). Regeringen har i 2 §
skyddsforordningen (2010:523) delegerat till Forsvarsmakten att besluta i
frigor om skyddsobjekt nédr det géller de flesta slags byggnader,
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anldggningar, objekt och omréden som anges i 5 § skyddslagen. Forsvars-
makten fér bl.a. besluta i frégor om saddana omraden dér utlindska militéra
styrkor bedriver verksamhet enligt 5 § 4—6 skyddslagen.

Omrdden ddr ett Natohoghkvarter eller en utlindsk militdir styrka bedriver
militdr verksamhet bér kunna beslutas vara skyddsobjekt

I lagradsremissen foreslas bl.a. att Forsvarsmakten under vissa forutsétt-
ningar ska ha befogenhet att besluta att militér personal fran en stat som ar
medlem i Nato eller i EU som ingar i en militér styrka som genomfor op-
erationer eller andra aktiviteter i Sverige ska fa skota eget skydd och be-
vakning (se avsnitt 5.2). Denna rétt har kopplats till att det finns ett beslutat
skyddsobjekt. Aven i sddana fall nir Forsvarsmakten inte ir etablerad pa
den plats dér den utlindska styrkan bedriver militdr verksamhet maste det
darfor finnas mojlighet att besluta andamalsenliga skyddsobjekt. Det kan
noteras att punkterna i 5 § skyddslagen successivt har blivit fler och pa
olika sitt forsetts med begriansningar. Enligt regeringens mening finns det
nu skél att forenkla regleringen och gora den mer dndamélsenlig. Rege-
ringen foreslar darfor att punkterna 4—7 ersitts med en gemensam bestim-
melse som inte innehéller den typ av avgransningar som dessa punkter gor,
utan ar generellt utformad. Omraden dér ett Natohogkvarter eller en ut-
landsk militér styrka bedriver militdr verksamhet bor kunna beslutas vara
skyddsobjekt. Nagon inskrédnkning i forhallande till de tidigare mojlighet-
erna att besluta om skyddsobjekt ar inte avsedd. Enligt regeringens bedom-
ning finns det ingen fara med en sddan utvidgning som éndringen innebér.
Om en utlédndsk militar styrka bedriver beslutad militir verksamhet i Sve-
rige bor, oaktat anledningen till detta, vid behov och efter foreskriven in-
tresseavvigning omraden som omfattas av verksamheten kunna beslutas
vara skyddsobjekt. Den nya punkten bor d&ven omfatta Natohogkvarter,
som i dag omfattas av punkten 5 (se prop. 2015/16:152 s. 71 och 72).

Forenlighet med grundliggande fri- och rdttigheter

Inskriankningar i grundldggande fri- och rittigheter far enbart géras under
vissa forutsittningar. En utvidgning av vad som kan beslutas vara skydds-
objekt kan innebédra en inskrinkning i den grundlagsfasta rorelsefriheten
(2 kap. 8 § regeringsformen). Detta dr en réttighet som ocksa regleras i
artikel 2 1 tillaggsprotokoll 4 till Europakonventionen. Rorelsefriheten en-
ligt regeringsformen far begransas genom lag (2 kap. 20 § regeringsfor-
men). Séddana begransningar far goras endast for att tillgodose dndamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhaélle. Begransningarna far aldrig
ga utéver vad som dr nddvandigt med héansyn till det andamal som har
foranlett dem och inte heller stricka sig sa langt att de utgér ett hot mot
den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap.
21 § regeringsformen). Rorelsefriheten enligt Europakonventionen far
ocksa inskrénkas under forutséttning att inskrankningen anges i lag och &r
nddvindig i ett demokratiskt samhélle av hénsyn till bl.a. statens sdkerhet
eller den allménna sdkerheten. Inskrankningar kan dven goras inom vissa
bestdmda omraden om de anges i lag och &r forsvarliga med hansyn till det
allménnas intresse i ett demokratiskt samhalle.

Enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har var
och en ritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som helst i syfte att



publicera eller 14ta publicera dem i medier som omfattas av dessa grund-
lagar (1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 10 §
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Detta bendmns anskaffarfrihet.
Det &dr emellertid mdjligt att under vissa forutséttningar begransa anskaf-
farfriheten genom foreskrifter i lag. Det géller exempelvis foreskrifter om
ansvar och ersittningsskyldighet for 6vertriadelse av forbud mot att gora
avbildningar, beskrivningar eller méitningar av eller inom vissa upprak-
nade objekt som &r av betydelse for Sveriges totalforsvar, om férbudet be-
hovs med hinsyn till intresset av ett forstarkt skydd mot allvarlig brotts-
lighet eller mot r6jande av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret, eller
till intresset av att skydda allménheten mot skada till f61jd av militar verk-
sambhet (se 1 kap. 12 § 7 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 18 § yttran-
defrihetsgrundlagen). Ett tilltrddesforbud enligt skyddslagen kan, genom
ett sarskilt beslut, forenas med ett forbud mot att géra avbildningar, be-
skrivningar eller métningar av eller inom skyddsobjektet (7 § andra stycket
skyddslagen). Nér en utvidgning av vad som kan beslutas vara ett skydds-
objekt enligt skyddslagen 6vervigs bor det dven beaktas att skyddslagens
regler om avbildningsforbud kan medfora att fler objekt &n tidigare kan
forenas med ett avbildningsforbud.

De utvidgningar som nu foreslas ar ndodvéandiga for att inom ramen for
Natosamarbetet &stadkomma ett heltickande skydd. Redan i dag finns,
som redovisats inledningsvis i detta avsnitt, mojlighet att enligt skyddsla-
gen 1 ett flertal fall besluta att byggnader, anldggningar och omraden ska
vara skyddsobjekt. Det géller savil omraden déar Forsvarsmakten satts in
och byggnader, anldggningar och omraden som anvinds av Forsvarsmak-
ten, som omraden dér en utlindsk militér styrka bedriver 6vningar eller
annan militdr verksamhet. Likasé kan redan i dag militéra fartyg och luft-
fartyg samt vissa fordon och fordonstransporter beslutas vara skyddsob-
jekt. De utvidgningar som nu foresléas framstar i praktiken som begrénsade.
Det forstarkta skyddet &r av vikt for forsvaret av Sverige inom ramen for
Natos kollektiva forsvar samt behovet av att skydda allménheten mot
skada till f6ljd av militdr verksamhet. I och med att de inskrdnkningar i
rorelsefriheten som kan f6lja vid en utvidgning av skyddslagen &r begrin-
sade och gors mot bakgrund av ett tungt vigande intresse bedomer rege-
ringen att det dr frdga om proportionerliga inskrankningar som ar godtag-
bara sévil utifrdn regeringsformen som Europakonventionen. Regeringen
bedomer att forslaget &r motiverat och proportionerligt &ven med beak-
tande av dess paverkan pa tryck- och yttrandefriheten.

Som Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) papekar ér det
inte bara lagstiftningen i sig utan &ven tillimpningen av bestimmelserna
som ska vara proportionerlig. Som tidigare géller att beslutsmyndigheten
ska fatta sina beslut inom ramen for de proportionalitetsavvagningar m.m.
som foljer av lagstiftningen i stort. Regeringen har som tidigare ndmnts i
2 § skyddsforordningen delegerat till Forsvarsmakten att besluta i fragor
om skyddsobjekt nér det giller de flesta slags byggnader, anldggningar,
objekt och omraden som anges i 5 § skyddslagen. Forsvarsmakten fattar
som regel beslut i frigor om sddana omraden dér utlindska militara styrkor
bedriver verksamhet enligt skyddslagen. Den beslutande myndigheten har
en skyldighet att se till att den enskildes ritt inte inskrianks i onddan.
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Féljdindringar i skyddslagen

Som en konsekvens av den vidgade tillimpning som den &ndrade bestim-
melsen i 4 § lagen om operativt militirt samarbete innebar bor begréns-
ningen till finsk eller amerikansk militidr personal i hanvisningsbestam-
melsen i 9 § tredje stycket skyddslagen ersittas med utldndsk militar per-
sonal.

5.6 Undantag fran krav som stills vid kamerabe-
vakning

Regeringens forslag

Kamerabevakning som sker for att skydda ett omrdde som é&r skydds-
objekt dér ett Natohdgkvarter eller en utlaindsk militér styrka bedriver
militdr verksamhet och vissa rorliga militdra skyddsobjekt ska vara un-
dantagna frén krav pa att genomfora och dokumentera en intresseav-
vagning.

En utldndsk militér styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militdrt samarbete eller internationell krishantering ska
undantas fran foljande krav om styrkan bedriver kamerabevakning fran
ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i militdr verksamhet eller
om den behdvs for att prova utrustning for sdédan kamerabevakning:

e krav pa att genomfora och dokumentera en intresseavvigning

e krav pa att fora en forteckning

e krav pa att ge upplysning om kamerabevakning och den rétt till in-
formation om den personuppgiftsbehandling som kamerabevak-
ningen innebdr.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Lansstyrelsen i Kalmar Ilin framhaller att regelverket behdver
omhénderta att information som inhédmtas av en utldndsk militér styrka inte
kan hanteras och sparas ldngre dn vad som anses nddviandigt. Stockholms
universitet (juridiska fakultetsndmnden) papekar att &ven om kamerabe-
vakning i sddana fall som omfattas av dndringen i stort sett kan vara befo-
gad och proportionerlig enligt Europakonventionen sé betyder inte det att
den dr befogad och proportionerlig i varje enskilt fall, och anser att For-
svarsmakten bor verka for att kamerabevakning anvinds pé ett sétt som ar
rimligt och proportionerligt samt att upplysning ges om bevakningen nér
det ar mojligt.



Skiilen for regeringens forslag
Undantag frdan krav som stdlls vid kamerabevakning vid skyddsobjekt

Det kravs inte langre tillstand till kamerabevakning. Daremot géller gene-
rellt att nédr en aktor utfor en uppgift av allmént intresse som foljer av lag
eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning ska kamerabevakning fa bedrivas, om
bevakningen &dr nddviandig for att utfora uppgiften och intresset av bevak-
ningen véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad (7 §
kamerabevakningslagen). Fran kravet pd att tillimpa intresseavvagningen
finns vissa undantag (11-13 §§ kamerabevakningslagen).

Den kamerabevakning som tidigare var undantagen tillstdndsplikt dr nu
istillet undantagen kravet pé att tillimpa intresseavvégningen (se
prop. 2024/25:93 s. 60). Sddan bevakning som omfattas av undantagen far
alltsd bedrivas utan att det provas om intresset av bevakningen véger
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad. P4 motsvarande
vis som vid inférandet av undantag fran tillstdndsplikten har lagstiftaren
pa forhand gjort bedomningen att bevakningsintresset viger tyngre én in-
tegritetsintresset (jfr t.ex. prop. 2012/13:115 s 55 och prop. 2017/18:231
s 92).

Ett undantag frén kraven pa att gora en intresseavvidgning och doku-
mentation dr kamerabevakning som sker for att skydda en byggnad, en
annan anldggning eller ett omrade som enligt 5 § 1-5 skyddslagen har for-
klarats vara skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar skyddsobjek-
tet eller ett omrade i dess omedelbara nérhet (11 § 1 kamerabevakningsla-
gen). Det innebér att omraden dér ett Natohdgkvarter eller en utlandsk mi-
litdr styrka bedriver militir verksamhet omfattas av undantaget.

Nir skyddsobjektsgrundernai5 § 6 och 7 skyddslagen infordes berérdes
inte frdgan om undantag fran kamerabevakningslagen  (jfr
prop. 2019/20:110 s.44, 78 och 79, prop.2021/22:246 s.17 samt
prop. 2023/24:141 s. 107-110). I samband med att det inférdes en utvidg-
ning av undantaget for kamerabevakning av skyddsobjekt, genom att om-
radden dér ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militira styrka be-
driver militiar verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet den 4 sep-
tember 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstdd lades till, konsta-
terade regeringen att det finns ett 6kat behov av kamerabevakning i sam-
héllet pa vissa strategiska platser (propositionen Ny kamerabevakningslag,
prop. 2017/18:231 s. 79). Motivet for utvidgningen var att intresset av
Overvakning av dessa objekt far anses vdga tyngre dn den enskildes in-
tresse av att inte bli bevakad.

Motsvarande gor sig gillande i fraga om de bestimmelser i skyddslagen
som hér foreslas inkluderas i undantagen i kamerabevakningslagen. Det
framstar som dndamalsenligt att undantagen for skyddsobjekt utvidgas till
att dven avse saddana omraden som i dag omfattas av nuvarande punk-
terna 6 och 7 i skyddslagen och som enligt forslaget i avsnitt 5.5 kommer
omfattas av den foreslagna nya punkten 4. Att 1dta undantaget omfatta
denna punkt innebér en begriansad utvidgning av undantagsmojligheterna.
Genom att dndra hdnvisningen i 11 § 1 kamerabevakningslagen till att i
enlighet med den foreslagna numreringen avse 5 § 1—4 skyddslagen beak-
tas dndringarna i skyddslagen. Motsvarande gor sig géllande dven i fraga
om de tilldgg i upprakningen av skyddsobjekt for militdra fartyg och
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luftfartyg, fordon som tillverkats sérskilt for militdra &ndamél och vissa
militdra transporter som hér foreslas omfattas av bestimmelsen i 11 § 1
kamerabevakningslagen och som didrmed dven inkluderas av undantagen i
kamerabevakningslagen. Dérfor bor dven nya foreslagna 5 § 6 skyddsla-
gen omfattas av hdnvisningen.

Enligt 15 § kamerabevakningslagen ska upplysning om kamerabevak-
ning ldmnas genom tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt sétt. Om
ljud kan avlyssnas eller tas upp vid bevakningen, ska en sérskild upplys-
ning ldamnas om detta. I 16 § forsta stycket 1 kamerabevakningslagen re-
gleras undantag fran krav pa upplysning om kamerabevakning och inform-
ation om den personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebar
i dessa fall. Undantaget omfattar bl.a. skyddsobjekt enligt 5 § 1-5 skydds-
lagen och grundar sig framfor allt i den nationella sékerheten. Det har ti-
digare uttalats att da det ror sig om bevakning av objekt som ar av bety-
delse for forsvaret skulle ett absolut upplysningskrav pé ett olyckligt sétt
fasta uppmérksamhet pa saddana betydelsefulla anldggningar och platser
(jfr prop. 2017/18:231 s. 93). Enligt regeringens mening gor sig samma
skél dven géllande i forhallande till skyddsobjekt enligt nuvarande 5 § 6
och 7 skyddslagen och som enligt forslaget i avsnitt 5.5 kommer omfattas
av den foreslagna nya punkten 4.

Det ar dven dndamaélsenligt att rorliga militira skyddsobjekt, som mili-
tdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sirskilt for militéra dnda-
mal och vissa militéra transporter, omfattas av bestimmelsen i 16 § forsta
stycket 1 kamerabevakningslagen. Det finns enligt regeringens bedém-
ning ett starkt intresse av att det i dessa situationer inte stélls krav pa att
information ges om att kamerabevakning sker. Om dessa krav stélldes
skulle det kunna leda till att uppmarksamheten féasts pa sddana objekt pa
ett sitt som inte dr lampligt eftersom det riskerar att forsvara den militdra
verksamheten. Uppgifter om den aktuella 6vervakningen omfattas dven i
vissa fall av forsvarssekretess (jfr propositionen En ny kameradvervak-
ningslag, prop. 2012/13:115 s. 55). Darfor bor dven nya foreslagna 5 § 6
skyddslagen omfattas av hanvisningen.

Det &r visserligen viktigt, som Stockholms universitet (juridiska fakul-
tetsndmnden) framfor, att tillimpningen av bestimmelserna dr befogad
och proportionerlig i varje enskilt fall. De situationer som foreslas omfat-
tas av undantag framgér av bestimmelserna. Enligt regeringen &r denna
reglering tillracklig och regeringen ser inte mdjlighet att i detta avseende
stilla krav pa Forsvarsmakten om att agera pa visst vis. Med anledning av
Lénsstyrelsen i Kalmar ldns kommentar om att regelverket bor ses over i
visst avseende konstaterar regeringen att forslaget innebdr en begriansad
utvidgning av gillande undantag och inte att ndgon ny bestimmelse infors.
Det finns inte anledning att anta att kamerabevakning som inte &r nddvén-
dig kommer att ske. Enligt regeringen finns det inte anledning att infora
nya bestdmmelser.

Kamerabevakning fran militira fordon, fartyg eller lufifartyg

I samband med att Férsvarsmakten utfor sina uppgifter forekommer det att
utrustning for bildupptagning anvénds. Ofta &r det frdga om bildupptag-
ning som sker med kameror monterade i och pa Forsvarsmaktens fordon,
fartyg och luftfartyg och som vanligtvis utgdr en integrerad del av dessa.



Motsvarande giller for gastande stridskrafter. Kamerorna anvénds bl.a. i
syfte att underldtta vid framforandet av fordonet, fartyget eller luftfartyget
eller for att sdkerstélla att skottfaltet ar fritt. For att utrustningen ska kunna
anvindas pa ett sdkert och effektivt sétt i militdr verksamhet méste den
utprovas och anvéndas i samband med &vningar (prop. 2012/13:115 s. 54
och 55). Kamerabevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett led i en militér insats eller militdr 6vning
eller som behovs for att prova utrustning for sddan bevakning dr undanta-
gen fran kravet att gora en intresseavvigning och fora en forteckning 6ver
pagéende bevakning (11 § forsta stycket 2 kamerabevakningslagen). Vid
inférandet av undantaget frén kravet pa att tillimpa intresseavviagningen
har lagstiftaren p& forhand gjort bedomningen att bevakningsintresset
viger tyngre dn integritetsintresset (jfr prop. 2024/25:93 s. 60).

P& motsvarande sitt som géller for Férsvarsmakten finns det ett starkt
intresse av att allierade staters stridskrafter som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militdrt samarbete eller internationell krishante-
ring kan anvénda kamerautrustning i sin verksamhet. Syftet med anvand-
ningen av utrustningen 4r inte att bedriva kamerabevakning av enskilda,
men detta kan ibland bli en bieffekt (jfr prop. 2012/13:115 s. 55). Motivet
for undantaget fran tillstindsplikt for vissa skyddsobjekt ar att intresset av
overvakning av dessa objekt fir anses véga tyngre &n den enskildes in-
tresse av att inte bli bevakad (se t.ex. prop. 2018/19:127 s. 44). Motsva-
rande gor sig géllande dven i frdga om det tilligg i bestimmelsen som hér
foreslas och som darmed &ven inkluderas av undantagen i kamerabevak-
ningslagen.

Att begreppet militir verksamhet foreslas anvindas i stillet for uttrycken
militdr insats eller militdr 6vning innebar vidare att tillimpningsomradet
for undantaget utvidgas. Aven sidan militir verksamhet som avser annat
dn insats och 6vning ryms inom den foreslagna lydelsen. En utvidgning av
bestammelsen dr nodvéndig for att fler typer av militdra aktiviteter, som
exempelvis skarpa militdra operationer, kan behova vidtas fran svenskt
territorium inom ramen for avskrackning och forsvar (jfr avsnitt 5.1). Sa-
dana situationer omfattas inte med sikerhet av uttrycken militar insats eller
militdr 6vning. Utrustningen for bildupptagning ofta ir en integrerad del i
bl.a. militdra fordon, fartyg och luftfartyg. Sddana kameror &r inte avsedda
for overvakning av enskilda personer. Syftet kan t.ex. vara att uppticka
fientliga stridskrafter, att underlétta vid framférandet av fordonet, fartyget
eller luftfartyget eller for att sikerstélla att skottféltet ar fritt. Det finns
enligt regeringens beddmning ett starkt intresse av att det dven i sadana
situationer inte stélls krav pa att en intresseavvégning gors och dokumen-
teras. Om dessa krav stilldes skulle det avsevirt kunna forsvéra den mili-
tdra verksamheten bl.a. eftersom beslut om att genomf6ra militara aktivi-
teter kan fattas med mycket kort varsel. Aven i friga om forslaget att an-
vénda begreppet militdr verksamhet gor regeringen beddmningen att in-
tresset av Overvakning av i sddana situationer far anses véga tyngre én den
enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Sammanfattningsvis bor det inforas ett undantag i 11 § 2 kamerabevak-
ningslagen for sidan kamerabevakning som en utldndsk militér styrka be-
driver, och uttrycken militér insats och militdr 6vning bytas ut till uttrycket
militér verksamhet.
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Enligt 15 § kamerabevakningslagen ska upplysning om kamerabevak-
ning ldmnas genom tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt sétt. Det
finns dock undantag fran kravet pa upplysning om kamerabevakning och
information om den personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen
innebér i dessa fall (16 § forsta stycket 2 kamerabevakningslagen). Undan-
taget omfattar bl.a. kamerabevakning som bedrivs av Forsvarsmakten fran
ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i en militér insats eller militar
ovning eller som behovs for att prova utrustning for sdidan bevakning. Ka-
merabevakningslagens nuvarande undantag fran upplysningsplikten for
viss 6vervakning som bedrivs av Forsvarsmakten frén fordon, fartyg eller
luftfartyg har motiverats dels av att uppgifter om saddan dvervakning ofta
omfattas av forsvarssekretess, dels av att det sdllan ar praktiskt mojligt att
upplysa om sadan 6vervakning (prop. 2012/13:115 s. 55). I och med att
regeringen foreslar att undantaget 1 11 § 2 ska utvidgas till militdr verk-
samhet anser regeringen att samma &ndring bor goras i 16 § forsta
stycket 2. Samma skél som motiverade att undanta militdra insatser och
Ovningar gor sig gillande vid kamerabevakning som bedrivs vid militér
verksamhet. Vidare anser regeringen att samma skél d&ven gor sig gillande
nér allierade stater bedriver sddan verksambhet.

Det bor inforas ett undantag fran upplysnings- och informationsplikten
for kamerabevakning som en utlindsk militér styrka som befinner sig i
Sverige inom ramen for internationellt militért samarbete eller internation-
ell krishantering bedriver fran fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i
militir verksamhet eller som behovs for att prova utrustning for sdédan ka-
merabevakning i 16 § forsta stycket 2 kamerabevakningslagen.

5.7 Utforsel av krigsmateriel till Nato eller en stat
som dr medlem 1 Nato

Regeringens forslag

Bemyndigandet i lagen om krigsmateriel, som medger regeringen att i
vissa fall féreskriva om undantag frén kravet pa tillstand for utforsel av
krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistand utanfor landet till EES-
lander och Amerikas forenta stater, ska utvidgas till att d&ven gélla for
utforsel av krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistand till Nato eller
en stat som dr medlem i Nato.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen anser att forslaget ris-
kerar att urholka och i praktiken underminera den svenska krigsmateriel-
lagstiftningen. Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) fore-
slér att det ska finnas en sékerhetsventil av nagot slag som gor det mdjligt



for regeringen att stoppa utforsel och tekniskt bistdnd nér sddan export
skulle kunna strida mot Sveriges internationella forpliktelser. Tullverket
framhéller att det vid utforsel av krigsmateriel alltjimt finns en anmaél-
ningsskyldighet till Tullverket enligt inregranslagen (1996:701).

Skiilen for regeringens forslag
Den rdttsliga regleringen

Det svenska exportkontrollregelverket for krigsmateriel bestar framfor allt
av lagen (1992:1300) om krigsmateriel, forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel samt de principer och riktlinjer for utférsel och annan ut-
landssamverkan som har beslutats av regeringen och som har lagts fram i
propositioner till riksdagen. Riktlinjerna formulerades 1956 med uppdate-
ringar 1971, 1992 och 2018. Sverige &dr dven bundet av EU:s gemensamma
regler om krigsmaterielexport och FN:s vapenhandelsfordrag (Arms Trade
Treaty, ATT). Krigsmateriel 4r materiel som &r utformad for militdrt bruk
och delas in i krigsmateriel for strid och dvrig krigsmateriel. Tekniskt bi-
stand ar tekniskt stod till krigsmateriel och omfattas sedan 2012 av export-
kontrollreglerna. Vad som utgdr krigsmateriel och tekniskt bistdnd fram-
gér av bilagan till férordningen om krigsmateriel, den s.k. krigsmateriel-
forteckningen.

Av lagen om krigsmateriel foljer att verksamhet som ror tillverkning,
tillhandahallande eller utforsel av krigsmateriel kraver tillstind (3, 4 och
6 §§). Den som har tillstand att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel
star under tillsyn av Inspektionen for strategiska produkter (18 §). Till-
standshavare dr dven skyldiga att limna vissa uppgifter, redovisningar och
deklarationer till Inspektionen for strategiska produkter (19 och 20 §§).
Den som inte fullgdr sina skyldigheter enligt regelverket kan paféras en
sanktionsavgift eller i vissa fall gora sig skyldig till brott (25-27 och
31 §§). Ansvarsbestimmelser om otillaten utforsel av krigsmateriel finns
ilagen (2000:1225) om straff for smuggling (24 §).

Regeringen har forklarat att ett Natomedlemskap kommer att fordndra
forutséttningarna for krigsmaterielexport inom vart nationella regelverk
(se t.ex. propositionen Sveriges medlemskap i Nato, prop. 2022/23:74
s. 42 och 46). Regeringen har i en lagradsremiss den 26 februari 2026 lagt
fram vissa forslag som syftar till att omhénderta férandrade forutsittningar
till f6ljd av Sveriges Natomedlemskap och att astadkomma ett mer dnda-
maélsenligt regelverk for export av krigsmateriel (se lagradsremissen Ett
modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel).

Av 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel framgar bl.a. att krigsma-
teriel inte far foras ut ur landet och att tekniskt bistand inte far lamnas till
nagon utanfor landet utan tillstdnd, om inte annat foljer av den lagen eller
annan forfattning. Regeringen fér enligt 6 § andra stycket meddela fore-
skrifter om undantag fréan tillstdndskravet enligt forsta stycket, nar det gél-
ler utforsel av krigsmateriel ur landet eller ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land inom EES eller Amerikas forenta stater.
Regeringens foreskriftsritt dr begrénsad till de situationer som omfattas av
de sex punkter som finns uppriknade i 6 § andra stycket lagen om krigs-
materiel, nimligen om
1. det ér fraga om transitering,
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2. den som for ut krigsmaterielen ur landet eller lamnar det tekniska bi-
standet utanfor landet eller mottagaren &r en del av ett statligt organ
eller en del av forsvarsmakten,

3. det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato, Internation-
ella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga organisat-
ioner gor i syfte att fullgdra sina uppdrag,

4. utforseln eller lamnandet &r nddvandigt for att genomfora ett samver-
kande program for krigsmateriel och tekniskt bistand mellan EES-1é4n-
der,

5. utforseln eller limnandet 4r kopplat till humanitér hjélp vid en katastrof
eller som géva i en nddsituation, och

6. utforseln eller lamnandet dr nodvéndigt for eller efter reparation, un-
derhall, utstéllning eller demonstration.

I 4 a§ forordningen om krigsmateriel finns bestimmelser om undantag
fran kraven i lagen bl.a. i fall nér det &r frdga om transitering genom Sve-
rige. Undantag giller vidare i fall nir Forsvarsmakten for ut materielen
eller det tekniska bistandet for att det ska anvéndas i enlighet med beslut
enligt 1 a § lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete och materi-
elen darefter ska &terinforas i den utstrickning den inte forbrukas. Ytterli-
gare ett exempel pa undantag &r nir en myndighet i ett EES-land eller
Amerikas forenta stater for ut materielen eller det tekniska bistdndet om
utforseln genomfors av en myndighet i det land som har fort in materielen
eller det tekniska bistandet till Sverige inom ramen for internationellt mi-
litdrt samarbete eller internationell krishantering. Regeringen har ocksa
genomfort vissa undantag inom ramen for polis- och tullsamarbetet inom
EU/EES. Endast delar av bemyndigandet i 6 § andra stycket lagen om
krigsmateriel har ddrmed hittills anvénts.

Behov av utvidgade undantagsmdjligheter

Den nuvarande regleringen i 6 § andra stycket lagen om krigsmateriel in-
nebdr att regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén kravet pa
tillstdnd enligt forsta stycket nér det géller utforsel av krigsmateriel ur lan-
det eller ldmnande av tekniskt bistdnd utanfor landet till ett annat land
inom EES eller Amerikas forenta stater. Det innebar alltsd att regeringen
saknar mojlighet att foreskriva om undantag nir det géller Nato som orga-
nisation och Natoldnder utanfér EES, forutom for Amerikas forenta stater.
Undantaget utokades 2024 till att &ven omfatta Amerikas forenta stater.
Regeringen uttalade da att detta var tillrdckligt for att uppfylla DCA-avta-
let, men att regeringen avsag att dterkomma till fragan om Natomedlem-
skapets paverkan pa exportkontrollen (prop. 2023/24:141 s. 171).

Att gora atskillnad mellan Natoldnderna sa att bara vissa omfattas av
foreskriftsrétten, och i1 forldingningen genomforda undantag fran utforsel-
forbudet, &r enligt regeringens mening inte andamalsenligt nar Sverige ar
medlem i Nato. Det séinder oonskade signaler till de Natolédnder som inte
omfattas av undantaget. Aven Nato som organisation bér omfattas av be-
stimmelsen. I motsats till Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen och
Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) anser regeringen,
med hénsyn till de begrdnsade mojligheter som finns enligt bestimmelsen



att meddela foreskrifter om undantag, att forslaget inte far sddan péverkan
som remissinstanserna befarar.

En konsekvens av att samtliga Natoldnder kommer att omfattas av un-
dantagsbestdimmelsen &r att det saknas skél att sdrskilt nimna Amerikas
forenta stater i bestimmelsen.

For vissa varor giller anmélningsskyldighet nér de fors dver granser
inom EU. I inregrénslagen (1996:701) finns bestimmelser om anmal-
ningsskyldighet for vissa uppriaknade varor vid inforsel eller utforsel 6ver
Sveriges grians mot ett annat land inom EU. Detta foljer av 2 och 3 §§.
Vissa undantag fran anmélningsskyldighet finns i 3 § andra stycket. Som
Tullverket papekar kan det finnas anledning att verviga en éndring i in-
regranslagen som tar sikte p& undantag frdn den generella anméalningsskyl-
digheten vid internationella militira samarbeten for att underlétta den mi-
litdra rorligheten. Det &r inte mojligt att hantera forslaget inom ramen for
detta lagstiftningsdarende. Regeringen kan dock komma att dterkomma till
fragan.

Fértydligande av foreskrifisritten

Nér det i bestimmelsen talas om att regeringens foreskriftsratt omfattar
situationen att krigsmateriel fors ut till eller tekniskt bistdnd ldmnas till ett
EES-land eller Amerikas forenta stater rader det viss osidkerhet om det som
avses ar de angivna landers territorium, alltsd om utforseln maste ske rent
fysiskt till ett EES-land eller Amerikas forenta stater eller om den snarare
ar en organisatorisk begrinsning, dvs. utforseln ska ske till en enhet som
hor till ett EES-land eller Amerikas férenta stater. Fragan har inte berorts
i tidigare lagstiftningsarbeten. Som framf6rs i promemorian framstar det
som att den mest andamaélsenliga tolkningen &r att det avgorande for rege-
ringens foreskriftsrétt bor vara den juridiska mottagaren och inte att mate-
rielen fors till de angivna lindernas territorium. For att tydliggora detta
foreslar regeringen att begreppet land ska bytas ut mot stat i bestimmelsen.

5.8 Utokade mojligheter att meddela foreskrifter
enligt vapenlagen

Regeringens forslag

Regeringen far meddela foreskrifter om att vapenlagen inte ska gélla i
fraga om skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin som
innehas av en utlandsk militdr styrka som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militdrt samarbete eller internationell krishan-

tering.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Tullverket bedomer att forslaget 4ven behdver forhélla sig till den gene-
rella anmélningsskyldigheten enligt inregranslagen (1996:701) for dessa
varor och framhaller att &ven tullformaliteter i forhallande till tredjeland
behover utvecklas ndrmare i den fortsatta lagstiftningsprocessen for att ge
en helhetsbild av utmaningarna f6r den militara rorligheten.

Skilen for regeringens forslag

Tilltrddesforordningen (1992:118) innehaller bestimmelser om utlandska
styrkors tilltrade till svenskt territorium. I de flesta fall kravs tillstdnd for
tilltrade till svenskt territorium av utldndska statsfartyg, utlindska stats-
luftfartyg och utlandska militdra fordon (3 och 4 §§). Utgangspunkten &r
att det ar regeringen som fattar beslut om tilltrdde (se vidare avsnitt 4.3).
Regeringen har dock delegerat rétten att fatta vissa sddana beslut till For-
svarsmakten (5 och 6 §§ tilltradesforordningen). Beslut om tilltrdde behd-
ver inte vara begransade till det enskilda fallet. Regeringen medger i dag
tilltrade till svenskt territorium for viss varaktig verksambhet, t.ex. inom
ramen for samarbete med ldnder som &r medlemmar i EU eller Nato och
nordiskt samarbete. Inom ramen for dessa samarbeten har regeringen fattat
tilltradesbeslut som géller for viss period.

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgar bl.a. att det krivs tillstdnd
for att inneha skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin
och att fora in detta till Sverige. I 2 a kap. 7 § vapenlagen finns bestim-
melser om att den som for in vapen eller vapendelar till Sverige fran en
stat utanfor Europeiska unionen senast inom en manad efter infoérseln ska
se till att foremélet 4r markt pa ett visst angivet sdtt. Markningen ska visa
att foremalet har forts in till Sverige och éret for inforseln. Kravet pad méark-
ning géller inte for den som tillfalligt, under hogst tre manader fran dagen
for inforseln, for in vapen till Sverige for bl.a. resa genom landet eller an-
vindning av foretriddare for en annan stats myndighet vid tillfallig tjanst-
goring i Sverige.

I 11 kap. 3 § vapenlagen ges regeringen befogenhet att i enskilda fall
besluta att lagen inte ska gélla skjutvapen, ammunition, ljudddampare och
vapenmagasin som innehas av en frimmande stats militéra styrka som be-
finner sig Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering. Bakgrunden till bestimmelsen ar att det vid
internationellt samarbete av sadant slag dr onskvart att all materiel, inklu-
sive skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin, utan ono-
diga tullformaliteteter och tillstind kan foras mellan de ldnder som deltar
i samarbetet (jfr propositionen En ny vapenlag, prop. 1995/96:52 s. 88 och
prop. 2021/22:46 s. 39). Av bestimmelsen i 11 kap. 3 § vapenlagen fram-
gér att regeringen far ge samma beslutanderitt till Férsvarsmakten. Detta
har ocksé gjorts i bestimmelsen i 4 kap. 7 § vapenforordningen (1996:70),
som infordes 2020. I samband med &ndringen av 11 kap. 3 § vapenlagen
fortydligades att paragrafen avser beslut i enskilda fall, dvs. att det &r fréga
om forvaltningsbeslut. Regeringen foreslar i propositionen En ny vapenlag
(prop. 2025/26:141) att den nuvarande vapenlagen (1996:67) ska erséttas
av en ny vapenlag, och att de ovan ndmnda bestammelserna ska foras 6ver



till den nya lagen. Bestimmelsen i 11 kap. 3 § 6verfors till 20 kap. 3 §.
Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2026.

Artikel VI i Nato SOFA anger att besokande militéra forband i vardlan-
det har rétt att inneha och béra vapen under forutséttning att det dverens-
stimmer med deras order.

For att effektivt kunna bistd varandra behdver medlemmar i Nato under-
latta tilltrdde till och nérvaro pa varandras territorium. Det kollektiva for-
svarsatagandet stirker Sveriges sdkerhet. Mot bakgrund av detta och av
den ritt som besokande militdra forband har att inneha och béra vapen i
enlighet med Nato SOFA framstér den nuvarande regleringen med beslut
i enskilda fall inte som dndamaélsenlig. Det bor darutover inforas en be-
stimmelse med innebdrden att regeringen far meddela foreskrifter om att
vapenlagen inte ska gélla i friga om skjutvapen, ammunition, ljudddmpare
och vapenmagasin som innchas av en utlindsk militdra styrka som befin-
ner sig i Sverige inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller
internationell krishantering. En sadan bestimmelse kan lampligen placeras
i vapenlagen. Genom en sadan bestimmelse har regeringen méjlighet att
meddela undantag t.ex. for medlemmar i Nato som befinner sig i Sverige
inom ramen for Nato SOFA. En sddan dndring innebér att Férsvarsmakten
far en minskad administration och stér i béttre samklang med &taganden
enligt Sveriges internationella dtaganden.

Tullverket framhaller att forslaget tar sikte pa att underlitta for utlindska
militdra styrkor att verka i Sverige och anser att tullformaliteter bade vid
inforsel fran annat EU-land eller ett tredjeland &ven bor beaktas for att for-
slaget ska kunna ge storsta mojliga effekt ur ett helhetsperspektiv. Som
regeringen framfor i avsnitt 5.7 kan regeringen komma att dterkomma till
fragan om undantag fran tullformaliteter i form av anmilningsskyldig-
heten vid internationella militira samarbeten. Det kan ocksa noteras att det
inom EU pagér ett arbete med att ta fram en ny EU-forordning som syftar
till att underlatta den militdra rorligheten inom unionen och 6ver dess yttre
granser. Regeringen avser att terkomma i den fragan.

Rétten att béara vapen ar inte uttryckligen reglerad i lagstiftningen, inte
heller for Forsvarsmaktens personal. Det far darvid forutséttas att savil
svensk som utldndsk personal har rétt att bara vapen om deras tjdnsteupp-
gifter krdver det, t.ex. for att fullgéra en bevakningsuppgift (jfr 29 § po-
lislagen [1984:387]). Det finns dven ett utrymme for militdr personal att
bdra vapen for att mer allmént sékra sina egen eller styrkornas sékerhet.
Mgjligheten att i sadana fall anvinda vapnet torde vara begrinsat till situ-
ationer dér det foreligger ritt till nddvérn eller ndd och det i ovrigt &r for-
svarligt och proportionerligt.

59 Utléndsk militér ska fA mojlighet att inneha
storsdndare

Regeringens forslag

Forutom regeringen ska dven den myndighet som regeringen bestim-
mer f& meddela foreskrifter om forbud mot att inneha vissa elektriska
eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radioanlédggningar, ar
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avsedda att sinda radiovagor. Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer ska vidare fi& meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet.

Straffbestimmelsen i lagen om elektronisk kommunikation om for-
bud mot att inneha vissa elektriska eller elektroniska anldggningar som,
utan att vara radioanldggningar, dr avsedda att sinda radiovagor, ska
endast omfatta 6vertridelser av foreskrifter meddelade av regeringen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Post- och telestyrelsen anser att det inte finns nagot behov av
andringen i foreskriftsrétten i lagen om elektronisk kommunikation och
bedomer att forslaget i den delen 6ppnar upp for att ytterligare aktorer un-
dantas fran forbudet att inneha och anvénda stérsdndare, vilket ska undvi-
kas pé grund av den stora risken for storningar pa samhéllsviktig kommu-
nikation. Forsvarets radioanstalt framhaller, med hénsyn till att anvand-
ning av storsdndare kan fa konsekvenser for signalmiljon i Sverige och
diarmed for myndighetens verksamhet, att Forsvarsmakten bor ges fore-
skriftsrétt att bestimma forutsittningarna for utlindska militdra styrkors
anvindning av storsdndare.

Skilen for regeringens forslag

En militdr styrka har typiskt sett en inbyggd kapacitet att kunna skoéta sitt
eget skydd och bevakning. Tillgng till effektivt skydd &r ndmligen ofta
en forutsittning for att en militdr enhet ska kunna utféra sina uppgifter.
For att mer omfattande operativa militdra samarbeten ska fungera pa ett
effektivt stt bor det finnas forutséttningar for att en utlandsk militar styrka
ska kunna omhénderta sitt behov av skydd.

Den utldndska militdra personalen har de befogenheter som f6ljer av de
straffréttsliga ansvarsfrihetsgrunderna om anvéndande av véld och tvang i
nodvarnssituationer och vid ndd (24 kap. brottsbalken). Ett effektivt skydd
forutsitter befogenheter att anvénda véld och tvang, inklusive vapenmakt.
I héndelse av védpnad konflikt regleras parternas valdsanvéndning i den
internationella humanitéra ratten och ndgon ndrmare reglering av dessa be-
fogenheter i svensk rétt krévs inte (se prop. 2019/20:110 s. 49 och 50).

I lagen om operativt militdrt samarbete finns en mdojlighet att anlita finsk
och amerikansk militér personal for bevakning av vissa skyddsobjekt. En-
ligt forslaget i avsnitt 5.2 ska begrénsningen till finsk eller amerikansk mi-
litdr personal erséttas med utlandsk militér personal.

Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehoriga inte har tilltrade till
skyddsobjektet. Tilltradesforbudet omfattar dven tilltrdde med hjilp av en
obemannad farkost. Skyddslagen ger skyddsvakter vissa befogenheter att
ingripa mot egendom. Om en obemannad farkost befinner sig inom, i nér-
heten av eller dver ett skyddsobjekt far den som bevakar skyddsobjektet,
om det behdvs for att fullgdra bevakningsuppgiften, ingripa mot farkosten.



Vald mot farkosten far d& anvdndas om andra medel é&r otillrackliga och
det med hinsyn till omstdndigheterna ar forsvarligt (11 § andra stycket
skyddslagen). Med ingripande avses exempelvis att hindra farkostens fard
eller att oskadliggora farkosten. Denna befogenhet géller utver de befo-
genheter som skyddslagen redan innehaller i frdga om undersékning (11 §
forsta stycket), beslag (13 och 14 §§) och forverkande (32 §). Vilken me-
tod som féar anvéndas regleras inte i skyddslagen, utan vad som &r en lamp-
lig metod far avgoras med beaktande av skyddsvaktens tillgang till tek-
niska hjdlpmedel och utifrén de regelverk som styr anviindningen av dessa.
Vald far anvéndas om andra medel ar otillrackliga och det med hénsyn till
omsténdigheterna ér forsvarligt. Med vald avses vald mot egendom i den
bemarkelse som aterfinns i polislagens regler om valdsanvindning. Enligt
forslaget i avsnitt 5.2 ska utlindsk militér personal som anlitas for bevak-
ning ges de befogenheter som anges i 11-17 § skyddslagen samt den rétt
att anvinda vald som f6ljer av 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen, alltsd samma befogenheter
som svenska militdra skyddsvakter har. For att kunna hindra tilltrdde som
sker med hjilp av en obemannad farkost behdver utldndsk militér personal
kunna anvénda effektiva hjdlpmedel. Ett sddant hjdlpmedel kan vara ut-
rustning som &r avsedd att sénda radiovagor.

I lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) finns bestdm-
melser om tillstadnd att anvénda radioséndare och undantag fran tillstands-
plikt. Bestimmelserna i lagen syftar dels till att enskilda och myndigheter
ska fa tillgang till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer, dels
till storsta majliga utbyte for alla av elektroniska kommunikationstjénster
sett till urvalet samt till deras pris, kvalitet och kapacitet (1 kap. 1 § forsta
stycket). Av 1 kap. 6 § LEK framgar att regeringen bestimmer vilken
myndighet som ska vara regleringsmyndighet respektive tillsynsmyndig-
het enligt lagen. Post- och telestyrelsen (PTS) &r regleringsmyndighet och
tillsynsmyndighet enligt LEK (1 kap. 5 § forordningen [2022:511] om
elektronisk kommunikation [FEK]).

En radioséndare far anvindas efter tillstdnd fran PTS. Ett tillstdnd ska
avse rétten att anvdnda en viss radiosidndare eller att anvinda radiosidndare
inom ett visst frekvensutrymme (3 kap. 1 § LEK). Kravet pa tillstand gél-
ler inte for bland andra Forsvarsmakten. PTS beslutar vidare om tilldelning
av radiofrekvenser samt om de ytterligare villkor som behovs till bland
andra Forsvarsmakten efter hdrande av myndigheten (3 kap. 3 § LEK).
Aven utldndska militéira styrkor som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militdrt samarbete eller internationell krishantering &r un-
dantagna fran tillstandsplikten for radiosédndare nir de anvénder radiosan-
dare pé det sitt som Forsvarsmakten bestimmer inom radiofrekvenser som
har tilldelats Forsvarsmakten (3 kap. 21 § FEK).

Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radioan-
laggningar, &r avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunikations-
andamal i ledning eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller na-
got annat liknande dndamal, far anvindas endast i enlighet med foreskrif-
ter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer (3 kap. 24 § forsta stycket LEK). Regeringen far meddela fore-
skrifter om forbud mot att inneha elektriska eller elektroniska anldgg-
ningar som inte omfattas av forsta stycket och som, utan att vara

61



62

radioanldggningar, dr avsedda att sinda radiovagor (3 kap. 24 § andra
stycket LEK). Bestdmmelsen avser huvudsakligen s.k. stérséndare, som ar
avsedda att stéra annan radioanvindning. En storsdndare &r en sidndare
vars syfte dr att stora utrustning genom att sinda pa samma eller angrin-
sande frekvensband som den utrustning som ska stdoras. Den kan bl.a. an-
véndas for att stora mobiltelefoni eller raddningstjénstens radiokommuni-
kation och GPS, men dven for radarstérning dér syftet &r att hindra en radar
frén att se och méta in mal (se t.ex. propositionen Genomforande av direk-
tivet om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation,
prop. 2021/22:136 s. 154). Som PTS framhaller &r riskerna for omfattande
storningar pa exempelvis luftfartens navigationssystem, jarnvigens kom-
munikationssystem, RAKEL-systemet for polis och rdddningstjénst m.fl.
samt de allminna mobilndten mycket hoga vid anvéndning av storséndare.
Sadana storningar kan fa mycket stora konsekvenser for samhéllet och om-
fattningen ar svar att verblicka.

Forbudet mot att inneha storsandare giller inte sdédana anldggningar som
behovs 1 verksamhet som bedrivs av bl.a. Forsvarets materielverk, Forsva-
rets radioanstalt eller Forsvarsmakten (3 kap. 5 § forsta stycket 1 FEK).
Det dr med stdd av dessa bestimmelser som militdra skyddsvakter kan an-
vianda storsidndare for att hindra en obemannad farkosts fard eller att
oskadliggora farkosten. Den som bryter mot en foreskrift som har medde-
lats med stod av bestimmelsen doms till boter eller fangelse i hogst sex
manader (13 kap. 1 § LEK).

I detta lagstiftningsirende behover det sdkerstillas att utlindsk militar
personal som ska skota sitt eget skydd eller anlitas fér bevakning av
skyddsobjekt har tillrickliga mdjligheter att hantera obemannade farkos-
ter. Detta dr &n mer angelédget én tidigare till f61jd av det forsdmrade om-
vérldsldget och den omfattande skada en antagonist kan orsaka med hjélp
av en dronare eller annan obemannad farkost. Det dr ocksé dndamalsenligt
att en skyddsvakt fran en annan stats militéra styrka ska ha samma mgjlig-
het som svenska militéra skyddsvakter har att hantera obemannade farkos-
ter. Det behovs bestimmelser som mojliggdr att en utldndsk stats militira
styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militért
samarbete eller internationell krishantering ska kunna inneha och anvénda
anldggningar som &r avsedda att sinda radiovagor for stérséndning. Sad-
ana bestdmmelser kan inforas pa lagre foreskriftsniva 4n lag.

Storsdandaranlaggningar kan anvéndas pa flera olika sitt och olika typer
av anvindning kan fa skilda konsekvenser for radiomiljon som helhet.
Storsdandare har potential att stéra ut annan radioanvéndning 6ver stora
ytor. Det géller sarskilt militira storsdndare. Det finns darfor stor risk for
att civil radioanvindning och vitala radiotjanster som exempelvis posit-
ioneringstjanster och nddsamtal stors ut vid anvdndningen. Som konstate-
ras 1 promemorian ir det 4ndamalsenligt att 14ta en myndighet ange de
ndrmare forutséttningarna for undantag fran forbudet att anvénda storsén-
dare. Genom detta kan det sékras att undantag fran forbudet utformas pa
ett sitt som medfor minsta mdjliga paverkan pa radiomiljon. Betréffande
utlindska militdra storsdndare skulle en sadan ordning, om Forsvarsmak-
ten bemyndigas att meddela foreskrifterna, likna den som géller for an-
vindning av radioséndare inom det frekvensutrymme som har tilldelats
Forsvarsmakten. For att mojliggora detta behdvs ett bemyndigande for en
myndighet att meddela foreskrifter om undantag fran forbudet att anvénda



storsdndare och vad som nirmare ska gélla for anvéindningen. Till skillnad
frén PTS beddmer regeringen att regeringen och den myndighet rege-
ringen bestimmer bor fa meddela foreskrifter om undantag fran férbudet
mot att inneha storsdndare. Da bor dven foreskrifter om forbud mot att
inneha stérsdndare kunna meddelas pd myndighetsniva. Regeringen fore-
slar darfor dndringar i 3 kap. 24 § andra stycket LEK.

Enligt 13 kap. 1 § 2 LEK ska den som med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av 3 kap. 24 § andra
stycket domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. For det fall
nagon annan myndighet dn regeringen meddelar foreskrifter med stod av
3 kap. 24 § andra stycket LEK kan 13 kap.1 § 2 LEK dérmed, beroende pa
hur foreskriften ar utformad, vara ett otillatet s.k. blankettstraffstadgande
(jfr rattsfallet NJA 2005 s. 33). Enligt forslaget ska dven den myndighet
som regeringen bestimmer f& meddela foreskrifter om utlindska militara
styrkors anvandning av storsandare i Sverige. Straffbestimmelsen bor déar-
for dndras pa sa sitt att den endast omfattar overtradelser av foreskrifter
meddelade av regeringen.

6 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestim-
melser

Regeringens forslag

De foreslagna éndringarna ska trida i kraft den 1 augusti 2026.

Regeringens bedomning

Det finns inte behov av nagra 6vergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och beddmning stimmer 6verens med regeringens
utom vad géller foreslaget datum for ikrafttrddande. I promemorian fore-
slas att lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget och
beddmningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

De forslag som lamnas tar sin utgangspunkt i det dvergripande syftet att
underlétta och effektivisera gemensam militdr verksamhet for avskréck-
ning och forsvar pa svenskt territorium. Andringarna bér kunna trida i
kraft snarast mojligt. De foreslés darfor att trada i kraft den 1 augusti 2026.

Négra sérskilda overgéngsbestimmelser behovs inte. Beslut om skydds-
objekt som fattats med st6d av ndgon av de punkteri5 § skyddslagen som
foreslds fa dndrad utformning paverkas inte. Andringarna innebir inte att
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mojligheten att besluta om skyddsobjekt med stod av bestimmelsen tagits
bort. Vid tillimpningen av sddana beslut far ddremot beaktas att utpekat
lagstod for beslutet angetts i forhallande till den vid tidpunkten for beslutet
géllande lydelsen av bestimmelsen. Inte heller beslut som fattas med stod
av 3 § lagen om operativt militirt samarbete paverkas av att bestimmelsen
fir en dndrad utformning och placering i lagen. Andringarna innebir att
bestdmmelsens tillimpningsomrade utvidgas och dédrmed att regeringens
mdjlighet att besluta om 6verlatelse av forvaltningsuppgift till Nordatlan-
tiska fordragsorganisationen och en stat som ar medlem i den organisat-
ionen eller i Europeiska unionen inte begrénsas. Motsvarande gor sig gal-
lande for sddana beslut som Forsvarsmakten kan fatta enligt lagen om ope-
rativt militdrt samarbete. Forslagen foranleder dirfor inte behov av over-
gangsbestaimmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Ett anpassat regelverk for operativt militirt
samarbete pa svenskt territorium

Regeringens bedomning

Forslagen kommer att underlétta for Sverige att pa ett effektivt och
dandamalsenligt sitt delta i gemensam verksamhet med Nato och andra
allierade genom att beslutsforfarandena forenklas.

Andringarna i kamerabevakningslagen dr begrinsade och beddms
inte paverka den personliga integriteten i ndgon namnvérd utstrackning

De foreslagna dndringarna i lagen om krigsmateriel kommer innebéra
att planering och genomforande av Natooperationer underlittas och ef-
fektiviseras.

Andringarna i lagen om elektronisk kommunikation kan medféra viss
paverkan pé radiomiljon, men paverkan beddms vara begrinsad.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
bedomningen. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn haller inte med om att den
personliga integriteten inte paverkas i ndgon namnvérd utstrackning. Post-
och telestyrelsen framhéller att forslaget om utléndsk militdrs anvéndning
av storsédndare ldgger ett stort ansvar pa Forsvarsmakten att viarna svenska
sambhillets intressen i radiospektrum.



Skilen for regeringens bedomning

De foreslagna bestimmelserna i lagen (2020:782) om operativt militért
samarbete innebar att sdvél regeringen som Forsvarsmakten far bemyndi-
gande att fatta vissa beslut som i dag kréver riksdagens avgorande. Genom
det forenklade beslutsforfarandet underlittas for Sverige att bidra till Na-
tosamarbetet genom att pé ett &andamalsenligt sédtt kunna 6verlata forvalt-
ningsuppgifter till Nato eller en stat som ar medlem i den organisationen
eller i EU, som behovs for att de pa ett effektivt sétt ska kunna utfora sad-
ana uppgifter som kan fullgéras av Forsvarsmakten inom ramen for av-
skrickning och forsvar.

Lagforslagen om beslutsordningen nir det géiller att genomfora militér
verksamhet pa svenskt territorium innebér att vissa atgirder som i dagslé-
get kriver riksdagens beslut i det sérskilda fallet ska kunna beslutas av
regeringen. Den &ndrade beslutsordningen medfor i sig inga kostnader.
Vilka ekonomiska och andra konsekvenser som uppstar med anledning av
ett konkret beslut om militért samarbete avgors av innehéllet i det aktuella
beslutet. Vilka konsekvenserna blir for andra myndigheter och vilka &tgér-
der som behdver vidtas i sdidana avseenden, dr ndgot som ska beaktas i den
planering och i de forberedelser for ett gemensamt militirt agerande som
sker. Det forenklade beslutsfattandet kommer dessutom skapa béttre for-
utsdttningar for gemensamma operationer och andra aktiviteter for av-
skrackning och forsvar pa svenskt territorium.

Vidare innebdr Forsvarsmaktens mojlighet att kunna besluta om att ut-
landsk militér personal far bevaka skyddsobjekt, uppritthalla ordning och
sdkerhet inom styrkan och verkstélla beslut om undanforsel och forstéring
ett effektivare resursutnyttjande och att svensk militér personal kan frigd-
ras for andra uppgifter. Att regeringen far mojlighet att meddela foreskrif-
ter om att vapenlagen inte ska gélla i sérskilda fall for utlindsk militér
personal effektiviserar och forenklar tilltridesprocessen. Enligt regering-
ens bedomning medfor forslagen i sig inga andra dn marginella kostnader
for framfor allt Forsvarsmakten att vidta forberedelse for sddana beslut,
t.ex. 1 form av framtagande av foreskrifter och utbildning av utldndsk mi-
litdr personal. For det fall utlindsk militdr personal anlitas for bevakning
kommer det samtidigt att innebéra att Forsvarsmakten avlastas i motsva-
rande man. De ekonomiska konsekvenser som forslagen kan fa bedoms
kunna tas inom Forsvarsmaktens befintliga ekonomiska ramar.

Nir det géller dndringarna av skyddslagen innebédr de framst en regel-
forenkling genom att de bestimmelser som i dag géller olika internation-
ella militira samarbeten samlas i en bestimmelse. Den utvidgas i sidan
man att den kan komma att omfatta alla Natolédnder och alla typer av mili-
tér verksamhet. Beslut om skyddsobjekt innebér att allménheten inte far
tilltrade till ett visst omrade. Ett skyddsobjekt kan ocksa forenas med av-
bildningsforbud. Som framgar av avsnitt 5.5. bedomer regeringen att de
inskrdnkningar som den foreslagna édndringen innebér av enskildas grund-
laggande fri- och réttigheter &r proportionerlig.

Forslagen har inte nagra negativa konsekvenser for jamstélldheten.

I avsnitt 5.6 har redogjorts for vissa dndringar i kamerabevakningslagen,
bl.a. pa grund av foreslagna @ndringar i skyddslagen. Det kan innebéra en
6kad hantering av personuppgifter. Det kommer dock huvudsakligen att
rora sig om bevakning av ett fatal platser som Forsvarsmakten, efter en
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proportionalitetsbeddmning, ansett att allménheten inte ska ha tilltrade till.
Forslaget om undantag for en utlandsk militér styrka fran att tillimpa den
sdrskilda intresseavvigningen innebér att en utlandsk militar styrka i fler
fall kan inleda kamerabevakning dér det finns ett behov, och en administ-
rativ lattnad. Motsvarande géller ocksa forslagen om utdkade undantag
fran upplysningskravet och rétten till information. Som redogjorts for ovan
finns det starka allménna intressen av att dessa platser kan kamerabevakas
och det ror sig om platser dér ett absolut upplysningskrav pé ett olyckligt
sitt skulle fasta uppméirksamhet pa séddana betydelsefulla anlaggningar
och platser. Den paverkan som forslaget kan fa pa den personliga integri-
teten bedoms déarfor som begriansad. Till skillnad fran Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn bedomer regeringens alltsé att den personliga integriteten
inte paverkas i ndgon namnvérd utstrackning och att dtgérden, med hiansyn
till dess allménna betydelse, far bedémas som proportionerlig. Forslagen
ar forenliga med grundlaggande fri- och réttigheter.

Att regeringens bemyndigande utvidgas i fraga om att besluta om un-
dantag fran s.k. utforseltillstdnd for Nato och dess medlemsstater innebar
regelforenklingar. Eftersom de foreslagna undantagen fran utforseltill-
stand enbart avses omfatta den som fort in materielen till Sverige bedéms
det inte inverka menligt pa syftena med exportkontrollen

Anvindning av storsindare kan stora ut viktiga och kritiska radiotjéns-
ter, exempelvis positioneringstjanster och nddsamtal. Beroende pé hur re-
geringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, véljer att ut-
forma foreskrifter kan det innebéra att det 6ppnas upp for en annan an-
vandning av stérsdndare dn vad som ér tillatet i dag. Det forutsitts dock
att foreskrifterna kommer att vara val avvégda sa att den negativa paverkan
begrinsas sa langt mojligt.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

6 § Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistand far inte ldmnas
till ndgon utanfor landet utan tillstind, om inte annat foljer av denna lag eller annan
forfattning. I fraga om programvara och tekniskt bistdnd likstélls med utforsel en
overforing till utlandet genom telekommunikation eller pa annat liknande sétt.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand enligt
forsta stycket, ndr det géller utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av
tekniskt bistdnd utanfor landet till Nato eller en stat som dr medlem i den organi-
sationen eller till en stat inom EES

1. om det &r frdga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller lamnar det tekniska bistdndet
utanfor landet eller mottagaren ar en del av ett statligt organ eller en del av for-
svarsmakten,

3. om det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato, Internationella
atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga organisationer gor i syfte att
fullgdra sina uppdrag,



4. om utforseln eller limnandet dr nddvéandigt for att genomfora ett samverkande
program for krigsmateriel och tekniskt bistdnd mellan EES-lénder,

5. om utforseln eller limnandet ar kopplat till humanitir hjélp vid en katastrof
eller som géva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller lamnandet dr nddvéndigt for eller efter reparation, under-
hall, utstéllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om utforsel av

1. skjutvapen, tillhérande ammunition och ljudddmpare for enskild persons rak-
ning samt skjutvapen och dértill hérande ammunition och ljuddédmpare for anvénd-
ning vid jakt, tdvling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen och ljudddmpare for reparation, dversyn eller annan liknande at-
gérd,

3. skjutvapen och ljuddédmpare som forts in i landet for atgdrd som avses i 2, och

4. séddana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhrande ammunition och ljudddm-
pare som har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 8 kap. 4 eller 5 §
vapenlagen (2026:000).

I paragrafen finns bestimmelser om tillstdndskrav for utforsel av krigsma-
teriel och lamnande av tekniskt bistdnd samt bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela vissa fore-
skrifter. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafen éndras sa att det bemyndigande som regeringen har i andra
stycket 1 frdga om att besluta om undantag fran s.k. utforseltillstand for
EES-lander och Amerikas forenta stater, utvidgas till att ocksa avse Nato
som organisation och samtliga stater som dr medlemmar i Nato. Bemyn-
digandet géller ocksa tillstdnd som behdvs for att Sverige ska kunna ldmna
tekniskt bistdnd utanfor Sveriges granser till ett annat land.

Ordet land byts ut mot stat. Syftet &r att tydliggora att regeringens fore-
skriftsrétt inte dr begrinsad till utférsel som sker till det geografiska terri-
torium materielen fors ut till, utan att det avgdrande dr vem som &r motta-
gare av materielen.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 skyddslagen
(2010:305)

5§ Foljande byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt far ocksa bes-
lutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omradden som staten har dganderitt eller
nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut,

2. omraden ddr Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioan-
stalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver dvningar, prov eller
forsok eller omraden dér oforutsedda foljder av sddan verksamhet kan intréffa,

3. omréden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning av Sve-
riges territorium eller for att mdta ett vipnat angrepp mot landet,

4. byggnader, andra anldggningar och omrdaden ddr ett Natohégkvarter eller en
utldndsk militdr styrka bedriver militir verksamhet,

5. vattenomraden av sdrskild betydelse for det militdra forsvaret, och

6. objekten militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sérskilt for mi-
litdra &ndamal och militéra fordonstransporter av stora méngder vapen, ammunit-
ion och sprangdmnen eller andra sadana sérskilt skyddsvérda transporter, inklusive
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utlindska sadana objekt och transporter inom ramen for internationellt militart
samarbete eller internationell krishantering.

I paragrafen regleras olika byggnader, andra anldggningar, omrdden och
objekt som huvudsakligen anvénds for militira andamal som kan beslutas
vara skyddsobjekt. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen dndras och forenklas genom att den uppdelning pa olika for-
mer av militdr ndrvaro som gors i de nuvarande punkterna 4-6, ersitts med
en ny punkt, punkt 4. Den nya punkten omfattar byggnader, andra anlédgg-
ningar och omraden dér ett Natohdgkvarter eller en utldndsk militér styrka
bedriver militdr verksamhet far beslutas vara skyddsobjekt. Det kan det
rora sig om sddana operationsomraden dér utlindska militdra styrkor ver-
kar, men dven forldggningsplatser och andra omraden dér de utlaindska mi-
litdra styrkorna befinner sig nir de bedriver verksamhet. Andringarna
medfor att de tva sista punkterna i paragrafen far ny numrering.

9§ For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militdr personal eller annan
sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns skydds-
vakt.

I lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete finns bestimmelser om att
utldndsk militér personal i vissa fall far anlitas for bevakning av skyddsobjekt. Sa-
dan personal bendmns inte skyddsvakt.

I paragrafen anges vilken personal som far anlitas for bevakning av ett
skyddsobjekt och vilka som benéimns skyddsvakt. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.

Tredje stycket, som dr en upplysningsbestimmelse, dndras pa sa sitt att
det av bestimmelsen framgar att inte bara finsk och amerikansk militédr
personal, utan utlandsk militir personal, i vissa fall far anlitas for bevak-
ning av skyddsobjekt.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i kamerabevak-
ningslagen (2018:1200)

11§ Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som sker for att skydda en byggnad, en annan anlidggning,
ett omréade eller ett objekt som enligt 4 § 5 eller 6, 5 § 14 eller 6 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess omedelbara nérhet,

2. kamerabevakning som Forsvarsmakten, eller en utldindsk militdr styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete eller in-
ternationell krishantering, bedriver fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett
led i militdr verksamhet eller som behdvs for att prova utrustning for sddan bevak-
ning,

3. kamerabevakning som Trafikverket bedriver

a) av végtrafik,

b) av sjétrafik vid en rorlig bro,

c)vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om triangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som behdvs
for att beslut om triangselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att sadan skatt
betalas, eller



d) vid en betalstation pa allmén vig som anvénds vid uttag av infrastrukturav-
gifter med stod av lagen (2024:172) om infrastrukturavgifter pa vag och som sker
for att samla in uppgifter som behdvs for att beslut om infrastrukturavgift ska
kunna fattas och for att kontrollera att sadan avgift betalas,

4. kamerabevakning i en vigtunnel med dvervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sdkerhet i vagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan tunnelhéllare
dn Trafikverket,

5. kamerabevakning som har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, forebygga, forhindra eller uppticka
storningar av allmén ordning och sikerhet eller olyckor eller begrinsa verkning-
arna av sadana storningar eller intrdffade olyckor, om bevakningen sker

a) i ett firdmedel som anvénds i kollektivtrafik pa vdg, jarnvég, vatten, sparvig
eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for resande med kollek-
tivtrafik pa vig, jarnvég, vatten, sparvég eller i tunnelbana,

¢) av en plats vid jarnvégs-, sparvigs- eller tunnelbanespér, eller

d) av ett flygplatsomrade,

6. kamerabevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av omradet
omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan lokal, om bevakningen har till
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott,

7. kamerabevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott,

8. kamerabevakning som sker for sdkerheten i trafiken eller arbetsmiljon fran ett
fordon, en maskin eller liknande for att forbattra sikten for foraren eller anvanda-
ren,

9. kamerabevakning i en butikslokal dér det bedrivs apoteksverksamhet, om be-
vakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagfora brott, och

10. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhetspoli-
sen eller Tullverket bedriver i grinsnira omraden som avses i 2 § lagen (2023:474)
om polisidra befogenheter i gransndra omréaden, eller av tillfartsvigar till sddana
gransnira omraden som avses i 2 § 3 eller 4 samma lag, om bevakningen bedrivs
inom 20 kilometer fran omradet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran kravet att genom-
fora och dokumentera en intresseavvéigning enligt 8 och 9 §§ och fran kra-
vet att fora en forteckning enligt 10 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Andringarna i forsta punkten ir huvudsakligen en foljd av de foreslagna
andringarna i 5 § skyddslagen. Se kommentaren till den bestimmelsen.
Andringen innebdr dven att 5 § 6 skyddslagen, om vissa militéira rorliga
objekt, laggs till i upprékningen i forsta punkten.

Genom andringarna i andra punkten byts begreppen militér insats eller
militdr dvning ut till militdr verksamhet och kamerabevakning som en ut-
landsk militdr styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internat-
ionellt militdrt samarbete eller internationell krishantering bedriver fran ett
fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i militdr verksamhet eller som
behdvs for att prova utrustning for sédan bevakning undantas.

16 § Upplysning enligt 15 § och information om den personuppgiftsbehandling
som kamerabevakningen innebér behover inte 1dmnas vid bevakning som

1. sker for att skydda en byggnad, en annan anlédggning, ett omrade eller ett ob-
jekt som enligt 4 § 5 eller 6, 5 § 1-4 eller 6 eller 6 § forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i dess omedelbara nérhet,
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2. Forsvarsmakten, eller en utldndsk militir styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell krishante-
ring, bedriver fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i militir verksamhet
eller som behdvs for att prova utrustning for sadan bevakning, eller

3. bedrivs av den som é&r rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor eller av Polismyndigheten, om bevakningen 4r av vikt for att efterforska
en forsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket géller inte om ljud ska avlyssnas eller tas upp vid
kamerabevakningen.

I paragrafen regleras undantag frn nér upplysning om kamerabevakning
och information om den personuppgiftsbehandling som kamerabevak-
ningen innebir behdver limnas. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Andringarna i forsta stycket 1 ir huvudsakligen en foljd av de foreslagna
dndringarna 1 5 § skyddslagen. Se kommentaren till den bestimmelsen.
Andringen innebir 4ven att 5 § 6 skyddslagen liggs till i upprikningen i
forsta stycket 1.

Genom dndringarna i forsta stycket 2 dndras begreppen militar insats el-
ler militér 6vning till militér verksamhet och kamerabevakning som en ut-
landsk militar styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internat-
ionellt militirt samarbete eller internationell krishantering bedriver fran ett
fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i militdr verksamhet eller som
behovs for att prova utrustning for sdidan bevakning undantas.

8.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:782)
om operativt militirt samarbete

2§ Regeringen far besluta att Nato, eller en stat som dr medlem i den organisat-
ionen eller i Europeiska unionen, vid genomforandet av militir verksamhet for av-
skrdckning och forsvar far vidta militira forsvarsdtgdrder i enlighet med internat-
ionell rdtt pa svenskt territorium och i och med det beslutet 6verldta forvaltmings-
uppgifter till Nato eller den staten.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for regeringen att besluta om viss mi-
litéir verksamhet pa svenskt territorium. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa sitt att den reglerar regeringens mdjlighet att
tillata att militdr verksamhet for avskriackning och forsvar dger rum pa
svenskt territorium, oavsett om det sker for forsvar av Sverige eller allierat
territorium. Det ror sig, likt tidigare, om ett bemyndigande till regeringen
att i enlighet med 10 kap. 8 § regeringsformen overlata forvaltningsupp-
gifter till Nato eller till en stat som ar medlem i Nato eller Europeiska un-
ionen.

Det krévs ett sérskilt lagstod for att en utldndsk stat eller organisation
ska tilldelas maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen som innebdr
inskrénkningar i fri- och réttigheter enligt 2 kap. regeringsformen respek-
tive ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden enligt
8 kap. 2 § regeringsformen. Bemyndigandet omfattar inte sddana uppgif-
ter.

Som foljer av 10 kap. 8 § regeringsformen ska bemyndigandet avse ett
sérskilt fall. T detta ligger att regeringens beslut ska vara begrinsat och
nirmare avgrinsa stodets omfattning, bl.a. avseende uppgifter,



tidsforhéllanden och geografi, lednings- och lydnadsférhallanden samt de
befogenheter som stodjande styrkor ska ha och som overlats till den ut-
landska staten eller den mellanfolkliga organisationen.

Med militdr verksamhet for avskrickning och forsvar forstas framfor
allt sddana operationer eller andra aktiviteter om sker inom ramen fér Na-
tos samlade avskrickning och forsvar (se 1 § lagen om operativt militart
samarbete och forfattningskommentaren till den paragrafen i
prop. 2025/26:6 s. 52 och 53). Bestimmelsen dr dock inte begrénsad till
Natos samlade avskridckning och forsvar utan omfattar dven forsvar av
andra EU-lédnder som inte &r medlemmar i Nato (jfr artikel 42.7 i EU-for-
draget). Den ér ocksé tillimplig for de fall en bi- eller multilateral operat-
ion och andra aktiviteter, som sker gemensamt med andra EU- eller Nato-
lander, inte syftar till att bidra till Natos samlade verksamhet for avskrick-
ning och forsvar.

De forvaltningsuppgifter som avses kan sammanfattas i begreppet mili-
tdra forsvarsdtgdrder. De omfattar genomforande av sddana operationer
och andra aktiviteter for avskrackning och forsvar som beskrivits ovan. I
begreppet ingar t.ex. att gé i vdpnad strid mot en angripares styrkor, oaktat
om angriparens syfte ér att ga till vdpnat angrepp mot Sverige eller annan
allierad. Begreppet omfattar dven att upptécka och avvisa en frimmande
stats krankning av svenskt eller en allierad stats territorium. Att tilldta en
allierad stat att placera materiel, exempelvis luftviarn, p& svenskt territo-
rium &r inte en forvaltningsuppgift som regeringen behdver 6verlata. Dér-
emot om materielen skulle anvindas for beskjutning av fientliga styrkor i
ett annat Natoland eller pa eller 6ver internationellt vatten ror det sig om
en sddan forvaltningsuppgift som regeringen enligt det aktuella bemyndi-
gandet kan komma att verlata till en annan stat. Ett annat exempel kan
vara att allierat stridsflyg fran svenskt territorium genomfor ett stridsupp-
drag riktat mot fientliga militira mal pa eller utanfor svenskt territorium.

Genom uttrycket i enlighet med internationell ritt tydliggdrs att de mi-
litdra forsvarsatgiarder som far vidtas alltid méste vara forenliga med den
internationella ritt som Sverige &r bundet av och som &r relevant for den
aktuella fragan.

3§ Regeringen fér besluta att 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket,
13 § och 19 § forsta stycket polislagen (1984:387) ska gilla dven for utldndsk mi-
litdr personal nir sddan personal agerar for att upprétthélla ordningen inom den
utldndska styrkan och styrkan kommer fidn

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato, eller

3. en stat som dr medlem i Europeiska unionen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att genom forvalt-
ningsbeslut ge utlindska militira styrkor ritt att vidta atgirder for att upp-
ritthalla ordning inom de egna styrkorna. Overvéigandena finns i av-
snitt 5.2.

De befogenheter som kan komma i fréga vid upprétthallande av ordning
inom den egna styrkan anges i paragrafen. Bestimmelsen innebar ingen
befogenhet att vidta atgérder mot ndgon annan dn en medlem i styrkan.
Paragrafen motsvarar till del nuvarande 3 a §. Regeringens mojligheter att
Overlata vissa forvaltningsuppgifter begrénsas inte ldngre till militdr
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personal frdn Amerikas forenta stater inom ramen for det s.k. DCA-avtalet.
Genom édndringen utokas bemyndigandet till utlindsk militér personal fran
Nato, en stat som dr medlem i Nato eller en stat som &r medlem i Europe-
iska unionen

4§ Forsvarsmakten far besluta att utldndsk militér personal som genomfor mili-
tdr verksamhet for avskrdckning och forsvar far anlitas for att bevaka saddana
skyddsobjekt som avsesi5 § 1, 3, 4 och 6 skyddslagen (2010:305), om

1. det dr ldmpligt och forenligt med de uppgifter som styrkan har, och

2. styrkan kommer fran Nato eller en stat som dr medlem i den organisationen
eller i Europeiska unionen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen och i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4,
10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen (1984:387) ska dven gélla
utldndsk militar personal som enligt forsta stycket bevakar skyddsobjekt.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for Forsvarsmakten att besluta att ut-
lindsk militéir personal far bevaka skyddsobjekt i Sverige. Overviiganden
finns i avsnitt 5.2.

I forsta stycket, som ersitter hittillsvarande forsta och andra styckena,
dndras och utvidgas tillimpningsomradet till att utéver finsk och ameri-
kansk militér personal &ven omfatta militir personal fran Nato, en stat som
ar medlem i Nato eller i Europeiska unionen, som deltar i militdr verksam-
het i Sverige. De skyddsobjekt som avses &r dels sdédana dir den utldndska
militdra styrkan bedriver militdr verksamhet och kan avse byggnader,
andra anldggningar och omraden (5 § 1, 3 och 4 skyddslagen i dess fore-
slagna lydelse), dels sddana rorliga objekt och transporter som beslutas
vara skyddsobjekt med stéd av i 5 § 6 skyddslagen i dess foreslagna ly-
delse.

Innan Forsvarsmakten far 6verldta bevakningsuppgifter enligt paragra-
fen ska en bedomning goras av om det i det enskilda fallet 4r 1ampligt och
om det ar forenligt med de uppgifter som den utlédndska styrkan har att de
far en sddan uppgift. Detta ska avgoras efter en provning av samtliga rele-
vanta omstindigheter. Samverkan bor ocksd om mojligt ske med Polis-
myndigheten. Som ett led i lamplighetsbeddmningen ska Forsvarsmakten,
om mojligt, innan myndigheten beslutar om att utlindsk militér personal
far bevaka skyddsobjekt som innehas av annan myndighet &n Forsvars-
makten samrada med den berérda myndigheten.

Faktorer som kan ha betydelse vid lamplighetsbeddmningen ar skydds-
objektets geografiska placering, den hotbild som bedoms finnas mot
skyddsobjektet, arten av den verksamhet som bedrivs vid skyddsobjektet
samt den utldndska personalens utbildning, erfarenhet av bevakningsupp-
gifter och sprakkunskaper. Om ett skyddsobjekt ar beldget inom téttbe-
byggt omrade, med exponering mot allménheten, kan detta tala mot att
bevakningsuppgiften dverlats. Om den berérda utldndska personalen inte
kan gora sig forstadd péa svenska eller engelska spraket dr en omsténdighet
som talar mot att de dr lampliga att bevaka skyddsobjekt.

I andra stycket regleras vilka befogenheter enligt skyddslagen och po-
lislagen som utldndsk militir personal som utfor bevakning enligt forsta
stycket har. Befogenheterna dr desamma som enligt tidigare tredje stycket
géllt finsk och amerikansk militar personal (se prop. 2019/20:110s. 52 och



53 och prop. 2023/24:141 s. 110-112). Det hittillsvarande tredje stycket
tas bort.

5§ Forsvarsmakten far besluta att utldndsk militér personal som genomfor mili-
tdr verksamhet for avskrdckning och forsvar far genomfora beslut om undanforsel
och forstoring i enlighet med lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring om
styrkan kommer frdn

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato, eller

3. en stat som dr medlem i Europeiska unionen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstillighet av beslut om undan-
forsel och forstoring enligt lagen (1992:1402) om undanforsel och forsto-
ring. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen dndras sa att Forsvarsmakten bemyndigas att Gverlata till mi-
litdr personal fran Nato, en stat som &r medlem i Nato eller Europeiska
unionen att genomfora beslut som har fattats av svenska myndigheter om
undanforsel och forstoring enligt lagen om undanforsel och forstoring.

6 § Utldndsk militar personal som utdvar myndighet i Sverige enligt 3, 4 eller
5 § ska vara skyddad enligt 17 kap. 1-4 §§ brottsbalken pa motsvarande sétt som
om det hade varit friga om svensk myndighetsutdvning.

Paragrafen behandlar frigor om straffrattsligt skydd vid myndighetsutov-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen dndras sé att den omfattar militir personal fran alla Nato- och
EU-lénder som utovar vissa angivna former av myndighet i Sverige. Sddan
utlindsk militir personal som upprétthiller ordningen enligt 3 § (hittillsva-
rande 3 a §), bevakar skyddsobjekt eller genomfor beslut om undanforsel
och forstoring enligt 4 respektive 5 §, dr vid denna myndighetsutdvning &r
att betrakta som tjanstemén vid tillimpningen av de angivna straffbestam-
melserna i 17 kap. brottsbalken om véld eller hot mot tjdnsteman, angrepp
mot tjinsteman, foroldmpning mot tjansteman och valdsamt motstédnd. Ge-
nom att hanvisningen till 17 kap. brottsbalken dven omfattar 3 § innebér
det att det straffrittsliga skyddet utstricks till att omfatta det nya brottet
foroldmpning mot tjinsteman.

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

3 kap.

24§ Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radioanldgg-
ningar, dr avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunikationsdndamal i
ledning eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller ndgot annat liknande
andamal, far anvdndas endast i enlighet med foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om
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1. forbud mot att inneha elektriska eller elektroniska anldggningar som inte om-
fattas av forsta stycket och som, utan att vara radioanldggningar, ér avsedda att
sinda radiovagor, och

2. undantag fran forbudet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anvédndning av vissa elektriska el-
ler elektroniska anliggningar som inte ir radioanliggningar. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.9.

Paragrafen éndras i andra stycket sé att regeringen har mojlighet att de-
legera sin foreskriftsrétt. Den dndras ocksé s att foreskrifter om undantag
frén forbudet far meddelas. Darmed kan regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag fréan forbudet att
anvénda storsdndare och om vad som ska gilla for anvdndningen enligt
undantaget.

13 kap.

1§ Till boter eller fangelse i hogst sex manader ska den domas som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. anvénder radiosdndare utan tillstdnd om ett sddant tillstdnd krévs enligt
denna lag eller anvinder radioséndare i strid med ett tillstdndsvillkor, eller

2. bryter mot en foreskrift som har meddelats av regeringen med stdd av 3 kap.
24 § andra stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for vissa overtradelser vid
anvindning av bl.a. radiosindare. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

I den nuvarande lagen &r overtradelser av foreskrifter som meddelats
med stod av 3 kap. 24 § andra stycket straffbelagda. Andringen i andra
punkten innebér att straffansvar for den som bryter mot foreskrifter be-
grinsas till sddana foreskrifter som har meddelats av regeringen.

8.6 Forslaget till lag om éndring 1 vapenlagen
(2026:000)

20 kap.

38§ Regeringen far meddela foreskrifier om att denna lag inte ska gdlla skjutva-
pen, ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin som innehas av en utldindsk mi-
litdr styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militdrt sam-
arbete eller internationell krishantering.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Forsvarsmakten fér i enskilda
fall besluta att lagen inte ska gélla skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och va-
penmagasin som innehas av en sddan utldndsk styrka som avses i forsta stycket.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Forsvarsmakten, att i enskilda fall besluta om inskrank-
ning av lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
Forsta stycket dndras pa sé sitt att regeringen far meddela foreskrifter
om att vapenlagen inte ska vara tillimplig i frdga om skjutvapen, ammu-
nition, ljudddmpare och vapenmagasin som innehas av en frimmande stats



militdra styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt
militdrt samarbete eller internationell krishantering.

Andra stycket, som &r nytt, motsvarar nuvarande forsta stycket. I dvrigt
gors endast sprakliga dndringar.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Forbittrade forutsittningar for operativt militért
samarbete (Ds 2025:21)

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att skapa battre forutsétt-
ningar for Sverige att delta i det operativa militdra samarbetet inom Nato.
Det foreslas att regeringen far besluta att Nato, eller en stat som dr medlem
i Nato eller i Europeiska unionen, vid genomforandet av militir verksam-
het for avskrickning och forsvar far vidta militéra forsvarsatgarder i enlig-
het med internationell rétt pa svenskt territorium och dérigenom dverlata
forvaltningsuppgifter till Nato eller den staten. Det foreslés ocksa att rege-
ringen ska f4 meddela vissa undantag fran vapenlagen for b.la. skjutvapen
som en utldndsk militdr styrka har med sig till Sverige. Vidare lamnas for-
slag om att vissa forvaltningsuppgifter som i dag far 6verlatas till finsk
eller amerikansk militdr personal dven ska kunna overlatas till militér per-
sonal fran Nato eller en stat som &r medlem i den organisationen eller
Europeiska unionen. Det foreslas ocksé att skyddslagens regler om omra-
den dér utlindska militdra styrkor bedriver verksamhet renodlas och att
vissa dndringar gors i regleringen om kamerabevakning och i regleringen
om elektronisk kommunikation. Slutligen ldimnas forslag om att regering-
ens rétt att meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa tillstand till
utforsel av krigsmateriel i vissa fall utokas till att ocksa omfatta Nato eller
dess medlemsstater.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 §*

Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd far inte 14m-
nas till ndgon utanfor landet utan tillstdnd, om inte annat foljer av denna

lag eller annan forfattning. I friga om programvara och tekniskt bistand
likstills med utforsel en Gverforing till utlandet genom telekommunikation

eller pa annat liknande sétt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
tillstand enligt forsta stycket, ndr
det géller utforsel av krigsmateriel
ur landet eller limnande av tekniskt
bistand utanfor landet till et annat
land inom EES eller Amerikas for-
enta stater

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
tillstand enligt forsta stycket, ndr
det géller utforsel av krigsmateriel
ur landet eller lamnande av tekniskt
bistand utanfor landet till Nato eller
en stat som dr medlem i den orga-
nisationen eller till en stat inom

EES

1. om det dr friga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller [dmnar det tekniska
bistandet utanfor landet eller mottagaren ar en del av ett statligt organ eller
en del av forsvarsmakten,

3. om det &r frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato, Inter-
nationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga organisat-
ioner gor i syfte att fullgora sina uppdrag,

4. om utforseln eller limnandet &r nddvandigt for att genomfora ett sam-
verkande program for krigsmateriel och tekniskt bistind mellan EES-14n-
der,

5. om utforseln eller ldamnandet ar kopplat till humanitér hjilp vid en
katastrof eller som géva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller ldmnandet ar nddvéndigt for eller efter reparation,
underhall, utstédllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rikning
samt skjutvapen och dartill hdrande ammunition fér anvidndning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgérd,

3. skjutvapen som forts in i landet for atgird som avses i 2, och

! Lagen omtryckt 1997:689.
2 Senaste lydelse 2024:540.

Bilaga 2

77



Bilaga 2

78

4. sddana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition som
har forts in i landet i enlighet med bestdimmelserna i 2 kap. 13 § b vapen-
lagen (1996:67).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om éndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § vapenlagen (1996:67) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
38!

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Forsvarsmakten
far i enskilda fall besluta att lagen
inte ska gélla skjutvapen, ammunit-
ion, ljudddmpare och vapenmaga-
sin som innehas av en frdmmande
stats militdra styrka som befinner
sig i Sverige inom ramen for inter-
nationellt militdrt samarbete eller
internationell krishantering.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att denna lag inte ska
gdlla skjutvapen, ammunition, ljud-
ddmpare och vapenmagasin som
innehas av en utlindsk militdr
styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt mi-
litdrt samarbete eller internationell
krishantering.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Forsvarsmakten
far i enskilda fall besluta att lagen
inte ska gélla skjutvapen, ammunit-
ion, ljudddmpare och vapenmaga-
sin som innehas av en utldndsk mi-
litdr styrka som befinner sig i Sve-
rige inom ramen for internationellt
militért samarbete eller internation-
ell krishantering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:372.
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Forslag till lag om dndring i skyddslagen (2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!

Foljande byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt far ocksé
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dgan-
derétt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut,

2. omraden dér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver 6v-
ningar, prov eller forsok eller omrdden dér oférutsedda foljder av sddan
verksamhet kan intréffa,

3. omréden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omrdden ddr en frimmande 4. byggnader, andra anligg-

stats militdra styrka inom ramen
for internationellt samarbete till-
falligt bedriver évningar hdr i lan-

ningar och omrdden ddr ett Nato-
hogkvarter eller en utlindsk militir
styrka bedriver militdr verksamhet,

det i samband med utbildning for
fredsfrimjande verksamhet eller
for annat militdrt dndamdl,

5. omrdden ddr ett Natohdgkvar-
ter eller en frammande stats mili-
tdara styrka bedriver militir verk-
samhet inom ramen for samfor-
standsavtalet den 4 september
2014 mellan Sverige och Nato om
vdrdlandsstod,

6. omraden ddr en utldndsk mili-
tir styrka bedriver militar verk-
samhet enligt lagen (2020:782) om
operativt militdrt stod,

7. omrdden ddr en amerikansk
styrka bedriver militir verk-samhet
inom ramen for avtalet den 5 de-
cember 2023 mellan Sverige och
Amerikas forenta stater om for-

svarssamarbete,

8. vattenomraden av sérskild be-
tydelse for det militdra fOrsvaret, 5. vattenomraden av sérskild be-
och tydelse for det militdra forsvaret,

och

! Senaste lydelse 2024:547.



9. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militira dndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
spraingdmnen eller andra sadana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utldndska siddana objekt
och transporter inom ramen for in-
ternationellt militdrt samarbete el-
ler internationell krishantering.

6. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sérskilt for militira dndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sddana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utlindska siddana objekt
och transporter inom ramen for in-
ternationellt militdrt samarbete el-
ler internationell krishantering.

9 §?
For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militdr personal eller

annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns

skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militdrt stod finns bestdmmelser
om att finsk och amerikansk militar
personal i vissa fall far anlitas for
bevakning av skyddsobjekt. Sddan
personal bendmns inte skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militdrt samarbete finns bestim-
melser om att utldndsk militér per-
sonal i vissa fall far anlitas for be-
vakning av skyddsobjekt. Sadan
personal benimns inte skyddsvakt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2024:547.

Bilaga 2

81



Bilaga 2

82

Forslag till lag om dndring i kamerabevakningslagen

(2018:1200)

Hirigenom foreskrivs att 11

Nuvarande lydelse

och 16 §§ kamerabevakningslagen
(2018:1200) ska ha foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

11 §!
Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omréde som en-
ligt 4 § 5 eller 6,5 § 1-5 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet el-
ler ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

2. kamerabevakning som For-
svarsmakten bedriver fran ett for-
don, fartyg eller luftfartyg som ett
led i en militir insats eller militir
ovning eller som behdvs for att
prova utrustning for sddan bevak-
ning,

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omréde som en-
ligt4 § Seller 6,5 § 1-4 eller 6 el-
ler 6 § forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet el-
ler ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

2. kamerabevakning som For-
svarsmakten, eller en utldndsk mili-
tir styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt mili-
tdart samarbete eller internationell
krishantering, bedriver fran ett for-
don, fartyg eller luftfartyg som ett
led i militir verksamhet eller som
behovs for att prova utrustning for
sadan bevakning,

3. kamerabevakning som Trafikverket bedriver

a) av vagtrafik,
b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

¢) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om tréngselskatt ska kunna fattas och for att kontrol-
lera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmén vég som anvinds vid uttag av infrastruk-
turavgifter med stéd av lagen (2024:172) om infrastrukturavgifter pa vig
och som sker for att samla in uppgifter som behovs for att beslut om infra-
strukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sddan avgift be-
talas,

4. kamerabevakning i en vigtunnel med 6vervakningssystem som avses
i lagen (2006:418) om sdkerhet i vigtunnlar och som bedrivs av nagon
annan tunnelhallare &n Trafikverket,

5. kamerabevakning som har till syfte att forebygga, forhindra eller upp-
tacka brottslig verksambhet, utreda eller lagfora brott, forebygga, forhindra
eller uppticka storningar av allmén ordning och sikerhet eller olyckor eller

! Senaste lydelse 2025:220.



begrinsa verkningarna av sddana storningar eller intrdffade olyckor, om
bevakningen sker

a) i ett firdmedel som anvinds i kollektivtrafik pa vig, jarnvag, vatten,
sparvég eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for resande med
kollektivtrafik pa vdg, jarnvdg, vatten, sparvég eller i tunnelbana,

¢) av en plats vid jarnvégs-, sparvigs- eller tunnelbanespar, eller

d) av ett flygplatsomrade,

6. kamerabevakning i en lokal dér det bedrivs postverksambhet eller av
omradet omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan lokal, om be-
vakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagfora brott,

7. kamerabevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott,

8. kamerabevakning som sker for sékerheten i trafiken eller arbetsmiljon
fran ett fordon, en maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren
eller anviandaren,

9. kamerabevakning i en butikslokal dar det bedrivs apoteksverksamhet,
om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott, och

10. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen eller Tullverket bedriver i grinsnira omraden som avses i 2 §
lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i gransnéra omraden, eller av
tillfartsvégar till sddana gransndra omraden som avses i 2 § 3 eller 4
samma lag, om bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omradet.

16 §2
Upplysning enligt 15 § och information om den personuppgiftsbehand-
ling som kamerabevakningen innebar behdver inte ldmnas vid bevakning

som

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anldggning eller ett om-
radde som enligt 4 § Seller 6,5 § 1-
5 eller 6 § forsta stycket skyddsla-
gen (2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet el-
ler ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

2.bedrivs av Forsvarsmakten
fran ett fordon, fartyg eller luftfar-
tyg som ett led i en militdr insats el-
ler militdr 6vning eller som behovs
for att prova utrustning for sadan
bevakning, eller

2 Senaste lydelse 2025:220.

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anldggning eller ett om-
rdde som enligt 4 § Seller 6,5 § 1-
4 eller 6 eller 6§ forsta stycket
skyddslagen (2010:305) har forkla-
rats vara skyddsobjekt, om bevak-
ningen endast omfattar skyddsob-
jektet eller ett omrade i dess ome-
delbara nérhet,

2. bedrivs av Forsvarsmakten, el-
ler en utlindsk militdr styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militirt samar-
bete eller internationell krishante-
ring fran ett fordon, fartyg eller luft-
fartyg som ett led i militdr verksam-
het eller som behdvs for att prova
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Bilaga 2 utrustning for sddan bevakning, el-
ler
3. bedrivs av den som dr rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor eller av Polismyndigheten, om bevakningen ar av vikt
for att efterforska en férsvunnen person.
Undantagen i forsta stycket giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782) om opera- Bilaga2

tivt militirt stod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:782) om operativt militért

stod!
dels att 3 § ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 §,
dels att 2, den nya 3 och 4-6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om Sverige dr i krig eller krigs-
fara far regeringen begdra stéd i
form av militira styrkor av Nordat-
lantiska  fordrags—organisationen
och av en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska
unionen, for att i enlighet med in-
ternationell rdtt méta ett vipnat an-
grepp mot Sverige. Regeringen fir
for detta dndamal éverldta forvalt-
nings—uppgifter till den som Ildm-
nar stodet.

3ag
Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
dven for amerikansk militér perso-
nal som befinner sig i Sverige inom
ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamar-
bete ndr sddan personal agerar for
att upprétthalla ordningen inom den

amerikanska styrkan.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2022:430

3 §2023:166.

2 Senaste lydelse 2023:166.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2024:553.

Regeringen far besluta att Nato,
eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska
unionen, vid genomforandet av mi-
litdr verksamhet for avskrdckning
och forsvar far vidta militira for-
svarsatgdrder i enlighet med inter-
nationell rétt pd svenskt territorium
och ddrigenom overldta forvalt-
ningsuppgifter till Nato eller den
staten.

3§

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
dven for wutldndsk militér personal
ndr saddan personal agerar for att
upprétthalla ordningen inom den
utlindska styrkan och styrkan kom-
mer frdn

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller

3. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen.
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4§

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militdr personal som Ilimnar
stod till Sverige i enlighet med 2
och 3 §§ och som dr lamplig for
uppgiften far anlitas for bevakning
av sadana skyddsobjekt som avses i
5 § 6 skyddslagen (2010:305).

Férsvarsmakten far besluta att
amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan Sverige och Amerikas for-
enta stater om forsvarssamarbete
far anlitas for bevakning av sddana
skydds-objekt som avsesi 5 § 7 och
9 skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla finsk och amerikansk militar
personal som anlitas for bevakning.

Forsvarsmakten far besluta att uz-
ldndsk militdr personal som genom-
for militdr verksamhet for av-
skrickning och forsvar far anlitas
for att bevaka sadana skyddsobjekt
somavsesiS § 1, 3, 4 och 6 skydds-
lagen (2010:305), om

1. det dr limpligt och forenligt
med de uppgifter som styrkan har,
och

2. styrkan kommer fran Nato, en
stat som dr medlem i Nato, eller en
stat som dr medlem i Europeiska
unionen.

Det som foreskrivs 1 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla utldndsk militir personal som
enligt forsta stycket bevakar
skyddsobjekt.

58

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militar personal som ldmnar
stod till Sverige i enlighet med 2 §
far genomfora beslut om undanfor-
sel eller forstdring enligt lagen
(1992:1402) om undanforsel och
forstoring.

4 Senaste lydelse 2024:553.

Forsvarsmakten far besluta att uz-
ldndsk militér personal som genom-
for militar verksamhet for av-
skrickning och forsvar far genom-
fora beslut om undanforsel och for-
storing 1 enlighet med lagen
(1992:1402) om undanférsel och
forstoring om styrkan kommer frdan

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller

3. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen.



6§

Finsk och amerikansk militar
personal som utdvar myndighet i
Sverige enligt 3 a, 4 eller 5 § ska
vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken pd motsvarande
satt som om det hade varit friga om
svensk myndighetsutdvning.

Utldindsk militar personal som ut-
6var myndighet 1 Sverige enligt 3,
4 eller 5 § ska vara skyddad enligt
17 kap. 1-4 §§ brottsbalken pa
motsvarande sitt som om det hade
varit frdga om svensk myndighets-
utévning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2024:553.
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Forslag till lag om dndring av lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 24 § och 13 kap. 1 § lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
24§

Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radioan-
laggningar, &r avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunikations-
dndamal i ledning eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller na-
got annat liknande &ndamal, far anvéndas endast i enlighet med foreskrif-
ter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stimmer.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forbud mot att inneha
elektriska eller elektroniska anlagg-
ningar som inte omfattas av forsta
stycket och som, utan att vara radi-
oanldggningar, ir avsedda att sinda
radiovagor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud mot
att inneha elektriska eller elektro-
niska anldggningar som inte omfat-
tas av forsta stycket och som, utan
att vara radioanldggningar, ar av-
sedda att sinda radiovagor. Rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer fdr vidare med-
dela foreskrifter om undantag fran
forbudet.

13 kap.

1§

Till boter eller fingelse i hogst sex manader ska den domas som med

uppsat eller av oaktsamhet

1. anvinder radiosédndare utan tillstind om ett sddant tillstdnd kravs en-
ligt denna lag eller anvénder radiosidndare i strid med ett tillstdndsvillkor,

eller

2. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 3 kap.
24 § andra stycket.

2. bryter mot en foreskrift som
har meddelats av regeringen med
stod av 3 kap. 24 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss av departementspromemorian Forbattrade forutséttningar for
operativt militdrt samarbete (Ds 2025:21) har yttrande inkommit fran For-
svarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, For-
svarsmakten, Integritetsskyddsmyndigheten, Goteborgs universitet, In-
spektionen for strategiska produkter, Justitickanslern, Kustbevakningen,
Lénsstyrelsen 1 Blekinge 1dn, Léansstyrelsen i Dalarnas 1dn, Léansstyrelsen
i Gotlands l4n, Lansstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i Jamtlands lén,
Lansstyrelsen 1 Jonkdpings lan, Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn, Lansstyrelsen
i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skéne
lan, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Sodermanlands lén,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Varmlands lén, Lénsstyrelsen
i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Visternorrlands lan, Lansstyrelsen i
Vistmanlands ldn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Myndigheten for civilt for-
svar, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Stockholms universitet
(juridiska fakultetsndmnden), Svenska Atlantkommittén, Svenska Freds-
och Skiljedomsforeningen, Sveriges stindiga representation vid Nato, Sa-
kerhetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket, Uppsala
universitet (juridiska institutionen) och Aklagarmyndigheten.

Kungliga krigsvetenskapsakademien, Myndigheten for totalforsvars-
analys och Riksdagens Ombudsmin (JO) har inbjudits att 1dmna syn-
punkter men avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Fortifikationsverket, Léns-
styrelsen 1 Gavleborgs 1dn och Svenska Roda Korset.
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