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Sammanfattning

I promemorian foreslds att vissa bestimmelser 1 skollagen (2010:800) i
frdga om legitimation f6r lirare och férskollirare, som ska bérja
tillimpas den 1 juli 2012, 1 stillet ska tillimpas fr&n och med den dag som
regeringen bestimmer. Vidare foresl3s vissa konsekvensindringar 1 sdvil
skollagen som lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).

Skilet till att det finns behov av att flytta fram tidpunkten f6r tillimp-
ningen av vissa bestimmelser ir att Statens skolverk har meddelat att
myndigheten {6r nirvarande inte har f6rméga att préva ansékningar om
legitimationer i det tempo som ir nddvindigt. Skolverket har ocksd
inkommit till regeringen med en begiran om att flytta fram tidpunkten.

I bérjan av februari 2012 hade enligt Skolverket cirka 87 000 lirare och
forskollirare ansokt om legitimation. Endast cirka 2 000 legitimationer
hade meddelats. Det finns enligt Skolverket flera anledningar till detta,
bl.a. har myndigheten haft problem med det elektroniska systemet for
irendehandliggning och minga drenden ir mer komplexa in férvintat.

Skolverket har bedémt att enskilda individer riskerar att komma 1 klim,
om inte de férindringar myndigheten foresldr genomfors. Dessutom blir
det konsekvenser f6r huvudminnen inom skolvisendet som kan f3
svirigheter att leva upp till skollagens bestimmelser om krav p att
endast legitimerade lirare fir utfora vissa uppgifter. Det kan dven bli
problematiskt vid nyanstillningar, eftersom endast legitimerade lirare
och forskollirare frdn och med den 1 juli 2012 som huvudregel ska 3
anstillas utan tidsbegrinsning.

Lagindringarna foresls trida i kraft den dag regeringen bestimmer i en
del och i 6vrigt den 30 juni 2012.



1. Lagtext

1.1

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fradga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande punkterna 2-5 i ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelserna till
lagen (2011:189) om dndring i ndmnda lag ska betecknas 36,

dels att punkt 1 i ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelserna till lagen (2011:189) om

andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att de nya punkterna 3—6 i ikrafttridande- och 6vergédngsbestimmelserna till lagen
(2011:189) om &ndring i ndimnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2011:189) om dndring i ndmnda lag ska
inforas tre nya punkter, 2, 7 och 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011
och tilldmpas i fraga om 1 kap. 12 §, 2 kap.
16-16b, 23 och 24§, 27 kap. 4-18 §§
samt 28 kap. 3 och 4 §§ frdn och med den 1
Jjuli 2011. Ovriga paragrafer ska tillimpas
forst fran och med den 1 juli 2012.

2. Bestimmelserna i 2kap. 15§ i den
lydelse som enligt 1 gdller till utgdangen av
juni 2012 dr dock endast tillimpliga om
ansokan om behdrighetsbeviset har kommit
in till Hogskoleverket fore den 1 juli 2011.

3. Trots vad som anges i / gdller 2 kap.
15§ i sin dldre lydelse fortfarande efter
utgangen av juni 2012 for handldggning av
drenden som avses i 2.

4. Bestammelsen i 2 kap. 16 § i sin éldre
lydelse géller fortfarande till dess att
drenden som avses i 2 har avgjorts.

5. Bestimmelsen 1 28 kap. 4 § i sin dldre
lydelse giller fortfarande for dverklagande
av beslut i drenden som avses i 2.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2011.

2. Bestdmmelserna i 2 kap. 17, 18 och
22 §s i sina nya lydelser tillimpas fran och
med den 1 juli 2012.

Bestimmelserna i 2 kap. 13, 15 och 20 §§
samt 3kap. 16§ i sina nya lydelser
tilldmpas fran och med den dag regeringen
bestimmer. For tid dessforinnan gdller
dessa bestimmelser i deras dldre lydelse.

3. Bestimmelserna i 2kap. 15§ i den
dldre lydelse som avses i 2 dr dock
tillimpliga endast om ansbkan om
behorighetsbeviset har kommit in till
Hogskoleverket fore den 1 juli 2011.

4. Trots vad som anges i 2 tilldmpas
2 kap. 15 § i1 sin éldre lydelse dven for tid
efter den dag regeringen bestimmer for
handldggning av drenden som avses i 3.

5. Bestdmmelsen i 2 kap. 16 § i sin éldre
lydelse géller fortfarande till dess att
drenden som avses i 3 har avgjorts.

6. Bestammelsen 1 28 kap. 4 § i sin éldre
lydelse géller fortfarande for Gverklagande
av beslut i drenden som avses i 3.

7. Vid tillimpningen av 2 kap. 20§ i sin
dldre lydelse jdamstills legitimation med
behorighetsbevis.

8. Trots vad som anges i 2 kap. 20 § i sin
dldre lydelse fdar den som inte uppfyller
kraven i forsta stycket samma paragraf
anstillas som ldrare i skolvisendet utan
tidsbegrdnsning, om han eller hon ska
undervisa pd individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning. Detta gdller dock bara om

a) det saknas sékande som har utbildning



Denna lag trader i kraft den 30 juni 2012.

som dr avsedd for undervisning pd den
aktuella kursen,

b) den sékande har tillricklig kompetens
for att undervisa pd den aktuella kursen,
och

¢) det finns skdl att anta att den sékande
dr lamplig att bedriva undervisningen.

Forsta stycket upphor att tillimpas den
dag regeringen bestimmer.



1.2 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 16 § skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Betyg ska beslutas av den eller de ldrare
som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt da betyg ska séttas.

16 §'

Betyg ska beslutas av den eller de larare
som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt ndr betyg ska séttas.

Om lédraren eller ldrarna inte &r legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare
som é&r legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade ldraren
under forutsittning att han eller hon ar behorig att undervisa i det &mne som betyget avser. |

annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar néirmare
foreskrifter om vem som beslutar betyg nir mer dn en ldrare bedriver undervisningen vid

den tidpunkt nér betyg ska sittas.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer far  meddela
foreskrifter om undantag fran andra stycket
for larare som anstdllts utan tidsbegriansning
med stod av 2 kap. 20 § andra eller tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer far  meddela
foreskrifter om undantag fran andra stycket
for larare som saknar legitimation och som
dr anstillda utan tidsbegrénsning for att
bedriva undervisning som avses i 2 kap.
20 § andra eller tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Senaste lydelse 2011:189.



1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2010:801) om inférande av

skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:801)

dels att 33 § ska ha foljande lydelse,

dels att ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen (2011:190) om andring i

namnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 34 och 35 §§, av foljande lydelse,
dels att det i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2011:190) om dndring i ndmnda lag ska

inforas en ny punkt, 2, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om ldrare eller forskolldrare som
saknar legitimation for att Dbedriva
undervisning i skolvdsendet enligt 2 kap.
13 § i den nya skollagen och som har ingétt
avtal om  anstillning som ldrare,
forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1
juli 2011 ska under tiden for anstdllningen
2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller
2 a kap. 3 § andra stycket i 1985 érs skollag
tilldmpas 1 stéllet for 2 kap. 13, 17 och
18 §§ 1 den nya skollagen, dock langst till
utgangen av juni 2015.

Féreslagen lydelse

33 §*

I frdga om lérare eller forskolldrare som
saknar legitimation for att Dbedriva
undervisning i skolvdsendet och som har
ingatt avtal om anstillning som lérare,
forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1
juli 2011  tillimpas under tiden for
anstédllningen 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena eller 2 akap. 3 § andra stycket i
1985 ars skollag i stillet for 2 kap. 13, 17
och 18 §§ i den nya skollagen, dock langst
till utgdngen av juni 2015.

Larare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den nya
skollagen och som har ingétt avtal om anstillning som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under tiden for anstdllningen vara behoriga att
besluta om betyg, dock léngst till utgangen av juni 2015.

Forsta och andra styckena géller inte
larare som uppfyller kraven 1 2 kap. 17 §
andra stycket 1 den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstéllning som ldrare for att bedriva sddan
undervisning som avses i samma paragraf.

Kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3
i den nya skollagen giller inte lirare eller
forskolldrare som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller har fatt ett
behorighetsbevis av Hégskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst ett ldsdr

eller motsvarande i en eller flera
anstdllningar som ldrare eller
forskolldrare.

En ldrare eller forskolldrare som avses i
figrde stycket ska till en ansékan om
legitimation foga ett yttrande eller intyg
over tjdnstgéring enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget ska ha utfirdats av
huvudmannen eller av rektorn eller
forskolechefen vid den eller de skolor eller
forskolor dir liraren eller forskolliraren

? Senaste lydelse 2011:190.

Forsta stycket giller inte ldrare som avses
i 2 kap. 17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstdllning som ldrare for att bedriva sadan
undervisning som avses i samma paragraf. /
fraga om ldrare som avses i 2kap. 17§
forsta stycket 1 i den nya skollagen giller
detta dock bara om han eller hon uppfyller
kraven i andra stycket samma paragraf-

Andra stycket gdller inte ldrare som har
ingdtt avtal om  anstdllning  utan
tidsbegrdnsning fore den 1 juli 2011 for att
bedriva undervisning som avses i 2 kap.
20§ andra eller tredje stycket i den nya
skollagen.



har tjdnstgjort.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2012.

34

Kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3
i den nya skollagen gdller inte lirare eller
forskolldrare som

1. fore den 1 juli 2011 har aviagt
behorighetsgivande examen eller har fatt ett
behorighetsbevis av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst ett ldsdar
eller  motsvarande i en eller flera
anstdllningar som ldrare eller forskollirare.

En ldrare eller forskolldrare som avses i
forsta stycket ska till en ansékan om
legitimation foga ett yttrande eller intyg
over tjdanstgoring enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget ska ha utfdrdats av
huvudmannen eller av rektorn eller
forskolechefen vid den eller de skolor eller
forskolor ddr liraren eller forskolliraren
har tjdnstgjort.

358

Utéver vad som foljer av 34§ gdller
kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 i
den nya skollagen inte Idrare och
forskolldrare som till grund for sin ansékan
om legitimation dberopar bevis dver
utldndsk ldrar- eller forskolldrarutbildning.
Detta upphor att tillimpas den dag
regeringen bestimmer.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

2. Bestdmmelsen i 33§ andra stycket
tilldmpas fran och med den dag regeringen
bestdmmer.



2. Bakgrund

2.1  Skollagens krav pa legitimation for larare och férskollarare

Den 1 juli 2011 tridde dndringar i den nya skollagen (2010:800) 1 kraft
som innebir att ett legitimationssystem for lirare och férskollirare har
inforts. Det dr Skolverket som efter ansékan ska meddela legitimation.
For att Skolverket ska meddela legitimation krivs det att liraren eller
forskolliraren har en behorighetsgivande examen, med tillfredsstillande
resultat har genomfért en introduktionsperiod om minst ett lisar eller
motsvarande pd heltid inom undervisning som 1 huvudsak svarar mot
examen och 1 évrigt ir limplig att bedriva undervisning.

I lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800), inférande-
lagen, finns det 6vergdngsbestimmelser som bl.a. anger att en lirare eller
forskollirare som fére den 1 juli 2011 har avlagt behérighetsgivande
examen eller har fatt ett behoérighetsbevis av Hogskoleverket och har
arbetat sammanlagt minst ett lisdr eller motsvarande 1 en eller flera
anstillningar som lirare eller forskollirare undantas frén kraven pa
introduktionsperiod och limplighetsprévning. En sidan lirare eller
forskollirare kan siledes ansoka om legitimation direkt. Till ansékan ska
han eller hon foga ett yttrande eller intyg 6ver sin tjinstgoring. For
nirvarande finns det cirka 180 000 verksamma lirare och férskollirare
(www.skolverket.se).

En del av bestimmelserna som giller legitimation for lirare och forskol-
lirare ska borja tillimpas frdn och med den 1 juli 2012. Frdn och med
detta datum ir det endast, med vissa undantag, legitimerade lirare och
forskollirare som dr behoriga for viss undervisning som fir bedriva
undervisningen. Vidare f&r som huvudregel endast den som har legiti-
mation anstillas som lirare och férskollirare i skolvisendet utan tids-
begrinsning. Det ir dven som huvudregel bara legitimerade lirare som
fullt ut far ansvara f6r undervisningen och sjilvstindigt besluta om
betyg.

2.2 Det forberedande uppdraget till Skolverket

Skolverket fick den 11 november 2010 ett férberedande uppdrag frin
regeringen som bl.a. innebar att en funktion for att granska och bedéma
lirare och forskollirares ansékningar om legitimation skulle skapas och
att ett datorbaserat register skulle tas fram. Skolverket bedémde 1 sin
redovisning av uppdraget (U2011/2651/S) att hela systemet med néd-
vindiga funktioner for att kunna granska och bedéma ansskningar om
legitimation och ett datorbaserat register skulle vara i funktion den 1 juli
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2011, dven om systemet fortfarande kunde komma att behova vidare-
utvecklas.

2.3  En begiran fran Skolverket

Den 10 februari 2012 inkom Skolverket till regeringen med en begiran
om dndring av tidpunkten {6r nir vissa bestimmelser om lirarlegitima-
tion ska borja tillimpas (dnr 89-2012:169). I friga om skollagen omfattar
begiran bestimmelserna om att endast den som har legitimation och ir
behorig for viss undervisning fir bedriva undervisningen (2 kap. 13 §),
om att endast den som har legitimation fir anstillas utan tidsbegrinsning
(2 kap. 20 §) och om att lirare utan legitimation som beslutar om betyg
ska gora det tillsammans med en legitimerad lirare (3 kap. 16 §). Skol-
verket har begirt att regeringen ligger fram ett forslag till riksdagen som
innebir att dessa bestimmelser ska borja tillimpas vid ett senare tillfille
in den 1 juli 2012.

Skolverket beskriver att cirka 87 000 lirare och forskollirare 1 dagsliget
har ansékt om legitimation. Hittills har verket meddelat cirka 2 000
legitimationer. Skilen till att s3 {4 legitimationer har meddelats ir enligt
Skolverket bl.a. att cirka 75 procent av alla ansékningar ir s.k. pappers-
ansokningar som mdste scannas in for att kunna liggas in i det digitala
registret, att manga ansdkningar dr ofullstindiga och miste kompletteras
och att det ofta finns oklarheter i tjinstgdringsintygen som miste ut-
redas. Dirutdver miste Skolverket 1 minga fall kontakta olika universitet
och hégskolor fér att kunna avgéra till vilket undervisningsimne en
studiekurs kan hinféras och vilken behorighet en lirare eller f6rskol-
lirare faktiskt har.

Skolverket har anfort att utéver ovanstdende har myndigheten haft stora
problem med utvecklingen av ett digitalt stod for att hantera legitime-
ringen. Skolverket har dven pekat pd en sniv tidsram och framhéllit att
komplexiteten 1 hanteringen av uppdraget ir storre dn beriknat.

Utbildningsdepartementet har i ett pressmeddelande den 10 februari
2012 (www.regeringen.se) angett att det dr viktigt att Skolverket hinner

utfirda legitimationer pd ett rittssikert och tryggt sitt. Det framgdr av
pressmeddelandet att regeringen avser att tillmdtesgd Skolverkets be-
giran och limna forslag till riksdagen om en ny tidpunkt f6r nir vissa
bestimmelser ska borja tillimpas. I sammanhanget bér det nimnas att
regeringen 1 Skolverkets regleringsbrev f6r 2012 gett myndigheten
mojlighet att disponera 47 miljoner kronor utéver tidigare avsatta medel
for att kunna genomfora reformen inom stipulerad tid.
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3. Férslag

3.1 Tidpunkten fér att borja tillampa vissa bestammelser flyttas
fram

Forslag: Bestimmelserna 1 2 kap. 13, 15 och 20 §§ samt 3 kap. 16 §
skollagen (2010:800) i sina nya lydelser ska tillimpas fr&n och med den
dag regeringen bestimmer. For tid dessférinnan ska dessa bestimmelser

gilla 1 deras dldre lydelse.

Vid tillimpningen av 2 kap. 20 § skollagen 1 sin idldre lydelse om vem som
far anstillas utan tidsbegrinsning ska legitimation jimstillas med
behorighetsbevis.

Trots vad som anges 12 kap. 20 § skollagen 1 sin dldre lydelse ska den
som inte uppfyller kraven pd viss examen eller behérighetsbevis 3
anstillas som lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning, om han eller
hon ska undervisa pd individuella kurser eller orienteringskurser 1
kommunal vuxenutbildning. Detta ska bara gilla om det saknas s6kande
som har utbildning som ir avsedd {6r undervisning pa den aktuella
kursen, den sékande har tillricklig kompetens {6r att undervisa pd den
aktuella kursen och det finns skil att anta att den s6kande ir limplig att
bedriva undervisningen. Detta ska upphora att tillimpas den dag som
regeringen bestimmer.

Skdl for forslagen

Den 1 juli 2011 bérjade den nya skollagen (2010:800) 1 huvudsak att
tillimpas (jfr inférandelagen). Genom indringar i skollagen, som tridde 1
kraft samma dag, har det enligt vad som tidigare redovisats inforts ett
legitimationssystem for lirare och férskollirare (prop. 2010/11:20, bet.
2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:171). Andringarna innebir bl.a. att
bestimmelser om vem som fr bedriva undervisningen, besluta om betyg
och anstillas utan tidsbegrinsning har fitt nya lydelser som ska tillimpas
frdn och med den 1 juli 2012. Dessutom har det inférts en ny bestim-
melse om att en legitimerad lirare eller forskollirare har ansvar f6r den
undervisning som han eller hon bedriver. Aven denna bestimmelse ska
tillimpas frdn och med nimnda tidpunkt.

Som framgar av avsnitt 2.3 bedémer regeringen att tidpunkten f6r nir
delar av reformen om legitimation fér lirare och férskollirare ska borja
tillimpas maste flyttas fram 1 tiden. Det ir naturligtvis inte mojligt att
stilla krav pd att lirare och férskollirare ska vara legitimerade nir det sett
till hela landet endast finns ett f3tal legitimerade lirare och férskollirare
att tillgd. Med utgdngspunkt i detta miste ett antal bestimmelser nu
indras.

De bestimmelser i skollagen som inte bér tillimpas frén och med den 1
juli 2012 ir bestimmelserna om att
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— endast den som har legitimation som lirare eller férskolldrare och
ir behorig for viss undervisning fir bedriva undervisningen
(2 kap. 13 §),

— en legitimerad lirare eller forskollirare samt vissa andra lirare har
ansvar f6r den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap.
159),

— endast den som har legitimation fir anstillas som lirare eller
forskolldrare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 §),
och

— det krivs legitimation fér att sjilvstindigt f3 besluta om betyg
(3 kap. 16 §).

Det ir for nirvarande inte méjligt att precisera frin och med vilken
tidpunkt som bestimmelserna i stillet bor tillimpas. Tidpunkten ir
beroende av nir Skolverket har kommit tillrickligt langt i sin provning av
ansokningar om legitimationer for lirare och forskollirare (jfr avsnitt
2.3). Regeringen foreslds dirfor £ ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om nir bestimmelserna ska bérja tillimpas (jfr 8 kap. 5 § 2
regeringsformen). For tiden innan bestimmelserna ska bérja tillimpas
foreslds att deras dldre lydelse ska gilla. Det bor emellertid poingteras att
avsikten ir att bestimmelserna 1 sina nya lydelser ska borja tillimpas sd
snart som mojligt.

Det blir sirskilda konsekvenser {or lirare och forskollirare som har en
utlindsk lirar- eller férskollirarutbildning. Bestimmelserna 1 2 kap. 20 §
skollagen i sina ildre lydelser ska i 6verensstimmelse med forslaget gilla
till den dag som regeringen bestimmer. Av nimnda paragrafs forsta
stycke foljer att endast den som uppfyller ndgot av tva krav far anstillas
som ldrare eller férskollirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning. Det
ena kravet ir att han eller hon har nigon typ av lirarexamen eller férskol-
lirarexamen enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av hogskole-
lagen (1992:1434) eller motsvarande ildre utbildning. Det andra ir att
han eller hon har fitt ett behorighetsbevis. Sedan den 1 juli 2011 4r det
dock inte mojligt att ansoka om behorighetsbevis hos Hégskoleverket.
Lirare och férskollirare med utlindsk lirar- eller f6rskollirarutbildning
kan nu 1 stillet anséka om legitimation hos Skolverket. Den som har fatt
legitimation bor dirfor ocksd £ anstillas som lirare eller férskollirare i
skolvisendet utan tidsbegrinsning. Vid tillimpningen av 2 kap. 20 §
skollagen i sin dldre lydelse foreslds dirfor att legitimation ska jimstillas
med behorighetsbevis.

I samband med inférandet av legitimationssystemet gjordes dndringar i
2 kap. 20 § skollagen som innebir bl.a. att lirare som ska undervisa pd
individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning
ska f4 anstillas utan tidsbegrinsning dven om han eller hon inte har
legitimation (se prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU}5, rskr.
2010/11:171). Det foreslds emellertid nu att denna bestimmelse ska
tillimpas frdn och med den dag som regeringen bestimmer. Det ir dock
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inte rimligt att dessa lirare inte ska {8 anstillas utan tidsbegrinsning
dessforinnan. Det forslds dirfor att de fortfarande ska {8 anstillas utan
tidsbegrinsning, iven om de inte har ndgon typ av lirarexamen eller
behérighetsbevis (jfr 2 kap. 20 § skollagen 1 sin ildre lydelse som 1
enlighet med forslaget ska gilla till den dag som regeringen bestimmer).

Lirare 1 individuella kurser och orienteringskurser 1 kommunal vuxen-
utbildning ska siledes f4 anstillas utan tidsbegrinsning iven om de inte
har en lirarexamen, trots att de inte undantas 1 bestimmelsen om vem
som fir anstillas for undervisningen 1 sin ildre lydelse, dvs. den som for
nirvarande tillimpas. Detta ska dock gilla bara om det saknas sékande
som har en utbildning som ir avsedd fér undervisning pd den aktuella
kursen, dvs. den undervisning som han eller hon ska bedriva. Dessutom
ska det krivas att den s6kande har tillricklig kompetens for att undervisa
pd den aktuella kursen och att det finns skil att anta att den sékande ir
limplig att bedriva undervisningen. Vidare foreslds att detta ska upphora
att tillimpas den dag som regeringen bestimmer, dvs. den dag di 2 kap.
20 § skollagen i sin nya lydelse ska bérja tillimpas.

3.2 Vissa sarskilda undantag nar det galler beslut om betyg

Forslag: Bemyndigandet 1 3 kap. 16 § fjirde stycket skollagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag frdn andra stycket samma paragraf om vem
som beslutar om betyg ska utvidgas. Undantaget ska dven avse lirare
som saknar legitimation och som ir anstillda utan tidsbegrinsning fér
att bedriva undervisning som avses 1 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket
skollagen och inte bara, som 1 dag, lirare som har anstillts utan tids-
begrinsning med stdd av 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket samma lag.

Skdl for forslaget

I 3 kap. 16 § skollagen i sin nya lydelse, dvs. den lydelse som enligt
forslaget ska tillimpas frin och med den dag som regeringen bestimmer
(se avsnitt 3.1), finns det bestimmelser om vem som beslutar om betyg.
Betyg ska enligt forsta stycket beslutas av den eller de lirare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nir betyg ska sittas. Av andra
stycket foljer att om inte liraren eller lirarna ir legitimerade, ska beslutet
fattas tillsamman med en legitimerad lirare och, vid oenighet, av den
legitimerade liraren under férutsittning att han eller hon ir behorig att
undervisa 1 det imne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas
av rektorn. I samma paragrafs fjirde stycke finns det ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela undantag frdn andra stycket f6r lirare som anstillts utan
tidsbegrinsning med stdd av 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket
skollagen. Det avser lirare som inte uppfyller kraven for att 3 anstillas
utan tidsbegrinsning enligt huvudregeln 1 paragrafens férsta stycke, men
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som enligt andra eller tredje stycket 1 samma paragraf fir anstillas utan
tidsbegrinsning for att bedriva viss undervisning.

Skilet till bemyndigandet utvecklas i férarbetena till indringarna i
skollagen med anledning av inférandet av legitimationssystemet (prop.
2010/11:20 s. 48). Dir anges bl.a. foljande.

Dessutom ska lirare i yrkesimnen eller modersmal, som saknar bide legitimation
och lararexamen, sjilvstindigt {3 sitta betyg dven i framtiden. Skilet till detta ir
att regeringen beddmer att dessa lirare, under vissa férutsittningar, dven i
framtiden ska {8 anstillas utan tidsbegrinsning. P4 grund av den l8ga andelen
yrkeslirare och modersmaélslirare med lirarexamen anser regeringen att det for
nirvarande inte ir mojligt att ockss {6r dessa lirarkategorier stilla krav pa utbild-
ning och legitimation fér att {4 besluta om betyg.

Aven lirare i tvisprikiga skolor kommer genom bestimmelser i férordning eller
myndighetsforeskrifter att undantas frdn kravet pd legitimation for att {3 sitta
betyg, eftersom dven dessa lirare ska fi anstillas utan tidsbegrinsning trots att
de saknar legitimation. Detta kommer dirutéver att gilla lirare i vissa fristdende
skolor med sirskild pedagogisk inriktning.

Utformningen av bemyndigandet 1 3 kap. 16 § fjirde stycket skollagen
omfattar alltsd lirare som anstillts utan tidsbegrinsning med stod av

2 kap. 20 § andra eller tredje stycket skollagen. Det innebir att endast
sidana lirare som anstillts tidigast frin och med den dag di 2 kap. 20 §
skollagen 1 sin ildre lydelse borjade att tillimpas omfattas av
bemyndigandet. Det var f6rst dd som nigon kunde anstillas med stod av
dessa bestimmelser. Detta dr inte avsikten. I stillet féreslds bemyndigan-
det avse lirare som ir anstillda utan tidsbegrinsning fér att bedriva
undervisning som avses 1 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket skollagen.
Aven lirare som har anstillts fore den dag d3 dessa bestimmelser i nya
skollagen borjade att tillimpas forslds siledes omfattas av bemyndi-
gandet. Lirarna som omfattas ska, liksom enligt nuvarande lydelse, sakna
legitimation och ha anstillts utan tidsbegrinsning.

3.3 Andra konsekvensandringar i férordning — bland annat krav pa
mentor

Bedomning: Forslagen 1 promemorian innebir att konsekvensindringar
bor goras 1 forordningar. Bland annat bor 4 kap. 2 § férordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation {6r lirare och férskollirare
och utnimning till lektor dndras sd att kravet pd att en mentor ska vara
legitimerad tas bort till dess att regeringen beslutar nigot annat.

Skdl for bedomningen

Forslagen 1 denna promemoria medfér att det krivs konsekvens-
indringar i olika férordningar. Flertalet av dessa redovisas dock inte 1
denna promemoria. Det finns emellertid skil att lyfta fram en sidan
indring, eftersom den ir av omedelbar betydelse dels fér nyutbildade
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lirare och férskollirare och deras méjlighet att kunna genomféra en
introduktionsperiod, dels f6r huvudminnen som ir skyldiga att anordna
en sidan introduktionsperiod.

I forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation f6r lirare och
forskolldrare och utnimning till lektor (behorighetsférordningen) finns
det ett krav pd att lirare och férskollirare som genomfér sin intro-
duktionsperiod ska {8 st6d av en mentor. Mentorn ska vara legitimerad
lirare eller legitimerad forskollirare.

Av propositionen Legitimation for lirare och forskollirare (prop.
2010/11:20) framgar att mentorn bor vara legitimerad och att det dr
viktigt att stddet till den nya liraren eller férskolliraren blir bide
kunskaps- och erfarenhetsbaserat. Detta ir sjilvfallet fortfarande viktigt,
men mot bakgrund av regeringens stillningstagande att det ir nod-
vindigt att flytta fram tidpunkten f6r nir vissa delar av legitimations-
reformen ska borja tillimpas(se kapitel 2) miste denna bestimmelse
temporirt dndras. I stillet {6r att lirare eller forskollirare ska vara
legitimerade for att 4 vara mentorer bor det ricka med att liraren eller
forskolliraren har behorighetsgivande examen.

Om det dr mojligt, dr det naturligtvis fortfarande limpligt att legitime-
rade lirare eller forskollirare fr den betydelsefulla uppgiften att vara
mentor. Det dr dock 1 dagsliget inte rimligt att stilla krav pd detta,
eftersom det kan innebira att nyutbildade lirare och férskollirare inte
far mojlighet att genomféra sin introduktionsperiod.

3.4  Overgangsbestimmelser — sirskild pedagogisk inriktning

Forslag: Enligt 33 § tredje stycket lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) giller under vissa forutsittningar inte férsta och
andra styckena i samma paragraf lirare som har anstillts for att bedriva
annan undervisning pi ett frimmande sprak dn sprakundervisning.
Undantaget ska utvidgas till att omfatta dven lirare som har anstillts for
att undervisa 1 fristdende skolor med sirskild pedagogisk inriktning.

Overgingsbestimmelserna i 33 § andra stycket lagen om inférande av
skollagen om behérighet att besluta om betyg ska inte gilla lirare som
fore den 1 juli 2011 har ingdtt avtal om anstillning utan tidsbegrinsning
for att bedriva undervisning som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje
stycket 1 den nya skollagen.
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Skdl for forslagen

Av skil som angetts ovan kommer den dldre lydelsen av vissa bestim-
melser 1 den nya skollagen att gilla innu en tid. Detta fir konsekvenser
nir det giller vissa 6vergingsbestimmelser 1 inférandelagen.

I 33 § forsta och andra styckena inférandelagen finns det 6vergdngs-
bestimmelser om vilka bestimmelser som ska tillimpas i frdga om vem
som far bedriva undervisning och om behérighet att besluta om betyg.
Enligt paragrafens tredje stycke giller nimnda 6vergdngsbestimmelser
inte lirare som uppfyller kraven i 2 kap. 17 § andra stycket, dvs. lirare
som har anstillts f6r att bedriva annan undervisning p8 ett frimmande
sprik in sprikundervisning. Med frimmande sprik avses enligt
behorighetsférordningen engelska.

Enligt 2 kap. 13 § skollagen 1 sin ildre lydelse, dvs. den lydelse som 1
enlighet med forslaget ska gilla till den dag som regeringen bestimmer,
ska huvudmainnen {6r undervisning anvinda lirare eller férskollirare som
har en utbildning som ir avsedd f6r den undervisning som liraren eller
forskolliraren ska bedriva. Av paragrafens nya lydelse, dvs. den lydelse
som foreslds tillimpas frdn och med den dag som regeringen bestimmer,
framgdr att endast den som har legitimation som lirare eller forskollirare
och ir behorig f6r viss undervisning fir bedriva undervisningen.

I 2 kap. 17 § skollagen 1 sin nya lydelse som ska tillimpas frdn och med
den 1 juli 2012 undantas s&vil lirare som ska bedriva annan undervisning
pd ett frimmande sprik in sprikundervisning som lirare som ska under-
visa 1 fristdende skolor med sirskild pedagogisk inriktning frin bestim-
melserna i 2 kap. 13 § samma lag om vad som krivs for att fa bedriva
undervisning (se ovan). Den ildre lydelsen av 2 kap. 17 § avser endast de
forst nimnda lirarna. Undantaget har alltsd utokats till att omfatta dven
lirare som ska undervisa i fristdende skolor med sirskild pedagogisk
inriktning.

Den som ska bedriva undervisning som avses 1 2 kap. 17 § skollagen far
enligt 2 kap. 20 § tredje stycket samma lag anstillas som lirare 1 skol-
visendet utan tidsbegrinsning. I friga om ritten att besluta om betyg
finns det 1 den foreslagna lydelsen av 3 kap. 16 § skollagen ett bemyn-
digande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela féreskrifter om undantag frin kravet pd legitimation for att
sjilvstindigt f3 besluta om betyg f6r dessa lirare, om de ir anstillda utan
tidsbegrinsning (se avsnitt 3.2).

I propositionen Legitimation for lirare och férskollirare féreslog
regeringen att dven lirare i fristiende skolor med sirskild pedagogisk
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inriktning skulle omfattas av undantaget i 2 kap. 17 § skollagen, vilket
riksdagen beslutade (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS5, rskr.
2010/11:171). I behorighetsférordningen anges mot bakgrund av vad
som sigs 1 propositionen att med sirskild pedagogisk inriktning avses
waldorfpedagogisk inriktning.

Eftersom dessa lirare ska undantas frén kraven pa legitimation och
behorighet, ir det befogat att utvidga undantaget i 33 § tredje stycket
inférandelagen i friga dvergdngsbestimmelser om vem som fir bedriva
undervisning s att det dven omfattar lirare 1 fristdende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning.

I 33 § andra stycket inférandelagen finns det en 6vergdngsbestimmelse
om lirare som saknar legitimation for att besluta om betyg. I friga om
lirare som saknar legitimation och som fére den 1 juli 2011 har ingdtt
avtal om anstillning utan tidsbegrinsning for att bedriva undervisning
som avses 12 kap. 20 § andra eller tredje stycket, dvs. bl.a. moders-
malslirare, yrkeslirare samt lirare i tvdsprdkiga skolor och i fristdende
skolor med sirskild pedagogisk inriktning, omfattas emellertid dessa av
nimnda bemyndigande i 3 kap. 16 § skollagen (se avsnitt 3.2). Eftersom
det finns ett bemyndigande att meddela féreskrifter om undantag frin
kravet pd legitimation f6r att sjilvstindigt f3 besluta om betyg f6r dessa
lirare, foreslds att bestimmelsen 1 33 § andra stycket inférandelagen om
behorighet att besluta om betyg inte ska gilla dem.

3.5 Introduktionsperiod — utldndsk utbildning

Forslag: Kraven i den nya skollagen p& genomférd introduktionsperiod
och att i 6vrigt vara limplig att bedriva undervisningen fér att {3 legiti-
mation ska inte gilla lirare eller férskollirare som till grund for sin
ansokan om legitimation 3beropar bevis 6ver utlindsk lirar- eller
forskollirarutbildning. Detta ska upphéra att tillimpas den dag som
regeringen bestimmer.

Skdl for forslaget

Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket skollagen i sin dldre lydelse ska huvud-
minnen fér undervisning anvinda lirare eller férskollirare som har en
utbildning som ir avsedd f6r den undervisning som liraren eller forskol-
liraren ska bedriva. Nigra krav utdver det stills inte. Vidare fir enligt

2 kap. 20 § forsta stycket samma lag 1 sin ildre lydelse lirare eller for-
skollirare som har nigon typ av lirarexamen eller férskollirarexamen
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av hogskolelagen
(1992:1434) eller motsvarande ildre utbildning anstillas som lirare eller
forskollirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning. Nir det giller lirare
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eller forskollirare med utlindsk utbildning krivs det 1 stillet ett
behorighetsbevis som har meddelats av Hogskoleverket. Sedan den 1 juli
2011 ir det dock inte mojligt att anséka om behérighetsbevis hos
Hogskoleverket. Lirare och férskollirare med utlindsk lirar- eller
forskollirarutbildning kan nu 1 stillet anséka om legitimation hos
Skolverket som ocksd provar dessa lirares och férskollirares behorighet.

For medborgare 1 en annan medlemsstat 1 EU, liksom fér medborgare
inom EES, som vill utva ett yrke som ir reglerat i en annan medlemsstat
giller Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 sep-
tember 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Enligt direktivet ir
den mottagande medlemsstaten skyldig att ta hinsyn till de kvalifika-
tioner som medborgaren har férvirvat 1 en annan medlemsstat och att
bedéma om dessa motsvarar de kvalifikationer som krivs i det mot-
tagande landet.

Som tidigare redovisats 1 promemorian féreslds nu att det fram till den
dag som regeringen bestimmer inte ska stillas ndgot formellt krav pd
genomford introduktionsperiod och limplighetsprévning, dvs. krav pd
legitimation fér lirare och férskollirare med en svensk examen f6r att £3
anstillas som lirare eller férskollirare utan tidsbegrinsning eller for att &
bedriva undervisning i skolvisendet. Nigra hogre krav far inte stillas pd
lirare och forskollirare med utlindsk utbildning och det ir naturligtvis
inte heller limpligt. Det foreslds dirfor att det av en 6vergdngsbestim-
melse 1 inférandelagen framgdr att det pd motsvarande sitt inte ska stillas
ndgra sddana krav nir det giller lirare och férskollirare med utlindsk

utbildning.

4, Konsekvensutredning

En konsekvensutredning upprittad 1 enlighet med férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning finns i bilagan.

Sammanfattningsvis medfér de férindringar som féreslds 1 promemorian
inga ekonomiska konsekvenser vare sig for staten eller huvudminnen.

Andringarna innebir att Skolverkets handliggning av legitimations-
irenden kan genomféras pd ett rittssikert sitt. Fér huvudminnens del
innebir dndringarna att huvudmainnen fir reella férutsittningar att folja
de nya bestimmelserna.



19

5. Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)
1.

Motsvarar delar av nuvarande punkten 1 férsta meningen.

2.

Av punkten framgdr att vissa av de nya bestimmelserna ska tillimpas
antingen frdn och med den 1 juli 2012 eller frin och med den dag som
regeringen bestimmer. Ovriga bestimmelser ska, liksom i dag, borja
tillimpas den 1 juli 2011.

Av forsta stycket framgar att bestimmelserna 1 2 kap. 17, 18 och 22 §§ 1
sina nya lydelser ska borja tillimpas frdn och med den 1 juli 2012. Detta
motsvarar delar av nuvarande punkten 1 andra meningen.

Enligt andra stycket forsta meningen ska bestimmelserna 12 kap. 13, 15
och 20 §§ samt 3 kap. 16 § 1 sina nya lydelser tillimpas frin och med den
dag som regeringen bestimmer. Det innebir bl.a. att krav pd legitimation
och behérighet {6r att £8 bedriva undervisning (2 kap. 13 §) inte ska
bérja tillimpas férrin den dag som regeringen bestimmer senare. Detta
kommer regeringen att meddela féreskrifter om (jfr 8 kap. 5 § 2
regeringsformen). Detsamma giller krav pd legitimation f6r att {3
anstillas som lirare eller férskollirare i skolvisendet utan tidsbegrins-
ning (2 kap. 20 §) och for att sjilvstindigt 8 besluta om betyg (3 kap.

16 §). Vidare kommer bestimmelserna om att en legitimerad lirare eller
forskollirare samt vissa andra lirare har ansvar f6r den undervisning som
han eller hon bedriver (2 kap. 15 §) bérja tillimpas frdn och med den dag
regeringen bestimmer. Av andra stycket andra meningen framgir att for
tid dessférinnan giller bestimmelserna 1 deras ildre lydelser.

Punkten behandlas 1 avsnitt 3.1.

3.

Punkten motsvarar nuvarande punkten 2. Det har i punkten gjorts
indringar till f6ljd av att 2 kap. 15 § 1 sin nya lydelse ska bérja tillimpas
forst frdn och med den dag regeringen bestimmer. I 6vrigt har det gjorts
redaktionella indringar.
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Punkten motsvarar nuvarande punkten 3. Det har i punkten gjorts
indringar till f6ljd av att 2 kap. 15 § 1 sin nya lydelse ska bérja tillimpas
forst frin och med den dag regeringen bestimmer. I vrigt har det gjorts
redaktionella dndringar.

5.
Punkten motsvarar nuvarande punkten 4.

6.
Punkten motsvarar nuvarande punkten 5.

7.

I 2 kap. 20 § i sin dldre lydelse finns det bestimmelser om férutsittningar
for att £ anstilla ndgon som lirare eller férskollirare 1 skolvisendet.
Punkten innehéller ytterligare en férutsittning som kompletterar dessa
bestimmelser.

Bestimmelserna i 2 kap. 20 § i sin ildre lydelse giller fram till den dag
som regeringen bestimmer (se punkten 2). Enligt nimnda paragraf
forsta stycket far endast den som uppfyller ndgot av tvd krav anstillas
som ldrare eller férskollirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning. Det
ena kravet ir att han eller hon har nigon typ av lirarexamen eller f6rskol-
lirarexamen enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av hégskole-
lagen (1992:1434) eller motsvarande édldre utbildning. Det andra ir att
han eller hon har fitt ett behorighetsbevis. Sedan den 1 juli 2011 4r det
dock inte mojligt att ansoka om behorighetsbevis hos Hogskoleverket.
Lirare och forskollirare med utlindsk lirar- eller f6rskollirarutbildning
kan nu i stillet ans6ka om legitimation hos Statens skolverk. Den som
har fatt legitimation ska dirfér ocksa f anstillas som lirare eller for-
skollirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning. Detta féljer av nu aktuell
punke.

Frin och med den dag som regeringen bestimmer ska bestimmelserna 1
2 kap. 20 § i1 sina nya lydelser borja tillimpas (se punkten 2). Som huvud-
regel kommer det att direfter krivas legitimation f6r att {4 anstillas som
lirare eller forskollirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning.

8.
Punkten innehiller 6vergdngsbestimmelser om vilka som fir anstillas
som lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning.

Bestimmelserna 1 2 kap. 20 § i sin dldre lydelse giller fram till och med
den dag som regeringen bestimmer (se punkten 2). I nimnda paragraf
forsta stycket anges olika kriterier som miste uppfyllas f6r att {4 an-
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stillas som lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning. Undantag frin
kraven i1 paragrafens forsta stycke finns 1 andra stycket.

I nu aktuell punkt forsta stycker anges ytterligare ett undantag frén kraven
12 kap. 20 § forsta stycket 1 sin dldre lydelse. Enligt bestimmelsen 1
punkten fir den som inte uppfyller kraven anstillas som lirare 1 skol-
visendet utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa pd indi-
viduella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning.
Undantaget giller dock bara om punkterna a—c ir uppfyllda.

Enligt punkten a krivs att det saknas sokande som vid anstillnings-
tillfillet saknar den utbildning som krivs for att 4 bedriva undervisning
pd den aktuella kursen. Som ett ytterligare villkor uppstills det 1 punk-
ten b att den sékande ska ha tillricklig kompetens for att undervisa pd
den aktuella kursen. Den sokande maste alltsd ha s stora kunskap att
han eller hon har f6rmiga att bedriva undervisningen. Detta hér samman
med villkoret 1 punkten ¢ som anger att det ska finnas skil att anta att den
sokande ir limplig att bedriva undervisningen. For att en s6kande ska
anses vara limplig miste han eller hon ha f6rméga att fullgéra de upp-
gifter som direkt hér thop med undervisningen. Denna bedémning méste
ske utifrdn sdvil de krav som stills pd undervisningen 1 olika styrdoku-
ment f6r verksamheten som med hinsyn till de elever som den s6kande
ska bedriva undervisning fér.

Av nu aktuell punkt andra stycket framgir att det som anges i férsta
stycket ska upphéra tillimpas den dag som regeringen bestimmer. Detta
kommer regeringen att meddela féreskrifter om (jfr 8 kap. 5 § 2
regeringsformen). Direfter ska bestimmelserna i 2 kap. 20 § i1 sina nya
lydelser bérja tillimpas (se punkten 2). Aven enligt de nya lydelserna
finns det undantag f6r den som ska undervisa pd individuella kurser eller
orienteringskurser 1 kommunal vuxenutbildning.

Punkten behandlas 1 avsnitt 3.1.

Ikrafttridande
Foreslagna lagindringar trider i1 kraft den 30 juni 2012.

5.2 Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)
3 kap. 16 §

I paragrafen finns det bestimmelser om vem som ska besluta om betyg.

I forsta stycket har det gjorts en redaktionell indring. Nigon dndring i sak
ir inte avsedd.



22

Enligt fidrde stycket i nuvarande lydelse far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om undantag frin
andra stycket for lirare som anstillts utan tidsbegrinsning med stéd av

2 kap. 20 § andra eller tredje stycket. Det innebir att endast sidana lirare
som anstillts tidigast frin och med den dag d bestimmelserna i nya
skollagen borjade tillimpas omfattas av bemyndigandet.

Andringen innebir i sak endast att iven lirare som anstillts fore den dag
d& 2 kap. 20 § skollagen i sin ildre lydelse borjade tillimpas omfattas av
bemyndigandet. Lirarna som omfattas ska, liksom enligt nuvarande
lydelse, sakna legitimation och ha anstillts utan tidsbegrinsning. De ska
vidare vara anstillda for att bedriva sddan undervisning som avses 1 2 kap.
20 § andra eller tredje stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.2.

Ikrafttridande
Foreslagen lagindring trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.

5.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800)

33§
Paragrafen innehéller vergingsbestimmelser om lirare och forskollirare
som saknar legitimation fér att bedriva undervisning 1 skolvisendet.

Sedan den 1 juli 2011 har det enligt 2 kap. 16 § 1 den nya skollagen gitt
att ansdka om legitimation hos Statens skolverk. Kravet pa legitimation 1
2 kap. 13 § 1 den nya skollagen for att {3 bedriva undervisning 1 skol-
visendet ska dock bérja tillimpas frin och med den dag som regeringen
bestimmer, se punkten 2 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen

(2011:189) om indring i skollagen (2010:800). I férsta stycket har det
gjorts en redaktionell indring i férhallande till detta. Nigon dndring 1 sak
ir inte avsedd. Aven 6vrig 4ndring ir redaktionell.

I 2 kap. 17 § i den nya skollagen finns det bestimmelser som komplet-
terar 2 kap. 13 § samma lag i frdga om vilka lirare som fir anvindas for
att bedriva viss undervisning. Frdn och med den 1 juli 2012 omfattar

2 kap. 17 § i den nya skollagen dven undervisning i fristdende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning (se prop. 2010/11:20 s. 39 {. och 84).
Undantaget 1 tredje stycket har indrats till att omfatta dven dessa lirare.
Vidare har undantaget dndrats till att bara avse forsta stycket i nu aktuell
paragraf. I friga om vem som beslutar om betyg regleras det i fjirde
stycket f6r de som ir anstillda utan tidsbegrinsning och 1 andra stycket
for de som har annan anstillning. Ovriga indringar ir redaktionella.
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Av frirde stycket, som dr nytt, framgdr att andra stycket inte giller for
lirare som fére den 1 juli 2011 har ingdtt avtal om anstillning utan
tidsbegrinsning for att bedriva undervisning som avses 1 2 kap. 20 §
andra eller tredje stycket i den nya skollagen. I 3 kap. 16 § fjirde stycket
samma lag finns det i stillet ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
undantag.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.4.

34§
Paragrafen motsvarar nuvarande 33 § fjirde och femte styckena.

35§

I paragrafen, som ir ny, finns det 6vergdngsbestimmelser om undantag
frin kraven pd genomférd introduktionsperiod och limplighetsprévning
for att en lirare eller férskollirare med utlindsk lirar- eller férskollirar-
utbildning ska {4 legitimation.

Bestimmelsen i 2 kap. 13 § i sin idldre lydelse giller fram till den dag som
regeringen bestimmer. Enligt den bestimmelsen ska huvudminnen for
undervisning anvinda lirare eller forskollirare som har en utbildning
som ir avsedd fér den undervisning som liraren eller forskolliraren ska
bedriva. Det uppstills siledes endast krav pd viss utbildning.

Aven bestimmelserna i 2 kap. 20 § i sin ildre lydelse giller fram till den
dag som regeringen bestimmer. Av nimnda paragraf férsta stycket 1
framgar att endast den som har ndgon typ av lirarexamen eller f6rskol-
lirarexamen enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av hogskole-
lagen (1992:1434) eller motsvarande ildre utbildning fir anstillas som
lirare eller forskollirare 1 skolvisendet. Nir det giller lirare eller f6rskol-
lirare med utlindsk utbildning uppstills 1 stillet krav pd behorighets-
bevis.

Sedan den 1 juli 2011 4r det dock inte mojligt att anséka om behorighets-
bevis hos Hogskoleverket. Lirare och férskollirare med utlindsk lirar-
eller forskollirarutbildning kan nu 1 stillet ansoka om legitimation hos
Statens skolverk. Av en ny punkt, 8, 1 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2011:189) om indring i skollagen (2010:800) féljer dirfér att vid
tillimpningen av 2 kap. 20 § 1 sin ildre lydelse ska legitimation jimstillas
med behorighetsbevis.
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For medborgare i en annan medlemsstat 1 EU, liksom f6r medborgare
inom EES, som vill utéva ett yrke som ir reglerat 1 en annan medlemsstat
giller Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Enligt direktivet
ir den mottagande medlemsstaten i vilket yrket ir reglerat skyldig att ta
hinsyn till de kvalifikationer som medborgaren har férvirvat i en annan
medlemsstat och att beddma om dessa motsvarar de kvalifikationer som
den kriver. Sedan den 1 juli 2011 ir det Skolverket som inom ramen for
legitimationssystemet prévar ansdokningar om erkinnande av
yrkeskvalifikationer.

Av redogorelsen ovan framgér att det fram till den dag regeringen
bestimmer inte uppstills nigot formellt krav pd genomférd introduk-
tionsperiod och limplighetsprévning for lirare och forskollirare med en
svensk utbildning for att 3 anstillas som lirare eller forskollirare utan
tidsbegrinsning och bedriva undervisning i skolvisendet. Sddana krav ska
inte heller uppstillas for lirare och férskollirare med utlindsk utbild-
ning. Det framgdr dirfér av nu aktuell paragraf att kraven 1 2 kap. 16 §
forsta stycket 2 och 3 1 den nya skollagen inte giller for lirare och fér-
skollirare som till grund f6r sin ansékan om legitimation dberopar bevis
over utlindsk lirar- eller forskollirarutbildning. Detta ska upphéra att
tillimpas den dag som regeringen bestimmer.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.5.

1.
Motsvarar nuvarande ikrafttridandebestimmelse.

2.
I punkten, som ir ny, finns det en 6vergdngsbestimmelse om nir 33 §
andra stycket ska borja tillimpas.

Bestimmelserna 1 3 kap. 16 § 1 den nya skollagen i1 sin nya lydelse ska
bérja tillimpas den dag som regeringen bestimmer. I 33 § andra stycket
finns det en 6vergdngsbestimmelse 1 férhillande till dessa bestimmelser.
Bestimmelserna i 33 § andra stycket ska dirfor borja tillimpas frdn och
med den dag som regeringen bestimmer.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.5.

Ikrafttridande
Foreslagna lagindringar trider 1 kraft den 30 juni 2012.
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Konsekvensutredning Bilaga

Problembeskrivning — vad ska uppnds

Till regeringen har det kommit in en begiran frin Statens skolverk om
att regeringen ska ligga fram ett forslag till riksdagen som innebir att
vissa bestimmelser i reformen om legitimation {ér lirare och férskol-
lirare ska borja tillimpas vid ett senare tillfille in den 1 juli 2012.

Regeringen har aviserat att man kommer att tillmétesgd Skolverkets
begiran. Myndigheten har hittills endast meddelat cirka 2 000 legitima-
tioner. Cirka 87 000 personer har ansokt om legitimation. Det innebir
sannolikt att inte tillrickligt mnga lirare och forskollirare har fatt
legitimation den 1 juli 2012 {6r att det ska vara mojligt f6r huvudminnen
att leva upp till skollagens krav nir det giller legitimerade lirare och
forskolldrare.

Den nya skollagen (2010:800) anpassades till det nya legitimations-
systemet med utgdngspunkt i propositionen Legitimation fér lirare och
forskollirare (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:171).
Anpassningarna innebir bl.a., med ndgra {3 undantag, att endast legiti-
merade lirare och forskollirare med viss behorighet far bedriva och
ansvara for undervisningen, att endast legitimerade lirare och férskol-
lirare far anstillas utan tidsbegrinsning och att endast legitimerade lirare
sjilvstindigt fir sitta betyg. Vidare innebir férindringarna att lirare och
forskollirare med en utlindsk utbildning i stillet for att anséka om
behérighetsbevis hos Hogskoleverket ska ansoka om legitimation hos

Skolverket.

Som angetts ovan avser regeringen att tillgodose Skolverkets begiran.
Med detta vill regeringen garantera att Skolverket kommer att meddela
legitimationer pd ett rittssikert och tryggt sitt. Det kan tilliggas att en
senareliggning av tidpunkten f6r nir vissa delar av reformen ska borja
tillimpas innebir att huvudminnen ges de férutsittningar som behovs
for att folja skollagens krav pd att det ska finnas legitimerade lirare och
forskollirare.

Alternativa losningar eller inte reglera alls

I samband med Skolverkets begiran till regeringen om att skjuta upp
vissa bestimmelser som ror legitimation fér lirare och férskollirare upp-
stod ett akut problem, vilket beskrivits ovan.
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Det finns inga alternativa [3sningar och det ir inte heller méjligt att avstd
frén att reglera detta. Skolverket har till regeringen aviserat att de inte
kommer att klara sitt uppdrag utan att riskera att enskilda personer
kommer 1 klim. Det ir med de problem Skolverket anger i sin begiran,
bl.a. problem med det digitala systemet, inte limpligt att t.ex. férsoka
hitta [6sningar f6r en patagligt snabbare handliggning av legitimations-
irenden. Detta skulle vara alltfor osikert och regeringen skulle riskera att
bide enskilda individer och huvudmin drabbas pi ett oacceptabelt sitt.

Berirda av regleringen

Huvudmin inom skolvisendet berérs av regleringen, eftersom de har att
folja de bestimmelser som anger t.ex. vem som fir anstillas som lirare
eller forskollirare, vem som far bedriva och ansvara f6r undervisningen
och vem som far besluta om betyg. Huvudminnen berérs ocksd nir det
giller mojligheten att tillhandahilla legitimerade lirare och forskollirare
som mentorer till nyutbildade lirare och forskollirare.

Vidare berdrs enskilda lirare och férskolldrare. Det handlar t.ex. om
mojligheten att séka en ny tillsvidareanstillning, eftersom det frdn och
med den 1 juli 2012 krivsatt en lirare eller férskollirare har legitimation
for att {3 anstillas utan tidsbegrinsning. Det handlar ocksd om ritten att
fullt ut utova sitt yrke, t.ex. nir det giller mojligheten att bedriva
undervisningen och ritten att sjilvstindigt sitta betyg.

Nyutbildade lirare och férskollirare berors pa ett sirskilt sitt. Om det
inte finns legitimerade lirare eller férskollirare som kan vara mentorer,
kan det innebira att nyutbildade nekas att genomféra en introduktions-
period. Detta kan vara férédande f6r den enskilde. For att kunna {4
legitimation krivs det nimligen enligt den nya skollagen att en ny-
utbildad lirare eller forskollirare har genomfért en introduktionsperiod.

Kostnader och andra konsekvenser

Inga kostnader uppstdr med anledning av regelindringarna. Avsikten ir
att bestimmelserna ska trida 1 kraft s3 snart det ir mojligt.

Konsekvenserna ir siledes av sidan art att inte bara Skolverket far lingre
tid till sitt forfogande for arbetet med att meddela legitimationer, utan
ocksd att huvudminnen fir reella méjligheter att f6lja skollagens
bestimmelser i friga om legitimationssystemet nir det t.ex. giller att
regelritt anordna en introduktionsperiod.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Vissa delar av regleringen hinger samman med regleringen 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
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om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Detta giller f{6r medborgare i en
annan medlemsstat 1 EU, liksom f6r medborgare inom EES, som vill
utdva ett yrke som ir reglerat i en annan medlemsstat.

Enligt direktivet ir den mottagande medlemsstaten dir yrket ir reglerat
skyldig att ta hinsyn till de kvalifikationer som medborgaren har for-
virvat i en annan medlemsstat och att bedéma om dessa motsvarar de
kvalifikationer som den kriver. Sedan den 1 juli 2011 ir det Skolverket
som inom ramen fér legitimationssystemet provar ansékningar om
erkinnande av yrkeskvalifikationer. Med anledning av detta méste lirare
och férskollirare med utlindsk utbildning under en 6vergdngsperiod
kunna f3 legitimation utan att det uppstills krav pad att kvalifikationerna
ska motsvara bl.a. en genomford introduktionsperiod. I annat fall skulle
det stillas hogre krav pd lirare eller férskollirare med utlindsk ut-
bildning, vilket naturligtvis vare sig ir limpligt eller mojligt.

Ikrafttridande m.m.
Regelindringarna féreslds 1 huvudsak trida i kraft den 30 juni 2012, dvs.
innan den nya lydelsen av skollagen annars skulle tritt 1 kraft.

Antal berorda foretag

Fristdende skolor och fristiende férskolor berérs av regelindringen.
Hosten 2010 fanns 782 fristdende skolor som motsvarar obligatoriska
skolformer (grundskolor och grundsirskolor) och 523 fristiende skolor
som motsvarar frivilliga skolformer (gymnasieskola och gymnasiesir-
skola). Det fanns cirka 4 300 fristdende forskolor. Storleken pd féretagen
varierar 1 hog grad.

Tidsdtgdng och foretagens administrativa kostnader

Regelindringarna medfér ingen sirskild tidsdtging och inga ytterligare
administrativa kostnader. Snarare innebir senareliggningen av de nya
kraven i skollagen att den férindring som legitimationsreformen innebir
kan hanteras 1 ngot ligre tempo dn vad som hittills har varit méjligt.

Andra kostnader och forindringar till foljd av regleringen
Inga kostnader uppstir till f6ljd av regleringen (jfr ovan).

Pdverkan pd konkurrensforbdllanden

Konkurrensfordelar kan uppstd for sddana skolor och férskolor som har
behoriga lirare eller férskollirare som bedriver och ansvarar fér under-
visningen. Detta kan anses borga for hog kvalitet 1 undervisningen. Detta
har emellertid inte direkt biring p3 att vissa bestimmelser skjuts fram i
tiden, utan snarare p3 skollagens bestimmelser om att lirare och
foérskollirare ska ha en utbildning f6r den undervisning som de ska
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bedriva. Dock ir det sannolikt s3 att nir kraven pd legitimation kommer
att borja tillimpas kan skolor dir det finns en hog behérighet ocksd
snabbare {3 legitimerade lirare eller férskollirare 1 sin verksamhet.

Owrig pdverkan pé foretagen

Regelindringarna pdverkar inte féretagen 1 6vrigt.

Sdrskilda hinsyn till smd foretag

Det ir inte mojligt att ta sirskild hinsyn till sm3 foretag, eftersom det dr
viktig att alla elever och barn, oavsett om de gir i en liten eller stor skola
eller forskola, fir en undervisning av vil utbildade och limpliga lirare
eller forskollirare. Det forhillandet att reformen till dels flyttas fram kan
dock underlitta arbetet med férindringarna, sirskilt f6r sma foretag.



