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Remissvar 6ver Trafikanalys rapport Férslag som leder till
transportsektorns klimatomstallning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 15 september 2022 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora foljande.

Sammanfattning

SGU har inget att invinda mot rapportens foreslagna atgirder for transportsektorns klimatomstillning.
SGU vill dock framhilla att rapporten uppvisar avsaknad av forstielse for hur tillgéngen till mineral och
metaller genom primir brytning ér centralt for att kunna méjliggsra dtervinning och samhillet ska
kunna uppna cirkularitet. Hir nedan foljer SGU:s synpunkter mer i detal;.

Tillgangen till priméra ravaror &r centralt for omstéliningen

Rapporten bedsmer att elektrifiering av transportsektorn ska sikras genom exempelvis utveckling av
batteriteknik, minimera antalet fordon och batterivikt och minskat beroende av vissa material sisom
sillsynta jordartsmetaller och kobolt. Vidare framfors att det 4r centralt med ett aktivt arbete f6r skad
hallbarhet och 4tervinning kopplat till batteri- och fordonsproduktion. SGU instimmer att det senare
utgdr en vésentlig del for atc dstadkomma en héllbar batterivirdekedja.

SGU anser dock att det dr anmirkningsviirt att uppdraget inte verkar ha genomfort en foregdende
faktainsamling om dagens nivder av dtervinning och produktion av batterimetaller eller andra metaller
och mineral som behdvs for elektrifiering av transportsektorn. Det finns samstimmiga uppgifter som
visar, ddribland frdn Raw Material Scoreboard frin kommissionen, att dtervinningen inom EU idag 4r
pd en lig nivi relative de behov som finns." Atervinningsgrad varierar mellan metaller. Fér vissa metaller
ligger atervinningsgraden nira 30 procent, exempelvis f6r rhenium, volfram, jirn, tenn och zink, For
bly ir dtervinningsgraden ver 50 procent. Hog dtervinningsgrad kan forklaras av att leveranskedjorna
dr mogna pd grund av att insamlingssystemen- och tekniken for dtervinning har funnit p plats under

! European Commission (2021). Raw Materials Scoreboard. European Innovation Partnership on Raw Materials.
doi:10.2873/567799.

Sveriges geologiska undersékning Tel: 018-17 90 00 Organisationsnr 202100-2528
Box 670 Webb: sgu.se
751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se

Besok: Villavdagen 18



SGU Sveriges Sid 2(4)
geologiska
undersokning

lang tid. For vissa andra metaller, exempelvis litium, 4r dtervinningsgraden idag nira noll. Lag
dtervinningsgrad kan forklaras av att det fortfarande inte finns tillrickliga ekonomiska incitament eller
att atervinningstekniker inte har kommit tillrickligt lingt. EU:s taxonomi och kriterier for héllbara
investeringar och férslaget till ny batteriférordning kan till viss del forvintas undanréja sddana hinder.
Men ett 4n mer svirdverstigligt hinder, sirskilt med avseende pé batterimetaller, 4r att efterfrigan av
batterier vixer exponentiellt och att det 4nnu inte finns tillricklig mingd med material att dtervinna i de
batterier som finns ute pd vigarna.

Rapportens redovisning uppvisar alltsd avsaknad av information om det faktum att f2 elfordonsbatterier
i dagsldget har hunnit blivit avfall. Fér att méta den 8kande efterfrigan finns, vid sidan av &tervinning,
fortfarande ett behov av nya gruvor och processanliggningar samt hillbar import av detsamma. Okad
primirproduktion av mineralrdvaror utgdr idag alltsd en grundférutsittning for act samhillet pé sikt ska
klara av att uppnd mél om cirkularitet. Det bér ocks3 papekas att de globala virdekedjorna 4r sirbara
for geopoliska och andra allvarliga stérningar. En del kritiska och innovationskritiska metaller och
mineral importeras idag frin Ryssland och det har ytterligare forstirke tillgingsrisken.? Att ha tillging
till resurser 4r en strategisk sikerhetsfriga for EU i dess ambition att forverkliga den gréna given”.

Framtagande av hallbara materialforsoérjningsplaner ar centrala fragor i
transportsektorns klimatomstallning

Tunga lastbilstransporter med ballast ger upphov till betydande utslipp av koldioxid4. Ballastmaterial
bestdr frimst av krossat berg och 4r nédvindigt for att bygga ut och underhélla vigar och jirnvigar samt
produktion av visa betongprodukter. Ballast med limpliga egenskaper for indamailet utvinns normalt
frin tikter, men i samband med byggande frigdrs stora mingder berg- och jordschakt. Ofta
transporteras dessa massor i vig till tiktomriden for tillfillig lagring for att slutligen 4ter transporteras
till en képare av materialet. Men om storre mingder av det losshéllna materialet i stillet kunde
dtervinnas direkt pa plats i samband med byggnationen skulle transport-, miljé- och energikostnaderna
minska avsevirt. For att detta ska fungera pd bista sitt behdver de uppkomna massornas mingd och
kvalitet vara kiinda i f6rvig. Det ir viktigt att geologisk information pa platsen 4r uppdaterad, och att
den aktuella regionen har en héllbar materialforsérjningsplan dir tillgingligheten till anvindbara
geologiska resurser i omridet och behoven av material i bygg- och anliggningsprojekt kartlagts i forvig.
SGU har tagit fram en handledning riktad till Linsstyrelsen och kommuner fér tillvigagidngssitt i
framtagandet av héllbara materialférsrjningsplaner (https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-
fragor/materialforsorjning/).

2 https://rmis.jre.ec.europa.eu/?page=ukraine-newsletter-b16048

3 Meddelande COM(2019) 640 final.

4 SGU-rapport 2015:39, Resurseffektivisering och minskade transporter — forslag till hur insamling av
produltionsuppgifter fran entreprenadberg kan utformas
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Materialférsorjning 4r en mellankommunal frga och materialforsérjningsplaner bor dirfor tas fram av
Linsstyrelsen. Linsstyrelsen behover dock ett tydligare uppdrag att arbeta med framtagandet av
materialférsorjningsplaner. Det finns idag ingen tydlig struktur kring hur materialférsorjningsplaner ska
utformas och vad som ska ing8 i dessa. Materialférsorjning 4r en komplex friga med ménga aktsrer,
men en viktig del i en hillbar materialférsdrjning 4r just att kunna minska antalet tunga transporter
genom 4teranvindning av material pa plats (som beskrivet ovan) och en smidigare logistik kring
ballasthantering. I ett forsta steg ser SGU att det finns ett stort behov att skapa ett tydligare métesrum
for viktiga aktdrer inom materialférsdrjning (sisom SGU, Boverket, Linsstyrelsen, Trafikverket,
Naturvirdsverket och branschen).

Andra centrala styrmedel for klimat och energiomstallningen

Rapporten ldgger ett stort fokus pa forslag inom reduktionsplikt. SGU har forstdelse for att uppdraget
inte har innefattat en detaljerad analys av styrmedel med avseende pi elektrifieringens behov av
tillgdngen till hallbara batterier. Detta eftersom det pagér flera parallella arbeten. Men med tanke p4 att
hallbara batterier innehar en central roll for elektrifiering borde rapporten ha berért omridet i ngon
utstrickning genom att ge hinvisningar till andra forslag i andra nyligen avslutade utredningar eller
uppdrag inom exempelvis omridet hillbar batterivirdekedja’, miljsprovningsprocessen® eller kring
tryggad forsérjning av metaller och mineral”. SGU anser att det 4r anmirkningsvirt att rapporten
endast lyfter att EU:s batteridirektiv kan frvintas 16sa kvarvarande hinder kopplat till att tillgingen till
samhillets forsérjning av héllbara batterier.

2

Vidare finns behov av att fortydliga vad som avses med rubriken ”...svirutvunna metaller och
mineraler”. SGU vill poingtera att flertalet virdefulla metaller eller mineral inte 4r svirutvunna i teknisk
bemirkelse. Ett centralt hinder idag for att utvinna virdefulla metaller eller mineral 4r linga och ibland
of6rutsigbara tillstdindsprocesser. Enligt en analys p4 internationell nivd framgar det att det i medel tar
16,5 ar att utveckla projekt frin prospektering till blytnings. Sverige utgér inte ett undantag och
hindret hanteras méjligen till viss del i ovanstdende utredningar om miljéprévningen (SOU 2022:33)
och tillstdindsprévning enligt minerallagen (SOU 2022:56). Ett annat viktigt hinder i4r sikrad tillging
till kapital for 1ingsiktiga investeringar vilket till viss del méjligen kan hanteras genom regeringens
forslag pa en ny forordning om kreditgaranti’.

3 Energimyndigheten, Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersdkning (2022). Utveckla myndighetssamverkan
for Sveriges delar av en hallbar europeisk vardekedja for batterier. Slutrapport regeringsuppdrag.

¢ Miljoprovningsutredningen (2022). - Om prévning och omprévning — en del av den grona omstéllningen (SOU
2022:33). Miljédepartementet.

"Utredningen om en héallbar férsorjning av innovationskritiska metaller och mineral (2022). En tryggad forsdrjning av
metaller och mineral (SOU 2022:56). Naringsdepartementet.

8 IEA, The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, World Energy Outlook Special Report, Paris:
International Energy Agency, 2021. https://iea.blob.core.windows.net/assets/24d5dfbb-a77a-4647-abce-
667867207f74/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf

° Promemoria UD2020/00476, En kreditgaranti for att sédkra tillgingen av ravaror.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Anneli Wittén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven statsgeologer Mattias Géransson och Magnus
Johansson samt utredare Carolina Liljenstolpe deltagit. Enhetschef Mugdim Islamovic hat varit
foéredragande.
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