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Stockholm Environment Institute (SEl) har tagit del av Trafikanalys “Rapport
2022:14 Forslag som leder till transportsektorns klimatomstallning” och
aterkopplar med nedanstaende punkter.

Sammanfattning

SEI valkomnar Trafikanalys utredning och ser positivt pa det breda perspektivet
som inkluderar alla transportslag och vikten av nationella samt europeiska
forutsattningar. SEl har dock ett flertal viktiga invandningar och kommentarer som
utvecklas i vart svar.

Vi kategoriserar vara synpunkter under sex 6vergripande omraden: tidsperspektiv,
langsiktighet, okad betydelse for elektrifiering, transporteffektivitet, regionala
skillnader och krav pa kompetens. Vi inkluderar dven kommentarer till specifika
atgarder som listas i en sammanfattande tabell.

SEl:s synpunkter

Tidsperspektiv och kvantifierade effekter

Eftersom kvantifierade utslappsbesparingar av kortsiktiga och langsiktiga I6sningar
saknas, ar det svart att uppskatta forslagens effekt samt att tolka rangordningen av
dem. Det ar darfor stor risk att atgdrderna som valjs baserade pa de forslag som
presenterats inte leder till att 2030 malet nas.

Vi anser att rangordningen inom olika kategorier (vag, luft o s v) som den har
anvants och presenteras kan vara missvisande. Forst antyder rangordningen att
listan ar fullstandig och mojlighet finns att valja mellan olika atgarder. Klimatmalet
till 2030 for transportsektorn ar svart att na och alla atgarder behovs for att uppna
sa stor del som majligt av malet. Det gar vidare inte att ldsa ut effekten av de olika
atgarderna och hur detta ar kopplat till rangordningen, eftersom det inte finns
nagon uppskattning av utslappsbesparingar och ingen tidslinje for implementering.
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Det finns inte heller nagon avvagning mellan forvantade effekt och hur enkel eller
svart inforandet av en viss atgard skulle kunna vara. Med den presenterade
rangordningen som den enda utgangspunkten i analysen ar det darfor svart att
jamfora atgardernas betydelse for 2030-malet och deras genomférbarhet. Vi
valkomnar variationen i atgéarder och storlek av insatserna, men atgarderna hade
behovts utvarderas mer robust med hansyn till effekt och tidsperspektiv.

Langsiktighet — betydelsen av brinslebyte och konsekvenser av fordandrade
malsattningar med reduktionspliten

Vi vialkomnar rapportens forslag om en riktad kvot for avancerade biodrivmedel,
samt forslag om att utreda om elektrobrénslen kan inga i denna kvot, men saknar
en helhetsanalys av betydelsen av branslebyte. Alternativa forslag som motsvarar
reduktionsplikten om denna avskaffas borde ocksa inkluderas i analysen.

Rapporten gor forvisso klart att styrmedel och politik beslutad fram till den 1 Mars
2002 &r utgangspunkten for analysen (s.29) men samtidigt konstateras det att
reduktionspliktens utformning &ar mycket viktigt. Dels &r reduktionspliktens
ambitionsniva i sig viktig, och dels bor inte brédnsleskattsreduktioner permanentas
for att uppna 2030 malet. Vidare konstaterats dett att detta resonemang galler ”
givet att det inte fattas andra beslut som pd motsvarande sdtt bidrar.” | ljuset av
att forandringar ovan mycket val kan bli permanentade och att avskaffandet av den
nuvarande reduktionsplikten kan blir av, blir alternativa styrmedel mycket viktiga
att analysera. Vi saknar darfor analys av vilka atgarder som i sa fall ar prioriterade,
sa som 1) ytterligare anstrangningar for elektrifiering, och 2) mer konkreta atgarder
som leder till mer transporteffektivt samhalle vilka bada vidareutvecklas nedan.

Okad betydelse for elektrifiering och nya forutsittningar for alternativa brénslen

Vidare saknas analys av implikationerna som en dndrad malsattning och darmed
ett nytt tidsperspektiv pa branslebytet medfor. Hur fort ett brénslebyte genomfors
har betydelse fér 2030 malet i sig. Men ett senare inforande av alternativa brénslen
dndrar ocksa pa forutsattningarna fér produktion av biodrivmedel och vilka
branslen som kan komma i fraga.

e Ett avskaffande av nuvarande reduktionsplikt, leder till att en storre andel
av transporterna hinner elektrifieras innan biobranslen skalas upp. Dagens
biobranslen har karaktaren av att vara en 6vergangslésning i samtliga de
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scenarier SEI tagit fram i tidigare forskning tillsammans med aktdrer fran
godstransportsektorn (Nykvist and Olsson, 2019).

e Vidare skulle ett avskaffande av nuvarande reduktionsplikt, som ger
incitament for inblandning av framfor allt importerad HVO, kunna leda till
ett fokus pa inhemsk produktion av avancerade biodrivmedel och
elektrobranslen istdllet for import av HVO. Detta ger i sin tur
totalforsvarsférdelar, da Sverige i framtiden sannolikt behover ett flytande
totalférsvarsbransle som fungerar i kris och krig dven om storre delen av
transportsektorn blir elektrifierad (Nykvist and Martensson, 2021).

Vi tycker att en djupare analys av betydelsen av den mest centrala politiken for
2030 malet kring branslebyte saknas, och att en tydligare koppling till avsnitten om
totalférsvaret och vilka atgarder som kan skapa bade hogre totalforsvarsformaga
och minskade utslapp genom 6kad inhemsk bransleproduktion saknas.

Transporteffektivitet

De hogst rankade forslagen for transporteffektivt samhalle, till exempel ”Paket for
effektivitet — Forhandlingséverenskommelser” behdver betydligt mer konkreta
forslag for att realisera potentialen med overféringen av transporter mellan
transportslag.

For att realisera ett transporteffektivt samhille behovs det ett system av
utvardering, uppféljning och konkretisering av atgédrder som bidrar till
transporteffektivitet. Detta saknas i dagslaget och rapporten diskuterar inte
behoven inom detta omrade, till exempel under Sektion 4.2. Det saknas
atgardsforslag som konkret skulle stimulera mer omfattande beteendeférandringar
och overforing av transporter mellan transportslag.

Vi instammer i att Sverige ska vara padrivande pa EU-niva (s 12 och Sektion 13).
Sverige ar den medlemsstat i EU med hogst andel férnybar energiinom transporter,
vilket huvudsakligen har astadkommits med hjalp av reduktionsplikten. Sverige har
varit ledande pa tekniska l6sningar, men har inte lyckats pa beteendefronten.
Tydliga signaler och nya l6sningar behovs for att andrade beteenden i nagon storre
utstrackning ska minska utslappen. Sverige ar idag inte ledande, och vi kan
inspireras av andra lander inom EU som har borjat introducera konkreta atgarder
for att forandra beteenden vilka har potential till stora utslappsminskningar.
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Tyskland testade i somras en 9-euro biljett som gav tillgang till alla
kollektivtrafiktjanster. Férsoket attraherade stora mangder passagerare och lede
till en fortsattning med manadsbiljetter pa 500 kronor och fria resor i hela landet
oavsett av trafikslag. EU-kommissionen har nyligen godkant Frankrikes forslag att
forbjuda kortare flygresor nar dessa skulle kunna ersattas av tagresor som tar hogst
2,5 timmar. Vi hade garna sett mer konkreta forslag inspirerade av andra EU-lander
for att inféra mer ambitiosa atgarder som verkligen har potentialen att férandra
transportbeteende.

Regionala skillnader

Vi vialkomnar analysen som goérs av behovet av generell politik inom vagomradet
och det ar viktigt med mer analys av forutsattningarna for att stimulera och stddja
forandring i regioner med olika forutsattningar.

En stor andel av transporterna ar lokala och paverkas av sociala, ekonomiska och
geografiska forutsattningar. Ny SEI forskning visar att transportrelaterade utslapp
representerar cirka 40% av en genomsnittlig svensks klimatfotavtryck. Vi
uppskattar att dessa utslapp varierar mellan olika samhallsgrupper med mer an
20% jamfort med genomsnittet (Dawkins et al., 2023). For samhallsgrupper som
bor glesbygden och samtidigt tillhér grupper med hogre risk for fattigdom och
social exkludering, kan en stor andel av fotavtrycken komma fran vagtransporter.
Dels pa grund av langre kdravstand, dels pa brist pa alternativ till fossilberoende
transporter. For att sdkerstadlla en rattvis omstallning for dessa samhallsgrupper
som tar hansyn till sarskilda behov kravs att det regionala perspektivet lyftas
starkare fram vid styrmedlens utformning. Vi hade garna sett att insikterna som
fors fram i sektion 11.1 kring skillnaden mellan stad och land och mellan olika
regioner is Sverige, tydligare analyserades i relation till de rankade férslagen. Hur
koldioxidutslappen fran trafik pa landsbygd ska kunna minskas pa et rattvist satt
behovs generellt utredas mer. Till exempel innebar krav pa samhallsekonomisk
I6nsamhet for kollektivtrafik att landsbygden ofta utesluts, vilket leder till minskad
tillforlighet och punktlighet for mer transporteffektiva tjanster och darfor ett
minskat intresse for alternativen till bilen. Denna problematik borde &ven
diskuteras i Sektion 5.2.

Vi vdlkomnar aven rapportens forslag kring hemmaladdning. Hemmaladdning
mojliggor billigare och mer flexibel anviandning av elektricitet, vilket gynnar
energisystemet och samhallet i stort. Tidigare SEI forskning har dock visat att det
aterigen finns viktiga regionala skillnader, och statistik pa kommunal niva ger inte
ett tillrackligt underlag for att utforma effektiva styrmedel for rattvis tillgang till
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laddning. Det finns dven stora skillnader mellan omraden inom samma kommun. Ju
hogre den disponibla inkomsten ar, desto fler hemmaladdare per capita finns i ett
givet omrade (Xylia and Joshi, 2022). Dessa skillnader bor undersékas tydligare och
atgardas med stod fran det offentliga for att pa ett rattvist satt paskynda
elektrifieringen av transportsektorn.

Krav pa kompetens vid upphandling

Att uppna ett transporteffektivt samhalle ar inte endast en finansieringsfraga, utan
ratt kompetens maste finnas, sarskilt nar det géller offentlig upphandling.

Vi vilkomnar forslaget att utoka mojligheterna for statlig medfinansiering av steg
1- och steg 2-atgarder (Sektion 5.2 i rapporten). For att utnyttja de nya
finansieringsmajligheterna behovs det utékad upphandlingskompetens hos alla
myndigheter, sarskilt inom omraden som elektrifiering av transporter dar ansvaret
for till exempel utbyggnad laddinfrastruktur, elbuss- och lastbilsinforandet,
drivmedelsforsorjning eller nya elnatsanslutningar ofta ligger hos offentliga aktorer
som upphandlar entreprendrstjanster. Koordinering mellan olika myndigheter vid
upphandling ar ocksa viktig inom detta sammanhang. Brist pa kunskap och
kompetens vid upphandling av tjanster eller infrastruktur som mojliggor bredare
upptag av hallbara transportslag och/eller férandrat beteende kan séledes leda till
tva helt olika typer av utmaningar:

e Upphandlingskrav som stélls & mindre ambitidsa dn vad som teknik- och
marknadsforutsattningar  tillater, vilket leder till suboptimala
utslappsminskningar och Iag samhaéllsekonomisk effektivitet.

e Upphandlingskrav som stélls &r mer ambitidsa dan vad som teknik- och
marknadsforutsattningar tillater, vilket leder till lagt intresse hos
anbudsgivare och héga avtalspriser.

Vi foreslar att staten finansierar initiativ som siktar till kunskapshojning och
koordinering mellan myndigheter angaende praktiska detaljer som sakerstéller
upphandlingarna undviker utmaningar som listas ovan. SEl forskning om gron
upphandling i Sverige och Nederldnderna har visat att brist pa koordinering och
samarbete mellan offentliga upphandlare ar en barriar och uppféljningsverktyg
brukar saknas (Nilsson Lewis et al., 2022).

Det finns bra vagledningar for kravstallning av fossilfria transporter som har tagits
fram av, t.ex. SKR, BioDriv Ost, Sveriges Allmdnnytta men vi rekommenderar att
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dessa

regelbundet uppdateras for att aterspegla

teknikutveckling och

samhallsbehov. Dessutom bor dessa utvidgas for att inkludera infrastrukturfragor.
Pa detta satt skulle grona upphandlingar kunna spela en viktigare roll inom
elnatsproblematiken och branslens leveranskedjor.

| detta drende har Maria Xylia, Bjorn Nykvist, Jindan Gong och Robert Watt
deltagit, samtliga vid Stockholm Environment Institute (SEI).

Tabell 1: Sammanfattning av SEl:s synpunkter till specifika atgdrder som inkluderas i rapporten.

Atgird

SEl:s synpunkter

Forslag per atgdrdsomrade — Trafikslagsévergripande

Forslag inom hdéllbara férnybara drivmedel

En bred utredning om
reduktionsplikt och/eller
utslappshandelssystem

Positivt med en bred utredning som framfor
allt bor fokusera pa att analysera
implikationerna av férsenat branslebyte.
Kopplingar till transporteffektivt samhalle
bor fortydligas och forstarkas.
Konsekvenserna av allt snabbare
elektrifiering ocksa av lastbilar bor inga.
Analys av bade negativa konsekvenser (risk
att 2030 malet ej nas) och nya mojligheter
med avancerade biodrivmedel och
elektrobranslen och kopplingarna till
totalforsvarsférmaga bor inga.

Férslag inom ett transporteffektivt samhdille

Infor ett transporteffektivt
samhdlle som en
transportpolitisk princip

Se vara punkter under sektionen
"Transporteffektivitet”.

Forslag per atgiardsomrade - Végtrafik

Férslag rérande hallbara férnybaradrivmedel

Framja den inhemska
drivmedelsproduktionen
e Infora en riktad kvot for
avancerade
biodrivmedel
e  Forstarka industriklivet

En djupare analys av betydelsen av
branslebyte saknas.

Tydligare koppling till totalférsvaret och vilka
atgérder som kan skapa hogre
totalforsvarsférmaga och minskade utslapp
behovs.
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Férslag inom ett
transporteffektivt samhdille

Ett system for utvardering och uppfoljning
behovs.

Beteendefdrdandringar saknas i analysen.

En rad konkreta forslag som testas runt om
Europa kan provas dven i Sverige.

Utred mojligheten av minskning av koldioxid
i landsbygd.

Sverige har varit ledande pa tekniska
I6sningar, men har inte lyckats pa
beteendefronten.

Paket for effektivitet —
Forhandlingséverenskommelser
dar kommuner, regioner och
staten gemensamt vidtar
atgérder for att bidra till ett
transporteffektivt samhalle

Krav pa samhallsekonomisk [6nsamhet for
kollektivtrafik utesluter landsbygden.
Kollektivtrafiken maste vara tillganglig for
alla.

Sank hastigheten i tattbebyggt
omrade

Bra forslag.

Utoka mojligheterna for statlig
medfinansiering av steg 1- och
steg 2-atgarder

Bygg kompentens for lokala och regionala
stadsmiljdavtal, det ar inte bara en
finansieringsfraga. Se diskussion under
sektionen ”Krav pa kompetens”.

Gor stadsmiljoférordningen
tillamplig for hallbara
godstransporter

Inga kommentarer.

Genomfor en regeldversyn for
att eliminera hinder och
underlatta distansarbete

Inga kommentarer.

Férslag rérande energieffektiva vigfordon

Underlatta hemmaladdning —
Utred Tilltrade till laddning

Bra forslag, men man bor ta hansyn till
regionala skillnader. Se mer under sektionen
"Regionala skillnader”.

Forlang klimatpremien for

for personbilar

tunga lastbilar och utred 6kad Bra forslag.
stodniva

Dela upp miljézon klass 3 i en

for lastbilar och bussar och en Bra forslag.
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Infor en tillfallig
skrotningspremie riktad till
privatpersoner

Oklart hur stora effekterna av denna atgard
kan bli. Se mer under Sektion "Tidsperspektiv
och kvantifierade effekter”.

Forslag per atgardsomrade -
Sjofart

(Overgripande kommentar) Variationen i
atgarder och insatsernas storlek valkomnas,
men atgirderna hade behovtutvarderas med
hansyn till effekt och tidsperspektiv. Se mer
under Sektion “Tidsperspektiv och
kvantifierade effekter”.

Férslag som rér férnybara
hdllbara drivmedel

Detta ar delvis redan gjort i rapporter fran
Sj6fartsverket och Kustbevakningen pa

Utveckla kraven pa
myndigheternas fartygsflotta

regeringsuppdrag till dessa. Mycket viktigt
att totalforsvarshansyn tas i omstallningen av
sjofart for de fartyg som staten forfogar over
genom t ex Kustbevakningen.

Utred nationella krav pa
drivmedel for mindre fartyg

Inga kommentarer.

Férslag som rér ett transporteffektivt samhdlle

Utvidga och forlang uppdraget
till sjofartens nationella
samordnare till att inkludera
arbete for sjofartens
klimatomstallning

Inga kommentarer.

Infor ett omstéallningsprogram
enligt norsk modell

Inga kommentarer.

Infor ett konsultstod for en
gronare sjofart enligt norsk
modell (Servicekontor)

Inga kommentarer.

Férslag inom energieffektiva fartyg

Utveckla klimatkraven i den
upphandlade Gotlandstrafiken

Inga kommentarer.

Forslag per atgérdsomrade -
luftfart

(Overgripande kommentar) Variationen i
atgérder och storlek av insatserna
vilkomnas, men atgéarderna hade behovt
utvarderas med hansyn till effekt och
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tidsperspektiv. Se mer under Sektion
"Tidsperspektiv och kvantifierade effekter”.

Forslag som rér hdllbara férnybara drivmedel

Upphandla hallbart flygbransle
for statens tjansteresor med Inga kommentarer.

flyg

Storsta utslappen bland statens
flygtransporter ar hanforliga till
Forsvarsmakten. Ingaende analys av
forutsattningarna for ett branslebyte i
Forsvarsmakten har gjorts och pagar, se tex
Upphandla hallbart flygbransle | Nykvist, Martensson (2021). Det d4r mycket
for statens flygtransporter viktigt totalférsvarshansyn tas vid
kravstéallning pa Forsvarsmakten och
upphandling i sig ar inte den stora
utmaningen, utan operativa, tekniska,
logistiska forutsattningar for Foérsvarsmakten
i omstallningen.

Stall krav pa minskad
klimatpaverkan vid Inga kommentarer.
upphandling av flygtrafik

Férslag som rér energieffektiva flygplan

Utred ett investeringsstod for

framdragning av el for elflyg Inga kommentarer.

Utred stod till inkop av fossilfria
flygplanstyper eller mojlighet Inga kommentarer.
att hyra
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