Yttrande 1(5)

Datum Arendebeteckning
2022-12-15 429-6474-2022
LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss Trafikanalys Rapport 2022:14 - Forslag som leder
till transportsektorns klimatomstallning, svar senast 2022-
12-15

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Uppsala lédn stéller sig generellt positivt till rapporten och
atgdrderna som Trafikanalys foreslér till ndstkommande klimatpolitiska
handlingsplan. Stirkta styrmedel som bidrar till transportsektorns
klimatmal vilkomnas da transporter utgor lanets storsta killa till
klimatpaverkande utslédpp. Fokus pa transportetfektivitet och minskat
trafikarbete och styrmedelsforslag med direkt baring pd kommuners och
regioners verksamhet kan forbéttra aktorernas forutsittningar att minska
utslapp fran transporter, samt gynnar miljomal och ger positiva effekter
pa folkhilsa. Lansstyrelsen anser dock att forslag for att driva pa
transportsektorns klimatomstdllning pé kort sikt saknas i utredningen.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att Trafikanalys forslag baseras pa det
basscenario om klimatmal som Naturvardsverket publicerat mars 2022 i
sin klimatredovisning'. Scenariot indikerade att med redan fattade beslut
fanns mojligheter att nd 2030-klimatmalet for inrikes transporter, dvs en
minskning av utsldpp med 70% jamfort med 2010. Malet for
klimatneutralitet 2045 beddmdes dock inte kunna nias med davarande
styrmedel. Trafikanalys utgick enligt uppdrag frdn detta basscenario 1 sitt
arbete med att ta fram ytterligare forslag for att forbattra
forutséttningarna att na 2045-malet. Eftersom regeringen aviserat
dndringar i vissa styrmedel som ingick i scenariot, i synnerhet en
inbromsning av reduktionsplikten, noterar Lénsstyrelsen att forslagen
som Trafikanalys beskriver med stor sannolikhet inte kommer att vara
tillrackliga for att stidlla om transporterna i den takt som behovs for att na
klimatmalen. Flera dtgirder kommer att behdva implementeras parallellt
som paket for att kompensera for 6kade utslapp kopplade till stéden for
fossila biltransporter.

1 Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen
(naturvardsverket.se)
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Lansstyrelsen tar inte stéllning till prioriteringsordningen som
Trafikanalys anger med anledning av att de antaganden som
utredningens analysarbete baseras pa inte ldngre kan anses vara korrekta
efter regeringens aviserade politiska dndringar.

Trafikdvergripande forslag

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att infora Transporteffektivt samhdille
som transportpolitisk princip vilket ligger i linje med
hushéllningsprincipen som genomsyrar lanets klimat- och energistrategi.
Flera utredningar, déribland SOFT-utredningen, framtonar behovet av
att minska trafikarbetet med energiintensiva trafikslag for att nd det
transportpolitiska malet till 2030. Forslaget stods dven av
fyrstegsprincipen som i dagsldget anses inte ha fatt genomslag inom
transportplanering som ér till stor del prognosstyrt. Utredningen Rdtt for
klimatet foreslar dven en utveckling av prognosmodellerna som i
dagsliget styr transportplanering mot 6kad privatbilism.

I ett mer transporteffektivt samhille okar tillgangligheten samtidigt som
méngden trafik minskar. Ur klimat- och miljosynpunkt &r detta positivt
samtidigt som arbetstillfdllen i transportbranschen kan paverkas. For
exempelvis tdg- och flygtrafik behover inte foljderna bli stora, medan for
tung godstrafik pd vig sa kan foljderna bli mer omfattande.

Rapporten beskriver att det finns storre mojligheter till ett
transporteffektivt samhélle i tatorter dn i delar av gles- och landsbygder
vilket stimmer. Kollektivtrafikens roll lyfts, likasa kostnader for brénsle.
Det ar da viktigt att patala att eftersom gles- och landsbygderna har
sdamre forutsdttningar att bidra s behover styrmedel anpassas sa att det
inte blir samma forvantningar och krav pd naringslivet i tatorter som pa
landsbygder ifall inte exempelvis stdd anpassas till detta.

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget att Utoka mdéjligheterna for statlig
finansiering av steg 1- och 2-dtgdrder. Forslaget att forstarka
forutséttningarna och fortydliga villkoren for statlig medfinansiering av
steg 1- och 2-dtgirder i infrastrukturplanering anses mojliggdra
investeringar som framjar transportslag med l1dg klimatpaverkan pa lokal
niva som i dagsldget inte kan prioriteras.

Léansstyrelsen dr positiv till intentionen i1 Trafikanalys forslag Frdimja
den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att infora en riktad
kvot for avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten och forstirka
Industriklivet. Forslaget ér att kvoten av utpekade rdvaror som
exempelvis restprodukter fran jord- och skogsbruk ska oka for savél
bensin som diesel. Behovet av biodrivmedel for att minska
klimatpaverkan fran den existerade fordonsparken samt stérka
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forutsattningar for en lonsam produktion av héllbar biojet kommer att
vara avgorande fOr att lanets transportutslapp minskar 1 takt med
klimatmalen samt att flygets klimatpéverkan minskar.

Héllbara fornybara drivmedel spelar en avgorande roll for
klimatomstéllningen. Andelen biodrivmedel av all
drivmedelsanvéndning har 6kat som konsekvens av vissa
skattenedsdttningar och reduktionsplikten. I rapporten beskrivs att vitgas
kan anvindas som brénsle i de flesta trafikslag, dock ar vitgas 1 nuldget
inte ett ekonomiskt gdngbart alternativ for en stor majoritet av
transporter. Pa kort sikt forblir darfor biodrivmedel ett viktigt steg i
omstéllning av den existerande diesel- och bensindrivna fordonsflottan,
samt konvertering av fordon, innan elektrifiering och teknikutveckling
inom vétgasdrift blivit norm.

Vagtrafiken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget Forling klimatpremien for tunga
lastbilar eftersom en forldngd klimatpremie och utdkade stodnivaer kan
underldtta omstéillningen i1 branschen. I ldnet finns ett flertal akeriforetag
samt att l&net har en omfattande genomfartstrafik av bland annat tung
godstrafik. Stdd till en skyndsam elektrifiering av dessa fordon skulle ge
sévil fordelar for ndringslivets omstéllning och konkurrenskraft,
forbéttra luftkvaliteten samt bidra till att minska lénets transportbaserade
utslapp.

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget Sdank hastigheten i tdittbebyggt
omradde. Forslaget kan fa saval miljoméssiga som sidkerhetsméssiga
positiva effekter forutom minskade klimatpaverkande utslapp. Det
forvintas dven bidra till att fler viljer att ta ga eller ta cykeln 1 tétorter.
Det finns samtidigt ett behov av att forsdkra regelefterlevnad genom
exempelvis atgarder for kontroll och viss forstarkning till polisen.

Lansstyrelsen stodjer en fortsatt utveckling av dtgarder som underlittar
en minskad arbetspendling. Trafikanalys foreslar Genomfér en
regeloversyn for att eliminera hinder och underldtta for distansarbete.
Utokat distansarbete bidrar till att minska resor till och frdn arbetet samt
ger mojligheter till personer att bo och verka pa gles- och landsbygder i
storre omfattning da pendlingen inte blir lika omfattande.

Lansstyrelsen stodjer forslaget Underldtta hemmaladdning — Utred
Tilltrdde till laddning som en viktig del av utbyggnad av en robust och
tillgénglig laddinfrastruktur. Att forse fler med mdjlighet till laddning
okar attraktiviteten av laddbara fordon, bdde delade fordon som bilpool
eller hyrbilar och egna fordon dér behovet finns. I takt med en 6kad
elektrifiering dr det viktigt att sdkerstdlla tillgédnglig elnédtskapacitet.
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I kapitlet Det finns behov av mer generell politik inom vigomrddet
resoneras kring mélkonflikter. Lansstyrelsen instimmer i att det kan
finnas behov for nagon slags stottning genom exempelvis
finansieringsstod for att skapa acceptans for klimatomstillningen for
boende och yrkesverksamma i gles- och landsbygder. Virkestransporter
och andra lastbilsberoende foretag ndmns. Dessa ér 1 huvudsak skrivna
eller verksamma pé landsbygderna och glesbygderna vilket gor att de
drabbas hardare av 6kade kostnader for drivmedel. Lénsstyrelsen
instimmer 1 att utokad kollektivtrafik forvintas fa lag effekt da
forutséttningarna inte dr goda vad géller exempelvis kundunderlag och
tidsvinster.

Flyget

Linsstyrelsen ser positivt pd forslagen Upphandla hdllbart flygbrinsle
for statens tjdnsteresor med flyg samt Upphandling av hallbart
flygbrdnsle for statens flygtransporter vilka innehéller forslag att staten
ska kdpa in hallbart flygbrénsle utover reduktionsplikten. I dagslaget
anses tillgangen till hallbart producerat biojet vara begrdnsad. I frdga om
utredningen om frimjandet av biobréansle for flyget svarade
Lansstyrelsen att det endast finns en handfull féretag som producerar
fornyelsebara flygbranslen. For att nd malen behdver fler producenter
tillkomma nationellt. En inhemsk produktion skulle gynna den
ekonomiska tillvixten och skapa jobb vilket vore positivt for Uppsala
ldn dé ldnet har en forhdllandevis stor skogs- och massaindustri samt
ndrhet till Arlanda flygplats. Lénets befintliga satsningar pa biojet i
Forsmark och talloljeproduktionen i Skutskir skulle gynnas av bittre
marknadsforutséttningar hellre @n teknikutveckling inom férgasning till
exempel.

Trafikanalys foreslar en utredning, Utred ett investeringsstod for
framdragning av el for elflyg, dir tanken &r att ta fram ett
investeringsstod for att flygplatser ska vara redo att sikra tillgang pa

1 MW. Léansstyrelsen vill lyfta att planering for laddinfrastruktur bor
goras 1 ndra samverkan med elndtsbolagen, samt med forberedelse for
lastbalansering och effekteffektiviseringsatgarder for att minska risk for
kapacitetsbrist. Trafikanalys noterar att elflyg &r 1 ndra antdgande,
kommersiella aktorer séger sig vara redo att paborja kommersiella
kortdistansflygningar redan ar 2026. Det behover saledes snabbt ske en
prioritering bland vilka flygplatser som blir aktuella for stod.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen noterar att det saknas resonemang kring
kapacitetsutmaningar som jarnvagen stér infor sarskilt da forslag inom
ovriga transportslag foreslér en dverflyttning till jarnvégen. Det blir
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viktigt att ta hansyn till behov av kapacitetsutveckling av jirnvdg samt
tillhérande infrastruktur och omlastningsytor mm i samband med
planerad omflyttning av gods och persontransporter fran vég till rils.

Trafikanalys betonar behovet av en kombination av styrmedel som
paverkar tre aspekter av transportsektorns klimatomstéllning:
transporteffektivisering, fornybara drivmedel och elektrifiering av
fordon. Med stdd fran bland annat SOFT-utredningen anser
Léansstyrelsen att parallella tgdrder inom dessa omraden dr nodvéndiga
for att stdlla om transportsektorn i den takt som behovs for att nd
klimatmalen.

I uppdraget ingick inte att Idmna forslag pé skatteomradet. Samtidigt ar
skatter och skatteldttnader tydliga styrmedel for att pavisa vikten av en
fraga och skulle kunna ha en mycket viktig roll i klimatomstéllningen.
Trafikanalys mojlighet att [dimna konkreta forslag begriansas i och med
detta, samtidigt som Lénsstyrelsen vilkomnar diskussionen om skatt
som Trafikanalys inkluderar i sin rapport.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med klimat- och
energistrateg Aino Inkinen som foredragande. I den slutliga
handldggningen har dven Lansrdd Cecilia Magnusson, avdelningschef
miljo Lennart Nordvarg, klimat- och energistrateg Anna Karlsson,
handldggare Ted Bergman, planhandldggare Erik Myr samt lénsjurist
Emilia Sj6dahl medverkat.
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