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Forslag som leder till transportsektorns klimatomstéallning

(Trafikanalys Rapport 2022:14)
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Trafikanalys har haft i uppdrag av regeringen att analysera och ge forslag som
leder till transportsektorns klimatomstallning. Rapporten ska efter
remissforfarandet utgora underlag for kommande klimatpolitiska handlingsplan.
Trafikanalys lamnar drygt 20 forslag i rapporten, varav fyra forslag avser
hallbarhetskrav vid upphandling av transporter. Det handlar om att utveckla
klimatkraven i den upphandlade Gotlandstrafiken, upphandla hallbart
flygbrénsle for statens tjansteresor med flyg, upphandla hallbart flygbransle for
statens flygtransporter och stélla krav pa minskad klimatpaverkan vid
upphandling av flygtrafik.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av
Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Konkurrensverkets overgripande installning till den remitterade rapporten ar att
Trafikanalys analys och forslag som ror upphandling inte ar tillrackligt tydligt
formulerade samt att konsekvenser och effekter inte ar tillrackligt utredda for att
de ska kunna ligga till grund for en klimatpolitisk handlingsplan. Det har darmed
inte varit majligt att gora en reell bedomning av forslagens effekter pa
upphandling och konkurrens.

Konkurrensverket yttrar sig over tva forslagsomraden. Andra forslag som lamnas
av Trafikanalys kan ocksa ha potentiellt problematiska konkurrens- eller
upphandlingsaspekter men forslagen ar alltfor rudimentart utformade for att det
ska vara mojligt att gora en bedomning av dem.
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6.3 Forslag inom energieffektiva fartyg

Trafikanalys foreslar att Trafikverket far i uppdrag att vid upphandling av inrikes
sjofart stalla mer utvecklade klimatkrav &n i dag pa att den upphandlade trafikens
vaxthusgasutslapp minskar med 70 procent till 2030 jamfort med 2010.
Nollutslapp ska i princip nas 2045. Forslaget innebér att Trafikverket ska ta
hansyn till energianvandningen i Gotlandstrafiken och att 6vervaganden gors
kring att energieffektivisera den upphandlade trafiken sa langt som mgjligt inom
ramen for fortsatt god tillganglighet. Alternativa trafikupplagg dar fartyg
exempelvis gar med lagre fart leder till mindre utsldpp men innebar samtidigt en
forsamrad tillganglighet for resenarer.

Trafikanalys forslag grundar sig i Trafikverkets rapportering av ett
regeringsuppdrag avseende alternativa modeller for farjetrafik till Gotland. Det
yttrande som Konkurrensverket lamnade i det sammanhanget &r relevant dven i
det har sammanhanget. Konkurrensverket anser fortsatt att det bor 6vervagas hur
absoluta de stillda kraven pa trafiken ska anses vara, givet att det av
klimathansyn overvégs att reducera servicegraden for resande till och fran
Gotland. Reducerad fardhastighet innebar en 6kad risk for substitution till flyg,
vilket kan delvis eller helt motverka eventuella utslappsminskningar som man
skulle astadkomma genom ldagre fardhastighet. En analys av hur stor
substitutionsmarginalen mellan bat och flyg kan forvéantas vara ar darfor av vikt.!

7.1 Forslag inom hallbara fornybara drivmedel

Trafikanalys foreslar att staten ska kopa in hallbart flygbréansle utover
reduktionsplikten motsvarande bréansleatgangen for statens tjansteresor med flyg.
Enligt Trafikanalys kommer inkdp av hallbart flygbransle att krava upphandling
for att undvika att styrmedlet kan anses utgora otillatet statligt stod. Myndigheter
som genomfor tjansteresor ska enligt forslaget avropa dessa enligt ramavtal hos
Kammarkollegiet dér hallbart fornybart bréansle motsvarande den berdknade
bransleférbrukningen blandas in.

Inledningsvis vill Konkurrensverket framhalla att kravstdllning i en upphandling
alltid maste ha koppling till upphandlingsféremalet och krav som stédlls maste
alltid kunna verifieras.? Konkurrensverket har svart att se den praktiska
genomférbarheten av forslaget. Ar till exempel tanken att det ska stéllas olika
krav pa inblandning beroende pa genomsnittlig andel statliga tjansteresenarer pa
olika flyglinjer i reguljdr linjetrafik, och hur kommer detta i sa fall att f6ljas upp?
Eller ska staten upphandla fossilfritt flygbransle och darefter krava att
leverantorer av flygtransport nyttjar det branslet vid avrop av tjansteresor? Det
framstar som att forslaget inte ar tillrackligt utvecklat och analyserat.

1 Se Konkurrensverkets yttrande 6ver Gotlandstrafiken, Trafikverkets rapport Analys av alternativa modeller for
fiirjetrafik till Gotland, dnr 606/2021.

29 kap. 1 § 3 stycket lagen om offentlig upphandling.
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Konkurrensverket anser att krav som stalls vid upphandlingar bor avse det
upphandlade féremalet och inte leveranttrens 6vriga verksamhet. Vid
upphandlingstillfillet dr det inte kant vilka statliga tjansteresor som ska utforas
under avtalsperioden varfor det ter sig oproportionerligt med sarskilda krav pa
inblandning av hallbart bransle. Kammarkollegiet har dartill, som Trafikanalys
ocksa namner, angett i en forstudie fran 2019 att bristen pa leverantorer av
hallbart bransle medfor att det kan vara svart att sakerstilla en sund konkurrens.
Detsamma torde gélla dven vid upphandling av hallbart flygbransle for statens
transporter. Bdda dessa forslag behover darfor utredas ytterligare utifran
konkurrensaspekten da en effektiv konkurrens bidrar till att 6ka takten i
omstallningen till hallbarare transporter. Detta oaktat att Trafikanalys gor
beddmningen att inférandet av reduktionsplikt och andra styrmedel i flera ldander
har medfort att det finns flera mojliga anbudsgivare. Det finns dock inte ndgon
redogorelse 6ver dessa eller vilken formaga de har att tillgodose en kad
efterfragan, varfor det saknas majlighet att bedoma forutsattningarna for en
effektiv konkurrens.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit sakkunniga Ann-Britt Elenius.

Yttrandet undertecknas inte egenhéandigt och saknar déarfér namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Ann-Britt Elenius
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