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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen informerar genom denna skrivel se riksdagen om det Euro-
atlantiska partnerskapsradet och innehdllet i det fordjupade Partnerskap
for fred-samarbetet, samt om regeringens avsikter vad géller svenskt
deltagande.

1 Inledning

Vid Nato-toppmoétet i januari 1994 skapades en ny form for europei skt
samarbete, Partnerskap for fred (PFF). Sverige deltar sedan i maj 1994 i
detta samarbete (skr. 1993/94:207, bet. 1993/94:UU18).

PFF-samarbetet, som blivit en stor framgang och genomgétt en snabb
utveckling, har inneburit att Natos sexton medlemsstater samverkat med
ett stort antal 1ander i syfte att oka Natos och partnerlandernas forméaga
att deltai internationella krishanteringsinsatser, forbéttra
raddningstjangt, effektivisera civilt forsvar och beredskapsplanering samt
stérka den demokratiska kontrollen av forsvarssektorn. Sarskilt viktigt
har PFF blivit som instrument for de deltagande staterna att samordna,
forbereda och dva sina styrkor for insatser i fredsbevarande verksamhet.

PFF har ocksa pa kort tid utvecklats till ett betydande fortroendeskapande
sikerhetssamarbete i Europa. Nya former for samverkan mellan Nato,
aliansfrialander och de f.d. Warszawapakts anderna har méjliggjorts.
Dess fortroendeskapande inverkan galler inte minst for landernai vart
eget naromrade. Forutom att stérka den svenska formagan till medverkan
i internationel| krishantering syftar vart PFF-deltagande aven till att séitta
in det militéra sikerhetssamarbetet i OstergGomradet i ett brett,
alleuropeiskt perspektiv med engagemang fran Nato, Ryssland och andra
partnerlander.

Utgangspunkten for Sveriges deltagande i PFF-samarbetet &r den svenska
viljan att medverkatill en alleuropeisk sdkerhetsordning. Sveriges
medverkan i PFF sker pa den militéra alliansfrihetens grund. Samarbetet
medfor inte nagra forsvarsforpliktelser. Det bygger pa frivilliga
&taganden dar varje stat 5alv bestammer ambitionsnivan for sin
medverkan.

Sverige har redan frén PFF-samarbetets borjan varit ett av de mest aktiva
partnerldnderna. Inom ramen fér PFF arrangeras ett stort antal dvningar
och andra aktiviteter. Under 1997 deltar Sverigei sammanlagt tolv falt-
och stabstvningar inom PFF och stér som vard for tre av arets



faltovningar. Allt eftersom PFF-arbetet utvecklats har Gvningarnas
komplexitet dkat och det svenska deltagandet breddats. Sverige erbjuder
varje &r ett flertal PFF-kurser p& omréden som demokratisk kontroll av
vépnade styrkor, budgetprocesser och rdddningstjanst. Dértill har Sverige
uppréttat ett regionalt utbildningscentrum vid forsvarets internationella
kommando i Almnés, fér att forbattra méjligheterna for [anderna runt
Ostergon att fullt ut kunna deltai PFF-samarbetet.

Vid Natos utrikesministerméte den 29 maj 1997 i Sintra, Portugal,
bedutade Nato att vidga och fordjupa samarbetet inom PFF. Den 30 mgj
bildade Nato- och partnerlénderna gemensamt det Euro-atlantiska
partnerskapsradet (EAPR), vari samtliga 43 partnerlander deltar . EAPR
skall utgéra en ram for PFF-samarbetet och ett forum for konsultationer
mellan Nato- och partnerlanderna.

Utvidgningen och fordjupningen av PFF-samarbetet och bildandet av
EAPR & viktigaindag i en grundldggande féréndring av den europeiska
sikerhetspolitiska kartan. Natos och EU:s forestdende utvidgning, samt
Natos vidgade relationer med Ryssland, representerar ytterligare steg i
framvéaxten av en alleuropeisk sdkerhets- och samarbetsstruktur.

Utvecklingen efter det kalla kriget visar att situationer snabbt kan uppsta
som kan medfora pafrestningar for europeisk och svensk sakerhet. Det
tydligaste exemplet & hénddsernai f.d. Jugosavien. Dennaregionala
konflikt har understrukit betydelsen av att Sverige har kapacitet att ge
substantiella bidrag till den europeiska krishanteringsférmagan, och
utgor ytterligare skal for att Sverige genom internationel It samarbete
fortsétter att agera for 6kad stabilitet och sékerhet.

Enligt svensk uppfattning skall internationella militéra
krishanteringsinsatser genomforas efter bedut av Férenta Nationerna
(FN) eler Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).
PFF-samarbetet har bidragit till att géra svenska insatser sékrare och mer
effektiva samt 6kat var formagatill samverkan i internationdla
fredsframjande och humanitarainsatser. Samtidigt ger PFF-samarbetet
Sverige en mgjlighet att anvanda sin 1anga erfarenhet av deltagande i
internationella fredsfrdmjande operationer.

Véra erfarenheter fran "Implementation Force" (IFOR) och den nu
pagéende operationen " Stabilization Force"' (SFOR) i Bosnien-
Hercegovina har tydliggjort betydelsen av att i ett tidigt skede delta i
planering av de fredsframjande insatsernatill vilka vi bidrar med trupp.
EAPR och det utvidgade och fordjupade PFF kommer att erbjuda
partnerlanderna okade majligheter till insyn och inflytande i Natos
planerings- och beslutsprocesser for krishanterings-operationer. Darmed
torde truppbidragande [ander som g & medlemmar i Nato béttre kunna
paverka planeringen och genomférandet av sddana insatser.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det ligger i linje med svenska
sakerhetspolitiska intressen att tillsammans med 6vriga europeiska stater
deltai EAPR och i vidareutvecklingen och fordjupningen av PFF-
samarbetet. Regeringen dnskar genom denna skrivelse informera
riksdagen om det fordjupade samarbetets karaktér och om regeringens
avsikter vad géller svenskt deltagande. | beredningen av skrivelsen har
néra samréd skett mellan Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet.



2 Bakgrund

2.1 Det Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR)
Den 29 mgj 1997 bed 6t regeringen att Sverige skulle deltai det Euro-
atlantiska partnerskapsradet (EAPR). EAPR bildades formellt och hdll
sitt forsta méte den 30 maj i Sintra, Portugal. Samtliga 43 PFF-lander,
inklusive Ryssland, deltog i upprattandet av EAPR. R&det utgor en
politisk ram for det fordjupade PFF-samarbetet, vars syfte ar att
vidareutveckla det samarbete mellan Nato och en bred krets av
partnerlander pd omréden som inte ror forsvar av det egna territoriet.
Varje partnerland avgor salvt pa vilka omraden och i vilken utstrackning
det vill deltai bedut och i samarbetet mellan Nato och andra
partnerlander.

EAPR stérker den politiska dimensionen av det praktiskt inriktade PFF-
samarbetet, och har en central roll i str8van att utveckla detta samarbete.
Genom EAPR kommer partnerlanderna att ges méjligheter att pa olika
nivaer erhallainformation, hélla Gverlaggningar och eventuel It fatta
gemensamma beslut med Nato i PFF- och krishanteringsfragor.

Utrikes- och forsvarsministrarnainom EAPR-kretsen kommer att métas
tva ganger per &r i andutning till Natos ministerméten. EAPR-kretsen pa
ambassadorsnivai Bryssel kommer att métas en gang per manad.

Den dagliga EAPR-verksamheten kommer frdmst att utgoras av arbetet i
de civila och militara Nato-kommittéer som Gppnas for deltagande fran
de partnerlander som s onskar i PFF-frégor som &r eller kan bli foremal
for samarbete.

EAPR befinner sig i ett utvecklingsskede. Vilket som exakt kommer att
bli det konkretainnehdllet i EAPR gar darfor inte att idag ange. En viktig
uppgift blir férdjupningen och vidareutvecklingen av samarbetet med
partnerldnderna betraffande planering och genomférande av
fredsfrdmjande insatser.

| EAPR:s grunddokuments artikel 11 namns flera andra &mnesomraden
som kan bli féremal for Gverlaggningar och samarbete med
partnerlanderna. Exempel pa sddana omréden &r civil beredskap
inklusive raddningstjanst, forsvarsrel aterade miljofragor,
karnenergisakerhet, forsvarsmateriel samarbete och forskningsfragor. De
frégor som kan bli foremal for samarbetei EAPR kan ocksd komma att
behandlas i Nato-Rysslandsr&det, vilket bildades den 28 maj 1997. Rédets
syfte &r att vara en mekanism for konsultation och koordination, samt dér
s & mojligt, dven for gemensamt bed utsfattande. Radet kommer att
hélla regelbundna méten pé politisk niva. Ett tétt politiskt och militart
samarbete forutses.

Nato och Ryssand bestdmmer gemensamt agendan for detta rad. |
grunddokumentet namns flera tankbara samarbetsomréden. Dessa
omréden &r bl.a. rdlaterade till sikerhet och stabilitet i det euro-atlantiska
omréadet, konfliktférebyggande &tgarder, t.ex. preventiv diplomati och
konflikthantering, samt gemensamma operationer, sdsom
krishanteringsoperationer under FN- eller OSSE-mandat.

2.2 Det férdjupade PFF-samarbetet, inklusive
planerings- och Gversynsprocessen



2.2.1 Det utvidgade och fordjupade Partner skap for fred-samar betet
(PFF)

| en s.k. hognivagrupp under ledning av Natos bitradande
generalsekreterare har det senaste ret et arbete pagétt i syfte att bredda
och férdjupa det praktiska PFF-samarbetet.

Arbetet har skett i ndra samréd med partnerlanderna. Hégnivagruppens
rapport antogs av Natos utrikesministrar den 29 maj i & som en
rekommendation for det fortsatta arbetet. Narmast forestar nu att
vidareutveckla och konkretisera de férslag som véckts. Varje partnerland
kan dérefter gavt avgora vilka delar av det utvidgade och fordjupade
PFF-samarbetet respektive land onskar deltai. Bland hégnivagruppens
forslag kan mérkas:

- Att 6ka partnerléandernas insyn och deltagande i beslutsfattande i
framtida Nato-ledda krishanteringsoperationer till vilka de bidrar med
trupp. De arrangemang som t.ex. nu géller for partnerlandernai den
pagéende Bosnien-operationen har utmérkts av att |6sningar har
utvecklats fran fall till fall, vilka g fullt ut motsvarat partnerlandernas
behov av insyn.

- Att PFF:s 6vningsprogram utvidgastill att omfatta Gvningar for alla
typer av krishanteringsoperationer utanfor de kollektiva
forsvarsforpliktel sernai Washington-fordragets artike 5. Detta for att
Oka beredskapen och kapaciteten hos partnerldnderna att deltai
krishanteringsoperationer. Partnerlénderna skall dértill ges en dkad rall i
planeringen och ledningen av PFF-Gvningar.

- Att erbjuda partnerlanderna majligheten att upprétta en delegation vid
Nato under ledning av en ambassador.

- Att bereda PFF-1éanderna méjlighet till uttkat deltagande i Natos civila
och militara kommittéer i fragor som rér PFF och krishantering. |
erbjudandet ingér att utse en militar representant att deltai Natos
militarkommitté i dessa fragor.

- Att erbjuda partnerldnderna utokade majligheter att etablera
forbindel seofficerare vid Nato-hogkvarteret och olika Nato-staber for att
hantera PFF-fragor.

- Att tillskapa sirskilda PFF-enheter med deltagande av officerare fran
partnerlanderna. Dessa skall ingd som separata delar i de reguljara Nato-
staberna och medverka i planeringen av PFF-Gvningar och
fredsframjande operationer. Officerare som ingdr i PFF-enheterna
kommer att verka som internationella tjansteman.

2.2.2 Planerings- och 6ver synsprocess

Inom ramen fér PFF-samarbetet inleddes under borjan av 1995 en
planerings- och Gversynsprocess, den s.k. Planning and Review Process
(PARP). Processen syftar till att identifiera och vérdera resurser som
partnerlanderna skulle kunna bidra med i fredsfrémjande och humanitéra
ovningar och insatser tillsammans med Nato-styrkor. Sarskildamal for
samverkansférméga, s.k. interoperabilitet, faststéllsi en dialog mellan
varje enskilt partnerland och Nato. Processen bygger pa frivillighet och
att varje partnerland salvt bestammer inom vilka omréden och i vilken
utstrackning som samverkansférmagan skall forbéttras.

Varje 6versyn sker under en period om tva &r. Den férsta dversynen for



aren 1995-1997 avdlutasi december i &r. Sverige har sedan 1995 deltagit
i planerings- och dversynsarbetet i den utstréckning som motiveras av
vart intresse att framja effektiva och sikra fredsframjande och
humanitarainsatser. De viktigaste omradenai planerings- och
Oversynsprocessen har for svensk ddl varit kommunikation samt lednings-
och sambandssystem.

Som ett led i det fordjupade PFF-samarbetet vidareutvecklas nu
planerings- och dversynsprocessen. Infor nasta tvaarsperiod har antal et
samverkansmal okat och kvalitativt utvecklats. Erfarenheter fran IFOR-
operationen i det f.d. Jugodavien har tagitstillvarai utformandet av de
nya malen. Rackvidden har vidgats sa att planerings- och
Oversynsprocessen i sin utvecklade form, liksom PFF:s Gvningsprogram,
innefattar styrkor och resurser avsedda for hela det fredsfrémjande
omradet, i enlighet med savél kapitel VI som kapitel V11 i FN-stadgan.

Vidare avses malen for samverkan utvecklastill att &ven beréra
sammansattning och kapacitet hos olika forband, s.k. partnerskapsmal.
Tanken &r att 6ka sékerheten i planeringen infor internationella
fredsinsatser genom att pé férhand soka utrona tillgangligheten av och
beredskapen hos olika landers styrkor och resurser. Liknande
tankegangar ligger bakom existerande arrangemang inom FN ("UN
Stand By Forces"). Till FN kan lénder, daribland Sverige, anméa
resurser som med kort varsel kan séttasin i internationella
fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

Den poalitiska styrningen av planerings- och éversynsprocessen skall
stérkas genom att de deltagande partnerlénderna tillsammans med Nato
utarbetar och kommer Gverens om vilkariktlinjer som skall liggatill
grund for kommande arbetsperiod. Oppenheten i processen skall dka
genom att partnerlanderna pa frivillig basis ges méjlighet att cirkulera
information kring sitt deltagande till andra partnerlénder.

Fragan om det svenska totalforsvarets formaga att samverka med andra
l[ander mot bakgrund av den nya internationella verksamheten
behandladesi 1996 &rs forsvarsbesiut (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:UFGUL, rskr.1996/97:109-112). Av beslutet framgér att det &r ett
svenskt intresse att ytterligare utvecklainteroperabiliteten vid
internationella fredsfrdmjande och humanitéra insatser. PFF-samarbetet
ges hérvidlag en central roll. Vidare konstateras att forbéttrad
samverkansformaga kraver anpassning till internationell standard savél
inom det materiella omrédet som vad galler metoder och arbetssitt.

Utifran forsvarsbes utet gav regeringen i februari 1997 Forsvarsmakten i
uppdrag att utreda behovet av interoperabilitet i ett internationellt
perspektiv. Samverkansformagan skulle framst studeras avseende de
typer av enheter som kunde forvantas efterfrégasi internationdla
fredsfrdmjande insatser och dér svenska resurser var sérskilt val |ampade.
Utredningen skulle ske i samverkan med Forsvarets materielverk,
Forsvarets forskningsanstalt och Statens raddningsverk, och omfatta
sdval tekniska behov som metoder och arbetssitt. Uppdraget redovisades
till regeringen den 30 september 1997.

3 Regeringens bedémning

3.1 Det Euro-atlantiska partner skapsradet
Utgangspunkten for Sveriges medverkan i EAPR och det fordjupade PFF-



samarbetet &r att det sker pa den militara alliansfrihetens grund.
Samarbetet medfér inte ndgra forsvarsforpliktelser. Det bygger pé
frivilliga &taganden dér Sverige §alvt bestdmmer omfattningen av sin
medverkan.

Den militara aliansfriheten utesluter deltagande i samarbete som rér
territorialforsvar och sdkerhetsgarantier. Bevarande av den militara
aliansfriheten forutsitter dock inte att Sverigei ndgot annat avseende
skulle behova &lagga sig restriktioner nar det galler deltagande i det
framvéxande, mangfacetterade europeiska sikerhetssamarbetet. Den
svenska sdkerhetspolitiken karakteriserasi den nya situationen av ett
aktivt och fullvardigt deltagande i arbetet for de mal som numera delas av
allaeuropeiska stater. Det ar darfor viktigt att Sverige bevarar
handlingsfriheten att i takt med férandringar i omvérlden kunna utveckla
sitt deltagande i det europei ska sakerhetssamarbetet (se bet.
1996/97:UF6U1, s. 42-43).

Regeringen finner att deltagande i EAPR och i vidareutvecklingen och
férdjupningen av PFF-samarbetet ligger i linje med svenska
sikerhetspolitiska intressen. Det & angel8get att Sverige pa ett trovérdigt
sétt kan bidratill internationella krishanteringsinsatser under FN- eller
OSSE-mandat i Europa. Samtidigt &r det viktigt att Sverige medverkar
till att utveckla en effektiv internationell krishanteringsforméga som kan
framja sékerhet och fredlig konfliktlGsning.

Genom tillskapandet av Nato-Rysslandsradet har forutsattningar skapats
for en nara relation mellan Nato och Ryssland. Grunden finns nu siledes
for att engagera Ryssland i ett |8ngtgéende samarbete med Nato, vilket
ocksa underlattar for ett bredare europeiskt samarbete inom bl.a. ramen
for EAPR. Manga av de frégor som kommer att sta pa dagordningen i
Nato-Rysd andsrédet & samtidigt av stor vikt for alla partnerlander, och
bor dérfor behandlas aven i EAPR.

Regeringen ser en naturlig arbetsférdelning mellan EAPR och
Organisationen for sékerhet och samarbetei Europa, OSSE.

| EAPR kommer tonvikten att ligga pa militara krishanteringsfragor och
den operativa samverkan bade i évningar och insatser liknande Bosnien-
operationen. Fran ett allmant sakerhetspolitiskt perspektiv & EAPR och
PFF viktiga bestdndsdelar i strévan att bygga en gemensam
sékerhetsordning utan att nya skiljelinjer etableras och dér gamla kan
Overbryggas. EAPR kommer att bli ett viktigt forum for
informationsinhamtning och samrad mellan Nato och de lander som star
utanfor Nato. Detta omfattar ett mycket brett omrade, alltifrén allménna
sakerhetspolitiska fragor till krishantering.

OSSE &r det centrala alleuropeiska instrumentet for konfliktforebyggande
och krishanterande insatser. FN och OSSE & de normgivande
sakerhetsorganisationerna. OSSE & ocksa den centrala organisationen
for forhandlingar om europei sk nedrustning.

EAPR kommer att tilldelas en betydande roll fér att vidareutveckla PFF-
samarbetet. Regeringen vill &ven understryka det praktiska PFF-

samar betets fortroendeskapande roll. Grundandet av ett regionalt PFF-
centrum vid forsvarets internationella kommando skall sesi detta
sammanhang. Detta centrum &r ett viktigt redskap for att forbéttra
formagan att deltai fredsframjande Gvningar och krisinsatser. En
forstarkt roll for PFF i Ostersjdomrédet med deltagande av samtliga
OstergGstater och viktiga Nato-lander, déribland Forenta staterna, har



positiva effekter for samarbetet och sikerheten i vart ndromréde.

Genom EAPR och PFF bidrar Sverige vidaretill att stérka uppbyggnaden
av demokratiskt kontrollerade forsvarsmakter i Central- och Osteuropa.

En av de svenska mal sittningarna med PFF-deltagandet &r att stodja
uppbyggnaden av civilt férsvar i andralénder. Sverige har, tillsammans
med bl.a. Rysdand, aktivt deltagit i PFF p& detta omréde. EAPR innebar
Okade majligheter till fordjupat samarbete betréffande det civila forsvaret.
Inom ramen for EAPR kommer Nato-kommittén for civil beredskap,
liksom andra kommittéer for bl.a. forskningsfragor och

forsvarsmateriel samarbete, att utarbeta former for att stérka
partnerlandernas medverkan i dessa organ och deras undergrupper. For
svensk del medfor detta utdkade majligheter till kunskapsinhdmtning,
samarbete och inflytande p& omréden av svenskt intresse.

Regeringens bedémning &r att det ligger i Sverigesintresse att aktivt
deltai EAPR och det fordjupade PFF. Detta &r ett sitt pa vilket Sverige
kan medverka till skapandet av en alleuropeisk sdkerhetsordning, i vilken
EAPR och PFF utgor viktiga bestandsdelar.

Kostnader for det utbkade svenska deltagandet under 1998 rymsinom de
anslag som regeringen foredagit riksdagen i budgetpropositionen (prop.
1997/98:1).

3.2 PFF:s breddade 6vningsinnehall

Utvecklingen pa krishanteringsomradet har under senare ar gatt i
riktning mot att den traditionella fredsbevarande verksamheten i allt
stérre utstrackning ersétts av fredsfraémjande insatser med bredare
mandat. FN:s och Natos insatser i det f.d. Jugoslavien & exempel pa
sédana internationella fredsframjande operationer. Mot den bakgrunden
beslutade riksdagen den 8 maj 1996 om andring i lagen (1994:588) om
utbildning for fredsbevarande verksamhet, bl.a. att ordet
"fredshevarande" genomgaende skulle bytas ut mot "fredsframjande”.

PFF:s 6vningsprogram har hittills omfattat tre omraden: fredsbevarande,
raddningstjanst och humanitéra insatser. Ovningsprogrammet breddas nu
till att omfatta allatyper av uppgifter som inte berdr territorialforsvar och
sikerhetsgarantier. Tyngdpunkten kommer att ligga pa fredsframjande
verksamhet.

Enligt 1996 ars forsvarsbes ut skall Sverige med militara och civila
resurser kunna deltai internationella fredsfrémjande och humanitéra
insatser och férberedelser for sddana. En férutsittning for svenskt
deltagande i sddanainsatser &r att de har mandat frén FN eller OSSE.
PFF-Gvningar utgor ett viktigt instrument for att halla en hig beredskap
pa omrédet. Genom att PFF:s Gvningsprogram breddas till att omfatta alla
typer av fredsfradmjande uppgifter ges 6vningarna mer realistiska
forutsittningar och utbytet av dessa kan oka. Erfarenheterna frén IFOR
och SFOR i Bosnien visar att det finns behov av fredsfrémjande insatser
som berér samtliga tre férsvarsgrenar, vilka samverkar i syfte att stédja
och hjélpa varandra. Komplexiteten i évningarna kan ocksa tka genom
utvecklad civil-militér ssmverkan.

Det &r regeringens bedémning att deltagande i PFF:s breddade
ovningsprogram stérker Sveriges formaga att medverka med militéra och
civilaresurser i fredsframjande och humanitar verksamhet pa ett sakert
och effektivt sétt.



Det utvidgade PFF-samarbetet ger ocksa partnerlanderna mojligheter att
spelaen storreroll i planering och ledning av gemensamma évningar.
Planeringen av PFF-6vningar sker till storsta del i Natos staber (se avsnitt
3.3). Stérkt ansvarstagande av partnerlanderna for Gvningar bidrar till att
Oka det dmsesidiga utbytet mellan Nato- och partnerlénderna och kan
ocksa verka stimulerande for de lander som hittills deltagit i begransad
omfattning i PFF.

3.3 Svensk narvaro i Nato-staber

Nato-hdgkvarteret i Bryssel har det 6vergripande politiska och militéra
ansvaret for PFF-verksamhet och krishanteringsfragor. Det militara
planeringsarbetet for PFF-aktiviteter och fredsfrdmjande operationer sker
paolika nivéer i Natos staber.

| det fordjupade PFF-samarbetet erbjuds partnerlanderna méjligheter till
representation vid Nato-staber. Avsikten &r att partnerléandernai storre
utstrackning skall kunna ddtai planering och genomfdérande av Gvningar
och andra PFF-aktiviteter, samt av Nato-ledda fredsfrémjande och
humanitéra operationer. Erbjudandet om representation vid staber &r
delvis kopplat till férdaget om ett politisk-militért ramverk, vilket skall
utarbetasi EAPR (se avsnitt 3.5).

Partnerlandernas representation vid Nato-staber kommer att kunnata
olika former. Sarskilda PFF-enheter med officerare fran partnerlanderna
skall tillskapas, vilka skall ing& som separata delar i reguljara Nato-
staber. Innebdrden av denna organisatoriska lGsning &r att en tydlig grans
dras mellan krishanteringsuppgifter och territoriellt forsvar. Berdrda
officerare fran partnerlanderna kommer att vara internationella
tjansteman och sl edes inte ha nationella uppdragsgivare.

Mgjligheten till 6kad insyn och inflytande i militara PFF-frégor kommer
att stérkas vid Natos hdgkvarter och staber. Natos militdrkommitté
kommer att sammantréda regel bundet med partnerldndernainom EAPR
for att diskutera PFF- och krishanteringsfragor. Partnerlanderna kommer
aven att kunna utse nationella forbindel seofficerare att i 6kad omfattning
bidratill det dagliga PFF-arbetet i Natos hogkvarter och i olika Nato-
staber. Sverige har redan idag, i likhet med de flesta PFF-l1ander, en
forbindel seofficer vid PFF:s koordineringsenhet i Mons, Belgien, och en
férbindel sofficer vid Nato-hogkvarteret i Bryssdl.

Sverige har en 1&ng och bred erfarenhet av deltagande i fredsbevarande
verksamhet. Vart aktiva PFF-deltagande ger oss méjlighet att till andra
lander 6verfora den kunskap som Sverige har pa detta omrade. Genom att
Sverige finns representerat i Nato-staber pa olika nivaer sprids svensk
kompetens pa det fredsframjande omradet, samtidigt som vi forbéttrar var
egen formagai sddan verksamhet.

PFF-enheterna kommer att mdjliggora for officerare fran partnerlanderna
att |6pande deltai Natos stabsarbete i frégor som rér PFF. PFF-enheterna
forvantas fa en viktig roll vid planering av PFF-Gvningar och
krishanteringsoperationer. Aven om arrangemanget inte ger
partnerlanderna ndgot formellt inflytande, kommer det att ge vardefull
kunskap om Natos strukturer och arbetssétt samt planering av
konflikthanteringsoperationer.

Nérvaron av forbinde seofficerare forbéttrar Sveriges méjligheter att
paverka utformningen av PFF-aktiviteter och fredsframjande insatser.



Nationella stél | ningstaganden underl&ttas och beredskapen att agera
forbéttras.

Sverige har intresse av representation vid Natos hogkvarter och staber pa
olika nivaer, bade i form av forbinde seofficerare och internationella
tjanster vid PFF-enheter. For svensk insyn i krishanteringsinsatser &r det
i forsta hand viktigt att representation sdkerstéllsi europakommandot
SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe). Det &r ocksa
angel &get att ha beredskap infor framtida erbjudanden om representation
i de PFF-enheter som sannolikt kommer att ing&i den anpassningsbara
struktur fér snabb och effektiv krishantering som Nato nu utarbetar.
Regeringen kommer att fran fall till fall tastallning till representation i
internationella staber.

3.4 Natos erbjudande att 6ppna delegation och

ackreditera ambassador

Vid Natos toppméte i Madrid den 8 juli i ar beslutades att inbjuda
partnerldnderna att utse ambassaddr och upprétta delegation vid
organisationen. Nato har stéllt en sérskild byggnad till partnerléndernas
férfogandei nérheten av Nato-hogkvarteret i Bryssdl. FOor Ryssand har
en sarreglering gjorts. | avtalet mellan Nato och Ryssland stadgas att en
representation skall 6ppnas under ledning av en ambassador.

Sveriges aktiva engagemang i PFF-samarbetet har |ett till att en stor del
av tjanstemannen vid Sveriges ambassad i Bryssel idag arbetar med dessa
frégor. Samrad om den praktiska utformningen av PFF sker genom
diplomatiska kontakter med Nato-hégkvarteret i Bryssel och vid Natos
militara hogkvarter i Mons. De diplomatiska och militéra kontakterna
kan forvantas 6ka genom EAPR och det fordjupade PFF-samarbetet.
Genom EAPR kommer ett antal Nato-kommittéer att Oppnas for
deltagande fran partnerlandernai frégor som rér PFF. For att Sverige
skall kunnabidratill den process som nu inleds inom EAPR och det
fordjupade PFF-samarbetet & det angel 8get att Sverige kontinuerligt
deltar i och nérafdljer detta arbete.

Regeringen har med anledning hdrav utnamnt Sveriges ambassadtr i
Bryssdl att &ven vara Sveriges ombud vid Nato.

For att Sverige skall kunnatatillvara de 6kade mdjligheter till insyn och
inflytande i militara PFF-fragor som gesi Nato-hogkvarteret, avser
regeringen att starka den militéra representationen vid ambassaden i
Bryssdl. Inom ramen for EAPR planerar regeringen att utse en svensk
militar representant att deltai méten mellan Natos militérkommitté och
partnerlandernai frégor som ror PFF och krishantering. Den

total forvarsradgivare som regeringen nyligen tillsatt vid ambassaden i
Bryssdl utgdr en betydel sefull resurs for svenskt deltagande i det
fordjupade PFF. Totalforsvarsrédgivaren hanterar internationela fragor
som berdr bade det militéra och det civila forsvaret.

3.5 Ett politisk-militart ramverk for

krishanteringsoperationer

Det har 1ange varit en uttalad svensk uppfattning att [ander som bidrar
med trupp till en internationell krishanteringsoperation ocksé skall ges
insyn i och inflytande dver planering och ledning av insatsen. Genom ett
svensk-finskt initiativ vid EU:s regeringskonferens har denna princip
skrivitsin i den del av EU-fordraget som behandlar militéra
krishanteringsinsatser till vilka EU tagit initiativet och som genomfors av



V asteuropeiska unionen (VEU).

Diskussioner om att skapa ett sérskilt politisk-militért ramverk for Nato-
ledda krishanteringsinsatser fors for nérvarande inom Nato och med
partnerldndernai EAPR. Regeringen vadlkomnar detta, och avser att
aktivt deltai arbetet for att strka partnerldndernas magjligheter till insyn
och inflytande i Natos planerings- och beslutsprocesser for
krishanteringsinsatser.

Ambitionen &r att finna en modell som ger partnerlanderna madjligheter
till insyn i och inflytande 6ver svél den politiska som militara styrningen
av Nato-ledda krishanteringsoperationer. Det har ocksa varit ett uttal at
svenskt 6nskemdl att partnerlanderna ges majlighet att framféra sina
sténdpunkter i ett tidigt skede av planerings- och beslutsprocesserna.

Erfarenheterna frén det svenska deltagandet i de Nato-ledda IFOR- och
SFOR-operationernai Bosnien-Hercegovina har visat att vi inte haft full
insyn i forberedelser och planering. Sverige, liksom andra deltagande
partnerlander, har ofta fatt tillgang till viktig information relativt sent i
bed utsprocesserna. Pa liknande sétt har partnerlandernainte direkt
deltagit i Gverlaggningar om den politiska inriktningen av insatsen. Aven
hér har truppbidragande partnerlander ofta forst i ett sent skede beretts
tillfélle att ge synpunkter.

Under IFOR- och SFOR-operationerna har det dock efterhand utvecklats
former for att ge lander som inte & medlemmar i Nato forbéttrade
majligheter att medverkai planering och styrning. Dessa erfarenheter ar
av stort vérdei diskussionerna om partnerlandernas insyn och inflytande
i framtida krishanteringsoperationer. Det & en svensk malsittning, med
beaktande av erfarenheterna fran IFOR och SFOR, att arrangemangen for
insyn och inflytande ges en permanent och forstarkt form i det politisk-
militéra ramverk for krishanteringsinsatser som avses utarbetas inom
EAPR. Varje truppbidragande land har ett ansvar for sin personal, vilket
gor det viktigt aven for partnerlanderna att haen roll i svél planering
som politisk och militér styrning av operationerna.

Under pagdende operation bor partnerlanderna dessutom beredas tilltrade
till de staber som leder gdlvainsatsen. | SFOR &r Sverige representerat i
de staber som leder operationen. Detta slags medverkan bor erbjudas
varje partnerland som bidrar med trupp till en internationell
krishanteringsoperation.

3.6 Planerings- och Gversynsprocess

Den forsta dversynen av samverkansférmagan inom planerings- och
Oversynsprocessen har for svensk del framst syftat till att identifiera och
utvardera Forsvarsmaktens samverkansbehov for fredsfrémjande och
humanitéra insatser. Sveriges deltagande i IFOR/SFOR i Bosnien har
understrukit vardet av planerings- och dversynsprocessen som ett
instrument for fortsatt utveckling av samverkansférméagan. God
samverkansférméga ar en grundlaggande forutsattning for svensk
personals sékerhet vid deltagande i internationella fredsfréamjande och
humanitéra insatser.

Den vidareutvecklade planerings- och éversynsprocessen, i vilken
erfarenheterna fran insatsernai Bosnien-Hercegovina har tagitstillvara,
bidrar till att framja effektiviteten i planeringen infér gemensamma
internationella fredsinsatser. Planer finns pa att infora sarskilda
partnerskapsmal for PFF-landerna, i syfte att underlatta identifieringen av
styrkor och resurser som kan goras tillgangliga for fredsframjande



operationer. Darigenom erhdlls ett battre underlag for politiska
Overvaganden. Syftet &r att stérka den gemensamma
krishanteringsférméagan och uppna en effektivare internationell
bordeférdelning. Partnerskapsmalen kommer inte att innebéra négra
bindande &taganden for partnerlanderna. Beslut om att stélla styrkor till
forfogande skall aven fortséttningsvis fattas fran fall till fall.

I linje med den dvergripande utvecklingen inom PFF kommer
partnerldnderna att ges ett allt stérre inflytande &ven i planerings- och
oversynsprocessen. Okad insyn och inflytande férbéttrar mojligheterna att
utveckla partnerskapsméalen. Samtidigt bibehdlls den for Sverige
grundlaggande majligheten att §alvt kunna avgora pa vilka omréden och
i vilken utstrackning vi vill samarbeta. Oppenheten i dversynsprocessen
starks pa frivillig basis, vilket ligger i linje med de 6vergripande malen
for PFF.

Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det finns ett svenskt intresse
av fortsatt deltagandei planerings- och dversynsprocessen. Regeringen
avser darfor att under hésten, i dialog med Nato, faststélla
samverkansmal for en andra period som kommer att |Gpat.o.m. & 1999.

Infér den kommande Gversynen kommer tyngdpunkten for svensk del
&ven fortsittningsvis att ligga pa uthildning och kunskapsinhamtning.
Regeringen finner det angelaget att fortsétta utveckla
samverkansférmégan for sambands- och ledningssystem, inklusive
sprakkunskaper. Sjukvardsresurser och logistik & nyamal inom
planerings- och Gversynsprocessen som &r av svenskt intresse.
Mgjligheterna att i den kommande planeringsperioden utveckla metoder
for att anvanda enheter ur samtliga férsvarsgrenar i internationella
fredsfrdmjande och humanitérainsatser bor tillvaratas.

Samverkansmalen kommer att fastlaggas med utgangspunkt fran
regeringens dvergripande beddmning av behoven av Sveriges
internationella samverkansférmaga. Den studie som Forsvarsmakten har
redovisat (se avsnitt 2.2.2) utgor harvidlag ett vardefullt underlag.

Pa kort sikt bor tonvikt laggas vid att ka den militara
samverkansformagan for fredsframjande och humanitarainsatser vad
gédller metod och arbetssétt enligt Nato-standard. Nato kan ven i
framtiden komma att vara den organisation som av FN eller OSSE far
uppdraget att leda stérre fredsframjande insatser i Europa. Stravan bor
vara att samtliga svenska officerare skall ha sddana kunskaper och
férdigheter i internationella metoder och arbetssétt att de med viss
kompletterande utbildning vid behov skall kunna samarbeta med personal
frén Natos medlems ander och partnerlander. Sarskild hansyn skall i
detta arbete tas till Sveriges férmaga att samverka med de nordiska
landernai fredsfrdmjande insatser.

Behov av 6kad interoperabilitet finns &ven i civilainsatser som t.ex.
humanitar katastrofhjalp. Pa detta omrade & FN det |edande organet.
Regeringen anser det angel &get att stodja det arbete som pagér inom FN
for att forbéttra den internationella samverkansformagan vid civila
insatser.

Regeringen 1gger sérskild vikt vid att vidareutveckla civil-militar
samverkan i internationella och fredsframjande insatser, t.ex. genom
utbytesutbildning och vaxeltjanstgéring. Som ett led i det arbetet har
regeringen tillsatt en sérskild utredare med uppgift att bl.a. tainitiativ till
civil-militéra utbildningsprojekt.



Regeringen har ocksa utsett en sarskild interdepartemental grupp for
beredning av beslut om svenskt deltagande i fredsframjande insatser, dar
olika civila liksom militara aspekter pa insatserna samordnas.

Regeringen anser att samtliga férsvarsgrenar bor ha en internationell
grundformaga. Vissa enheter bor &ven ha en forhgjd formaga. Den
forngjda formagan skall i forsta hand efterstravas for sadana forband som
kan forvantas efterfragas i internationella fredsframjande och humanitara
insatser och dar svenska resurser &r sarskilt |ampade (jfr. bet.
1996/97:UF6:U1 sid. 58). For att uppna forhojd formaga kravs atgarder
som i deflestafall medfor vissa kostnader, ofta kopplade till behov av
tekniska anpassningar. Regeringen avser att behandla frégan om vilka
forband som skall ha forhgjd formagai samband med budgetprocessen.

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokall vid regeringssammantréde den 9 oktober 1997
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Blomberg, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,
Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing
Foredragande: statsrédet Hjelm-Wallén

Regeringen bedlutar skrivelse 1997/98:29 Euro-atlantiska
partnerskapsradet och det fordjupade Partnerskap for fred-samarbetet



