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Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)

Remiss fran Miljodepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Konsumtionen och upplagringen i hemmen av smaelektronik har
okar och regeringen beslutade den 4 juni 2020 att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att foresla hur producentansvaret for
el-utrustning kan kompletteras med krav pa pant for smaelektronik.

Utredningen innehéller tva forslag till pantsystem, dels ett
traditionellt pantsystem och dels en 16sning for pantbevis.
Utredningen forordar dock ingen av dessa utan foreslar istéllet ett
utokat producentansvar for el-utrustning.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till ambitionen om ett
utdkat producentansvar for sméelektronik da detta ligger i linje med
stadens malsdttningar om 0kad cirkularitet.

Bakgrund
Miljodepartementet har remitterat forslag anvand det som fungerar
(SOU 2021:26) bland annat till Stockholms Stad for besvarande.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for
stadsutveckling och lokalforsorjning.

Arendet

Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att foresla hur producentansvaret for
elutrustning kan kompletteras med krav pa pant for smaelektronik
(direktiv 2020:61). Utredningen Anvind det som fungerar SOU
2021:26 genomfordes 1 samarbete med utsedda experter och
slutbetidnkandet lamnades in till Miljodepartementet for remiss i
mars 2021.
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Bakgrunden till uppdraget ér att konsumtionen av smaelektronik
Okar och domineras av produkter som datorer, mobiltelefoner och
tv-apparater. Det sker en betydande ateranvdndning av
smaelektronik men upplagringen 1 hemmen é&r betydande,
framforallt pd grund av konsumenters ridsla for spridning av privat
information.

Hanteringen av smaelektronik som dr avfall styrs i forsta hand av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller
innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet).
Direktiven &r 1 huvudsak genomforda i svensk lagstiftning genom
miljobalken, avfallsférordningen (2020:614) och férordningen
(2014:1075) om producentansvar for el-utrustning. Regelverket f6r
producentansvar for el-utrustning uppfyller inte de s kallade
minimikraven for system for utdkat producentansvar i artikel 8a 1
avfallsdirektivet. Regelverket behdver darfor anpassas till de nya
kraven. Utredningen bedémer att det kridvs vissa dndringar

och kompletteringar i férordningen om producentansvar for el-
utrustning for att genomfora artikel 8a i avfallsdirektivet.

Utredningen innehaller tva forslag till pantsystem, dels ett
traditionellt pantsystem som forutsitter ndgon form av identifiering,
dels en 16sning for pantbevis, vilket innebar att det vid kop av en
mobiltelefon erhélls ett pantbevis som tillsammans med inldmning
av en mobiltelefon, ger ritt till aterbetalning av den inbetalda
panten. Utredningen konstaterar att pantsystem skulle innebéra
praktiska svarigheter, stora kostnader och betungande
administration till en begriansad nytta. I betdnkandet forordas darfor
inget av dessa pantsystem utan en alternativ 16sningen foreslas, som
innebdr en utveckling av det nuvarande producentansvaret for el-
utrustning.

I betdnkandet konstateras att det nuvarande producentansvaret inte
moter behovet av cirkuldra 16sningar for ateranviandning och darfor
forordas att producentansvaret moderniseras sa att det utvecklas
fran traditionell insamling och atervinning till att dven verka for och
ta vara pa mojligheter till dteranvindning av el-utrustning. Det
alternativet bedoms bli mer samhéllsekonomiskt effektivt och mer
forenligt med en cirkuldr ekonomi &n ett pantsystem.
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Utredningens forslag ér att bestimmelser infors i forordningen om
producentansvar som reglerar att:

e Den som driver ett tillstdndspliktigt insamlingssystem ska
sdkerstélla att insamlingen sker pa ett sddant sétt att
forberedelse for dteranvandning mojliggors.

e En producent ska verka for att anvindare av ateranvéndbar
el-utrustning ska kunna ateranvidnda denna.

e En producent ska anvinda ekonomiska eller andra
incitamentssystem for att den som har el-avfall ska fullgora
sin skyldighet att sortera ut och hantera el-avfall enligt
avfallsforordningen.

e Den som driver ett tillstdndspliktiga insamlingssystem ska
genomfora lampliga atgérder for att informera innehavare av
konsumenters el-avfall om fordelarna av att vidta
avfallsforebyggande dtgirder, skyldigheten att sortera ut el-
avfall och var utsorterat el-avfall kan ldmnas. Vidare ska
information ges om insamlingssystemens ansvar for en siker
insamling och hantering av det avfall som samlas in och
vilka mojligheter det finns att atervinna el-avfall samt vilken
miljonytta detta ger.

e En producent ska sikerstilla att anvdndare av el-utrustning
far information om hur el-utrustning kan fabriksaterstéllas
och lokalt lagrad information raderas.

I utredningen konstateras att kostnader for den som innehar ett
insamlingssystem kommer att uppsta och utredningen foreslér att
dessa kostnader ska tickas genom avgifter fran producenter.
Utredningen forslér vidare att Naturvardsverket ska ges
bemyndigande att kunna meddela foreskrifter om hur avgifterna ska
berdknas. Vid avgiftsberdkning for producenter foreslar utredningen
att hinsyn ska tas till den méngd produkter som producenten
slapper ut pa den svenska marknaden. Hénsyn ska ocksa tas till
producenters merkostnader for att omhénderta aterbrukad
smaelektronik. Dessutom foreslés att en producent som tillverkar
sméaelektronik till foretag pa den svenska marknaden ska ha
ekonomiska forutsittningar for att ta emot el-avfallet. Vid
avgiftsberdkningen bor insamlingssystemen dven beakta
Naturvardsverkets foreskrifter om avgifterna och dir hansyn ska tas
till produktens egenskaper. Producenter och den som innehar
tillstdndspliktiga insamlingssystem forslas ocksa ha rutiner for
internkontroll, kvalitetssédkring samt att tillgédngliggdra information
om hur de nér atervinningsmalen i férordningen om
producentansvar for el-utrustning.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Av kommunfullméktiges budget 2021 framgér att utvecklingen mot
ett resurssmart Stockholm, i enlighet med EU:s avfallshierarki, ar
prioriterat och att samverkan inom stadens egen verksamhet och
med andra aktorer &dr viktig for att nd stadens ambitioner. I
Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 (Dnr KS 2019/1040)
anges bland annat under mélet Ett resurssmart Stockholm att
malbilden &r att Stockholms stad har utvecklats till en stad dar
resurser anvands effektivt och 1 enlighet med EU:s avfallshierarki.
Det innebdr att staden ska identifierat och kartldgga stora
resursfloden och utarbeta en strategi for att skapa cirkularitet for
dessa. Inom maélet finns bland annat etappmaélen Minskad
resursanvéndning och klokare konsumtion och Okad recirkulation
av materiella resurser inom staden vilka anger den strategiska
riktningen for perioden 2020 till 2023.

Till grund for stadens avfallsarbete ligger Avfallsplan for Stockholm
2021-2024 (Dnr KS 2020/935). I planen anges bland annat att
stadens fastighetsbolag ska erbjuda fastighetsnira insamling av
smaelektronik, batterier och ljuskéllor dir s& dr mdjligt och att
Stockholm Vatten och Avfall AB ska vidareutveckla system for
insamlingssystemen for farligt avfall och elavfall. Vidare ska
bolaget 6ka tillgdngligheten for stadens invéanare att 1dmna ifran sig
elavfall till ndgot av stadens insamlingssystem samt utveckla
samarbeten med butiker, fastighetsidgare och andra aktorer.

Stadens insamlingssystem bestér idag av arton fasta miljdstationer,
sex atervinningscentraler och en mobil miljostation. Den mobila
miljostationen dr en lastbil som kommer pé bestdmda tider och
hédmtar farligt avfall och sméelektronik. Staden har dven samarbeten
med privata aktorer for insamling av kosmetiskt avfall, farg, lack,
hushallskemikalier, sprejburkar, rengdringsmedel och oljor. Utdver
dessa har staden sju dtervinningsskap som heter Samlaren
utplacerade i livsmedelsbutiker dir insamling av sprayburkar,
glodlampor, smaelektronik, batterier och kosmetika sker.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till ambitionen om ett
utdkat producentansvar for sméelektronik da detta ligger i linje med
stadens malséttningar. Sammantaget foreslds en mangd goda och
konstruktiva forslag som leder till 6kad cirkuldritet for
smaelektronik.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om utdkat producentansvar
ger goda forutsdttningar for att utoka samarbetet ytterligare med
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privata aktdrer och dr positiva till att utveckla de samarbetsformer
som krévs for att nd stadens hogt uppsatta méal inom omradet.
Stadsledningskontoret bedomer att utokad kommunikation om
insamlingssystem till konsumenter i enighet forslaget dr av vikt for
att 0ka insamlingsgraden och att denna med fordel kan utarbetas 1
samarbete mellan producenter och kommunerna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen
besvarad i enlighet med vad som ségs i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Magdalena Bosson Ebba Agerman
Stadsdirektor Avdelningschef
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