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Använd det som fungerar (SOU 2021:26) 
 

Remiss från Miljödepartementet 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar följande. 

Remissen besvaras med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

Sammanfattning 
Konsumtionen och upplagringen i hemmen av småelektronik har 
ökar och regeringen beslutade den 4 juni 2020 att tillkalla en 
särskild utredare med uppdrag att föreslå hur producentansvaret för 
el-utrustning kan kompletteras med krav på pant för småelektronik. 
 
Utredningen innehåller två förslag till pantsystem, dels ett 
traditionellt pantsystem och dels en lösning för pantbevis. 
Utredningen förordar dock ingen av dessa utan föreslår istället ett 
utökat producentansvar för el-utrustning.  
 
Stadsledningskontoret ställer sig positiv till ambitionen om ett 
utökat producentansvar för småelektronik då detta ligger i linje med 
stadens målsättningar om ökad cirkuläritet.  

Bakgrund 
Miljödepartementet har remitterat förslag använd det som fungerar 
(SOU 2021:26) bland annat till Stockholms Stad för besvarande. 

Ärendets beredning 
Ärendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning för 
stadsutveckling och lokalförsörjning. 

Ärendet 
Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att tillkalla en särskild 
utredare med uppdrag att föreslå hur producentansvaret för 
elutrustning kan kompletteras med krav på pant för småelektronik 
(direktiv 2020:61). Utredningen Använd det som fungerar SOU 
2021:26 genomfördes i samarbete med utsedda experter och 
slutbetänkandet lämnades in till Miljödepartementet för remiss i 
mars 2021.  
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Bakgrunden till uppdraget är att konsumtionen av småelektronik 
ökar och domineras av produkter som datorer, mobiltelefoner och 
tv-apparater. Det sker en betydande återanvändning av 
småelektronik men upplagringen i hemmen är betydande, 
framförallt på grund av konsumenters rädsla för spridning av privat 
information. 
 
Hanteringen av småelektronik som är avfall styrs i första hand av 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/98/EG av den 19 
november 2008 om avfall och om upphävande av vissa direktiv 
(avfallsdirektivet) och Europaparlamentets och rådets direktiv 
2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgörs av eller 
innehåller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet). 
Direktiven är i huvudsak genomförda i svensk lagstiftning genom 
miljöbalken, avfallsförordningen (2020:614) och förordningen 
(2014:1075) om producentansvar för el-utrustning. Regelverket för 
producentansvar för el-utrustning uppfyller inte de så kallade 
minimikraven för system för utökat producentansvar i artikel 8a i 
avfallsdirektivet. Regelverket behöver därför anpassas till de nya 
kraven. Utredningen bedömer att det krävs vissa ändringar 
och kompletteringar i förordningen om producentansvar för el-
utrustning för att genomföra artikel 8a i avfallsdirektivet.  
 
Utredningen innehåller två förslag till pantsystem, dels ett 
traditionellt pantsystem som förutsätter någon form av identifiering, 
dels en lösning för pantbevis, vilket innebär att det vid köp av en 
mobiltelefon erhålls ett pantbevis som tillsammans med inlämning 
av en mobiltelefon, ger rätt till återbetalning av den inbetalda 
panten. Utredningen konstaterar att pantsystem skulle innebära 
praktiska svårigheter, stora kostnader och betungande 
administration till en begränsad nytta. I betänkandet förordas därför 
inget av dessa pantsystem utan en alternativ lösningen föreslås, som 
innebär en utveckling av det nuvarande producentansvaret för el-
utrustning.  
 
I betänkandet konstateras att det nuvarande producentansvaret inte 
möter behovet av cirkulära lösningar för återanvändning och därför 
förordas att producentansvaret moderniseras så att det utvecklas 
från traditionell insamling och återvinning till att även verka för och 
ta vara på möjligheter till återanvändning av el-utrustning. Det 
alternativet bedöms bli mer samhällsekonomiskt effektivt och mer 
förenligt med en cirkulär ekonomi än ett pantsystem. 
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Utredningens förslag är att bestämmelser införs i förordningen om 
producentansvar som reglerar att: 
  

 Den som driver ett tillståndspliktigt insamlingssystem ska 
säkerställa att insamlingen sker på ett sådant sätt att 
förberedelse för återanvändning möjliggörs. 

 En producent ska verka för att användare av återanvändbar 
el-utrustning ska kunna återanvända denna.  

 En producent ska använda ekonomiska eller andra 
incitamentssystem för att den som har el-avfall ska fullgöra 
sin skyldighet att sortera ut och hantera el-avfall enligt 
avfallsförordningen.  

 Den som driver ett tillståndspliktiga insamlingssystem ska 
genomföra lämpliga åtgärder för att informera innehavare av 
konsumenters el-avfall om fördelarna av att vidta 
avfallsförebyggande åtgärder, skyldigheten att sortera ut el-
avfall och var utsorterat el-avfall kan lämnas. Vidare ska 
information ges om insamlingssystemens ansvar för en säker 
insamling och hantering av det avfall som samlas in och 
vilka möjligheter det finns att återvinna el-avfall samt vilken 
miljönytta detta ger. 

 En producent ska säkerställa att användare av el-utrustning 
får information om hur el-utrustning kan fabriksåterställas 
och lokalt lagrad information raderas.  

 
I utredningen konstateras att kostnader för den som innehar ett 
insamlingssystem kommer att uppstå och utredningen föreslår att 
dessa kostnader ska täckas genom avgifter från producenter. 
Utredningen förslår vidare att Naturvårdsverket ska ges 
bemyndigande att kunna meddela föreskrifter om hur avgifterna ska 
beräknas. Vid avgiftsberäkning för producenter föreslår utredningen 
att hänsyn ska tas till den mängd produkter som producenten 
släpper ut på den svenska marknaden. Hänsyn ska också tas till 
producenters merkostnader för att omhänderta återbrukad 
småelektronik. Dessutom föreslås att en producent som tillverkar 
småelektronik till företag på den svenska marknaden ska ha 
ekonomiska förutsättningar för att ta emot el-avfallet. Vid 
avgiftsberäkningen bör insamlingssystemen även beakta 
Naturvårdsverkets föreskrifter om avgifterna och där hänsyn ska tas 
till produktens egenskaper. Producenter och den som innehar 
tillståndspliktiga insamlingssystem förslås också ha rutiner för 
internkontroll, kvalitetssäkring samt att tillgängliggöra information 
om hur de når återvinningsmålen i förordningen om 
producentansvar för el-utrustning.  
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Stadsledningskontorets synpunkter och förslag 
Av kommunfullmäktiges budget 2021 framgår att utvecklingen mot 
ett resurssmart Stockholm, i enlighet med EU:s avfallshierarki, är 
prioriterat och att samverkan inom stadens egen verksamhet och 
med andra aktörer är viktig för att nå stadens ambitioner. I 
Stockholms stads Miljöprogram 2020-2023 (Dnr KS 2019/1040) 
anges bland annat under målet Ett resurssmart Stockholm att 
målbilden är att Stockholms stad har utvecklats till en stad där 
resurser används effektivt och i enlighet med EU:s avfallshierarki. 
Det innebär att staden ska identifierat och kartlägga stora 
resursflöden och utarbeta en strategi för att skapa cirkularitet för 
dessa. Inom målet finns bland annat etappmålen Minskad 
resursanvändning och klokare konsumtion och Ökad recirkulation 
av materiella resurser inom staden vilka anger den strategiska 
riktningen för perioden 2020 till 2023.  
 
Till grund för stadens avfallsarbete ligger Avfallsplan för Stockholm 
2021-2024 (Dnr KS 2020/935). I planen anges bland annat att 
stadens fastighetsbolag ska erbjuda fastighetsnära insamling av 
småelektronik, batterier och ljuskällor där så är möjligt och att 
Stockholm Vatten och Avfall AB ska vidareutveckla system för 
insamlingssystemen för farligt avfall och elavfall. Vidare ska 
bolaget öka tillgängligheten för stadens invånare att lämna ifrån sig 
elavfall till något av stadens insamlingssystem samt utveckla 
samarbeten med butiker, fastighetsägare och andra aktörer.  
 
Stadens insamlingssystem består idag av arton fasta miljöstationer, 
sex återvinningscentraler och en mobil miljöstation. Den mobila 
miljöstationen är en lastbil som kommer på bestämda tider och 
hämtar farligt avfall och småelektronik. Staden har även samarbeten 
med privata aktörer för insamling av kosmetiskt avfall, färg, lack, 
hushållskemikalier, sprejburkar, rengöringsmedel och oljor. Utöver 
dessa har staden sju återvinningsskåp som heter Samlaren 
utplacerade i livsmedelsbutiker där insamling av sprayburkar, 
glödlampor, småelektronik, batterier och kosmetika sker. 
 
Stadsledningskontoret ställer sig positiv till ambitionen om ett 
utökat producentansvar för småelektronik då detta ligger i linje med 
stadens målsättningar. Sammantaget föreslås en mängd goda och 
konstruktiva förslag som leder till ökad cirkuläritet för 
småelektronik.  
 
Stadsledningskontoret anser att förslaget om utökat producentansvar 
ger goda förutsättningar för att utöka samarbetet ytterligare med 
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privata aktörer och är positiva till att utveckla de samarbetsformer 
som krävs för att nå stadens högt uppsatta mål inom området.  
Stadsledningskontoret bedömer att utökad kommunikation om 
insamlingssystem till konsumenter i enighet förslaget är av vikt för 
att öka insamlingsgraden och att denna med fördel kan utarbetas i 
samarbete mellan producenter och kommunerna. 
 
Stadsledningskontoret föreslår att kommunstyrelsen anser remissen 
besvarad i enlighet med vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande. 
 
Magdalena Bosson Ebba Agerman 
Stadsdirektör Avdelningschef 
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