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Sammanfattning

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till den utveckling av producentansvaret for elutrustning
som utredarna foresprakar. Producenterna bedéms ha bade goda forutsattningar och driv-
kraften for att skapa ett ekonomiskt hallbart system for ateranvindning som drivs pa av val-
informerade konsumenter och anvindare. Vad giller det foreslagna pantsystemet bedomer
kommunstyrelsen i likhet med utredarna att forslaget med utveckling av producentansvaret
ar mer samhallsekonomiskt effektivt och mer forenligt med en cirkuldr ekonomi dn ett obe-
provat pantsystem.

Yttrande

Det pagir flera utredningar i EU som kan komma att paverka de forslag som ar lagda. Det
giller bade EU-kommissionens utredning gillande mojligheten att inféra ekonomiska inci-
tament, exempelvis pantsystem for elektronik och det pagiaende arbetet med att ta fram pro-
duktpass. Resultatet av dessa tva utredningar kan komma att paverka ett nationellt framtaget
pantsystem. Ytterligare utvecklingsarbete pagar inom EU med att utveckla héllbarhetsprinci-
per for bland annat elektronik. Dessa principer tros resultera i krav pa resurseffektiva pro-
dukter i ekodesigndirektivet. Kommunstyrelsen vill i ssmmanhanget lyfta att det finns ett
lagstiftningsinitiativ inom ramen for ekodesigndirektivet. Avsikten dr att utvidga direktivet,
som hittills avgransats till energirelaterade produkter, sa att dven produktgruppen informa-
tions- och kommunikationsteknologi prioriteras. Ekodesigndirektivet syfte ér att utrustning
designas for att vara energieffektiv och hallbar och mojlig att reparera, uppgradera, underhal-
la, ateranvinda och materialatervinna. Kommunstyrelsen anser att det dr av vikt att invanta
det pagaende arbetet inom omradet.

Kommunstyrelsen bedémer att en tydlig och omfattande information till bade producenter
och konsumenter, samt narheten och enkelheten att limna sin mobil f6r ateranvindningsin-
damail kan gora storre skillnad 4n ett inférande av pantsystem. Producentansvaret finns redan
1 dag men kunskapen om vad det innebir ir lag hos bade konsumenter och féretag vilket ty-
der pa att det finns en stor forbittringspotential och dirmed stora miljévinster.
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Kommunstyrelsen framhaller att utgangpunkten for att 6ka cirkulariteten och resurseffektivi-
teten maste vara avfallshierarkin. Atgirder som syftar till att forebygga avfall och 6ka ateran-
vindningen bor prioriteras framfér dtervinning. Det finns en otydlighet i hur kraven kommer
att stallas, gillande dteranvandning, pa de ansvariga av insamlingssystemen och producenter-
na. Kommunstyrelsen 6nskar ett fortydligande av detta for att stirka 6kad resurseffektivitet.
Kommunstyrelsen saknar dven en analys av den konsumtion av elektronik som gors 1 utlan-
det och dven ink6p som gors via natet i utlandet for att forsta hur stor andelen som saknar
finansiell tickning. Enligt Konsumtionsrapporten 2020 (Centrum f6r konsumtionsveten-
skap) sa dr hushallens konsumtion i utlandet ett av de konsumtionsomraden som 6kat mest
under daren 2009-2019.

Kommunstyrelsen vill i sammanhanget understryka att atgirder som beskrivs behéver ses ut-
ifran ett langsiktigt behov av férandrad konsumtion, sa att forbrukningen av resurser totalt
sett minskar. En stor del av miljopaverkan av smaelektronik kommer fran utvinning av rava-
ror och tillverkning av produkten. En férlingd livslingd eller att undvika konsumtion av en
produkt kan ge betydande miljovinster. Att genom lagstiftning begrinsa sa kallat planerat
aldrande eller generellt stilla krav pa att produkter ska tala ihardig anvindning, vara moéjliga
att reparera och i férekommande fall uppgradera kan vara en vig fram. Sadana lagstiftnings-
atgarder for elektronik och informations- och kommunikationsteknologi planeras och utreds
inom ramen for ekodesigndirektivet.

Kommunstyrelsen ser positivt pa méjligheten att samordna de olika producentansvaren.

I nedanstdende del limnas specifika kommentarer pa det alternativa forslaget om utékat
producentansvar.

11.2.1 Mojliggor forberedelse for dteranvindning vid insamling av elavfall
Forslag: Den som driver ett insamlingssystem som bar tillstind ska se till att insamlingen sker pa ett sd-
dant sitt att forberedelse for ateranvindning mdjliggirs for avfall som kan forberedas for dteranvindning.

Kommunstyrelsen anser att det ar av vikt att elavfall samlas in och att det skapas forutsitt-
ningar for anvandarna att gora det och att atervinningen ska ske enligt avfallshierarkin. Dock
bor det utredas om konsekvenserna av genomforande av atgirden. Detta f6r att forsikra sig
att atgarden inte motverkar anvindarnas vilja att primart vilja att reparera och uppgradera
produkten istillet for att képa nya produkter. Insamling av elektronik sker frimst pa atervin-
ningscentraler (AVC) som kommunerna handhar. Om insamlingen ska ske pa ett sadant sitt
att forberedelse for dteranvindning mojliggors kan detta innebira att utformningen pa AV-
Cn maste forindras, en kostnad som kan komma att liggas pa kommuninvanarna genom av-
fallstaxan. Detsamma giller f6r andra insamlingssystem som kommunen erbjuder sisom
Samlaren.

11.2.2 Ge producenterna ansvar att verka for dteranvindning av elutrustning
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Forslag: En producent ska verka for att anvandare av elutrustning far goda forutsittningar att ateranvan-
da denna. Kravet giller for elutrustning som dr limplig att dteranvinda.

Utredningen bedémer att producenterna har en moijlighet att bidra till att 6ka anvindarnas
mojligheter att limna produkter for ateranvindning (avsnitt 9.8 Forbittrade forutsittningar
for ateranvindning s 279). Kommunstyrelsen menar att forslaget har en god tanke, men att
den dr problematisk. Detta da producenterna ar langt ifran anvindarna och deras primira
syfte dr att fa anvindarna att kopa deras nya produkter - inte att fortsitta anvinda dem. En
allt for stor patryckning att lamna ifran sig fungerande produkter, istillet for att ge incitament
for att fortsitta anvinda dem och exempelvis forlinga deras livslingd kan bidra till en ohall-
bar konsumtion som inte utgar ifrin avfallshierarkin.

Kommunstyrelsen hade hellre sett forslag som frimjade mojligheterna for anvindarna att
reparera och uppgradera enligt exemplen nedan:

Den modell som Repair Network Vienna har: en reparationscheck som man laddar ner onli-
ne och kan anvinda direkt for reparationen. Det framstar som “gratis pengar’ och kan leda
till att man satsar pa reparationer av hog kvalitet. Wien har dven ett nitverk som foretag
maste kvalificera sig till; annars giller inte checkarna.

Frankrike som har infért en sa kallad reparationsfond som syftar till att minska kostnaden
for reparation for anviandarna. Fonden delfinansierar reparation hos certifierade reparatorer.
Att produkter klassificeras enligt en skala av reparerbarhet. I Frankrike har ett sa kallat repe-
rationsindex infort pa ett flertal elprodukter.

11.2.3 Stirkta incitament i insamlingen av elaviall

Forslag: En producent ska anvinda ekonomiska incitament och andra incitament i den omfatining som dar
lampliga for att den som har elavfall ska fullgira sin skyldighet att sortera ut och hantera elavfall enligt av-
fallsforordningen (2020:614). Incitamenten ska vara sadana att de inte motverkar en effektiv resursanvind-
ning. En producent ska pa Naturvardsverkets begiran redovisa vilka atgirder som vidtagits enligt forsta
stycket.

Kommunstyrelsen vill understryka vikten av att incitamenten inte ska vara sidan att de mot-
verkar effektiv resursanvindning. Som utredningen anger si har manga ett upplag av till ex-
empel mobiltelefoner hemma. Det finns utmaningar i ateranvandning och atervinning av el-
produkter. Som en orsak anges lig kunskapsniva, men anledningen till denna kunskapsniva
kan vara flera och att hitta ritt metoder fOr att na fram ir inte enkelt. Detta har kommunsty-
relsen erfarenhet av kopplat till andra avfallsslag.

11.2.4 Information om avfallsférebyggande, insamling och dtervinning p4 nationell
nivd

Forslag: Den som driver ett insamlingssystem som bar tillstand enligt 45 § ska genomfora limpliga datgdir-
der for att informera innebavare av konsumentelavfall om

1. fordelarna av att vidta avfallsforebyggande dtgdirder,

2. skyldigheten att sortera ut elavfall och var utsorterat elavfall kan limnas,
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3. insamlingssystemens ansvar for en saker insamling och hantering av det avfall som samlas in, och

4. vilka mijligheter det finns att atervinna elavfall och vilken miljonytta detta ger.

Insamlingssystemen ska senast den 31 mars varje ar redovisa till Naturvardsverket vilka informationsinsat-
ser som har genomforts under foregaende dr.

Kommunstyrelsen vill ytterligare en gang trycka pa samverkan mellan de som driver insam-
lingssystemet och kommunen for att dela pa kunskap, erfarenheter och uppna synergieffek-
ter.

11.2.5 Information om hanteringen av produkter med personliga data

Forslag: En producent ska se till att anvindare av elutrustning far information om hur elutrustning som
har lokalt lagrad information kan fabriksaterstillas och hur lokalt lagrad personlig information kan rade-
ras.

Kommunstyrelsen menar att problemet med ackumulerat elavfall i hemmet kan 6vervinnas
med hjilp av tillricklig och ritt information och dirmed 6ka ateranvindning och atervin-
ning. Anvindarna ir en mycket heterogen grupp och informationen maste malgruppsanpas-
sas och hinsyn maste tas till multikulturella aspekter. Kommuner har kunskap och erfarenhet
att kommunicera och ge rad till vara anvindare. De kommunala avfallsorganisationerna
kommunicerar idag kring elavfall till vara anvindare och upprittade kanaler finns. Samarbete
mellan kommun och producenter bor frimjas och det hade varit 6nskvirt att utredningen
lyft upp hur denna samverkan ska bedrivas och vikten av den.

11.3.7 Tillsyn
Forslag: Naturvirdsverket ansvarar for central tillsyn och kontroll av pantsystemet. Kommunerna har ett
lokalt tillsynsansvar inom pantsystemet.

Kommunerna foreslas fa ansvar f6r tillsynen lokalt 6ver avfallshanteringen. For den lokala
tillsynen kan kommunen ta ut en avgift (27 kap. 1§ miljobalken). Tillsyn avseende produ-
centansvar och hantering av elavfall delas mellan Naturvardsverket och kommunen. Natur-
vardsverket dr operativ tillsynsmyndighet 6ver producentansvaret for elutrustning. Natur-
vardsverket ska dirmed se till att producenterna foljer lagkraven i forordningen om produ-
centansvar elutrustning. Kommunerna ansvarar for tillsynen lokalt. Detta innebir att kom-
munen har bland annat tillsyn 6ver storre avfallsanlaggningar dar elavfall mottas samt tillsyn
over den insamling som sker via butiker.

Butiker som siljer elektriska och elektroniska produkter dr skyldiga att ta emot motsvarande
uttjanta produkter, enligt producentansvaret. I dagslaget har verksamheter ringa kunskap om
lagstiftningen och ir benigna att gora sig av med avfall pa andra sitt 4n att limna det till
godkinda mottagare. Det férekommer icke seritsa aktérer som samlar in avfall fran butiker.
Det insamlade avfallet exporteras i en del fall illegalt vilket leder till att bade resursen som av-
fallet utgor, och det eventuella miljoproblemet, hamnar nagon annanstans. Kommunstyrel-
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sen menar att dirfor behover tillsynen omfatta dven kontroll av hur elavfallet lagras hos bu-
tikerna samt att det limnas vidare till en godkind mottagare.

Det finns bade anmailningspliktiga (dér lagrad méingd ar mellan 1 och 50 ton elavfall) och
icke anmilningspliktiga verksamheter (dar lagrad mangd ar mindre 4n 1 ton elavfall) som
samlar in elavfall. For att tillsynen pa de icke anmilningspliktiga verksamheterna ska bli mer
effektiv kravs en bredare kartliggning samt intensifiering av uppsdkande tillsyn for att hitta
butikerna som paverkas av lagstiftningen. Vad giller de anmilningspliktiga verksamheterna
finns det ett morkertal da verksamheternas kunskap om lagstiftningen generellt sitt ar lag,
vilket leder till att en del butiker inte vet om att de omfattas av krav pa anmalningsplikt.

Utredningen anger att det inte blir nagra storre konsekvenser f6r kommunerna. Dock skulle
tillsynen komma att 6ka om fler aktérer blir involverade 1 marknaden f6r insamling, férbere-
dande for ateranviandning och ateranvindning av smaelektronik. Tillsynen maste anpassas
och vigledning maste tas fram utifrin de effekter som 6nskas uppnas av insamlingssystemet.
Ytterligare behover samverkan kring information och kommunikation till anvindarna lyftas.
De kommunala avfallsorganisationerna har i dag ett informationsansvar kring hur vara an-
vindare ska hantera elavfall. Hir finns mycket kunskap och erfarenhet att samla in om be-
hoven hos vara anvindare och tydliga synergier finns vid samverkan kring information.
Kommunstyrelsen vill framhalla att de omfattande andringarna kan innebira att informa-
tionsarbetet f6r kommunerna kan komma att 6ka och hade dirfér 6nskat ett fortydligande
vad det kan komma att innebira, dels ur ett ekonomiskt perspektiv, dels ur ett resursperspek-
uv.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare
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