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Miljdnamnden

Yttrande SOU 2021:26 "Anvand det som fungerar”,
Dnr 00087/2021

Beskrivning av arendet

Helsingborgs stad har fatt en remiss géllande Miljodepartementets utredning
SOU 2021:26 Anvdnd det som fungerar, diarienummer M2021/00774.
Miljondmnden svarar direkt till departementet. Utredningens syfte ar att
lamna forslag till atgarder for att 6ka insamlingen och atervinningen av elavfall
och pa sa satt bidra till giftfria, resurseffektiva kretslopp och en cirkular
ekonomi.

Miljoéforvaltningens synpunkter

En cirkuldr ekonomi och ett effektivt resursutnyttjande ar av storsta vikt for
att minska manniskans paverkan pa jordklotet och minimera de negativa
effekterna av vart satt att leva. Att dteranvanda, atervinna och framfor allt
forebygga att avfall uppkommer och undvika att jungfruligt material behéver
anvandas ar viktiga fragor for framtiden och kommande generationer.

Miljoférvaltningen i Helsingborg ar darfor positiva till forandringar som kan
gynna en 0kad ateranvandning och atervinning av material. [ arbetet for att
minska resursanvandningen och manniskans utnyttjande av jordens resurser
kravs dock tva parallella spar - krav pa atervinning av material och att arbeta
mot cirkulira system. Nedan anges de forslagna dndringar vi valt att
kommentera.

Foreslagna andringar

- Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska se till att
insamlingen sker pd ett sddant sdtt att férberedelse for dteranvdndning
mojliggors... (5.293)

Enligt forslaget ska krav inféras pa den som driver insamlingssystem om att
denna ska mojliggora ateranvandning, genom att hantera insamlat avfall pa ett
satt som ger forutsattningar for forberedelse till ateranvandning. For att battre
matcha bestimmelserna i avfallshierarkin borde kravet skarpas dnnu mer, sa
att det blir ett forstahandsalternativ att inlamnad elektronik ska ateranvandas
om sa ar mojligt. I utredningen anges aven att avfall som ar lampligt for
materialatervinning ska hanteras sa att atervinning inte forsvaras. Ett tydligare
stallningstagande vore att avfallet ska hanteras sa att en hogkvalitativ
materialatervinning underlattas. Miljolagstiftningen behdver inom detta
omrade borja stilla tydliga och harda krav for att uppna 6nskade resultat.

Ett absolut minimikrav borde vara att anldggningar som tar emot avfall ska ha
en fullstandig sortering, sa att exempelvis vardefulla metaller inte forbranns

Carl Krooks gata 10 + 251 89 « Helsingborg * 042-10 50 00 * miljoforvaltningen@helsingborg.se
helsingborg.se


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/04/sou-202126/

Yttrande
Sid 2 (4)

som restavfall utan ateranvénds eller atervinns. Avfall som inte sorteras, eller
felsorteras, far manga negativa foljder som tex att naturresurser forsvinner ur
kretsloppet, att utsatta manniskor i andra lander arbetar med avfall under
oacceptabla miljoer eller att lakvatten fran avfall licker ut och férorenar
grundvatten..

- Den som driver ett insamlingssystem ... ska genomféra ldmpliga dtgdrder
for att informera innehavare av konsumentelavfall om férdelarna ...
skyldigheten att sortera ... sdker insamling ... miljénytta...(s.301)

- Enproducent ska se till att anvindare av elutrustning fdr information
om hur elutrustning som har lokalt lagrad personlig information kan
fabriksaterstillas och hur lokalt lagrad personlig information kan
raderas. (5.306)

En stor anledning till motvilja mot att ldmna in gamla mobiltelefoner ar
uppenbarligen oron fér vad som hiander med data som finns lagrade i dessa.
Att nd ut med information om varfor ateranviandning och atervinning ar
viktigt, samt att gora insamling sa enkelt och smidigt som mojligt, och att
minska oron hos konsumenterna ar darfor av storsta vikt. Miljéférvaltningen
ar darfor positiv till forslagen.

Pantamera har, som utredningen nidmner, visat pa att det gar att fa ett tydligt
genomslag hos allmadnheten och na ut med ett viktigt budskap. Genom val
genomforda insatser for att informera och forklara vikten av dteranvdndning
och atervinning, samt information om fabriksaterstallning av elektronisk
utrustning, bor det g att 6ka konsumenters vilja att bidra i arbetet mot en
okad resurseffektivitet.

Utredarna pekar dven pa att det redan med nuvarande lagstiftning finns
moijligheter att stilla storre krav pa lattillganglighet och enkelhet for
konsumenterna. Enkelhet och tydlig information om syftet med insamling av
avfall ar troligen de absolut viktigaste kriterierna for konsumenternas vilja att
atervinna.

- En producent ska verka for att anvdndare av elutrustning far goda
forutsdttningar att dteranvinda denna...(5.295)

- En producent ska anvdnda ekonomiska incitament och andra incitament
i den omfattning som dr ldmplig for att den som har elavfall ska fullgéra
sin skyldighet att sortera ut och hantera elavfall enligt
avfallsférordningen...(s.299)

En del av de foreslagna lagtexterna ger stort tolkningsutrymme, vilket inte ger
onskat tryck pa producenterna. Om dessa lagtexter blir verklighet ar det av
storsta vikt att mojligheterna till inféorande av foreskrifter utnyttjas till fullo,
med tydliga formuleringar om vad som galler. [ utredningen anges vad som ska
omfattas av begreppet "verka for” i bestimmelsen ovan. Detta bor vara tydligt
for producenter och regleras i foreskrifter. Likasa behover "1amplig
omfattning” gillande producenters ansvar ovan definieras.

Lagstiftningen behover tydliggoras, sarskilt behovs det exempel pa vad som
ska bedémas som avfall. Hir kan exportbestdmmelserna tjdna som forebild.
Vid transport av avfall 6ver landets granser finns det kriterier fér vad som
maste redovisas kring innehall, komponenter med mera. For hantering av
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avfall inom landet finns inga sddana krav, vilket gor att vi inom tillsynen ofta
far svarigheter med avviganden och tvingas till bedomningar som inte ar
sjalvklara.

Okat producentansvar — cirkulara floden

Teknikutvecklingen gar snabbt och mobiltelefoner, surfplattor och datorer blir
snabbt inaktuella, da tillverkarna slutar att leverera uppdateringar och
servicemojligheter, trots att produkterna fungerar utmarkt. Det saknas
incitament for producenter att géra nagot som ar hallbart 6ver langre tid.
Samhillet behover nya tankesatt och ett nytt system som ar riggat for det
cirkuldra.

Miljoforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om ett dkat
producentansvar - att producenter far ett ansvar for att deras produkter
enkelt kan dteranvédndas, att konsumenter informeras om varfor detta ar sa
viktigt och att insamlingssystemen forenklas och forbattras. Forslaget om att
producenters avgift till insamlingssystemen bland annat paverkas av
produktens reparerbarhet, hallbarhet och tillgdnglighet av reservdelar, ser
férvaltningen som positiv, da det forhoppningsvis gynnar utvecklingen mot
mer langsiktigt hdllbara produkter.

Miljoforvaltningen vill 4ven se krav pa aktorer inom branschen att samarbeta
for att 6ka det cirkulara flodet av material och resurser. Utredningens forslag
om Krav pa att producenter anviander sig av ekonomiska och andra incitament
for att konsumenter ska lamna in sin anvdnda utrustning ar ett bra steg, men
krav bor dven stillas pa samordning och samarbete mellan producenter.

Forslaget om att stilla krav pa lattillganglig information om hur en
fabriksaterstéllning gors skulle vara en atgard som ar enkel att genomféra och
som kan stilla manga konsumenters oro och dirmed enkelt bidra till en 6kad
ateranvandning. Informationen boér inte bara lamnas vid kép av mobiltelefon
utan den bor alltid finnas lattillganglig pa respektive leverantérs webbsida.

Precis som utredningen vill miljéforvaltningen aven se atgarder for cirkulara
och hallbara affairsmodeller. Forvaltningen vill se 6kade krav pa
livscykelperspektiv redan i produktutvecklingen. Att designa och tillverka
produkter pa ett sitt som gor det mojligt att enkelt plocka isdar dem och
atervinna delar och material borde ha hog prioritet i arbetet med att spara
resurser. Likasa att produkter ska tillverkas sa att de kan repareras vid behov,
att service och uppgraderingar tillhandahalls sa lange produkten fungerar och
att forpackningar optimeras. Har behovs det tydliga krav pa producenter inom
alla branscher. Vidare ar det viktigt att avfallsreglerna inte hindrar cirkuldra
affairsmodeller. Exempelvis behover lagstiftningen tilldta affarslésningar som
innebar egna och kontrollerade kretslopp mellan kund och aterférséljare.

Inom Europa skickas stora mangder elektronikavfall till andra delar av
varlden, dir det i manga fall hanteras utan kontroll av tex arbetsmilj6. Stora
avfallsfléden ut ur Sverige och Europa sker dessutom illegalt. Férutom att
basta mojliga teknik inte anvands vid atervinningen och att manniskors hélsa
aventyras genom den bristfilliga hanteringen leder det dven till langa
transporter. Att starta dtervinningsindustrier inom Europa skulle sannolikt
kunna leda till en battre resurshantering, mindre risk att férorena mark och
luft, mindre risk att atervinningen sker pa bekostnad av manniskors halsa,

Carl Krooks gata 10 + 251 89 « Helsingborg * 042-10 50 00 * miljoforvaltningen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 4 (4)

minskad Kriminalitet inom avfallsomradet, farre och kortare transporter samt
dessutom nya jobb. Atervinning behovs for alla typer av material; metaller och
andra grunddmnen, textilier, byggmaterial och sa vidare. Darfor behovs
lagstiftning som ger ekonomiska mojligheter for start av sadana verksamheter.

Pantsystem

Gallande pantsystem sa delar miljoforvaltningen utredningens bedémning att
detta ar svarhanterligt och har ett flertal nackdelar, bade vad giller traditionell
pant och pantbevis. Ett pantsystem riskerar dven att leda till ett inflode av
begagnade mobiltelefoner och en illegal hantering.

En stor motvilja mot att ldmna in gamla mobiltelefoner dr uppenbarligen oron
for vad som hander med data som finns lagrade i dessa. Frdgan dr dd om en
pant pa hundra kronor verkligen ar sa eftertraktad nar en mobiltelefon kostar
flera tusen kronor. Om radslan for att information ska hamna i fel hander ar
stor racker nog inte denna summa och ett pantsystem skulle sannolikt inte
leda till ndgra storre mangder insamlade mobiltelefoner.

[ det har sammanhanget bor paralleller dras med den tidigare
skrotningspremien pa bilar, som fungerade bra pa manga stallen. Det hade
varit intressant att veta om jamforelser har gjorts och om utredarna i sa fall
har tagit med ndgra lardomar i det nu aktuella arbetet.

Skulle ett pantsystem trots allt bli aktuellt anser miljoférvaltningen att ett
nationellt system inte bor paboérjas innan EU-utredningen angaende eventuell
pant pa elektronik ar Klar, da det riskerar att innebara att ett nationellt system
inom kort behéver bytas mot ett EU-system.

Tillsyn

Utredarna skriver att Naturvardsverkets tillsyn inte har formatt sakerstalla att
nuvarande krav pa insamlingssystemen har fatt fullt genomslag. Om detta
stimmer bor tillsynen utvecklas sa att den pa ett battre satt kan kontrollera
och se till sa att de krav som stélls uppfylls.

Helsingborg den 30 juni 2021

Henrik Frindberg Lena Akesson
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljo- och halsoskyddsavdelningen
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