Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Tillitsdelegationen Dir.
(Fi 2016:03) 2019:6

Beslut vid regeringssammantrade den 28 mars 2019

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 16 juni 2016 att inrétta en delegation
med uppdrag att inom ramen for befintliga regelverk vidare-
utveckla en tillitsfull styrning av kommunal och statlig verksam-
het (dir. 2016:51).

Uppdraget utvidgades den 7 december 2017, da delegationen
fick i uppdrag att bl.a. genomfora bade projekt som syftar till att
ge stod till statliga myndigheter som vill utveckla verksamheten
med malet att uppna en mer tillitsbaserad styrning vid myndig-
heten, och projekt som syftar till att skapa en mer samordnad
offentlig verksamhet (dir. 2017:119).

Uppdraget utvidgas nu ytterligare. Delegationen far i uppdrag
att gora en kartlaggning av och analysera introduktionsutbild-
ningar som statliga myndigheter tillhandahaller sina anstallda
samt att lamna forslag till hur och nar en gemensam, obligatorisk
introduktionsutbildning for statsanstéllda kan inforas. Av for-
slaget ska huvuddragen av vilka delmoment utbildningen ska
innehalla, formerna i stort for utbildningen samt vilken myndig-
het som ska ansvara for samordningen av utbildningen framga.
Delegationen ska &ven lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlangs. Det utvidgade uppdrag som gavs
den 7 december 2017 ska redovisas senast den 13 oktober 2019.
Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 2 maj 2020.
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Tidigare centrala utbildningsinsatser for statsanstallda

Statens institut for personalutveckling (SIPU) fanns inrattat
1979-1992. Institutet var enligt sin instruktion en central service-
myndighet for personalutveckling inom statsverksamheten.
Myndigheten skulle bl.a. fortlépande bevaka behovet av
personalutveckling i statsforvaltningen, utveckla och tillhanda-
halla personalutbildning och utbildningsmaterial m.m. som efter-
fragades av de statliga myndigheterna, utarbeta forslag till rege-
ringen pa atgarder av generell karaktar som inte direkt mot-
svarades av efterfrdgan hos myndigheter eller andra samt verka
for att behovet av personalutbildning tillgodosags ocksa inom det
allmanna utbildningssystemet.

Verksamheten vid SIPU upphérde da regeringen bedomde att
stodverksamhet av det aktuella slaget sa langt som mojligt bor
vara efterfragestyrd, och att stod som finns att kopa pa mark-
naden av rent principiella skal inte bor tillhandahallas av staten
(prop. 1991/92:100 bilaga 8).

De féljande aren fick flera myndigheter utbildnings- och
utvecklingsuppdrag som avsag statligt anstallda, bl.a. Statens
kvalitets- och kompetensrad (1999-2005), Verket for forvalt-
ningspolitisk utveckling (2006-2008) och Kompetensradet for
utveckling i staten (2009-2012).

Dérefter har olika framjande- och utvecklingsuppdrag lam-
nats till bl.a. Vardegrundsdelegationen nar det géller god forvalt-
ningskultur.

Vardegrundsdelegationens slutrapport Att sékerstélla en
god statsforvaltning

I Véardegrundsdelegationens slutrapport Att sdkerstélla en god
statsforvaltning, som Overlamnades i december 2016, féreslog
delegationen att alla nyanstallda i staten ska fa en introduktions-
utbildning, i vilken de bl.a. ges kunskap om de grundlaggande
rattsprinciper som géller i staten. Delegationen foreslog vidare
att regeringen skulle ge en myndighet i uppdrag att ta fram ett
utbildningsmaterial som kan anvéandas bade vid introduktionen
av nya statsanstallda och vid fortbildning. Delegationen ansag
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aven att de introduktionssamtal eller introduktionsdagar som
regeringen anordnar for myndighetschefer, 6verdirektorer, 1ans-
rad samt dvriga chefer och styrelseledamdéter bor vara obliga-
toriska. Introduktionen ansdgs vara ett led i att d4stadkomma en
samsyn kring statsforvaltningens konstitutionella grund och de
forvaltningspolitiska mal som ar gemensamma for statsforvalt-
ningen.

Statskontorets uppgift att framja och samordna en god
forvaltningskultur i staten

Statskontoret har fr.o.m. 2017 enligt forordningen (2007:827)
med instruktion for Statskontoret i uppgift att framja och sam-
ordna arbetet for en god forvaltningskultur i staten. Statskontoret
genomfor med anledning av detta bl.a. seminarier om den statliga
vardegrunden och erbjuder myndigheterna stdd for chefer och
medarbetare i staten genom workshoppar och webbutbildningar.

Forskning och utbildning

Vid universitet och hogskolor bedrivs forskning och utbildning
inriktad pa statlig forvaltning inom bl.a. statsvetenskap och orga-
nisationsteori. Exempelvis finns Forvaltningshdgskolan vid
Goteborgs universitet, Forvaltningsakademin vid Sddertorns
hdgskola och forskningscentrumet Score som drivs gemensamt
av Stockholms universitet och Handelshdgskolan i Stockholm.

Svenska institutet for europapolitiska studier har vidare enligt
forordningen (2008:748) med instruktion for Svenska institutet
for europapolitiska studier i uppgift att tillhandahalla utbild-
ningar i amnen som roér Europeiska unionen som en del av kom-
petensforsdrjningen i den offentliga verksamheten.

Uppsala universitet har sedan 2014 haft regeringens uppdrag
att ta fram kompetensutvecklingsinsatser om manskliga réattig-
heter for statligt anstallda. Sedan 2017 innebér uppdraget bl.a. att
universitetet i ndra dialog med berérda myndigheter ska
inventera de behov och fragestallningar om manskliga rattigheter
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som aktualiseras i respektive myndighets verksamhet. Universi-
tetet ska ddrefter utarbeta och genomféra utbildningsinsatser.
Syftet med uppdraget &r att berord personal ska fa forstaelse for
sinroll och tillracklig kunskap om de manskliga réttigheterna och
deras innebord.

Myndigheternas arbetsgivarpolitiska ansvar

Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten &ar langtgaende.
Det ar myndigheterna som anstaller, 16nesétter, utvecklar och av-
vecklar sin personal utifran gallande regelverk i form av forfatt-
ningar och kollektivavtal, och inom givna ekonomiska ramar.

Myndigheterna  ska  enligt  myndighetsférordningen
(2007:515) se till att de anstallda ar val fortrogna med malen for
verksamheten samt skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara
och utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet.

Den statliga kompetensforsorjningen

Regeringens mal ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik, som
sakerstaller att kompetens finns for att na verksamhetens mal.
Malet utgar fran den langtgaende arbetsgivarpolitiska dele-
geringen i staten. Arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan
mellan myndigheterna och samordnas av Arbetsgivarverket. For
att uppnd malet maste staten vara en attraktiv och foredomlig
arbetsgivare. De statliga myndigheterna ska bedriva ett strate-
giskt arbete med sin kompetensforsdrjning. Att de statsanstallda
avspeglar befolkningens sammansattning har betydelse for legi-
timiteten och allmanhetens fortroende for den statliga forvalt-
ningen. Ett respektfullt och vérdigt bemétande av allménheten ar
av stor vikt for fortroendet. De statsanstéllda ska ha kunskap om
och forstaelse for grundlaggande varden i statsforvaltningen och
rollen som statstjansteman (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 av-
snitt 6).

Antalet statsanstallda uppgick i september 2018 till drygt
260 000, varav 95 procent var manadsavlonade. Av dessa var
13 procent, dvs. drygt 32 000, nyanstallda.



Tillkdnnagivande om introduktionsutbildning for
statsanstallda

Riksdagen har for regeringen tillkdnnagett som sin mening att en
introduktionsutbildning for statsanstdllda ska inforas (bet.
2017/18:KU37 punkt 9, rskr. 2017/18:230). | det aktuella betan-
kandet framholl konstitutionsutskottet vikten av att statsanstéllda
har goda kunskaper om den statliga vardegrunden och de grund-
laggande réattsprinciper och regelverk som géller i statsforvalt-
ningen, t.ex. bestdmmelser om offentlighet och sekretess.

Utvidgning av uppdraget

Tillitsdelegationen ges i uppdrag att [amna forslag till hur och nér
en gemensam obligatorisk introduktionsutbildning for stats-
anstéllda kan inforas.

Infér framtagandet av forslaget ska delegationen genomfora
en Kkartlaggning over introduktionsutbildningar som statliga
myndigheter tillhandahaller sina anstallda. Av kartlaggningen
ska det framga om uthildningen ar obligatorisk, tillnandahalls av
myndigheten sjalv eller nagon extern aktdor och om den
genomfdrs digitalt, med eller utan handledare. Kartlaggningen
ska vidare innehdlla en redogorelse for innehallet i utbild-
ningarna, sarskilt med avseende pa de grundlaggande ratts-
principer och regelverk som galler i statsférvaltningen och for
rollen som statstjansteman. Det ar vidare av intresse att fa veta
om konsulter som upphandlas ges en introduktion om vad det
innebdr att arbeta i staten. Kartlaggningen ska dven omfatta
eventuella fortbildningstillfallen och myndigheternas kostnader
for introduktionsutbildningarna.

Delegationen ska med utgangspunkt i kartlaggningen redo-
visa en analys av om det finns skillnader i utbildningsutbud och
i vilken utstrackning utbildningen ar obligatorisk utifran

— myndighetens storlek (antal anstéllda),

— myndighetens lokalisering,

— om myndigheten bedriver verksamhet pa flera orter,

— myndighetens verksamhetsinriktning och uppgifter,

samt



— ytterligare forhallanden som delegationen bedémer vara

av betydelse.

Delegationen ska féra en dialog med ett urval av myndig-
heterna for att ta tillvara deras erfarenheter av introduktioner av
anstallda.

Utifran den ovan namnda kartlaggningen och analysen ska
delegationen ldamna forslag till en gemensam, obligatorisk intro-
duktionsutbildning for statsanstallda. Av forslaget ska det framga
vilka huvudsakliga delmoment utbildningen ska innehalla, sér-
skilt avseende de grundlédggande réattsprinciper och regelverk
som géller i statsforvaltningen och fér rollen som statsanstélld.

En obligatorisk introduktionsutbildning for statligt anstallda
maste vara anpassningsbar och flexibel utifran olika faktorer som
myndigheternas storlek, verksamhetens karaktdr och de ny-
anstalldas forkunskaper. Exempelvis kan forutsattningarna vari-
era beroende pa om de nyanstillda har rattslig utbildning och
erfarenhet sedan tidigare jamfért med om de inte har det.

Delegationen ska lamna forslag pa vilken av de befintliga
statliga myndigheterna som ska ansvara fér samordningen av
introduktionsutbildningen.

Grénsdragningen mellan den gemensamma introduktions-
utbildningen och respektive myndighets introduktionsutbildning
ska belysas. Den samordningsansvariga myndigheten ska fora en
fortldpande dialog om ndédvéndiga verksamhetsanpasshingar
med berérda myndigheter utifran behov och mal.

Delegationen ska dven lamna nodvéandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Delegationen ska bedéma och analysera forslagets konsekvenser
for myndigheterna, kostnaderna for genomforandet och dess
finansiering. Forslaget far inte medféra okade kostnader for
staten. Om delegationen lamnar alternativa férslag om vilken
myndighet som ska ansvara for samordningen av utbildningen,
ska for- och nackdelar med de olika alternativen redovisas.



Samrad och redovisning av uppdraget

Delegationen ska vid genomforandet av det utvidgade uppdraget
samrada med Arbetsgivarverket, Svenska institutet for europa-
politiska studier samt med universitet och hogskolor.
Statskontorets kunskaper och erfarenheter av att fraimja och
samordna arbetet for en god forvaltningskultur i staten kan utgora
ett stdd till delegationen vid genomférandet av uppdraget.
Delegationen ska halla berorda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem tillfalle att 1amna
synpunkter.
Delegationen ska Iépande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om uppdragets genomforande.
Utredningstiden forlangs. Det utvidgade uppdraget som gavs
den 7 december 2017 ska redovisas senast den 13 oktober 2019.
Delegationens uppdrag ska i évrigt redovisas senast den 2 maj
2020.

(Finansdepartementet)



