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Missiv

REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsrddet och chefen for
Forsvarsdepartementet P2l
Jonson

Skirpt lage - aktuell ligesbild i totalforsvaret och omvirlden
Forsvarsberedningens delrapport juni 2026

Den 4 februari 2026 beslutade chefen fér Forsvarsdepartementet,
statsrddet Jonson, att foljande ska gilla for Forsvarsberedningens
fortsatta arbete:

Forsvarsberedningen ska:

— uppdatera den tidigare  sdkerhetspolitiska  redogdrelsen i
totalférsvarsbeslutet 2024 och beskriva viktigare forindringar 1 den
sikerhetspolitiska utvecklingen for Sverige.

— folja upp genomfdrandet av totalférsvarsbeslut 2024, inklusive
hanteringen av de forpliktelser som féljer av Natomedlemskapet och
det kollektiva férsvaret, med beaktande av de medel som tillforts genom
efterféljande ekonomiska propositioner samt relevanta underlag frdn
berérda myndigheter, inklusive Férsvarsmaktens redovisning den 24
november 2025,



— identifiera och limna foérlag om hur hinder fér den militira
krigsorganisationens tillvixt kan undanréjas,

— f6lja upp genomfdrandet av satsningar avseende de 50 miljarder kronor
som, 1 enlighet med den &verenskommelse mellan riksdagens partier
som triffades den 19 juni 2025, fir anvindas f&r investeringar 1 fysisk
infrastruktur och lagerhdllning av livsmedel, likemedel och drivmedel
som en del av det civila forsvaret.

— beddma behovet av olika typer av skydd av samhillsviktig verksamhet
och kritisk infrastruktur mot till exempel hot frin luften.
Foérsvarsberedningens rapport ska redovisas senast den 20 november
2026.

Foérsvarsberedningen ska 1 arbetet ta del av och utgd frin de krav som
Natomedlemskapet och det kollektiva férsvaret stiller pd Sverige,
diribland faststillda kvantitativa och kvalitativa f6rmagemal (Capability
Targer 2025) med tillhorande prioriteringar samt pigiende arbete med
reviderad politisk vigledning (Political Guidance 2027) samt hur Sverige
tillimpar 6verenskomna definitioner och styrning 1 Nato for
rapportering av férsvarsutgifter.

Foérsvarsberedningen ska vidare i sitt arbete viga in Férsvarsmaktens
redovisning den 24 november 2025, Férsvarsmaktens, Myndigheten for
civilt forsvars och i berérda delar andra myndigheters underlag inklusive
drsredovisning for 2025 samt dirutéver kommande underlag i
anknytande frigor, inkluderande fortsatta lirdomar frin Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Férsvarsberedningen ska samverka med
ansvariga f6retridare f6r relevanta utredningar och processer.

Vid sitt sammantride den 18 februari 2026 beslutade
Forsvarsberedningen att limna en delrapport.

Forsvarsberedningens slutrapport ska redovisas senast den 20
november 2026. For beredningens férslag 1 slutrapporten kommer
de beskrivningar, slutsatser och forslag som limnas i denna
delrapport att utgora en grund. Med anledning av pdgiende
amerikanska omprioriteringar av militira resurser och de
konsekvenser detta f&r for Europa och Nato samt arbetet inom
alliansen med kommande politisk vigledning (PG27) avser
Forsvarsberedningen dock &terkomma till sammanhingande frigor
1 slutrapporten. Samtidigt kommer beredningen att arbeta vidare
med de uppgifter som framkommer av anvisningar och som bland
annat syftar till att limna férslag nir det giller hanteringen av de
forpliktelser som foljer av Natomedlemskapet och det kollektiva



forsvaret, med beaktande av de medel som tillférts genom
efterfoljande ekonomiska propositioner. Med anledning av de frigor
som &terstdr att behandla och den begrinsade tid som bedéms st till
forfogande hosten 2026 anhiller Forsvarsberedningen om att f3
forlingd tid for sitt arbete och redovisa sin slutrapport under viren
2027.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Jérgen Berglund (M) som
ordférande. Ovriga ledaméter i Forsvarsberedningen har varit
riksdagsledamoten Morgan Johansson (S), riksdagsledamoten Peter
Hultqvist  (S), riksdagsledamoten Matheus Enholm (SD),
riksdagsledamoten Per Séderlund (SD), riksdagsledamoten Ann-
Sofie Alm (M), riksdagsledamoten Mikael Larsson (C),
riksdagsledamoten Hanna Gunnarsson (V), riksdagsledamoten
Mikael Oscarsson (KD), riksdagsledamoten Ulf Holm (MP) till och
med den 10 maj 2026, riksdagsledamoten Emma Berginger (MP)
frdn och med den 10 maj 2026 och riksdagsledamoten Gulan Avci
(L).

Sakkunniga 1 Férsvarsberedningen har varit departementsridet
Johan Raeder, kanslirddet Lisa Sundstrém, departementsridet Ditte
Egnell, imnesrddet Ola Hedin och kansliridet Elin Lewold, Experter
1 Forsvarsberedningen har varit kanslirddet Elisabeth Terenius,
departementsridet Johan Hjelm, kanslirddet Cecilia Palme, dversten
Carl Bergqvist, 6versten Magnus Frykvall, militirrddgivaren Fredrik
Norrby och chefsjuristen Anna Asp.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av departementsridet
Tommy Akesson som huvudsekreterare med kanslirddet Karin
Anderman, kanslirddet Karolina Lemoine och dmnessakkunnige
Maria Bjérkman som sekreterare.

Forsvarsberedningens arbete bygger pd underlag frén flera olika
killor. Bland annat har Forsvarsberedningen fitt sirskilda
foredragningar av experter, analytiker och forskare samt frin
foretridare frin Regeringskansliet och myndigheter.

Forsvarsberedningens ledaméter dr eniga om huvuddragen 1
rapporten. Inom vissa omrdden har dock ledaméterna Morgan
Johansson (S), Peter Hultqvist (S), Mikael Larsson (C), Hanna
Gunnarsson (V) och Emma Berginger (MP) anmilt avvikande
uppfattningar. Dessa bifogas delrapporten och &terfinns 1 bilagorna
1,2, 3, och 4.
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1 Uppdatering av det
sakerhetspolitiska laget

I tlligg tll den sdkerhetspolitiska redogorelse som gjordes 1
totalforsvarsbeslutet (prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:UFsU1) vill
beredningen foga f6ljande uppdatering.

Forsvarsberedningen konstaterar att det sikerhetspolitiska liget
ir fortsatt allvarligt och priglat av betydande osikerhet. Det finns
fortsatt en risk f6r snabb férsimring med allvarliga konsekvenser for
Europas och Sveriges sikerhet.

Sedan december 2024 wurskiljs flera fér Sverige viktiga
forindringar. T ett sikerhetspolitiskt omvilvande och formativt
skede behover Sverige vara forberett f6r fortsatta forindringar.

Beredningen konstaterar att den sikerhetspolitiska situationen
inte kommer att dtergd till liget som ridde fére Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina den 24 februari 2022. Den fullskaliga invasionen
foregicks av bland annat ryska angrepp pid Georgien 2008 och
Ukraina 2014 och en alltmer hotfull retorik mot vist.

Den geopolitiska maktkampen har ytterligare tilltagit sedan
forsvarsbeslutet antogs 1 december 2024 med mairkbara
konsekvenser sdvil globalt som 1 Sveriges niromride. Flera stater
bide regionalt och globalt bryter 6ppet mot internationella normer
och delar av den regelbaserade virldsordningen. Multilaterala
samarbeten och institutioner undergrivs. Ryssland och Kina
forordar en virld styrd av stormakter med intressesfirer, dir andra
staters suverinitet och territoriella integritet inte respekteras.

Att uppritthilla den regelbaserade virldsordningen med FN-
stadgan som grund och respekt for folkritten utgor centrala och
langsiktiga utrikes- och sikerhetspolitiska intressen for Sverige. I en
tid dir dessa principer urholkas ska Sverige fortsatt verka for
internationella samarbeten med FN 1 en central roll, liksom fér att
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staters territoriella integritet och suverinitet, inklusive ritten att
vilja sin egen sikerhetspolitik, respekteras. Forsvarsberedningen
framhéller att sammanhillning mellan allierade och partner 1 Nato
sdvil som EU som delar virderingar och respekterar folkritten och
synen pd internationellt samarbete blir in  viktigare.
Forsvarsberedningen betonar att det ligger 1 svenskt intresse att
ytterligare férdjupa samarbetet med likasinnade s&vil 1 niromridet
som 1 6vriga Europa och globalt.

USA ir idag avgérande for svensk och europeisk sikerhet och
vilstdnd. Sveriges bilaterala relation med USA ir bred och lingsiktig.
Samtidigt forindras Europas relation med USA. Den amerikanska
utrikes- och sikerhetspolitiken har under nuvarande administration
kraftigt forindrats. Agerandet priglas i storre utstrickning av
oforutsebarhet, snabba férindringar, transaktionalism, hirdare
retorik och en 6kad benigenhet att pd egen hand nyttja militira
maktmedel, vilket vid vissa tillfillen saknat stéd 1 folkritten.
Samtidigt fortsitter forskjutningen av USA:s fokus mot den vistra
hemisfiren och den indopacifiska regionen.

Handelskonflikter och en hdrdnande konkurrens om teknik och
rdvaror har inneburit att den sikerhetspolitiska betydelsen av handel,
konkurrenskraft, tillvixt och ekonomisk sikerhet blivit tydligare.
De geopolitiska spanningarna, Rysslands krig i Ukraina, konflikter i
Mellanéstern och fortsatta utdragna handelskonflikter mellan inte
minst USA och Kina har pdverkat virldshandeln och medfért en
fortsatt global trend mot forsimrad forutsebarhet, 6kad
protektionism och unilateralt agerande. Kina agerar alltmer offensivt
inte minst i sin handelspolitik. Anvindandet av ekonomiska
patryckningsmedel har 6kat i omfattning. Ekonomi som verktyg for
geopolitisk maktutdvning utmanar allt tydligare det regelbaserade
handelssystemet. Frigor om ekonomisk sikerhet och riskhantering
tillhér numera vardagen. Den sikerhetspolitiska betydelsen av att ha
tillgdng till naturresurser av strategisk betydelse och kunna utvinna
bland annat kritiska och strategiska metaller och mineraler 6kar.

Den hirdnande geopolitiska maktkampen gor det svirare att
hantera grinsoverskridande hot och globala utmaningar, exempelvis
klimatférindringarna och dess konsekvenser. Som konstateras i
forsvarsbeslutet (Prop. 2024/25:34) ir kopplingen mellan klimat och
sikerhet tydlig. Klimatférindringar utgér ett hot i sig och okar
internationella  spinningar och instabilitet samt fordjupar

10
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existerande konflikter. Klimatférindringarna leder redan i dag till
fler och kraftigare extremvider sisom skyfall, 6versvimningar, torka
och kraftiga virmebéljor, sivil globalt som i Sverige och resten av
Europa. 2025 var den globala medeltemperaturen cirka 1,4 grader
varmare (jimfort med 1800-talets andra hilft). Om kraftfulla
dtgirder inte vidtas f6r att snabbt minska de globala utslippen av
vixthusgaser kommer 1,5-gradersmilet att dverskridas, vilket kan
accelerera negativa konsekvenser. Som framgdr av den nationella
sikerhetsstrategin (Skr. 2023/24:163) utgor klimatférindringarna
det allvarligaste icke-aktdrsdrivna hotet, framfér allt pd lingre sikt.

Den snabba tekniska utvecklingen, till exempel inom artificiell
intelligens  (AI), fir alltmer pdtagliga sikerhetspolitiska
konsekvenser. Tillgdng till och férméga att tillimpa framvixande
teknik blir alltmer avgérande for militira och ekonomiska
maktforhdllanden. Samtidigt blir samhallet 1 stort alltmer beroende
av digitala tjanster och infrastruktur for att uppritthélla kritiska
funktioner. Detta har lett till en global utveckling med fler statliga
dtgirder for att ta kontroll over teknik, digital infrastruktur,
innovationer och leveranskedjor och en tilltagande geopolitisk
dimension pd forskning, innovation och niringsliv inom ny teknik.
For Sverige innebir detta att teknikfrigor behéver vara en integrerad
del 1 sikerhetspolitiken, dir beroenden inom teknik och
virdekedjor, sikerhet inom forskning, investeringar och export samt
ridighet och suverinitet 6ver kinsliga data och infrastruktur
beaktas, liksom integritetsfrigor och etiska dverviganden. Sverige
behéver ocksd fora en aktiv internationell politik f6r att bevaka och
frimja svenska intressen, och férdjupa samarbeten inom EU, Nato
och med andra likasinnade.

Ryssland ir det dimensionerande hotet mot Sverige och Nato.
Rysslands mélsittning att dominera och kontrollera Ukraina som
stat, uppfattning om att befinna sig i en lingvarig konflikt med vist
och visterlindska virderingar, samt ambition att férindra den
europeiska  sikerhetsordningen  och  den  regelbaserade
virldsordningen ligger fast.

Ryssland framforde 2021 mycket ldngtgiende krav pd en i
grunden forindrad sikerhetsordning i Europa. Ryssland krivde
bland annat att Nato inte skulle utvidgas till nya medlemslinder
samt att militira styrkor och vapensystem inte skulle placeras i
linder som blivit Natomedlemmar frdn 1997. En sidan hllning stir

11
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i konflikt med Sveriges och andra linders grundliggande
sikerhetsintressen, inklusive vir ritt att sjilva gora vira
sikerhetspolitiska vigval, och kraven skulle radikalt ha férsimrat
Sveriges militirstrategiska lige. Rysslands grundliggande krav p en
forindrad sikerhetsordning i enlighet med vad som framfoérdes 2021
ir fortsatt landets malsittning. Forsvarsberedningen ser en risk att
konfrontationen mellan Ryssland och Europa ytterligare férdjupas.

Foérsvarsberedningen understryker att hotet frdn Ryssland
kommer att kvarstd under ling tid. Landet fortsitter sin militira
formageskning och bedriver fyra ar efter den fullskaliga invasionen
sin krigforing 1 Ukraina med oférminskad kraft. Ryssland har sedan
2024 vytterligare okat forsvarsutgifterna och anpassat ekonomin
infor en l8ngsiktig konfrontation med vist. Ett aggressivt Ryssland,
med sdvil formaga som vilja att f6ra krig under lng tid, ska siledes
utgdra den huvudsakliga grunden for utvecklingen av det svenska
totalférsvaret. Allvaret 1 det sikerhetspolitiska liget forstirker
vikten av att skyndsamt fortsitta upprustningen av det svenska
totalférsvaret.

Ryssland ¢kar gradvis sin militira férméga 1 Sveriges niromride.
Utvecklingen av sikerhetshotande verksamhet (underrittelsehot,
pdverkansoperationer, sabotage med mera) bedéms fortsitta i en
negativ riktning under de nirmaste dren, framfér allt utifrdn ryska
mélsittningar och sikerhetshotande verksamhet 1 niromridet.
Hotet frin Ryssland inbegriper sdvil militira som icke-militira
medel. Sverige och allierade utsitts i 6kad utstrickning f6r hybrida
hot och angrepp frin ryska aktdrer och situationen kan férsimras
ytterligare. Rysslands nyttjande av hybrida medel priglas av allt
storre riskbenigenhet och virdsloshet. Antagonistiska dtgirder kan
sirskilt komma att 6ka mot europeiska linder som tydligt stodjer
Ukraina.

Sveriges foérmdga att méta kriser, hot och antagonistiska
handlingar under grinsen {6r vipnat angrepp behéver stirkas. Flera
stater bedriver sikerhetshotande verksamhet mot Sverige, bland
annat Ryssland, Kina och Iran. Av dessa utgdér Ryssland det storsta
hotet. Ryssland anvinder sig i stor utstrickning av olika typer av
antagonistiskt agerande som kan anvindas 1 stillet for, i
kombination med, eller som forberedelse for militire vild.
Aktiviteterna kan vara en del i krigsférberedelser, men utfors dven i
fredstid och ir dirmed nigot som samhillet miste kunna hantera

12
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med béde civila och militira medel dven utan sirskilda beslut om
hojd beredskap. Hoten stiller krav pd férmiga som delvis faller
utanfér totalforsvarets struktur och uppgift.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att pd ett
sammanhdllet sitt anvinda alla de instrument som stir till
forfogande, bland annat diplomatiska, politiska, ekonomiska,
rittsliga, kognitiva och militira fér att forebygga konflikter och
mota antagonistiska hot mot vér sikerhet. Sveriges motstindskraft
méste stirkas ytterligare. For detta krivs att formdgan i bide det
civila och det militira forsvaret fortsitter att 6ka skyndsamt.

Stodet till Ukraina utgér en central del av svensk sikerhets- och
forsvarspolitik och av motverkanspolitiken 1 foérhillande will
Ryssland. Motverkanspolitiken ir Sveriges svar pd Rysslands
aggressiva politik. Tillsammans med vira allierade och partner
motverkar vi ur en styrkeposition — politiskt, ekonomiskt och
militirt - Rysslands formaga att gora oss skada. Motverkanspolitiken
genomsyrar en ldng rad omriden, bland annat upprustningen av
Sveriges totalférsvar, Sveriges integration i1 Nato, férdjupade
forsvars- och sikerhetssamarbeten med vira partner, stodet till
Ukraina, 6kad press pd Ryssland inklusive genom sanktioner,
dtgirder mot linder som mojliggér Rysslands aggression och
stirkandet av Sveriges motstdndskraft. Natos avskrickning och
kollektiva forsvar dr birande pelare 1 motverkanspolitiken. EU ir
avgorande for att sikra ett lingsiktigt och omfattande stod till
Ukraina och for en kraftfull sanktionspolitik gentemot Ryssland.

Tillsammans med tillvixten av férmigan inom totalférsvaret och
Sveriges integration i Nato dr den viktigaste investeringen i vir
framtida stabilitet och sikerhet att Ryssland inte ndr sina m&l med
sitt anfallskrig mot Ukraina. Forsvarsberedningen betonar att for att
stirka totalférsvaret och stédja Ukraina lingsiktigt miste Sverige ha
beredskap att avsitta avsevirda resurser 6ver ling tid, dven efter ett
eventuellt upphorande av direkta krigshandlingar.

Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vira allierade kan inte
uteslutas. Det kan heller inte uteslutas att militira maktmedel eller
hot om sddana kan komma att anvindas mot Sverige eller vira
allierade.

Sverige forsvaras bist inom Nato. Sedan december 2024 har
Sveriges integration 1 Nato och svenskt deltagande 1
forsvarsalliansens aktiviteter och planering fortskridit i linje med de
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utgdngspunkter for Sveriges roll som allierad som férsvarsbeslutet
redogor for. Som allierad ir Sverige en del av Natos kollektiva
sikerhet. Det kollektiva forsvarsitagandet 1 Nato utgér dirmed en
grundsten i den svenska sikerhets- och forsvarspolitiken. Att Nato
uppritthiller fortroendet for de kollektiva forsvarsgarantierna ir
centralt fér Natos avskrickning och fér att bevara freden i det
euroatlantiska omrddet. Sveriges éverordnade intresse som allierad
ir att uppritthilla den politiska och militira trovirdigheten 1 Natos
artikel 5.

Den nationella férmigan inom totalférsvaret ska, med
utgdngspunkt i virt medlemskap 1 Nato, vara inriktad mot att
forsvara Sverige och medverka till att férsvara allierade mot vipnat
angrepp. Mot bakgrund av de senaste decenniernas snabba och
omfattande sikerhetspolitiska férindringar anser
Forsvarsberedningen att denna inriktning om tillricklig nationell
férmaga ska gilla ldngsiktigt och 6ver tid, dven 1 lingre perioder d&
omvirldsliget férefaller mer gynnsamt ur sikerhetssynpunkt. Att pd
ett tillfredsstillande sitt dterta totalforsvarstormédga forst nir en kris
eller ett krig ir ett faktum ir inte mojligt.

Integreringen av Finland och Sverige 1 Nato, samt Natos
forstirkta dtgirder for avskrickning och forsvar, har stirke alliansen
och Sveriges sikerhet. Inom Nato har den sedan linge pékallade
omfordelningen av férsvarsanstringningarna, kallad
bérdeférdelning, mellan allierade pdbérjats och kommer under de
nirmaste &ren accelerera.

Forsvarsberedningen understryker den transatlantiska linkens,
inklusive den amerikanska utstrickta strategiska avskrickningens,
fortsatt  avgorande  betydelse  for  europeisk  sikerhet.
Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt att Europa miste ta ett
avsevirt storre ansvar f6r den egna sikerheten, och tydliggora de
fordelar samtliga allierade har av en stark forsvarsallians och
transatlantiskt samarbete. Beredningen understryker att den utrikes-
och sikerhetspolitiska riktning och det transatlantiska engagemang
som USA viljer under kommande &r kommer att ha stor betydelse
for svensk och europeisk sikerhet. Beredningens syn pd USA som
en central allierad och bilateral partner bestir. Parallellt anser
beredningen att den bilaterala relationen ska fortsitta utvecklas i
linje med svenska intressen och prioriteringar.
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Europa miste bira huvudansvaret {or de konventionella styrkor
som krivs for férsvaret av alliansen. USA:s militira engagemang,
sdvil konventionellt som nukleirt, ir dock fortsatt av avgérande
betydelse, iven om USA har aviserat att det amerikanska bidraget
med konventionella styrkor for férsvaret av Europa kommer att
reduceras. USA anger att man fortsatt kommer att uppritthilla den
utstrickta nukleira avskrickningen.

Forsvarsberedningen anser att Sverige ska axla sin del av detta
ansvar och agera fér en ordnad, solidarisk och gradvis omférdelning
av forsvarsanstringningarna inom alliansen. Detta utgér samtidigt
en investering 1 den transatlantiska linken och 1 det fortsatta
samarbetet med USA.

Med Ryssland som dimensionerande hot och den transatlantiska
linken stadd 1 férindring behover Europa stirka bide sin
forsvarsformiga, konkurrenskraft och geopolitiska roll. Ett storre
ansvarstagande for den egna sikerheten leder ocksa till ett starkare
Europa globalt. EU:s och 6vriga Europas betydelse for Sveriges
sikerhet har 6kat. Sikerhets- och foérsvarssamarbetet 1 unionen
utvecklas och det ligger i Sveriges intresse att aktivt engagera sig 1,
och paverka utformningen av, detta samarbete. Sverige bor dven
verka for att utveckla EU:s samarbeten och partnerskap med
likasinnade inom och utom Europa. Kanadas utrikes- och
sikerhetspolitik ger hirvid nya forutsittningar och mojligheter till
ett fordjupat samarbete

Sedan férsvarsbeslutet antogs 1 december 2024 har det sikerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet 1 niromradet fortsatt att utvecklas.
De svenska och finska Natomedlemskapen har skapat nya
forutsittningar for ford]upat samarbete och ansvarstagande 1
Ostersjpomridet och pi Nordkalotten. Férsvarsberedningen
understryker vikten av att fortsitta fordjupa relationerna med
allierade och partner i niromrédet.

Som konstaterades 1 forsvarsbeslutet pdverkas Sveriges och
Europas sikerhet i allt hogre grad av dynamiken mellan Kina,
Ryssland och USA. Kinas férdjupade partnerskap med Ryssland
understddjer dven Rysslands anfallskrig mot Ukraina, vilket bidrar
till det allvarliga sikerhetsliget 1 Europa. Samarbetsménstren i den
indopacifiska regionen utvecklas, férnyas och férdjupas snabbt mot
bakgrund av den sikerhetspolitiska utvecklingen. Savil EU som
Nato har intensifierat sina partnerskap med linder i regionen.
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Mellanostern ir, som del av virt sédra grannskap, strategiskt
viktig f6r bdde EU och Nato. Regionen ir dirtill en global logistisk
knutpunkt, hemvist for stora energireserver och en central arena fér
stormaktsintressen. Irans kirntekniska program och regimens
agerande 1 regionen, inklusive genom Hizbollah, Hamas,
huthirebellerna och irakiska milisen, haft en negativ inverkan p den
regionala stabiliteten. Den geopolitiska spelplanen i regionen héller
nu pd att ritas om. Irans och dess ombuds inflytande har férsvagats,
men har fortfarande en destabiliserande roll i regionen. Den iranska
regimens fértryck mot landets befolkning fortsitter och utgor
krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Situation har eskalerat snabbt efter att USA och Israel inledde sitt
militira angrepp mot Iran, med féljden att Iran attackerade flera
linder 1 regionen och stingde Hormuzsundet. Savil USA:s, Israels
som Irans agerande strider mot FN-stadgan och saknar stod i
folkritten. USA har svarat med en egen blockad av Hormuzsundet
riktad mot Iran och trafiken till och frin landets hamnar. Det ir
angeliget att anstringningar frin alla parter gors for att deskalera
konflikten s8 att krigshandlingarna upphér och Hormuzsundet kan
oppnas igen.

Kriget har skapat stor osikerhet, med betydande och potentiellt
laingsiktiga  konsekvenser  for  virldsekonomin  inklusive
energiférsorjningen, livsmedelstryggheten, inflationen och den
globala handeln. Det pdverkar hela den internationella ordningen
och berér Europa pd ett sitt som ir svdrt att forutse, sirskilt
ekonomiskt, men dven rorande var sikerhet. Konflikten riskerar
exempelvis att gagna Ryssland — ekonomiskt genom stigande
oljepriser och politiskt och militirt genom att avleda
virldssamfundets uppmirksamhet frén Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och binda upp resurser i Mellanostern.

Iran har sedan ling tid tllbaka bedrivit sikerhetshotande
verksamhet 1 och mot Sverige. Iran utgdr bdde ett hot mot Sverige
och 1 Sverige mot annan part. Det finns en hotbild mot iranska
oppositionella 1 Sverige samt mot amerikanska, israeliska och judiska
intressen. Iran anvinder bland annat metoder som att rekrytera
utforare bland svenska gingkriminella i syfte att genomfora attentat
och andra vildshandlingar. Hotbilden forstirks av den pdgdende
utvecklingen 1 Mellanéstern.
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Situationen i Israel och Palestina fortsitter att priglas av kriget
efter Hamas terroristattacker mot Israel den 7 oktober 2023. Den
humanitira situationen i1 Gaza ir katastrofal. Bosittningspolitiken
pd Vistbanken fortsitter 1 strid med folkritten och bosittarvildet
dkar. Sedan oktober 2025 rider en bricklig vapenvila i Gaza pd basis
av en sikerhetsridsresolution. Liget i Syrien ir fortfarande skort. I
Libanon har den &terupptagna konflikten mellan Israel och
Hizbollah lett till en omfattande humanitir kris och okade
spanningar 1 ett redan utsatt lige.

Sverige och EU stédjer en framférhandlad tvistatslsning 1 linje
med folkritten. Sverige och EU férdémer terrorism. Sverige stir
upp for Israels legitima sikerhetsbehov. Det palestinska folkets
minskliga rittigheter mdiste respekteras. Israel har enligt fjirde
Genevekonventionen  sirskilda  skyldigheter och  ansvar.
Forsvarsberedningen konstaterar att EU uppmanar palestinska
myndigheten att hélla fria, transparenta och inkluderande val, och
uppmanar Israel att uppfylla sitt dtagande att tillita val dven 1 6stra
Jerusalem.

Det férsimrade globala sikerhetsliget har lett till att frigan om
kirnvapnens roll har fitt f6rnyad aktualitet. Multilateralt samarbete
inom rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning ir under
stark press. Avtal om rustningskontroll {or strategiska kirnvapen
saknas sedan nya START-avtalet 16pte ut 1 februari 2026. Ryssland
suspenderade sina &taganden under nya START redan 2023.
Ryssland har moderniserat stora delar av sin kirnvapenarsenal
medan USA ir i inledningen av en modernisering. Samtidigt
expanderar Kina sin kirnvapenarsenal snabbt och utan transparens.
USA har, hittills utan gehér, férsoke frimja dialog 1 detta avseende.
Det ir ett svenskt intresse att fortsitta virna och ge stdd till icke-
spridningsférdraget (NPT) som utgor en hornsten 1 arbetet for icke-
spridning och nedrustning av kirnvapen, och provstoppsavtalet

(CTBT).

1.1 Sveriges ndromrade

Det sikerhetspolitiska liget sdvil 1 Sveriges niromride som globalt
priglas av fortsatt instabilitet och oférutsigbarhet. Bland linderna 1
niromridet rider en hog grad av sikerhetspolitisk samsyn, vilket
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dterspeglas 1 okade forsvarsanstringningar och stod till Ukraina.
Sveriges och Finlands integration i Nato har fortsatt, liksom
utvecklingen av Natos aktiviteter f6r avskrickning och dtgirder for
forsvar lings den norra och 6stra flanken.

I Ostersjoregionen  noteras aterkommande  sabotage,
cyberangrepp, GNSS-stérningar, krinkningar och andra incidenter
med olika slags koppling till Ryssland. Rysslands riskbenigenhet
och virdsléshet har okat. Ryssland bedéms de nirmaste aren
fortsitta att anvinda och utveckla metoder f6r hybrida operationer i
syfte att pdverka utvecklingen i Sveriges niromride utan att
overstiga troskeln fo6r vipnat angrepp. Inom EU och Nato samt
regionala samarbeten har arbetet med gemensam ligesuppfattning,
okad samordning, stirkt motstdndskraft och utvecklade
svarsitgirder fortsatt. Samarbetet mellan EU och Nato har ocksd
utvecklats, bland annat 1 friga om att stirka samhillets
motstdndskraft, krishanteringsférmiga och koordinering av
dtgirder och uttalanden.

Forsvarsberedningen  konstaterar att  hoten mot  kritisk
infrastruktur i hela konfliktskalan dr allvarliga och att samhillsviktig
verksamhet 1 hindelse av krig kommer att vara mél for fientlig
bekimpning.

Allierade som har en direkt grins mot Ryssland befinner sig i ett
sirskilt utsatt lige f6r ryska aktioner. Sverige har inom alliansen en
viktig roll i férsvaret av Natos dstra flank. Att allierades territorium
i Ostersjéomridet, inklusive darna, kan férsvaras och kontrolleras
av allierade ir centralt.

Flera drénarincidenter har under viren 2026 skett i Baltikum och
Finland som en konsekvens av Rysslands krig mot Ukraina. I Polen,
Litauen och Ruminien har dronarincidenter dgt rum i samband med
rysk fjirrbekimpning.

Ostersjsomridet ir av stor vikt 4ven for rysk handel, sirskilt for
exporten av fossila brinslen. Intikter frin export av olja och gas
utgdr den primira inkomstkillan for Rysslands krigféring 1 Ukraina.
For att kringgd sanktionerna och fortsatt exportera till exempel
riolja har Ryssland upprittat ett nitverk av fartyg med oklara
dgarforhillanden. De seglar ofta under falsk flagg. Fartygen ir
vanligtvis dldre, saknar forsikringar och utgér en betydande
miljorisk. Denna s kallade skuggflotta utgor det centrala verktyget
for Ryssland att kringgd de sanktioner som antagits mot rysk
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energiexport. For att motverka denna exportméjlighet har EU
hittills sanktionslistat nistan 600 fartyg, flera strategiskt viktiga
ryska oljehamnar och bérjat rikta in sig pd de personer och foretag
som mojliggoér nitverket. Forsvarsberedningen betonar vikten av
att, inom ramen for havsritten och annan gillande ritt, vidta
fortsatta dtgirder for att stoppa den ryska skuggflottan.

De sanktioner som Sverige tillsammans med 6vriga EU-
medlemslinder antar mot Ryssland utgér det mest kraftfulla
verktyget for att begrinsa rysk ekonomi. Alla dtgirder som kan
vidtas foér att motverka skuggflottan ir dock nédvindiga. Det
inkluderar dven 4tgirder som gir bortom nya sanktioner, sisom
stirkt nationell implementering av sanktionsregelverket och
kompletterande nationell lagstiftning.

Inom Nato tar det svenska ansvarstagandet for niromridet sig
uttryck 1 insatser som omfattar férband 1 mark-, sj6- och
luftdominerna samt stdd till sikerhetshéjande aktiviteter inom
ramen for alliansens 16pande aktiviteter och operationer. Sverige
bidrar till Natos framskjutna nirvaro (Forward Land Forces, FLF) 1
Lettland, aktiviteten Baltic Sentry, Natos stdende marina styrkor, Air
Policing, luftforsvarsoperationer i Polen, aktiviteten Eastern Sentry
och det taktiska marinhégkvarteret 1 Rostock (Commander Task
Force Baltic, CTF). Sverige ir ramverksnation for Natos
framskjutna nirvaro i Finland (FLF Finland), och bidrar dven till den
under 2026 etablerade Natoaktiviteten Arctic Sentry.

Sveriges regionala ansvarstagande bygger dven pd ett omfattande
regionalt samarbete i niromrddet. Mot bakgrund av det allvarliga
sikerhetsliget och nya forutsittningar 1 och med Sveriges och
Finlands Natomedlemskap har detta samarbete 6kat i betydelse och
omfattning, bdde bilateralt och regionalt. Samarbetet inom de
informella  nordiska och nordisk-baltiska  utrikes-  och
sikerhetspolitiska formaten med de fem nordiska linderna (N5) och
de dtta nordisk-baltiska linderna (NBS8) har intensifierats. Vad giller
det nordiska férsvarssamarbetet har detta fordjupats ytterligare.
Samarbetet fokuserar bland annat pd méjliggérande av gemensamma
operationer, férsvarsmaterielsamarbete och férmdgeutveckling med
Natos férmigemil som utgingspunkt. Ett sddant samarbete 6kar
forutsittningarna fér gemensamt operativt upptridande och bor
vara langsiktigt. Det dr av stor vikt att Sverige tar ett ansvar for
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regionalt fordjupat samarbete inom ramen fér Nato, vilket dven
bidrar till ett storre djup i friga om interoperabilitet.

Sverige har ocksd varit drivande bakom reformarbetet 1
Ostersjostaternas rad (Council of Baltic Sea States, CBSS, som iven
omfattar Polen och Tyskland) for att stirka dess fokus pd
sikerhetspolitik. Nordefco, Hagasamarbetet och den brittiskledda
Joint Expeditionary Force (JEF) dr exempel pd for Sverige viktiga
format. Bland samtliga dessa niromrideslinder rdder hog grad av
sikerhetspolitisk samsyn.

Aven de bilaterala samarbetena med USA, Storbritannien,
Frankrike, Tyskland och Polen ir av sirskild vikt f6r Sverige och
niromrédet. Sverige har stirkt de strategiska partnerskapen med
Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Kanada. Att Polen valt
Sverige som partner for sitt ubdtsprogram genom inriktningen att
anskaffa tre ubdtar frin Sverige bidrar till att stirka sdvil sikerheten
i Ostersjon som det bilaterala samarbetet. Likasi det férdjupade
samarbetet med Frankrike som f6ljer p4 att Sverige fattat beslut om
inriktningen for att anskaffa fregatter. Forsvarsberedningen betonar
att det ligger 1 svenskt intresse att ytterligare fordjupa samarbetet
med likasinnade 1 sdvil niromradet, som Nordeuropa och globalt.

Som  beredningen  konstaterade redan 1 Allvarstid.
Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19)
har den 6vergripande konflikten mellan Ryssland och vist paverkat
den sikerhetspolitiska situationen 1 Arktis, och dskadliggjort Arktis
militirstrategiska betydelse. Den ryska delen av Arktis dr av stor
betydelse for Rysslands strategiska avskrickning och Ryssland
efterstrivar regional dominans. Hir finns ocksd huvudbasen fér den
ryska norra marinen. Den ryska marinen har en offensiv férméga
som kan anvindas fér att pdverka {orsorjningslinjer och
undervattensinfrastruktur i Nordatlanten, Nordsjén och Ostersjon.
Detta innebir bland annat ett hot mot férstirkningsoperationer och
forsorjningslinjer till Europa vid kris och krig. Arktis har ocksd
betydelse f6r den strategiska balansen genom omradets koppling till
interkontinentala robotbanor, flygvigar for strategiskt bombfilyg
och f6r rymddominen.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige som ett arktiskt land
har ett sirskilt intresse och ansvar for att frimja en fredlig, stabil och
hillbar utveckling i regionen, med folkritten som grund, och bidra
till ett konstruktivt internationellt samarbete 1 regionen tillsammans
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med befolkningen 1 Arktis. Beredningen noterar regeringens nya
strategi for Arktis och den nya EU-politik om Arktis som vintas
under 2026. Sverige kommer att vara ordférande 1 Arktiska radet ar
2027-2029.

Klimatférindringarna utgoér ett hot mot Arktis och regionen
virms upp 1 visentligt snabbare takt in det globala genomsnittet. De
har ocksd en stor paverkan pd lokal- och ursprungsbefolkning.
Avsmiltningen av havsis gor regionen mer tillginglig vilket till del
driver det 6kande internationella intresset f6r regionen. Det innebir
idven dndrade férutsittningar for militirt agerande.

Arktis 6kade sikerhetspolitiska och militirstrategiska betydelse
speglas pd ett konkret sitt i svensk sikerhets- och férsvarspolitik.
Sverige stodjer att Nato 6kar sin ndrvaro och vaksamhet 1 den
arktiska regionen. Inom alliansen agerar Sverige 1 samarbete med
ovriga arktiska Natoallierade i det s& kallade A7-samarbetet. Sverige
har en ledande roll 1 FLF Finland och bidrar till Natoaktiviteten
Arctic Sentry.

Sverige disponerar strategiska resurser som forstirker vért
utrikes- och sikerhetspolitiska aktorskap 1 en arktisk kontext. De
inkluderar Arktisforskning och isbrytaren Oden, avancerade
rymdférmagor och infrastruktur samt spetskompetens inom digital
infrastruktur. Svensk polarforskning ir ett strategiskt stod for
Sveriges agerande 1 Arktis och méjliggor ett oberoende tilltride till
Norra ishavet och andra arktiska havsomraden.

Sverige verkar for att utveckla Nordkalotten som strategisk
rymdregion inom ramen fér ett nira nordiskt samarbete. I och med
det forsimrade sikerhetspolitiska liget och tekniska framsteg har
rymdens  strategiska och operativa betydelse o©kat och
rymdférmdgor ir en grundliggande del 1 totalférsvaret och
samhillets funktionalitet 1 vardagen.

Det finns ett tilltagande internationellt intresse for Arktis. Kina
definierar sig som en Arktisnira stat och har en uttalad ambition att
bli en stormakt i polarregionerna. Arktis utgor ett l8ngsiktigt
strategiskt intresse f6r Kina. Den militira dimensionen av Kinas
nirvaro ir fortsatt begrinsad, iven om férsvarssamarbetet med
Ryssland har fordjupats i Arktis. Linderna har pi senare tid
genomfort samordnade patruller och marina évningar, féretridesvis
1 havsomridena lings den 6stra delen av Rysslands arktiska kust.
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I slutet av 2025 3terkom den nuvarande amerikanska
administrationen till de krav pd Grénland som den signalerade redan
vid sitt tilltride samma &r. Med hinvisning till nationell sikerhet
formedlade USA budskap om ett behov av att ha kontroll &ver
Gronlands territorium. USA hotade dirmed Danmarks suverinitet
och territoriella integritet. Sverige stdr fullt ut bakom Danmarks
territoriella integritet och det gronlindska folkets ritt till
sjilvbestimmande.  Forsvarsberedningen  betonar 1 detta
sammanhang aterigen vikten av att uppritthilla den regelbaserade
virldsordningen och respekten for folkritten.

1.2 Ryssland

Ryssland ir det dimensionerande hotet mot Sverige och Nato.
Rysslands hittillsvarande sikerhetspolitiska inriktning kommer med
all sannolikhet bestd dven efter Putins tid vid makten. Ryssland har
stillt om samhille och ekonomi for ett lingvarigt krig och den ryska
ekonomin har ytterligare anpassats i detta syfte sedan december
2024. Dagens nivd pd militirutgifter kan ytterligare komma att oka.
Denna kraftsamling av samhillets resurser till sikerhetsapparaten,
de vipnade styrkorna och krigsmaterielproduktionen driver den
ryska ekonomin och bedéms bestd dven efter ett upphérande av
direkta krigshandlingar, eftersom aggressionen och kriget mot
Ukraina dr en del 1 en upplevd stérre konflikt med vist och vistliga
virderingar.

Forsvarsberedningen upprepar dirfér vikten av att fortsatt
motverka Rysslands strategiska handlingsmojligheter. Sverige,
tillsammans med ovriga allierade och partner, ska g& vidare med
kraftfulla politiska, ekonomiska, diplomatiska, rittsliga och militira
dtgirder for att motverka det ryska aggressiva agerandet. Detta
inkluderar tgirder for avskrickning och férsvar, ansvarsutkrivande,
omfattande sanktioner samt politisk och ekonomisk isolering samt
stodet till Ukraina.

Rysk utrikespolitik bygger pd revanschism och féresatsen att
dterta makt och inflytande. Ryssland strivar fortsatt efter att
dteruppritta en sirstillning som dominerande stormakt i Europa
och soker dirfor skapa splittring, svil inom Nato och EU som inom
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och mellan enskilda medlemsstater, pdverka vart beslutsfattande och
testa vir sammanhéllning och reaktionsférmiga. Ryssland vill med
olika medel fi vist att upphéra med stédet till Ukraina och
sanktionerna mot Ryssland. Det ryska agerandet mot Natos och
EU:s medlemsstater samt andra europeiska linder har blivit alltmer
konfrontativt.

Ryssland har samtidigt férlorat inflytande globalt, bland annat p&
grund av regimforindringarna 1 Syrien och Venezuela. Rysslands
anseende hos sina partner har skadats av oférmdgan att piverka
hindelseutvecklingen vid Assadregimens fall, tolvdagarskriget
mellan Israel och Iran 2025, den amerikanska insatsen mot
Venezuela och anfall mot Iran 2026. Leveranser av rysk
forsvarsmateriel till utlandet har i vissa fall férsenats nir ryska behov
prioriterats.

Ryssland har dock fortsatt en nira relation till en rad linder som
Kina, Nordkorea och Iran. Kinas férdjupade partnerskap med
Ryssland utgér ett viktigt stéd 1 Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Indien har under 2025 anpassat sina inkdp av rysk energi, men forblir
en framtridande ekonomisk partner till Ryssland. Ryssland har
sedan ldng tid en omfattande export av krigsmateriel till Indien, och
linderna har inom vissa segment dven forsvarsindustriella
utvecklingssamarbeten. Det ryska ordférandeskapet 1 BRICS 2024
visade att Ryssland tillmiter organisationen stor vikt.

Rysslands agerande gentemot USA kan det senaste aret
karaktiriseras som dterhdllsamt, bland annat i syfte att férséka vinna
fordelar nir det giller kriget 1 Ukraina. Detta har paverkat Rysslands
handlingsfrihet 1 andra utrikespolitiska frigor.

Den inrikespolitiska repressionen har dkat sedan 2024. Allt fler
delar av det ryska samhillet berors av ideologisk kontroll och en
utvecklad krigspropaganda 1 syfte att forbereda folket pd en
langvarig och krivande konfrontation med vist. Utvecklingen sedan
december 2024 har bland annat priglats av kontroll éver det
inhemska informationsutrymmet. Ryska myndigheter begrinsar
tillgdngen till allt fler applikationer och webbsidor. Nedstingningar
av internet har blivit vanligare. Frihetsberdvade av politiska skil har
okat kraftigt och antalet personer pa ryska myndigheters listor éver
pdstddda extremister och terrorister har mangdubblats sedan
december 2024.
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Repressionen och propagandan kan inte helt skyla 6ver
svagheterna i det ryska systemet. Den ryska ekonomin ir anstringd
till f6ljd av omstillningen fér att stédja krigsinsatsen och de
internationella sanktionerna. Sanktionerna har gradvis effekt och
bér stirkas ytterligare.

Det ryska narrativet gor gillande att Ryssland ofrinkomligt
kommer att vinna kriget 1 Ukraina, antingen med militira medel eller
genom forhandlingar. Samtidigt har Ryssland lidit stora forluster 1
manskap och materiel samt gjort férhdllandevis smi militira
landvinningar. Det ryska sambhillet tycks dock acceptera de
vedermoédor kriget innebir och det gdr dirfor inte att utgd frén att
ekonomiska svérigheter eller samhilleligt missnéje kommer att leda
ull politiska férindringar eller ndgon férindring av de évergripande
sikerhetspolitiska ambitionerna.

Ryssland har virldens stérsta och mest diversifierade
kirnvapenformdga och nukleir avskrickning utgdr grunden i rysk
militir strategi. Sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina har
Ryssland dterkommande anvint hot om kirnvapenanvindning for
att forsoka avskricka Ukraina frdn att férsvara sig, samt vist frén att
ge ytterligare stdd till Ukraina. Rysslands aggressiva hot om
kirnvapenanvindning har o©kat osdkerheterna kring mojlig
anvindning av kirnvapen.

Ryssland fortsitter att modernisera och bygga ut sin
kirnvapenarsenal. Rysk kirnvapenférmiga finns 1 Sveriges
niromride, dven i Ostersjoomridet. For Ryssland kompletterar den
stora substrategiska kirnvapenférmigan de ryska konventionella
stridskrafterna. Substrategiska kirnvapen, dir Ryssland har ett stort
overtag mot Nato, ska sikra att ett krig kan begrinsas till Europa
och kan avslutas pd villkor som ir fordelaktiga for Ryssland. Den
ryska  kdrnvapendoktrinen reviderades 1 november 2024.
Andringarna  har framstillts som att  tréskeln  for rysk
kirnvapenanvindning har sinkts.

1.3 Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina

Rysslands krig mot Ukraina dr nu inne pd sitt trettonde ar, och den
fullskaliga invasionen pd sitt femte &r. Det syns inga tecken pd
avmattning. Rysslands krig idr ett flagrant brott mot folkritten,
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inklusive FN-stadgan, och den europeiska sikerhetsordningen. Det
ir sdvil ett angrepp pa Ukraina specifikt som del av en évergripande
rysk systemkonflikt med vist och en rysk ambition att férindra den
regelbaserade virldsordningen och den europeiska
sikerhetsordningen.

Rysslands krigféring 1 Ukraina har karaktiriserats av stor
brutalitet och hégt risktagande. Ryssland har visat sig likgiltigt infor
och brutit hinsynslést mot folkritten, den internationella
humanitira ritten och minskliga rittigheter. Det ryska
upptridandet mot krigsfingar strider mot krigets lagar genom
avrittningar och tortyr. Ryssland uppvisar hog politisk och militir
riskbenigenhet samt hég acceptans {6r egna forluster.

Ryssland har 1 Ukraina det senaste dret intensifierat anfallen med
patrull-, ballistiska- och kryssningsrobotar mot kritisk infrastruktur,
frimst energi- och transportinfrastruktur. Anfallen har limnat stora
delar av Ukraina utan el och virme under dnnu en kall krigsvinter
och skapat en svir humanitir situation.

Forsvarsberedningen betonar att utgingen av kriget blir
avgdrande for hur sikerheten i Europa gestaltar sig i framtiden. Om
Ryssland skulle lyckas med att uppn4 sina mal skulle det innebira ett
grundskott mot den europeiska sikerhetsordningen och paverka den
globala sikerheten och maktbalansen.

Sedan den fullskaliga invasionen har Sverige deltagit 1 arbetet f6r
att uppritta en sirskild tribunal f6r aggressionsbrottet mot Ukraina
och en internationell skadestindskommission. Bdda mekanismerna
syftar till att sikerstilla ansvarsutkrivande f6r Rysslands aggression
mot Ukraina. Under 2025 undertecknades ett avtal mellan Ukraina
och Europarddet om aggressionsbrottstribunalen och en konvention
om skadestindskommissionen. Efter riksdagsbeslut 1 juni 2026
kommer Sverige att kunna ansluta som fullvirdig medlem av
aggressionsbrottstribunalen och ratificera konventionen om
skadestindskommissionen.

Ukrainas formdga att uthdlligt foérsvara sig dr avhingig det
ukrainska folkets motstindsvilja, landets egna
forsvarsanstringningar och det stéd som landet fir utifrdn.
Forsvarsberedningen understryker att ett starke, férutsigbart och
uthdllige stéd till Ukraina dr vir frimsta mojlighet att motverka
Rysslands handlingsméjligheter. Ett starkt internationellt st6d
kommer idven fortsittningsvis att stilla héga krav pd enighet,
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robusthet och beslutsamhet frin de linder som stédjer Ukraina.
Léngsiktig uthillighet dr av visentlig betydelse och kommer si att
forbli dven efter ett upphorande av direkta krigshandlingar. Vists
och EU:s fortsatta sammanhillning ir en central faktor f6r denna
uthdllighet i sivil sanktionerna mot Ryssland som stédet till
Ukraina.

USA stod inledningsvis fér det mest betydande och i absoluta tal
storsta militira stddet till Ukraina. Under 2024 borjade stodet fran
USA tll Ukraina avta och efter den nuvarande administrationens
tilleride 2025 har inga fler militira stddpaket kommit.
Forsvarsberedningen ser det som viktigt f6r Ukrainas sikerhet att
USA iterupptar sitt direkta materiella stéd till Ukraina. Europa stér
nu fér den absoluta majoriteten av bide det civila och det militira
stodet. Amerikanska f6rmagor och resurser forblir dock viktiga for
Ukrainas forsvar. I juli 2025 lanserades Natoinitiativet PURL
(Prioritised Ukraine Requirement List), som innebir att allierade och
partnerlinder betalar f6r amerikansk férsvarsmateriel som sinds till
Ukraina. Det europeiska stddet birs idag frimst upp av de nordisk-
baltiska linderna, Tyskland, Storbritannien, Nederlinderna och
Polen. Forsvarsberedningen ser behov av en jimnare férdelning av
utgifterna bland de linder som stéder Ukraina. Forsvarsberedningen
anser att fler linder bér oka sitt stod.

Stddet till Ukraina forblir en central del av svensk sikerhets- och
forsvarspolitik. Regeringen har infért en ram for det militira stodet
till Ukraina for 2024-2027. Ramen uppgir till 146,5 miljarder
kronor, férdelat pd 25 miljarder kronor for 2024, 41,5 miljarder
kronor f6r 2025 och 40 miljarder kronor per &r f6r 2026 och 2027.
Sverige var 2025, enligt Kielinstitutet, tillsammans med Norge och
Danmark de linder i virlden som gav storst militirt stod till Ukraina
1 forhillande till BNP. Det civila stodet 1 form av sdvil expertis som
materiel for att stirka Ukrainas motstdndskraft mot rysk aggression
och krigféring har utokats kraftigt genom flera finansieringspaket.

Sveriges och EU:s reformstdd till Ukraina dr ocksi av stor
sikerhetspolitisk betydelse. Sveriges stéd till Ukraina ir brett,
uthdlligt och l&ngsiktigt och inkluderar iven &teruppbyggnad,
motstdndskraft och EU-integration. Sedan den fullskaliga
invasionen inleddes uppgdr det till 25 miljarder kronor. En sirskild
prioriterad sektor inom det civila stodet dr energi, till vilken ca 20
procent av allt civilt stéd gitt sedan 2022.
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Eftersom den ryska mélsittningen om dominans éver Ukraina
bedoms ligga fast idven efter ett upphorande av direkta
krigshandlingar kommer Ukraina att behéva hillbara och trovirdiga
internationella sikerhetsitaganden i syfte att avhilla frdn en férnyad
rysk aggression. Den viktigaste delen kommer dock att utgoras av
Ukrainas egen forsvarsformdga, vilket kriver en lingsiktig och
hillbar finansiering.

Vid sidan av det lopande stédet ir EU:s viktigaste bidrag till
Ukrainas langsiktiga sikerhet en trovirdig EU-anslutningsprocess
och EU-medlemskap. I hindelse av upphorande av direkta
krigshandlingar kan EU ocks& bidra till sikerheten f6r Ukraina
genom att fortsitta stirka den ukrainska férsvarsindustrin, 6ka dess
samarbete och integrering i den europeiska férsvarsteknologiska och
industriella basen, samt genom fortsatt och utdkat stéd via EU:s
militira och civila insatser for att stirka och utveckla Ukrainas
férmagor, civila sikerhetssektor och motstdndskraft.

Forsvarsberedningen anser att Sverige aktivt ska bidra till att
Ukraina ska bli medlem 1 EU och Nato. Framtida ukrainskt
medlemskap 1 EU och Nato skulle stirka europeisk sikerhet och
bidra till utvecklingen i Ukraina.

Sverige deltar i1 frivilligkoalitionen (Coalition of the Willing,
COW), ett multilateralt format av stater som kan tinka sig att bidra
till en dterforsikringsstyrka som skulle kunna framgrupperas till
Ukraina efter att en vapenvila eller ett fredsavtal slutits. Regeringen
har férklarat sig redo att bidra under ritt forutsittningar. Bland
annat handlar det om att amerikanska militira dtaganden i nigon
form kommer att behévas och att nationella svenska beslut fattas,
inklusive riksdagens godkinnande.

Forsvarsberedningen konstaterar att Ukraina utvecklats till en
betydande sikerhetspolitisk aktér och partner 1 Europa, och har
unika och mycket omfattande militira erfarenheter frin att férsvara
sig mot Ryssland. Det giller bland annat luftférsvar och skydd mot
olika typer av dronare liksom utveckling av offensiva och nya
férmdgor. Ukraina har dven bidragit till europeisk sikerhet genom
stdd med expertis till linder som har ett behov av att skydda sig mot
denna typ av krigféring och i flera fall ingdtt verenskommelser om
samarbete. I Persiska viken bidrar Ukraina till gulflindernas
sikerhet med sina erfarenheter av modern drénarkrigforing.
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14 Europas globala aktorskap och EU-samarbetet

Med Ryssland som dimensionerande hot och den transatlantiska
linken stadd i férindring konstaterar Forsvarsberedningen att det ir
av avgdrande betydelse att Europa bde stirker sin férsvarsférmdga,
konkurrenskraft och geopolitiska roll. Ett storre ansvarstagande for
den egna sikerheten leder ocks3 till ett starkare Europa globalt.

Europas linder har paborjat stirkandet av sina nationella
forsvarsmakter och évergdngen till att ta ett stdérre ansvar inom
Nato. Europa axlar huvudansvaret f6r stddet till Ukraina och Europa
har de senaste ren visat sig féormoget att agera kollektivt och
kraftfullt nir vdra intressen har varit hotade.

EU ir Sveriges frimsta utrikespolitiska arena och unionens
betydelse for Sveriges sikerhet har 6kat. Det finns ingen annan
multinationell aktér som matchar EU:s samlade verktyg inom
diplomati, handel, bistdnd, den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken, — sanktioner och 1 férekommande  fall
utvidgningsprocessen. Genom att pd bista sitt kombinera och stirka
dessa verktyg kan EU spela en viktig roll i stirkandet av sikerheten,
motstindskraften och stabiliteten 1 Europa, 1 dess grannskap och
globalt f6r att virna folkritt, fred och sikerhet.

Sverige har ett ansvar gentemot EU:s medlemsstater och
omfattas av den solidaritet som EU-medlemskapet innebir.
Lissabonfordraget inklusive artikel 42.7 1 Fordraget om Europeiska
unionen och solidaritetsklausulen i artikel 222 1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt innebir att medlemslinderna tar
ett solidariskt ansvar for Europas sikerhet. Fér EU-medlemmar som
ocks ir allierade 1 Nato utgér Natomedlemskapet grunden for det
kollektiva forsvaret.

Det oforutsigbara geopolitiska liget okar behovet av att
samarbeta mer med andra. Flera linder och regioner utanfér Europa
blickar mot EU for partnerskap. Under 2026 har EU slutfort stora
handelsavtal med Indien, Australien och den sydamerikanska
tullunionen Mercosur. EU har under de senaste iren dven ingdtt
sikerhets- och férsvarspartnerskap med linder som Storbritannien,
Norge, Kanada, Japan, Sydkorea, Indien och Australien.
Handelsvigar stirks, sikerhetssamarbetet utékas, Europa blir
starkare och en tydligare partner f6r andra. Forsvarsberedningen
konstaterar att EU fir ytterligare inflytande genom att férdjupa
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samarbetet inom Europa, med Kanada och med andra likasinnade
linder.

Som beredningen tidigare konstaterat ir EU:s utvidgning en
geostrategisk investering 1 fred, demokrati, sikerhet, stabilitet och
vilstdind. Medlemskapsférhandlingarna f6r Ukraina liksom for
ovriga kandidatlinder bygger pd deras meriter och pi
genomforandet av nédvindiga reformer, inte minst nir det giller
rittsstatens principer och demokrati. Det ligger 1 vart intresse att
hjilpa kandidatlinderna att nirma sig unionen.

Ett okat europeiskt ansvarstagande for det kollektiva forsvaret
inom Nato kriver bdde ett starkt Nato och ett starkt EU och ett
fortsatt dmsesidigt forstirkande arbete i1 bdda organisationerna.
Nato forblir den centrala organisationen fér kollektivt forsvar. EU
ir samtidigt en forutsittning for 6kat europeiskt ansvarstagande
ocksd inom ramen f6r Nato. Duplicering av uppgifter och aktiviteter
mellan Nato och EU ska undvikas.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  sikerhets-  och
forsvarssamarbetet 1 EU stirkts och utvecklats de senaste dren.
Beredningen noterar i sammanhanget planerna pi en europeisk
sikerhetsstrategi 1 syfte att stirka Europas strategiska oberoende
och samtidigt sikerstilla en fortsatt stark transatlantisk relation. EU
har de senaste dren fokuserat alltmer pid forsvarsférmige- och
forsvarsindustriella  frigor samt frigor inom det civila
beredskapsarbetet. Den av EU-kommissionen framtagna vitboken
om europeisk forsvarsberedskap 2030 syftar wll att stirka
medlemsstaternas forsvarsberedskap genom att 3tgirda kritiska
formigegap, identifiera finansiering for medlemsstaternas
forsvarssatsningar, férenkla regelverk fér snabbare upprustning, och
forbattra den militira roérligheten inom unionen.

Viktiga framsteg ir inrittandet av l&neinstrumentet Security
Action for Europe (SAFE) som tillfér 150 miljarder euro i
lanekapacitet for gemensam upphandling och industriell
uppskalning och Ewuropean Defence Industry Programme (EDIP)
som ska stirka industrins kapacitet med 1,5 miljarder euro och dven
stddja EU-integration av Ukrainas forsvarssektor. Kommissionen
har foreslagit att finansieringen for att stirka forsvarsberedskapen
ska 6ka 1 EU:s kommande l&ngtidsbudget.

Forsvarsindustriella frigor och formdgeskapande dtgirder har de
senaste iren kommit hogre pd den politiska agendan i Europa frin
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att tidigare endast ha berorts 1 marginalen. Frigan om att radikalt
oka den europeiska produktionskapaciteten, bryta
kostnadskurvorna och stirka innovationskraften ir viktigt f6r Natos
formaga att gora avskrickningen trovirdig. Forsvarsberedningen
understryker att EU och de enskilda linderna har en central roll i
detta arbete.

Civila beredskapsfrigor har fitt ett storre fokus inom EU-
samarbetet, bland annat genom EU:s strategi for en
beredskapsunion som bygger vidare pd Niinistérapporten om stirkt
militir  och  civil  beredskap, samt samarbetet inom
civilskyddsmekanismen.

Forsvarsberedningen understryker EU:s centrala roll i sdvil det
fortsatta stodet till Ukraina, som 1 helheten av motverkanspolitiken
mot Ryssland. Som beredningen tidigare redogjort for har EU:s svar
pd Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina varit historiskt fér
unionen sett till svil omfattning som hastighet, med betydande
politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt stdd till Ukraina samt
sanktioner mot Ryssland och Belarus.

EU:s sanktioner mot Ryssland har sedan december 2024 utdkats
genom ytterligare fem sanktionspaket. EU beslutade 1 december
2025 om fortsatt frysning av de ryska centralbankstillgdngarna tills
Ryssland upphér med sitt anfallskrig mot Ukraina och Ryssland
betalar krigsskadestdnd. EU har beslutat om en utfasning av
importen av all rysk naturgas senast den 1 januari 2028.
Importtérbud fér flytande naturgas (LNG) infors redan frdn och
med den 1 januari 2027.

EU och de 27 medlemsstaterna har sedan 2022 {érsett Ukraina
med 104,5 miljarder euro i makrofinansiellt, ekonomiskt och
humanitirt stéd. EU har dven fattat beslut om ytterligare stéd till
Ukraina, i form av ett [dn pd 90 miljarder euro, varav 30 miljarder i
budgetstdd och 60 miljarder for att stirka Ukrainas forsvarsférméga
och stédja upphandlingen av militir utrustning, vilket sikerstiller
snabb tillging till kritiska férsvarsprodukter. EU:s civila insats
EUAM Ukraina stddjer reformer och den civila sikerhetssektorn i
landet.  Arbetet med att fortsitta integrera  Ukrainas
militirteknologiska och industriella bas i EU:s dito har fortsatt.

Som Férsvarsberedningen tidigare framhillit bor Sverige dven
fortsatt ha en aktiv och pddrivande roll for ett enigt, starke,
forutsigbart och ldngsiktigt EU-st6d till Ukraina, militirt sdvil som
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politiskt, ekonomiskt och humanitirt, liksom for skirpta sanktioner
mot Ryssland. Sverige ska fortsatt arbeta f6r en 16sning dir de frysta
ryska tillgdngarna kan anvindas fér att finansiera stéd till Ukraina.
Behovet av extern finansiering ir stort och lingsiktigt.

EU:s starkaste och mest ldngsiktiga geopolitiska och
sikerhetspolitiska instrument, utvidgningsprocessen, ir pd sikt EU:s
viktigaste bidrag for Ukraina. Férsvarsberedningen noterar att
regeringen driver pd for ytterligare steg mot EU-medlemskap for
Ukraina och Moldavien, som har gjort imponerande reformarbete.

1.5 Det amerikanska engagemanget i Europa

USA har sedan andra virldskrigets slut utgjort den yttersta garanten
for Europas sikerhet. USA:s konventionella militira férmiga utgdr
stommen i Nato. Den utstrickta strategiska avskrickningen, baserad
pd den samlade konventionella och nukleira f6rmagan, har varit och
ar alltjimt av avgérande betydelse f6r Europas och Sveriges sikerhet.
Samtidigt férindras Europas relation med USA. Den amerikanska
utrikes- och sikerhetspolitiken genomgdr en férskjutning av fokus
mot den vistra hemisfiren och den indopacifiska regionen. Denna
férindring har accentuerats under nuvarande administration.
Agerandet har till del ocks3 priglats av stérre oférutsebarhet, snabba
férindringar, transaktionalism och hirdare retorik, och har vid vissa
tillfillen saknat stod 1 folkritten.

Sveriges relation till USA ir, och forblir, bred och l3ngsiktig.
Beredningens syn pd USA som en central allierad och bilateral
partner  bestdr.  Forsvarsberedningen  understryker  den
transatlantiska linkens, inklusive den amerikanska utstrickta
strategiska avskrickningens, fortsatt avgdrande betydelse for
europeisk sikerhet. Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt att
Europas relation med USA gir inien annan tid. Det ligger i Europas
intresse att ta ett visentligt stdrre ansvar for den egna sikerheten,
och att tydliggora de fordelar samtliga allierade har av en stark
forsvarsallians och transatlantiskt samarbete. Parallellt anser
beredningen att den bilaterala relationen ska fortsitta utvecklas i
linje med svenska intressen och prioriteringar.

Det sikerhets- och férsvarspolitiska partnerskapet med USA ir
viktigt for Sverige, bilateralt och inom Nato. De historiska,
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ekonomiska, kulturella och mellanfolkliga banden mellan Sverige
och USA f{érblir djupa och breda. Handel och ekonomi ir en central
del som ir viktig for Sveriges tillvixt, vilstind och konkurrenskraft.
Amerikanska investeringar 1 Sverige ir betydande, liksom svenska
investeringar 1 USA dir foretag med svensk koppling skapar nistan
400 000 arbetstillfillen.

Sveriges tillforlitlighet som allierad och samarbetspartner ir av
grundliggande betydelse for det bilaterala samarbetet. Sveriges roll 1
niromridet inklusive Arktis, 6kade férsvarssatsningar, engagemang
for ett starkare Europa, var tekniska kompetens, djupa férsvars- och
forsvarsmateriella samarbete samt bredden 1 Sveriges ekonomiska
relationer med USA utgér styrkefaktorer 1 den bilaterala relationen.
Det bilaterala samarbetet fortsitter att utvecklas.

Trumpadministrationen har kraftigt férindrat USA:s utrikes-
och sikerhetspolitiska utgdngspunkter och prioriteringar med en
okad tonvikt pd den vistra hemisfiren och forsvar av det egna
hemlandet. Denna inriktning anges 1 USA:s nationella
sikerhetsstrategi (National Security Strategy, NSS 2025) respektive
nationella forsvarsstrategi (National Defense Strategy, NDS 2026). 1
den nationella sikerhetsstrategin framfors kritik bland annat mot
Europas  ekonomiska  politik,  demokratiska  utveckling,
yttrandefrihet och migrationspolitik. Samtidigt konstateras att
Europa fortsatt ir av strategisk vikt fér USA 1 vissa avseenden. Hir
nimns sirskilt handelsrelationerna och Europas kompetens nir det
giller teknologi och forskning. I strategierna konstateras att Europa
har de ekonomiska forutsittningarna att utveckla sin egen
forsvarsformdga for att mota hotet frin Ryssland.

I strategidokumenten beskrivs Ryssland som ett bestdende men
hanterbart hot frimst mot Natos 6stliga medlemslinder. Att hantera
det konventionella hotet frin Ryssland ses framfor allt som Europas
ansvar, samtidigt som USA bibehdller sitt ansvar for
kirnvapenavskrickning. Ryssland ses genom sin nukleira kapacitet
och andra férmdgor som ett hot mot USA:s territorium. Att avsluta
kriget 1 Ukraina och att 8teruppritta vad man beskriver som
strategisk stabilitet med Ryssland beskrivs som amerikanska
kirnintressen.

Den amerikanska utrikes- och sikerhetspolitiska omliggning har
dven inneburit ett forindrat férhallningssitt till allierade. Krav pd ett
storre europeiskt sikerhetsansvar har framforts konsekvent av
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tidigare administrationer under l3ng tid, men nuvarande agerande
och retorik 4r i mdnga hinseenden nytt 1 férhdllande till tidigare och
kommer att innebira konkreta forindringar 1 amerikanska
styrkepositioner.

I slutet av 2025 dterkom Trumpadministrationen till de krav pd
Gronland som man signalerade redan vid tilltridet. Med hinvisning
till nationell sikerhet férmedlade USA budskap om ett behov av att
kontrollera Grénland. USA hotade dirmed Danmarks suverinitet
och territoriella integritet i strid med folkritten. Sverige star fullt ut
bakom Danmarks territoriella integritet och det gronlindska folkets
ritt till sjilvbestimmande. En arbetsgrupp for dialog mellan
Danmark, Gronland och USA inrittades.

En central forindring under Trumpadministrationen ir en
betydligt mer restriktiv handelspolitik, dir tullar 1 6kad utstrickning
anvinds som ett brett ekonomiskt och geopolitiskt verktyg.
Administrationens inférande av kraftiga importtullar under 2025
hade vid 4rsskiftet drivit upp USA:s effektiva tullnivd till historiska
nivder. Detta har bidragit till hogre kostnader och ¢kad osikerhet 1
globala virdekedjor, samtidigt som relationerna med allierade och
partner har belastats. Den uppgérelse som ndddes 1 juli 2025 mellan
USA och EU innebir en tullsats pid 15 procent pi de flesta
importvaror. Att en Overenskommelse har ndtts minskar
osikerheten, men en s3 hog tullsats kommer att vara skadlig for
svensk export. Dirutdver kvarstdr en forhdjd osikerhet och
oférutsebarhet f6r niringslivet.

Bland de amerikanska prioriteringarna pd utrikesomridet syns
dven nedskirningar och omprioriteringar inom bistindet, vilket
bland annat lett till minskat amerikanskt bidrag till FN och kraftigt
paverkat fattigdomsbekimpning och arbetet fér global hilsa i
virlden. USA har valt att dra sig ur flera internationella
organisationer och avtal, diribland FN:s klimatkonvention och
WHO.

Forsvarsberedningen noterar forindringarna i den amerikanska
administrationens instillning till Ryssland som den kommer till
uttryck i de nya sikerhets- och férsvarsstrategierna och 1 den politik
som forts sedan tilltridet. USA:s engagemang for gemensamma
sanktionsdtgirder och sanktioner som pétryckningsmedel mot
Ryssland har avtagit men bilden ir inte entydig. Samtidigt inférde
USA 1 oktober 2025 tillsammans med Storbritannien sanktioner mot
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oljejittarna Lukoil och Rosneft som har haft betydande effekt pd
Rysslands inkomster frin oljeexporten. Utsikterna for ytterligare
sanktioner ir osikra. Det innebir att EU och 6vriga G7 forvintas
behova ta en storre roll i samordning och utformning av 3tgirder
som Okar trycket pd Ryssland och begrinsar dess férmga att bedriva
kriget 1 Ukraina.

Under Trumpadministrationen har visst kritiskt st6d till Ukraina
fortsatt, till exempel underrittelseinformation, men inga nya
militira stédpaket har beviljats. Sedan 2025 har europeiska allierade
till stor del dirfor dvertagit finansieringen av amerikanska resurser
och férmdgor som anvinds i Ukraina. Amerikansktillverkad
forsvarsmateriel utgdér dirmed fortfarande en viktig del av det
militira stddet till Ukraina.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att den  bilaterala
forsvarsrelationen med USA forblir av stor betydelse fér Sverige
inom policy, férmigeutveckling, férmigeskapande liksom
gemensamma operationer. Sverige har ett vningsutbyte med USA i
alla dominer och USA deltar dven 1 for Sverige nationella
dvningsserien Aurora. Bland andra dterkommande
dvningssamarbeten kan {6r armén nimnas State Partnership Program
med New York National Guard, {6r marinen Baltops och Archipelago
Endeavour samt for flygvapnet Bomber Task Force och Arctic
Challenge Exercise. Det forsvarsindustriella samarbetet dr brett och
inom vissa segment djupt. Genom Sveriges medlemskap 1 Nato har
forutsittningarna for att utveckla det bilaterala forsvarssamarbetet
med USA  forbittrats.  Forsvarssamarbetsavtalet  (Defence
Cooperation Agreement, DCA) med USA skapar férutsittningar for
amerikanskt militirt stdd om sikerhetsliget sd kriver och ir sdledes
av stor betydelse fér Sveriges sikerhet och sikerheten i Sveriges
niromride.

Forsvarsberedningen understryker den transatlantiska linkens,
inklusive den amerikanska utstrickta strategiska
kirnvapenavskrickningens, fortsatt avgérande betydelse for
europeisk sikerhet. Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt att
Europas relation med USA har gitt in i en ny tid, dir Europa méste
ta ett 6kat ansvar for den egna sikerheten och bira huvuddelen av
anstringningarna fér det konventionella férsvaret av kontinenten,
savil militirt som ekonomiskt.
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Beredningen understryker att den utrikes- och sikerhetspolitiska
riktning och det transatlantiska engagemang som USA viljer under
kommande ir kommer att ha stor betydelse fér svensk och
europeisk sikerhet. Ett stdrre europeiskt ansvarstagande fér den
egna sikerheten utgdr en viktig del i den langsiktiga relationen med

USA.

1.6 Det militarstrategiska laget

Det sedan 2022 i grunden férsimrade sikerhetspolitiska liget 1
Europa och i1 Sveriges niromride bedéms bestd f6r ling tid framat
och prigla férsvarspolitiken i Sverige och hos europeiska allierade.

P34 Natos toppmote 1 Haag 2025 enades alliansen om ett nytt
dtagande om att samtliga allierade senast 2035 ska avsitta 5 procent
av BNP &rligen till utgifter f6r grundliggande militira krav samt
forsvars- och sikerhetsrelaterade utgifter. Beslutet togs for att mota
hotet frin Ryssland mot euroatlantisk sikerhet och hotet frin
terrorism. Beslutet innebir att samtliga allierade senast 2035 &rligen
ska avsitta minst 3,5 procent av BNP i enlighet med Natos
overenskomna definition av forsvarsutgifter fér att resurssitta
grundliggande militira krav (core defence requirements) och for att
upplylla Natos f6rmigemal. Hirutdéver ska upp till 1,5 procent av
BNP irligen omfatta bland annat skydd av kritisk infrastruktur och
informations- och kommunikationssystem, tgirder for att stirka
samhillets resiliens och civila beredskap samt satsningar pd
innovation och en stirkt forsvarsindustriell bas. Samma 4r tilldelades
de allierade visentligt mer krivande férmigemal. Europeiska
allierade behover dirutdver anpassa sina stridskrafter till en situation
dir de amerikanska dtagandena f6r Natos forsvar ir foremdl for
omdispositioner och det konventionella férsvaret av Europa i forsta
hand blir en uppgift f6r de europeiska allierade. Denna process har
inletts men kommer att 1 jimforelse med nuvarande dtaganden stilla
hogre krav pd Sverige, 6vriga europeiska allierade och Kanada.

Med Finland som allierad har Nato en avsevirt lingre landgrins
mot Ryssland. Svenskt och finskt territorium idr centralt for
alliansens férsvar av Nordeuropa. Natos strategiska och operativa
djup har 6kat och sammanknyter Arktis, Nordatlanten och
Ostersjoomridet. Sedan december 2025 leds de nordiska linderna pi
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operativ nivd frin samma Natostab (Joint Forces Command i
Norfolk, USA) och som en del av det nordvistra
operationsomridet. Svenskt territorium dr av betydelse f6r allierade
bide som uppmarsch-, lagrings- och baseringsomridde och for
moijligheterna till att utéva militir kontroll éver allierat territorium
i Ostersjéomridet och pi Nordkalotten. Svenska forband kommer
att ha 1 uppgift att forsvara alliansen dven fr&n andra staters
territorium, vilket redan i dag speglas 1 Sveriges deltagande 1 Natos
aktiviteter for avskrickning och forsvar. Svenska stridskrafter
kommer att ha viktiga uppgifter som en integrerad del i Natos
kollektiva forsvar.

Sedan december 2024 har Rysslands krigféring i Ukraina
inneburit fortsatt stora forluster inom framfor allt markférbanden.
Samtidigt har Ryssland uppvisat uthdllighet 1 att ersitta forluster
personellt men dven materiellt och i friga om ammunition. Idag ir
fler ryska soldater insatta i kriget mot Ukraina dn nigonsin sedan
februari 2022, trots stora forluster.

Utveckling av medel och motmedel priglar kriget dir bide den
ukrainska och den ryska sidan tillvaratagit erfarenheter och anpassat
krigforingen. Ett stridsekonomiskt upptridande har 3ter blivit
viktigt di enklare och billigare vapen i lingden inte kan bekimpas
med mer avancerade och dyrare motmedel. Fjirrstridsmedel, frin
enkla till avancerade, har under de senaste tvi dren anvints 1 allt
storre utstrickning, frimst av Ryssland. I férsta hand har
bekimpningen riktats mot civil infrastruktur av olika slag men dven
mot militira mil pd djupet.

Fjirrstridsmedlens verkan har samtidigt reducerats av en parallell
utveckling av luftférsvaret pd bigge sidor. Trots den stora
omfattningen  har  fjirrbekimpningen  hittills  inte  varit
utslagsgivande for krigsforloppet eller for att bryta det ukrainska
motsténdet.

Flera drénarincidenter har under viren 2026 skett i Baltikum och
Finland som en konsekvens av Rysslands krig mot Ukraina. I Polen,
Litauen och Ruminien har drénarincidenter dgt rum i samband med
rysk fjirrbekimpning.

Krigféringen pd marken har sedan december 2024 frimst gynnat
ett defensivt upptridande lings en i mnga stycken statisk frontlinje.
Den ryska framryckningen har gdtt langsamt och utan att hittills
kunna dstadkomma eller utnyttja genombrott f6r att nd ett militirt
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avgdrande. I luftrummet har flygstridskrafternas anvindning fér
markbekimpning begrinsats av luftvirn dven om stridsflyg anvinds
som birare av vapensystem nir upptridande kan ske utanfor
luftvirnets rickvidd. Obemannade farkoster har blivit ett in mer
framtridande inslag och har 1 stor wutstrickning péverkat
markférbandens upptridande men dven organisering. Tillgdngen till
digitala, rymdbaserade och 1 flera fall kommersiellt tillgingliga
ydnster ir en grundforutsittning f6r krigforingen. De anvinds i stor
omfattning av bidde Ukraina och Ryssland for att pd olika nivier
understodja underrittelseinhimtning, ledning och
precisionsbekimpning. Samtidigt f6rs striden med stéd av
terringbundna befistningslinjer med foérberedda stridsstillningar,
omfattande filtarbeten och storskalig konventionell bekimpning,
inte minst med indirekt eld 1 olika former. Striden ir 1 dessa delar
hart knuten till markterritoriet.

Bide Ryssland och Ukraina har uppvisat stor férmiga att bedriva
snabb utbildning och utveckling under kriget. Formdgan att
genomfora utbildning av ny personal dven under krig har méjliggjort
uthillighet 1 krigforingen. Forsvarsberedningen kan konstatera att
vikten av att fortsatt bedriva utbildning och utveckling dven 1 hojda
beredskapsnivier och krig dr avgoérande for att ha ett uthdlligt
forsvar.

Forsvarsberedningen bedémer att Rysslands agerande 1 och
utanfér Ukraina dven fortsittningsvis kommer att priglas av hog
politisk och militir riskbenigenhet samt hég acceptans for egna
forluster.

Ryska militira framstotar, till exempel for att testa Natos
sammanhdllning och trovirdigheten 1 artikel fem, skulle kunna ske 1
relativ nirtid om man i Kreml bedémer att de politiska férhllandena
ir gynnsamma, iven om de militira styrkeférhdllandena inte
uppfyller traditionella krav for ett angrepp.

En reorganisering och utdkning av de ryska markstridskrafterna
har pdborjats men kan fullféljas forst efter ett eventuellt upphorande
av den aktiva ryska krigforingen i Ukraina. Det innebir att det kan
ta ett eller flera &r innan nya markoperationer 1 stérre skala kan
igingsittas. Ateruppbyggnaden har dock inletts och sker mot
bakgrund av flera ars krigserfarenheter mot en kvalificerad
motstindare. Vidare idr viktiga delar av de ryska vipnade styrkorna
relativt opdverkade av kriget, framfor allt resurser for
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hybridkrigféring, flygstridskrafter, marina stridskrafter (utom 1
Svarta havet) samt fjirrstridsmedel inklusive kirnvapen.

Rysk samhillsekonomi 4r anstringd men Rysslands
forsvarsindustriella féormiga ir inom flera segment god, 1 delar
innovativ och med en tillverkningskapacitet som ir hég jimfért med
forhallandena i flertalet linder.

Ryssland organiserar nya férband inom bland annat Leningrads
militiromrdde och fortsitter sin militira uppbyggnad pd Kolahalvon
och i1 Arktis. En avslutning av den aktiva ryska krigforingen 1
Ukraina skulle ge Ryssland forutsittningar att férstirka och
omdisponera resurser till grinsomridden mot Nato. Detta skulle 1
synnerhet 6ka det militira trycket mot niromridet och dirmed
direkt foérsimra sikerhetsliget foér Sverige. Det kan ocksd
konstateras att den ryska férmédgan till strategisk omgruppering av
stridskrafter frin andra delar av Ryssland till virt niromrdde ir god.
Det ir viktigt att bedéma den samlade ryska militira férmdgan och
inte bara avgrinsa sig till vilka férmdgor och férband som ir
grupperade 1 niromrddet i fredstid.

Forsvarsberedningen kan dirmed konstatera att ett vipnat
angrepp mot Sverige eller véra allierade inte kan uteslutas. Det kan
heller inte uteslutas att militira maktmedel eller hot om sidana kan
komma att anvindas mot Sverige eller véra allierade. Militira
operationer kan riktas mot Sverige 1 syfte att besitta svenskt
territorium for ryska militira syften och férneka tillgdng till svenskt
territorium fér Natos samlade motitgirder. I inledningen av en
storre konflikt kan Sverige angripas. Ett angrepp mot Sverige kan
syfta till att forhindra Sverige att 16sa sina uppgifter som allierad.
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2 Natomedlemskapet

Sveriges medlemskap i Nato grundas pa 6vertygelsen att vér sikerhet
bist forsvaras inom ramen f6r en allians med likasinnade.

Nato ir en forsvarsallians som bestdr av bide en politisk och en
militir del. Natos frimsta uppgift r att bevara fred och sikerhet i
det euroatlantiska omridet. Nordatlantiska fordraget utgor grunden
fér Nato. Kirnan i fordraget dr det kollektiva forsvaret med grund i
artikel 51 1 FN-stadgan. Artikel 51 1 FN-stadgan ir ocksi
uttryckligen grunden for de kollektiva férsvarsitgirderna som
stipuleras 1 nordatlantiska fordraget. Nato dr den tydligaste
manifestationen av den transatlantiska linken och den centrala
aktdren for europeisk sikerhet. Att de allierade uppritthiller
fortroendet for de kollektiva forsvarsgarantierna ir centralt for
Natos avskrickning och fér att bevara freden i det euroatlantiska
omridet.

Som medlem 1 Nato omfattas Sverige av de Omsesidiga
forsvarsgarantier som foljer av artikel 5 i nordatlantiska férdraget.
Sveriges forsvarsformdga utgor enligt artikel 3 1 nordatlantiska
fordraget en del i det kollektiva forsvaret. I enlighet med artikel 3 i
nordatlantiska férdraget ska varje allierad var for sig och
tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen forméga och
Omsesidigt samarbete, uppritthilla och utveckla sin individuella och
kollektiva formiga att std emot vipnat angrepp.

Sverige ska utan dréjsmal limna st6d 1 hindelse av ett vipnat
angrepp mot nigon av Natos medlemsstater. Att Sverige
tillsammans med ovriga allierade uppritthiller tilltron till det
kollektiva forsvaret dr centralt f6r Natos avskrickning och for att
bevara freden i det euroatlantiska omridet.

Forsvarsberedningen konstaterar att kirnvapenavskrickningen 1
Nato ir avsedd att bevara fred, férhindra utpressning och avskricka
aggression genom att utgdra den yttersta garanten for de allierades
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forsvar och sikerhet. Natos koncept f6r avskrickning och férsvar
bygger pd en kombination av nukleira och konventionella férmdgor
inklusive robotférsvar som kompletteras med rymd- och
cyberférmigor.

Nato ir Sveriges viktigaste férsvarspolitiska arena. Det kollektiva
forsvarsitagandet 1 Nato utgér en grundsten 1 den svenska
sikerhets- och forsvarspolitiken. Efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och det férsimrade sikerhetsliget 1 Europa har
Natos verksamhet inriktats pd stirkt forsvarsférmdga och pd stod
till Ukraina.

Natos strategiska koncept frdn 2022 beskriver en omvirld priglad
av instabilitet, stormaktsrivalitet och kamp mellan demokratiska och
auktoritira stater med motstridiga strategiska intressen. Ryssland
framhills som det mest signifikanta och direkta hotet mot de
allierades sikerhet och mot fred och stabilitet i det euroatlantiska
omrddet. Ryssland anvinder konventionella f6rmigor, sivil som
cyber- och hybridaktiviteter, mot de allierade och deras partner.
Hotet frin Ryssland hanteras genom en férstirkning av alliansens
avskrickning och férsvar samt genom utékad motstdndskraft. Nist
efter nordatlantiska foérdraget ir det strategiska konceptet det
viktigaste inriktande dokumentet inom Nato.

I konceptet slds fast att Natos tre huvuduppgifter ir: (1)
avskrickning och férsvar, (2) civil och militir krishantering och
forebyggande av kriser, samt (3) sikerhetssamarbete.

Konceptet bekriftar Natos s kallade 360-gradersansats, det vill
siga alliansens beredskap att hantera alla hot och utmaningar 1 alla
riktningar éver mark-, luft-, sj6-, cyber- och rymddominerna. Natos
roll i kampen mot terrorism ir en integrerad del av denna ansats.

I strategiska konceptet konstateras att auktoritira stater blandar
sig 1 allierades demokratiska processer och institutioner, genomfor
skadliga aktiviteter i cyberdominen och rymden, bedriver otillbérlig
informationspdverkan och sprider desinformation, anvinder
migration som pdverkansmedel, manipulerar energiférsérjning och
anvinder ekonomiska patryckningar.

Alliansen bedéms fortsatt sittas pd prov inom hybridomridet.
Nato och dess allierade har successivt utvecklat sin avskricknings-
och forsvarstormdga for att bemota hybrida hot och aktiviteter.
Aven hybridoperationer mot allierade kan ni nivin av vipnat
angrepp och leda till beropande av artikel 5.En rittvis fordelning av
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forsvarsanstringningarna (burden sharing) mellan de allierade ir
centralt for att bland annat stirka sammanhillningen 1 alliansen.
USA  strivar efter att 4stadkomma en f6rdelning av
forsvarsanstringningarna dir europeiska allierade i hogre grad tar
ansvar for férsvaret av Europa. Europeiska allierade behéver dirfor
utdka, anpassa och utveckla sina stridskrafter till en situation dir de
amerikanska 3tagandena for Natos forsvar dr foéremdl for
omdispositioner och det konventionella forsvaret av Europa i forsta
hand blir en angeligenhet {6r de europeiska allierade. Det giller bdde
forsvarsutgifter och militira férmigor och vintas successivt ocks
paverka bemanningen 1 Natos militira strukturer.

Sedan den nuvarande amerikanska presidentadministrationen
tilltridde har USA 1 hégre grad dn tidigare gjort detta s3 kallade
bordeskifte till en huvudprioritering och krivt att processen
accelereras. USA har samtidigt upprepat att man dven fortsatt avser
std f6r den utstrickta kdrnvapenavskrickningen och vissa kritiska
féormagor.

Forsvarsberedningen betonar vikten av ett okat europeiskt
ansvarstagande for den gemensamma sikerheten och att det
konventionella férsvaret av Europa fortsittningsvis 1 6kande grad
mdste ses som ett ansvar frimst f6r europeiska allierade. Som allierad
ska Sverige axla sin del av detta ansvar och agera fér en ordnad,
solidarisk och gradvis omférdelning av férsvarsanstringningarna.
Detta utgér samtidigt en investering 1 den transatlantiska linken och
1 samarbetet med USA.

I ljuset av denna forindring, som bedoms vara bestiende och inte
beroende av den nuvarande amerikanska administrationen, behéver
Natos forsvar anpassas. De allierade behéver inleda ett arbete om
hur Nato, med ett férindrat stod av konventionella amerikanska
stridskrafter, ska sikerstilla ett starkt forsvar av Europa och didrmed
trygga den konventionella delen av avskrickningen.

Ett utdraget krig med Ryssland ska vara dimensionerande for ett
sddant foérsvar och beakta de europeiska allierades och Kanadas
sirskilda  forutsittningar och begrinsningar, bland annat
geografiskt, tekniskt, industriellt och resursmissigt. Ett sddant
forsvar dir Europa tar mer ansvar kan inte helt utgd frdn den globala
stormakten USA:s koncept fér krigforing med en kvalificerad
motstindare. Samtidigt ir det en férutsittning fér den samlade
férmdgan att interoperabiliteten med USA kan uppritthillas.
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Forsvarsberedningen understryker ocksd vikten av att denna
ombalansering blir proportionerlig och att alla allierade tar sitt
ansvar vil medveten om att férsvarsutgifterna for europeiska linder
dirmed  behdéver o©ka  fér att nd  3tagandena i
Haagoverenskommelsen. Det ir en foérutsittning for att uppnd
Natos samlade krav pa forsvarsférmiga och viktigt f6r att bibehélla
enigheten inom alliansen. Sverige ir ett av de linder som genom sitt
geografiska lige har mycket att férlora om europeiska allierades
forsvarsanstringningar urvattnas.

P& Natos toppméte 1 Haag 2025 enades alliansen om ett nytt
dtagande om att samtliga allierade senast 2035 ska avsitta 5 procent
av BNP &rligen till utgifter f6r grundliggande militira krav samt
forsvars- och sikerhetsrelaterade utgifter. Beslutet togs for att mota
hotet frin Ryssland mot euroatlantisk sikerhet och hotet frin
terrorism. Beslutet innebir att samtliga allierade senast 2035 arligen
ska avsitta minst 3,5 procent av BNP i enlighet med Natos
overenskomna definition av férsvarsutgifter f6r att resurssitta
grundliggande militira krav (core defence requirements) och for att
uppfylla Natos férmigemal. Hirutdver ska upp till 1,5 procent av
BNP &rligen omfatta bland annat skydd av kritisk infrastruktur och
informations- och kommunikationssystem, dtgirder for att stirka
samhillets resiliens och civila beredskap samt satsningar pa
innovation och en stirkt férsvarsindustriell bas.

En underprestation pd det militira forsvaret kan dock inte
kompenseras av att en medlemsstat redovisar hogre forsvars- och
sikerhetsrelaterade utgifter.

Nato ir fortsatt en central aktdr for stodet till Ukraina. I Nato-
Ukrainarddet (NATO-Ukraine Council, NUC) méts alliansens
medlemmar och Ukraina som jimbérdiga parter f6r dialog om
politiska frigor, sikerhets- och férsvarssamarbete samt Ukrainas
Natonirmande. Ukraina har dirigenom en av de starkaste
relationerna med Nato. Nato genomfér ocksa flera dtgirder till stod
féor Ukraina, bland annat fér koordinering av militirt stod och
utbildning. Nato administrerar dirutdver ett antal fonder och
initiativ som Sverige bidrar till. Ett centralt exempel ir PURL
(Prioritised Ukraine Requirements List), som inrittades pd initiativ
av. USA, koordineras av Nato och tllgingliggér prioriterad
amerikansk forsvarsmateriel genom andra allierades finansiering.
Forsvarsberedningen anser att fler linder bor 6ka sitt stod.
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2.1 Natos avskrackning och férsvar

Natos frimsta uppgift ir att vara krigsavhdllande. Att Sverige
tillsammans med 6vriga allierade uppritthéller trovirdigheten 1 de
kollektiva forsvarsdtagandena ir centralt f6r Natos avskrickning och
dirmed for att bevara freden i det euroatlantiska omrédet.

En trovirdig avskrickning i fredstid utgor grunden for Natos
dvergripande strategi for sikerhet. Genom att kontinuerligt uppvisa
en trovirdig militir forsvarsforméga signalerar Nato tll potentiella
motstindare att alliansen stdr redo att forsvara sig. Alliansen stir
stindigt 1 beredskap att med kort varsel férstirka och anpassa
forsvaret genom utdkad nirvaro eller forstirka aktiviteter om det
bedéms nodvindigt utifrdn sikerhetsliget.

Allierades arbete med att stirka motstindskraft och civil
beredskap ir enligt det strategiska konceptet centralt fér att Nato
ska kunna utfora sina kirnuppgifter. Genom att sikerstilla robusta
samhillsfunktioner och civilt stod till militira operationer stirks
motstdndskraften.

Natos samlade militira styrkestruktur utgdrs av enskilda
allierades forband och férmigor. Denna styrkestruktur bildar
tillsammans med Natos gemensamma ledningsstruktur alliansens
samlade forsvarsformdga. Den gemensamma operations- och
formdgeplaneringen utgor ingdngsvirden avseende de allierades del 1
Natos samlade forsvarsférmdga och avskrickning. Arbetet inom
Nato med att planera fér och stirka forsvaret av de allierades
territorier 1 Europa genomférs lopande. Forsvaret av Europa mot ett
storre vipnat angrepp frin en kvalificerad motstdndare kriver
betydligt fler forband och stérre formigor dn vad som 1 dagsliget
finns disponibelt.

Natos kirnvapenavskrickning bygger pi8 den utstrickta
amerikanska kirnvapenavskrickningen. Den kompletteras av den
brittiska som idr nationellt kontrollerad men beroende av amerikansk
teknik och amerikanskt underhdll. Den helt oberoende franska
nukleira formigan stdr inte till Natos férfogande, men bidrar till den
samlade europeiska avskrickningen. De olika beslutscentra som
finns i de allierade kirnvapenmakterna komplicerar en motstindares
kalkyl. Genom den ansvarsférdelning som Natos system for
kirnvapendelning innebir stirks trovirdigheten och f6rmédgan i den
strategiska avskrickningen. Kirnvapendelningen innebir att
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amerikanska kirnvapen kan biras av flygplan frdn de allierade som
deltar i detta samarbete.

Avskrickningen med konventionella stridskrafter utgors av de
allierades samlade militira formdga och beslutsamhet att kunna
utkimpa ett storskaligt krig mot en kvalificerad motstdndare. De
militira operationsplanerna, inklusive férstirkningsplanering, ir en
forutsittning for att kunna uppritthdlla och skapa en trovirdig
forsvarstormdga och dirmed konventionell avskrickningsférmaga.

Natos och allierades fredstida operationer och aktiviteter har som
syfte att var krigsavhillande genom att avskricka frin vipnat
angrepp och 1 hindelse av ett vipnat angrepp férsvara alliansen.

Natos luftrumsévervakning och incidentberedskap, de stiende
marina styrkorna och den framskjutna nirvaron lings den ostra
flanken ir exempel pa stindigt pigiende verksamhet som bidrar till
att uppritthdlla Natos forsvarsférméga i fredstid och dirmed bidra
till den samlade avskrickningen. Aven allierades bi- och multilaterala
operationer, militira dvningar och andra aktiviteter bidrar till den
samlade avskrickningen. Aktiviteterna och operationerna kan
genomforas under Natos ledning, av en enskild allierad eller som en
sammansatt styrka av allierade.

Allierades  fredstida  militira  verksamhet 1 form av
krigstorbandsproduktion, évningar samt operationer och andra
aktiviteter utgor verktyg for att anpassa Natos forhdllningssitt och
styrkedisposition utifrdn ett férinderligt sikerhetslige. Genom
Natos gemensamma ledningsstruktur har alliansen férmiga och
resurser att planera och leda krivande och storskaliga militira
operationer.

Nordatlantiska rddet (North Atlantic Council, NAC) ir Natos
hégsta beslutande organ. Natos militira kommitté, som ir det
hogsta militira organet inom Nato, har 1 uppgift att ge rad i militira
fragor till Nordatlantiska ridet. Militirkommittén omsitter dven
ridets beslut till militir planering. I praktiken ges de militira riden
till de civila kommittéerna under Nordatlantiska ridet vilka sedan
forhandlar frigorna mellan de allierade.

Natos operationsplanering utgdr frin Natos koncept fér
avskrickning och forsvar (Concept for the Deterrence and Defence of
the Euro-Atlantic Area, DDA). Konceptet syftar till att sikerstilla
att Nato har ett sammanhdllet ramverk fér att méta hot mot
alliansen. DDA-konceptet bygger pd en kombination av allierades
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kirnvapenformdga och allierades konventionella férmégor 1 alla
dominer.

Natos hogsta militira befilhavare ver de allierade styrkorna 1
Europa, Saceur (Supreme Allied Commander Europe) leder Natos
militira operationer i enlighet med Natos operationsplanering och
med mandat frin nordatlantiska ridet. Denna operationsplanering
omfattar situationer som kan uppkomma inom ramen fér alliansens
maél att uppritthilla fred och sikerhet inom allierades territorier, frin
normala tillstdnd 1 fredstid till sikerhetspolitiska kriser och krig.
Operationsplanerna  ticker hela Saceurs ansvarsomrdde och
beskriver hur Nato ska avskricka och vid behov genomféra
foérsvarsoperationer.

I hindelse av ett vipnat angrepp mot en allierad och beslut av
Nordatlantiska rddet om kollektiva férsvarsdtgirder ir Saceur
ansvarig for att genomféra alla militira dtgirder som krivs for att
bevara, forsvara eller dterstilla sikerheten pd allierades territorium.
Dessa atgirder genomfors inom de ramar som faststillts av de
allierade nir godkinnandet sker 1 Nordatlantiska ridet.

Den 5 december 2025 tog Natostaben (Joint Forces Command,
JEC) i Norfolk, USA, officiellt ¢ver ledningsansvaret pd operativ
nivd for Sverige, Finland och Danmark som en del av det nordvistra
operationsomridet (Joint Operations Area Northwest). Sedan
tidigare har Island, Storbritannien och Norge samt Nordatlanten
ingdtt i detta operationsomride. De allierade har beslutat att
Storbritannien ska 6verta chefsrollen for JFC Norfolk frin USA.
Sverige tillhérde inledningsvis JEC Brunssum 1 Nederlinderna, som
ansvarar for Ostersjoregionen och norra kontinentala Europa. De
bida staberna samverkar nira. Sverige kommer som Ostersjénation
dven fortsittningsvis att ha ett nira samarbete och
koordineringsbehov med s&vil JFC Brunssum som med allierade
kring Ostersjon. Sverige har tillsammans med Tyskland och Polen
utvecklat ett koncept avseende den marina ledningsfunktionen fér
Ostersjon (Commander Task Force Baltic) dir Sverige foreslis ta
over ledningen pa sikt.

Som en f6ljd av det hot alliansen bedémer att Ryssland utgér har
Nato successivt forstirkt det kollektiva forsvaret genom att vidta en
rad dtgirder for att forstirka alliansens férméga, bland annat genom
att besluta om nya regionala forsvarsplaner, utékad nirvaro lings
den ostra flanken, en ny styrkemodell samt en forstirke
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ledningsstruktur. P4 den marina sidan genomfoér Nato aktiviteten
Baltic Sentry i Ostersjon med syftet att férstirka sjéovervakningen
och avskricka frin sabotage av kritisk undervattensinfrastruktur.
Efter upprepade krinkningar av allierades luftrum under 2025
lanserades luftférsvarsaktiviteten Eastern Sentry och mot bakgrund
av sikerhetsutmaningar 1 Arktis inleddes aktiviteten Arctic Sentry 1
februari 2026.

Nato har sedan 2016 etablerat dtta multinationella stridsgrupper
(Forward Land Forces, FLF) lings sin ostra flank. De 4tta
stridsgrupperna 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Bulgarien,
Ruminien, Slovakien och Ungern utgdr Natos framskjutna nirvaro
och de kan vid behov utékas till brigadstorlek i vart och ett av dessa
linder. Sverige deltar 1 FLF Lettland.

Vid Natos toppméte 1 Washington 2024 enades alliansen om att
etablera en framskjuten nirvaro i Finland. Sverige dr ramverksnation
och leder denna framskjutna stridsgrupp (Forward Land Force
Finland — FLF Finland). Stridsgruppen bidrar tll att stirka
alliansens férmaga och avskrickning pd den norra flanken. Under
2026 etableras stridsgruppen och den kommer direfter att utvecklas
successivt under kommande 3r. Som ramverksnation har Sverige ett
sirskilt ansvar for resurssittning av styrkan. Den svenska
bataljonsstridsgrupp som utgér kirnan i den styrka som ska verka i
Finland kommer att vara utgdngsgrupperad i1 Boden. Ett
multinationellt stabselement kommer att finnas 1 Rovaniemi.

Nato uppritthéller ett integrerat luft- och robotférsvar dir bland
annat Natos luftrumsévervakning och incidentberedskap (Nato Air
Policing) ingdr. Det integrerade luft- och robotférsvaret dverbryggar
samtliga tre operationsomrdden (Joint Operations Area, JOA) med
en central ledning. Syftet ir att uppritthilla den territoriella
integriteten 1 de allierades luftrum samt att vid behov kunna férsvara
luftrummet. Som regel ansvarar de allierade f6r 6vervakning och
incidentberedskap 1 det egna luftrummet. De allierade som saknar
tillrickliga resurser, eller dir forstirkning krivs, kan {3 stod genom
Natos gemensamma luftrumsévervakning med stridsflyg (Nato Air
Policing).  Allierade tillhandahdller pd si sdct stod  for
luftrumsévervakningen till de baltiska linderna, Polen, Bulgarien
och Ruminien, pd Island samt 1 linder p& vistra Balkan (Albanien,
Montenegro, Nordmakedonien och Slovenien). Inom ramen fér det
integrerade luft- och robotférsvaret genomfér Nato ocksd andra
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operationer. Ett exempel ir den luftférsvarsoperation i Polen som
har 1 uppgift att skydda och uppritthilla sikerheten fér den
logistiknod som anvinds fér det militira och civila stédet till
Ukraina.

Natos stdende gemensamma marina styrkor utgér Natos
kontinuerliga marina formédga 1 fredstid. De allierade bidrar
rotationsvis till de stdende marina styrkorna. De marina enheterna
ir multinationella, lyder under Natobefil och har hég beredskap.
Styrkorna opererar i Ostersjon, pd Atlanten, i Svarta havet och norra
Medelhavet och utgdr dven en del av den marina komponenten 1
Natos snabbinsatsstyrkor.

Natos styrkemodell (NATO Force Model) ger det 6vergripande
ramverket for att gora nationella styrkor tillgingliga for alliansen.
Den ger de allierades politiska och militira ledningar en mer
systematisk och omfattande 6versikt over alla nationella styrkor
som kan goras tillgingliga 1 fredstid, kris och konflike till stéd for
Natos kirnuppgifter, inklusive for kollektivt férsvar, och bidrar
dirmed till att sikerstilla att Natos férsvarsplaner stdds av nationella
avdelade ~ kompletta  styrkor  inklusive  férstirkningar.
Styrkemodellen identifierar vilka styrkor som ir tillgingliga och som
kan sittas in om de behévs under en kris eller konflikt.

Natos styrkemodell dr baserad pd ett beredskapssystem 1 tre
nivier:

Niv4 1 styrkor med 0-10 dagars beredskap.

Niva 2 styrkor med 10-30 dagars beredskap.

Niva 3 styrkor med 30-180 dagars beredskap.

Beredskapskraven stipulerar den tid det kan ta for styrkor att
pabérja omgruppering till operationsomridet. Modellen utnyttjar
regional expertis och geografisk nirhet, och drar nytta av den lokala
kunskapen hos nationella och regionala styrkor fér att stodja
effektiva och snabba insatser 1 alla strategiska riktningar.

En fungerande krigsavhillande avskrickning férutsitter att en
angripare vet att Nato ir tillrickligt forberett och har férmégan,
planerna och mandatet att kraftfullt sl4 tillbaka ett vipnat angrepp.
Det utgér en grundpelare i Natos avskrickningskoncept. Riksdagen
har f6r 2026 givit mandat att skicka vipnad styrka utomlands i Natos
samlade avskrickning och férsvar. Mandatet innebir ocks3 att alla
svenska bidrag som ir stillda under Natos befil, exempelvis i
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Lettland och Finland, ska kunna kvarstanna och évergd i forsvar mot
ett vipnat angrepp.

Kirnvapen ir en fundamental del av alliansens &vergripande
formaga till avskrickning. Frigor som ror kirnvapenavskrickningen
hanteras 1 fred, kris och konflikt 1 Natos planeringsgrupp for
nukledra frigor, Nuclear Planning Group (NPG), dir alla allierade
deltar utom Frankrike. I Natos strategiska koncept konstateras att
omstindigheterna under vilka Nato kan behéva anvinda kirnvapen
ir extremt avligsna. Om en angripare anvinder kirnvapen mot
nigon allierad skulle det 1 grunden férindra konfliktens karaketir.
Den primira uppgiften f6r Nato blir d& att dteruppritta den nukleira
avskrickningen. Nato konstaterar att alliansen har férmigor och
beslutsamhet att orsaka en motstindare forluster som vida skulle
overstiga de fordelar som en motstindare kan hoppas uppni. I
oktober 2025 genomférdes Natos drliga 6vning Steadfast Noon. Det
ir en 6vning med syfte att sikerstilla trovirdighet, sikerhet och
effektivitet for alliansens kirnvapenavskrickning. Forsvarsmakten
deltog for forsta gdngen med svenska stridstlyg 1 6vningen, 1 syfte
att  bland annat 6va  konventionell = stédférmiga il
kirnvapenuppdraget.

Forsvarsberedningen konstaterar att det pd samma sitt som 1i
ovriga nordiska linder inte finns skil att ha kirnvapen pd svenskt
territorium 1 fredstid.

2.2 Natos formageplanering

Natos avskrickning och kollektiva férsvar underbyggs av alliansens
formdgeplaneringsprocess (NATO Defence Planning Process,
NDPP). Syftet med NDPP ir att harmonisera de allierades
nationella férmégeplanering och formigeutveckling och siledes
tillgingliggdra militira formdgor for att genomféra Natos
kirnuppgifter. Inom NDPP understryks dven civil fé6rmiga att
motstd angrepp och stdtta militira operationer. NDPP ir en fyradrig
cykel och innebir ett samarbete mellan Natos staber och enskilda
nationer genom hela cykeln.

Varje cykel inleds med att en ny politisk inriktning (Political
Guidance) faststills av de allierade. T den politiska inriktningen
formuleras den grundliggande ambitionsnivén f6r den kommande

48



Ds 2026:12

formigeutvecklingsprocessen. Natos militira staber omvandlar den
politiska vigledningen till behov av styrkor och férmégor for att [sa
alliansens militira uppgifter. Formigebehoven kallas ligsta
formigebehov  (Minimum  Capability ~ Requirements, MCR).
Foérmégebehovet fordelas sedan ut till de allierade genom att tilldela
olika férmigemal. Under en cykel genomférs tvd omgingar av
uppfoljning av allierades forsvarsférmaga och tilldelade férmigemal,
en sd kallad fé6rmégedversyn (Capability Review). I denna éversyn
ingdr dven uppfdljning av de allierades férmdga inom omridet for
motstdndskraft och civil beredskap dven om det inte finns nigra
formagemal kopplade till omradet.

Faststillandet av respektive allierads formdgedversyn och
formagemal sker 1 s3 kallat minus en-format, vilket innebir att det
land som behandlas 1 en 6versyn och som tilldelas f6rmigemal inte
har réstritt vid férhandlingen mellan de allierade. Detta ir den enda
process 1 Nato som inte f6ljer den strikta konsensusprincipen.

Foérmigemalen dr kvantitativa och konkreta. Det handlar till
exempel om att kunna ullhandahidlla brigader med en specifik
organisation eller ett antal stridsflygplan eller fartyg av viss typ och
med viss f6rmdga. Dessa kvantitativa mil 8tfoljs av kvalitativa mal
som fortydligar vad de sirskilda formdgemalen 1 praktiken ska kunna
dstadkomma. Nir de allierade fitt méilen fortsitter processen med
att de allierade ska redovisa hur deras férsvar utvecklas och dirmed
hur vil linderna uppfyller sina f6rmigemal.

Inom ramen f6r det kollektiva forsvaret har de allierade
medlemsstaterna under 2025 tilldelats nya f6rmigemal (Capability
Targets 2025). Mélen uttrycks dels som kvantitativa mél pd styrkor
(militira férband), dels som kvalitativa mal f6r vad dessa styrkor ska
kunna 3stadkomma i form av till exempel verkan (eldkraft),
rorlighet, uthillighet och ledning.

Formdgemalen tilldelas 1 ett kortsiktigt perspektiv (fram till
2031), ett medellingt perspektiv (2032-2044) samt i ett lingsiktigt
perspektiv  (efter 2044) f{or prioriterade forsknings- och
utvecklingsomrdden. Natos férmédgeplaneringsprocess ger allierade
viss handlingsfrihet rorande vilka militira férband och férmigor
som anvinds for att uppfylla de tilldelade méilen. Allierade méste
dock pd ett trovirdigt sitt kunna visa att den av Nato begirda
formigan kan uppnis. Aven om férmigemilen inte ir rittsligt
bindande innebir de ett politiskt dtagande och utgér kravstillningen
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pd vad oOvriga allierade forvintar sig av den enskilde
alliansmedlemmen och dess bidrag till det kollektiva férsvaret. En
allierad som underliter att uppfylla sina f6rmigema4l skapar dirmed
en risk for alla andra allierade och det kollektiva f6rsvaret.

Milen tar sin utgdngspunkt i Natos operationsplaner och de
styrkor som beddéms noédvindiga for att planerna ska kunna
genomforas. Med hinsyn till alliansens dimensionerande hot som
utgdrs av Ryssland och med kopplingen till operationsplaneringen
har behoven av militira styrkor o6kat markant sedan 2022.
Formigemalen har dirmed skirpts visentligt, vilket innebir att 3
eller inga allierade helt uppfyller milen. Det kommer dirmed att
krivas  stora  anstringningar  sivil  ekonomiskt  som
verksamhetsmissigt for de enskilda medlemsstaterna for att upptylla
alliansens mélsittningar.

Formigemalen 2025 innebdr ocksi ett forsta steg mot en
férindrad fordelning av forsvarsanstringningarna inom Nato dir
europeiska allierade och Kanada ska ta ett 6kat ansvar. Denna
ombalansering har dock inte fitt fullt genomslag 1 férmigemalen
2025. Nistkommande férmigemal planeras att beslutas 2029.

For Sveriges del omfattar Natos férmdgemdl 2025 samtliga
forsvarsgrenar och férsvarsmaktsgemensamma funktioner. I
perioden fram till 2031 omfattar f6rmdgemalen som tilldelats Sverige
av de 6vriga allierade foljande huvudpunkter:

o Utveckla en multinationell divisionsledning med tillhérande
divisionsférband 1 samverkan med Norge.

e Utveckla tre tunga infanteribrigader och en litt infanteribrigad.

e Forbittra marinens interoperabilitet och dess férmiga att
omgruppera.

o Forbittra flygvapnets interoperabilitet, beredskap och férméiga
att omgruppera.

o Utveckla férmdgan att bidra till och verka i integrerat luft- och
robotférsvar inklusive luftvirnstérband.

o Utveckla férmdgan att mojliggdra militira operationer i regionen
samt tillhandahilla virdlandsstod.
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I perioden efter 2031 omfattar formigemilen foljande
huvudpunkter:

e Utveckla digitalt understodda krigstérband, kapabla att
genomféra fullt interoperabla multidominoperationer inom
regionen med prioritet att:

e Utveckla markférbandens rorlighet, eldkraft och sensorer.
o Slutféra dterstdende krav for luftvirnsférbanden.

e Utveckla den framtida férmigan till ubdtsjakt inklusive med
sjdoperativ helikopter.

e Fortsatt utveckling av flygvapnet med fokus pa tillférsel av nya
féormdgor som lufttankning, nedhéllande av fientligt luftforsvar
och utokad bekimpningsrickvidd.

Formigemdlen innebir ocks® behov av  omfattande
ammunitionsanskaffning. De f6rmigemal som har tilldelats Sverige
ligger 1 linje med den krigsorganisation riksdagen beslutade 1
december 2024. Krigsorganisationen utgdr sdledes grunden for
formigemalen. Jim{ort med ambitionen i férsvarsbeslutet krivs det
dock resursforstirkningar for att férmigemalen ska kunna uppnis
inom givna tidsramar avseende konkret innehdll och ambition.
Inriktningen som aviserats 1 budgetpropositionen fér 2026 om
dkade resurser till det militira forsvaret 2026-2035 medger
resursforstirkningar for att till del hantera detta.

De allierade antog vid toppmétet 1 Haag 1 juni 2025 en ny niva for
forsvarsinvesteringar. Med forslagen 1 budgetpropositionen fér 2026
beriknas de svenska férsvarsutgifterna som andel av BNP uppga till
3,1 procent till 2030 enligt Natos definition. I budgetpropositionen
for 2026 framforde regeringen att den avser ta de ytterligare steg som
krivs for att nd 3,5 procent tll 2030 1 kommande
budgetpropositioner.

Forsvarsberedningen understryker att medlemskapet i Nato
innebir hoga krav pd att uppfyllda och samévade krigsférband kan
stillas till alliansens férfogande. Det allvarliga omvirldsliget innebir
att en okning av takten i krigsférbandsproduktionen fortsatt miste
prioriteras. Det behovs for att kunna sikerstilla att alliansen har de
krigsférband som behovs for att genomféra operationsplanerna och
for att kunna verka krigsavhillande. Férmdgan att mobilisera inom
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faststillda krav utgér en férutsittning for att Sverige ska kunna bidra
till det kollektiva férsvaret.

2.3 Natos arbete med motstandskraft och civil
beredskap

Under senare ar har de allierade successivt enats om att férdjupa och
stirka inriktningen for arbetet med samhillets motstdndskraft och
civila beredskap. Arbetet utgdr frn artikel 3 1 nordatlantiska
fordraget vilket innebir att de allierade var fér sig och tillsammans,
genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och omsesidigt
bistind, ska uppritthilla och utveckla sin individuella och kollektiva
féormdga att std emot vipnade angrepp. Detta dr grunden f6r Natos
och de allierades arbete f6r att 6ka motstdndskraften 1 samhillet och
stirka formdgan att férbereda sig for, std emot, besvara och snabbt
dterhimta sig frin angrepp.

Inom Nato har de civila dtgirderna och forberedelserna (Civil
Preparedness) inriktats mot tre kritiska funktioner: férmdgan att
uppritthilla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner, sikerstillandet av viktiga samhillsfunktioner
samt civilt stod till militira operationer, vilket ir nigot mer
begrinsat in mélet for det civila forsvaret 1 Sverige.

Dessa tre kritiska funktioner har brutits ner 1 sju grundkrav
(Baseline Requirements) for nationell motstdndskraft mot vilka de
allierade kan mita sina 8tgirder. Dessa dr 1) sikerstillande av
politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner, 2) robust
energiférsorjning, 3) effektiv  hantering av  okontrollerade
befolkningsrorelser, 4) robusta system for livsmedels- och
dricksvattenforsérjning  5) hantering av  masskadeutfall, 6)
motstdndskraftiga civila kommunikationssystem och 7) robust
transportsystem.

Militira styrkor dr beroende av civilt stéd fér att kunna fullfolja
sina uppdrag, bland annat vad giller transporter, samband, energi
och grundliggande férnédenheter som till exempel livsmedel och
dricksvatten. De civila &tgirderna och forberedelserna syftar till att
sikerstilla att dessa omriden kan motstd angrepp eller stérningar
och fortsatt ge stdd till Natos militira operationer.
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Sedan toppmotet 1 Washington 2024 har Nato lagt 6kad vike vid
att stirka och utveckla de allierades nationella arbete med civil
planering fér att bittre stddja genomférandet av alliansens
forsvarsplaner. Vid den forsta civila planeringskonferensen 1 Nato
(NATO Civilian Planning Conference) 1 Stockholm i1 november
2025 betonades att civil planering dr en viktig link 1 att integrera civil
och militir planering inom Nato. Nato stédjer arbetet genom ett
fordjupat erfarenhetsutbyte, sirskilt kring hur civil planering kan
bidra till 6kad samordning mellan Natos operationsplaner och
nationella planeringsprocesser. Sverige arbetar ocksg aktivt med att
stirka de formdgor som ir kopplade till Natos sju grundkrav och
utvecklingsarbetet sker 1 linje med Natos férvintningar.

Myndigheten for civilt f6rsvar (MCF) har ett sirskilt ansvar att
samordna de svenska myndigheternas deltagande 1 Natos arbete
inom resiliens och civil beredskap. MCF har drivit pd {6r en samlad
och skyndsam hantering hos myndigheterna av flera centrala
Natoprocesser som bidrar till Sveriges integrering 1 Nato.

Genom att bidra med erfarenheter frén det svenska arbetet med
att utveckla det civila forsvaret, sirskilt inom totalférsvarsplanering,
har Sverige kunnat piverka och delta 1 den pigdende
policyutvecklingen inom civilt férsvar. Detta engagemang
dverensstimmer med regeringens inriktning att Sverige ska vara en
aktiv allierad som bide stirker Natos gemensamma férmdga och
samtidigt tillvaratar de mojligheter till utveckling av totalforsvaret
som foljer av medlemskapet.

Genom Natos arbete med stéd f6r nationell civil planering, samt
Natos grundliggande krav pd virdlandsstéd (Minimum Operational
Reguirements, MOR) och Natos beredskapssystem (NATO
Response System, NRS) med ingdende svarsitgirder (Response
Measures) har Sveriges Natointegrering bade konkretiserats
ytterligare och takten 1 arbetet 6kat.

2.4 Sveriges integrering i Nato

Den svenska f6rmégan att stddja andra allierade, bland annat genom
virdlandsstdd, dr avgorande for att alliansen ska kunna verka i vir
del av Europa. Genom att méjliggora ett tidigt agerande redan i
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fredstid kan Sverige bidra till att stirka det kollektiva férsvaret och
dirmed Natos samlade avskrickning.

Sverige har sedan Natointridet bidragit till att stirka Natos
kollektiva  foérsvar, och  dirmed till den  samlade
avskrickningsférmdgan. Det har skett genom fortsatt integrering i
Natos planverk och strukturer, samt genom konkreta bidrag till
Natos operationer och andra aktiviteter. Genom svensk
Rysslandskompetens har  Sverige ocksd fitt genomslag 1
utformningen av Natos Rysslandspolitik.

Forsvarsberedningen understryker att Sveriges geostrategiska
lige och sikerhetspolitiska intressen fortsatt ska utgora
utgdngspunkterna f6r utformandet av Sveriges roll som allierad, si
som angavs 1 rapporten Allvarstid.  Forsvarsberedningens
sikerbetspolitiska rapport 2023 (ds 2023:19) och i forsvarsbeslutet
2024. En huvuduppgift ir att underlitta och effektivt delta 1 det
kollektiva forsvaret av Nordeuropa i enlighet med den gemensamma
operationsplaneringen. I detta ingdr ett solidariskt ansvarstagande
som i forsta hand utgr frin Ostersjsomridet och Nordkalotten,
med den sirskilda kompetens upptridande i dessa miljoer kriver.
Som foérsvarsberedningen tidigare framhdllit ska Sverige vara en
trovirdig, palitlig och solidarisk allierad. En del 1 detta ir att ocksd
vara beredd att stddja allierade inom ramen f6r Natos sd kallade 360-
gradersansats.

Utifrdn ovanstiende har Sverige etablerat en tydlig profil inom
alliansen som en medlem som pd ett trovirdigt sitt bidrar till den
gemensamma sikerheten. Beredskap att med kort framférhillning
bidra med férmédgor och resurser till hogprioriterade initiativ och
operationer samt till det Ukrainastéd som samordnas via Nato har
bidragit till att stirka Sveriges inflytande.

Sverige ir pddrivande for att alliansen inom ramen fér sitt
ansvarsomrdde ska vidta och samordna 3tgirder som motverkar
Rysslands maktambitioner. Natos samlade férsvars- och
avskrickningsférmdga dir en central del 1 alliansens
motverkanspolitik.

Sverige har verkat f6r att bibehélla sammanhéllningen 1 alliansen
och méta hotet frén Ryssland genom att arbeta f6r att Europa och
Kanada tar ett stérre ansvar fér den gemensamma sikerheten.
Sverige har dirutover prioriterat Natos stod till Ukraina och verkar
for att Nato forblir en central aktor i stédet till Ukraina.
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Natoinitiativet PURL som innebir att allierade och partnerlinder
kan betala fér paket med amerikansk férsvarsmateriel till Ukraina,
kommer att behova utdkas och fler allierade behover bidra.

De svenska militira bidragen till Nato har omfattat férband 1
mark-, sj6- och luftdominerna samt stdd till sikerhetshéjande
operationer inom ramen for alliansens lopande aktiviteter och
operationer. Utdver det operativa stddet har Sverige bidragit med
officerare till Natos staber. Fér nirvarande uppgar bidraget till 144
av 205 befattningar. Under 2025 bidrog Sverige till den
multinationella brigaden 1 Lettland (FLF Latvia), Natos stiende
marina styrkor, det gemensamma marina initiativet i Ostersjén
(Baltic Sentry), Natos gemensamma luftrumsovervakning med
stridstlyg (Air Policing), luftférsvarsoperationen 1 Polen och den
gemensamma Natoaktiviteten for att skydda medlemsstaternas
ostra flank mot bland annat obemannade flygfarkoster (Eastern
Sentry). Under 2026 har Sverige roterat ett nytt markférband till
FLF i Lettland, deltagit i luftrumsévervakning &ver Island (Air
Policing), bidragit med bland annat stridsflyg till Natos aktivitet 1
Arktis (Arctic Sentry) samt fortsatt limna stdd till Baltic Sentry 1
Ostersjon. Sverige bidrar fortsatt till det kollektiva férsvaret med
Forsvarsmaktens krigsorganisation till Natos styrkemodell (NATO
Force Model). Som ramverksnation fér Natos framskjutna nirvaro 1
Finland (FLF Finland) leder Sverige arbetet i nira samrdd med
virdnationen Finland, Natos militira myndigheter och allierade.
Sverige har ocksd tillsammans med 6vriga arktiska allierade och
likasinnade verkat for ett 6kat fokus pd den strategiska betydelsen
av Arktis och Nordkalotten och f6r en stirkt roll f&r Nato.

Sverige har tillsammans med andra allierade deltagit 1 att stédja
arbetet med kvinnor, fred och sikerhet inom Nato samt i arbetet for
att genomgdende integrera ett jimstilldhetsperspektiv i Natos
verksamhet.

Alliansen kommer fortsatt att sittas pi& prov pd inom
hybridomridet. Ryssland ir en aggressiv aktor pd detta omride och
kommer fortsatt att utsitta allierade f6r pdverkan under grinsen fér
vipnat angrepp. Som allierad bidrar Sverige till Natos arbete med att
hantera den breda hotbilden. Integreringsarbetet pd civil sida
fortloper och berdrda beredskapssektorer har utvecklat sitt
arbetssitt kopplat till Natofrdgorna. Utvecklingen av det nationella
planeringsarbetet pagar.
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I maj 2026 stod Sverige vird for sitt férsta ministermdte som
Natomedlem. Utrikesministermétet, vilket holls 1 Helsingborg,
fokuserade pd uppfoljningen av férsvarsutgiftsitagandet frin
Haagtoppmotet, dkad forsvarsproduktion, stédet till Ukraina och
aktuella sikerhetspolitiska utmaningar. Métet utgjorde ett viktigt
led i férberedelserna infér Natos toppméte 1 Ankara i juli.
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3 TotalfOrsvaret

Totalf6rsvar bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Totalforsvaret bygger pd sambhillets
samlade resurser. Aktorer med forfattningsreglerade uppgifter inom
totalférsvaret dr riksdag och regering, statliga myndigheter,
kommuner och regioner, niringsliv, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadsorganisationer, trossamfund och enskilda individer.
Dirutéver har bland annat civilsamhillet och kulturlivet viktiga
roller i den samlade totalférsvarstérmégan.

Under hogsta beredskap och krig idr totalforsvar all
samhillsverksamhet som d& ska bedrivas. Att forsvara Sverige och
allierade mot vipnat angrepp och att hivda virt lands sjilvstindighet,
suverinitet och territoriella integritet dr utéver en militir uppgift
dven ett ansvar for hela samhillet. Totalférsvaret kriver personliga
insatser av alla inv3nare. Detta forutsitter en engagerad befolkning
dir alla forvintas bidra.

Forsvarsberedningen anser att det dr ett vitalt nationellt
sikerhetsintresse att hivda virt lands sjilvstindighet, suverinitet
och territoriella integritet. Vi dr beredda att ytterst med vapenmakt
forsvara virt land, vdr befolkning, vir demokrati, vir frihet och vért
sitt att leva.

Forsvarsberedningen konstaterar att regeringen 1 sin nationella
sikerhetsstrategi (regeringens skrivelse 2023/24:163) skriver att
Sveriges vitala nationella sikerhetsintressen ir att virna Sveriges
sikerhet, demokratiska styrelseskick, frihet, sjilvstindighet,
suverdnitet och handlingsfrihet; att virna befolkningens liv och
hilsa; att forsvara Sverige och vira allierade mot vipnat angrepp och
uppritthdlla  vdr territoriella integritet; att uppritthélla
forsorjningsberedskap och samhillets funktionalitet samt att
uppritthdlla  vdra grundliggande virden som demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.
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Den nationella férmdgan inom totalférsvaret ska, med
utgdngspunkt i virt medlemskap 1 Nato, vara inriktad mot att
forsvara Sverige och medverka till att férsvara allierade mot vipnade
angrepp. Det stirker dven vir f6rmiga att hantera kriser 1 fredstid.

Mot bakgrund av de senaste decenniernas snabba och omfattande
sikerhetspolitiska férindringar anser Forsvarsberedningen att
denna inriktning om tillricklig nationell férmiga ska gilla
langsiktigt och over tid, dven i lingre perioder di omvirldsliget
forefaller mer gynnsamt ur sikerhetssynpunkt. Att pd ett
tillfredsstillande sitt 8terta totalforsvarsférmaga forst nir en kris
eller ett krig ar ett faktum ir inte mojligt.

Sverige ska utveckla sitt totalférsvar som en integrerad del 1 ett
kollektivt férsvar med 6vriga allierade. Utgdngpunkten for
utformningen av allierades nationella forsvar foljer av alliansens
strategiska koncept, ambitionsnivin 1 Natos férmdgeplanering och
de militira myndigheternas operationsplanering. Enligt artikel 3 1
det nordatlantiska férdraget ska de allierade var fér sig och
tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och
omsesidigt bistidnd, uppritthilla och utveckla sin individuella och
kollektiva férméga att std emot vipnade angrepp. Artikel 3 utgér
grunden for det arbete som Nato och de allierade bedriver f6r att
stirka samhillets motstdndskraft och sikerstilla  viktiga
samhillsfunktioner. Det ir ett nationellt ansvar och ett kollektivt
tagande.

Av 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
framgdr att:

Totalférsvar dr den verksamhet som behévs {6r att forbereda Sverige for
krig. For att stirka landets forsvarsférméga kan beredskapen hojas.
Hojd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hégsta beredskap.
Under hogsta beredskap ir totalforsvar all samhillsverksamhet som d&
skall bedrivas. Totalférsvar bestdr av militir verksamhet (militirt
foérsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).

Vidare framgr av 3 § i denna lag att:

Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller att
det rider sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av att
det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig
eller krigsfara fir regeringen besluta om skirpt eller hogsta beredskap.
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Det civila och militira férsvaret ir omsesidigt forstirkande.
Totalférsvaret ska ha en sddan styrka, sammansittning, ledning,
beredskap och uthillighet att det kan verka krigsavhillande och
dirmed foérebyggande och fredsbevarande. Ett starkt svenskt
totalférsvar med en trovirdig forsvarsformdga stirker Natos
kollektiva férsvar och dirmed den samlade avskrickningsférmégan.

Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet med
Sveriges dtaganden som medlem 1 Nato.

Grunden f6r totalférsvaret utgors ytterst av befolkningen i
Sverige. Alla och envar har en roll att fylla i totalférsvaret. Ukraina
har tydligt visat hur befolkningens motstindskraft och forsvarsvilja
ir avgorande for att std emot ett angrepp. Befolkningens
forsvarsvilja, motstdndskraft och formiga att hantera en
krigssituation dr en nddvindig forutsittning foér ett trovirdigt
totalfrsvar.

Sambhillets grundliggande robusthet och dess férmiga att motstd
fredstida kriser bidrar tll den krigsavhillande effekten.
Totalforsvaret, och sirskilt dess civila delar, bygger pd de resurser
som sambhillet disponerar 1 fredstid.

Inom totalférsvaret genomfoérs forberedelser och utarbetas
planer 1 fredstid. Totalforsvarets aktdrer agerar under hojd
beredskap och krig med stéd delvis av ett annat regelverk dn det som
giller for fredstida kriser. Detta mojliggérs 1 form av
fullmaktslagstiftning som kan tillimpas vid héjd beredskap och som
syftar till att mojliggdra totalférsvarsanstringningarna.

Inom ramen fér det samlade totalférsvaret utgdr
Forsvarsmaktens krigsorganisation Sveriges viktigaste bidrag till
Nato och tll férsvaret av det euroatlantiska omridet.

3.1 Forsvarsbeslutet

Forsvarsbeslutet 2015 innebar ett skifte i svensk forsvarspolitik.
Inom det militira férsvaret piborjades en ominriktning frin ett
insatsforsvar till ett nationellt férsvar och planeringen fér det civila
forsvaret och ett samlat totalférsvar dterupptogs.

59



Ds 2026:12

Det efterféljande forsvarsbeslutet 2020 innebar patagliga
ambitionsdkningar rérande det militira forsvaret och det civila
forsvaret. Inom det civila forsvaret inleddes reformen av
beredskapsstrukturen och aktérer inom det civila forsvaret
tilldelades sdvil resurser som tydligare inriktning.

Forsvarsbeslutet 2024, som beslutades med stéd av samtliga 3tta
partier 1 riksdagen, inneholl ett nytt overgripande méil for
totalforsvaret, nya mél for det militira forsvaret respektive det civila
forsvaret samt inriktningen for Forsvarsmaktens grund- och
krigsorganisation. Riksdagen har beslutat att det 6vergripande mélet
for totalforsvaret ska vara att ha f6rmdaga att férsvara Sverige och vér
befolkning mot vipnat angrepp, hivda virt lands sjilvstindighet,
suverinitet och territoriella integritet samt medverka till férsvaret av
allierade. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet
med Sveriges dtaganden som medlem 1 Nato.

Riksdagen har vidare beslutat att mélet for det militira forsvaret
ska vara att ha formiga att:

e fdrsvara Sverige mot vipnat angrepp,
e hivda Sveriges territoriella integritet,

e virna rittigheter och nationella intressen utanfér svenskt
territorium i enlighet med internationell ritt,

e inom ramen fér Natos kollektiva forsvar och uppgifter 1 6vrigt,
uppfylla Sveriges dtaganden som medlem 1 Nato,

o frimja vir sikerhet samt foérebygga och hantera konflikter och
krig genom att 1 fredstid genomfoéra operationer pd virt eget
territorium och 1 niromrddet samt delta i internationella
fredsfrimjande insatser, samt

e skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig
formdga och resurser bistd 6vriga samhillet savil i fred som vid

héjd beredskap.

Riksdagen har dessutom beslutat att mélet f6r det civila férsvaret
ska vara att ha férméga att:

o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
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e inom ramen f6ér Natos kollektiva forsvar och uppgifter 1 dvrigt,
bidra till det militira férsvarets férméiga,

e skydda civilbefolkningen, samt

o uppritthilla forsvarsviljan och sambhillets motstdndskraft mot
externa patryckningar.

I december 2024 beslutade regeringen om tre inriktningsbeslut
som ska omsitta férsvarsbeslutet 2024 till konkreta dtgirder hos
myndigheterna.  Inriktningsbesluten  avser  Gemensamma
planeringsforutsitiningar for urveckling av totalforsvarer 2025-2030
som riktar sig till bide myndigheter inom det militira férsvaret och
det civila forsvaret, Inriktning for militirt forsvar 2025-2030 som
riktar sig till myndigheter inom det militira forsvaret samt
Inriktning for civilt forsvar 2025-2030 som riktar sig till myndigheter
inom det civila férsvaret.

Allvaret 1 det sikerhetspolitiska liget understryker vikten av att
skyndsamt fortsitta upprustningen av totalforsvaret. For att nd en
relevant samlad totalférsvarsférmiga kommer en fortsatt
médlmedvetenhet och uthdllighet att krivas. Det ir nddvindigt att
uppbyggnaden av totalforsvaret tillmits stor betydelse nir
avvigningar och prioriteringar mellan olika samhillsintressen gors.
Betydande medel tillférs det militira och civila férsvaret under
forsvarsbeslutsperioden 2025-2030. Med en 6kad ambitionsnivd och
ekonomiska tillskott krivs att tillférda medel anvinds effektivt och

leder till avsedd effekt.

3.2 Overenskommelsen om totalforsvaret juni 2025

I juni 2025 triffades en &verenskommelse mellan riksdagens alla
partier foér att nd Natos nya mil for forsvarsutgifter vilka
overenskoms mellan de allierade vid toppmétet 1 Haag 1 juni 2025.
Enligt 6verenskommelsen medges en avvikelse frin mélet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande under perioden 2026-2034.
Tillskott till forsvaret som tillfilligt lanefinansieras fr maximalt
uppgd till 300 miljarder kronor, varav maximalt 50 miljarder kronor
far anvindas for investeringar i fysisk infrastruktur och lagerhdllning
av livsmedel, likemedel och drivmedel som en del av det civila
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forsvaret. En tillfillig I3nefinansiering mojliggér en snabbare
upprustning av svenskt férsvar utan att andra utgifter trings undan
eller att storre skattehdjningar gors.

Prioriterade dtgirder 1 6verenskommelsen inkluderar behovet av
okad krigsduglighet i krigsférbanden, investeringar 1 personal,
materiel, férnddenheter och infrastruktur samt ett stirkt civilt
forsvar. Med utgingspunkt 1 2024 4rs férsvarsbeslut ska den inledda
uppbyggnaden av férsvaret pdskyndas och utokas.

For omrdden som ir sirskilt prioriterade 1 forsvarsbeslutet 2024,
och som dven bidrar till uppfyllandet av Natos férmigemal, ska
dtgirder tidigareliggas och kompletteras, diribland férstirkning av
olika slags luftvirn, markstridstérmiga och férmiga uwill
l&ngrickviddig bekimpning. Inom ramen fér &verenskommelsen
ingdr dven att fére utgdngen av 2030 gora en ny bedémning av det
sikerhetspolitiska liget och att presentera en plan f6r hur dtergdngen
till ett finansiellt sparande 1 balans 1 den offentliga sektorn ska kunna
ske till senast 2035.

Att forverkliga den forsvarspolitiska inriktning som utarbetats 1
bred politisk enighet utgor en grund f6r sdvil forsvarspropositionen
som foér Forsvarsberedningens arbete. Forsvarsberedningen kan
konstatera att uppbyggnaden av totalférsvaret bridskar och vilar pd
en bred politisk grund. Férsvarsberedningen anser att denna enighet
utgdr en styrka. En bred politisk grund ger dven stabilitet och
forutsittningar for ldngsiktig planering och en fortsatt tillvixt inom
totalforsvaret 6ver mandatperioderna. Foérsvarsberedningen ser det
som en styrka att totalférsvarssatsningarna 1 en budgetproposition
inte har en tydlig partipolitisk inriktning utan bygger pd en politisk
samsyn.

3.3 Beredskapskrav

I forsvarsbeslutet 2024 faststillde regeringen de grundliggande
beredskapskraven fér det militira forsvaret. Dessa innebir att
Forsvarsmakten med hela krigsorganisationen ska kunna 18sa
krigsuppgifter inom en vecka efter beslut om hojd beredskap och
allmin mobilisering. Inom ramen f6r detta ska:

1.1 del av krigsorganisationen kunna borja 16sa krigsuppgifter
omedelbart,
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1.2 huvuddelen av krigsorganisationen kunna boérja l6sa
krigsuppgifter inom ndgra dagar, samt

1.3 hemvirnet kunna 16sa krigsuppgifter med huvuddelen av
forbanden inom ett dygn samt med mindre delar inom
ndgra timmar.

Forsvarsmaktens krigsorganisation ska kunna mobiliseras dven

under pigdende angrepp och utan forberedelsetid.

Utgdende frin dessa av regeringen faststillda beredskapskrav har
Forsvarsmakten under 2025 faststillt ett nytt beredskapssystem som
ir kompatibelt med de beredskapskrav som antagits bland de
allierade 1 Nato.

Forsvarsmaktens nya beredskapssystem som inférs frin 2026
syftar till att mota Natos krav pd tillginglighet och beredskap och
harmoniera dessa krav med nationella beredskapskrav och
bestimmelser. Myndigheten arbetar med att omsitta systemet och
krigsférbanden har delats in 1 sex kategorier utifrdn Natos krav pd
férbandens beredskap och dirmed krav pd tillginglighet i olika
tidsperspektiv. Krigsférbandskategorierna innebir krav pd att vissa
krigstorband ska vara omedelbart tillgingliga f6r operationer medan
andra krav medger lingre tid med avseende pi tillginglighet for
nationella och internationella operationer. Personell tillginglighet
anges for samtliga personalkategorier i olika beredskapsligen och
behéver stimma 6verens med den arbetsskyldighet som giller for
den enskilde.

Inriktningen 1 dag dr att det militira och civila forsvaret, inom
ramen for ett sammanhdllet totalférsvar, ska férbereda och planera
for att under minst tre mdnader kunna méta och hantera ett krig 1
Europa som leder till allvarliga konsekvenser fér sambhillets
funktionalitet. Som Forsvarsberedningen tidigare konstaterat ger de
tre mdinaderna samhillet td for omstillning tll krigstida
forhillanden.

Beslut om beredskapshéjningar som ett resultat av férindringar 1
det sikerhetspolitiska liget ir ett politiskt ansvar. Regeringen far, 1
enlighet med reglerna 1 15 kapitlet i regeringsformen samt i lagen
(1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap, besluta om héjd
beredskap om Sverige ir i krigsfara eller om det rdder sidana
utomordentliga férhillanden som ir féranledda av att det ir krig
utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara. Regeringen fir dock inte, utom vid ett vipnat angrepp mot
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riket, forklara att riket ir i krig utan riksdagens medgivande (15 kap.
14 § RF). Aven i en artikel 5-situation i Nato ankommer det pi
regeringen att beddma om ett vipnat angrepp féreligger och om
Sverige befinner sig i krig eller krigsfara. Beslutet ir siledes en
nationell angeldgenhet.

Hojd beredskap dr antingen skirpt beredskap eller hogsta
beredskap. Regeringens beslut om hojd beredskap kan avse en viss
del av landet eller en viss verksamhet. Under hégsta beredskap ir
totalférsvar all samhillsverksamhet som d4 ska bedrivas. Ar Sverige
1 krig rdder hogsta beredskap.

Vad som utgér krig eller krigsfara finns inte definierat 1
forfattningstext utan faller i sista hand tillbaka pd en bedémning av
regeringen. Av forarbetena framgdr att de vida grinserna for
regeringens handlande motiveras av de mycket speciella situationer i
vilka beslut om hojd beredskap ir tinkt att fattas.

De legala verktyg som finns 1 form av si kallad
fullmaktslagstiftning, som regeringen kan sitta 1 tillimpning under
héjd beredskap, kan nyttjas pd ett flexibelt sitt i syfte att underlitta
beredskapsitgirderna och krigsanstringningarna samtidigt som
onddiga och alltfor 18ngtgiende ingrepp 1 civilbefolkningens fri- och
rittigheter undviks. Beredskapshéjningar dr ofta en forutsittning for
att kunna fi mer omfattande stéd frin det civila forsvaret till det
militira forsvaret.

Det svenska regelverket for h6jd beredskap forutsitter planering,
1 det militira sivil som det civila forsvaret, med olika beredskapssteg
for olika situationer. Forsvarsmakten ska tidigt 1 en kris bistd med
underlag f6r att regeringen ska besluta om att héja beredskapen
enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

Operationer fo6r Natos verksamhet i1 fred bygger pd tidig
forstirkning 1 olika geografiska omrdden. Det svenska regelverket
utgdr en god grund for att tillgodose de behov av svenska militira
resurser som kan uppstd inom ramen for Natos beslut om
beredskapsitgirder fér att mota ett férsimrat sikerhetspolitiskt lige
och kris. Sverige genomfér kontinuerligt beredskapsitgirder som en
del 1 Natos samlade fredstida aktiviteter fér férsvar och
avskrickning, vilket innebir att Forsvarsmakten i olika avseenden
har behov av stéd fran det civila samhillet utan att beslut om hojd
beredskap fattats.
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I propositionen Stirkt konstitutionell beredskap (prop.
2024/25:155) limnade regeringen férslag som bland annat innebir
att det 1 regeringsformen inférs nya bestimmelser om normgivning
1 allvarliga fredstida krissituationer. Till grund fér propositionen
ligger Kommittén om beredskap enligt regeringsformens
betinkande Stirkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75). I
december 2025 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag till
indringar 1 regeringsformen som vilande. Eftersom férslaget giller
grundlagsindringar krivs att riksdagen rostar lika tvd ginger om
forslaget och att det hills ett riksdagsval mellan omréstningarna.
Beslutet 1 december var det férsta beslutet om forslaget.
Lagindringarna foreslds borja gilla den 1 januari 2027.

Forsvarsberedningen anser att det finns skil att overviga en
oversyn av den sd kallade fullmaktslagstiftningen 1 syfte att analysera
om regelverket i nigon del behéver justeras for att méta det nutida
samhillets férutsittningar samt om det finns behov att éppna upp
for tillimpning dven under allvarliga fredstida kriser. Oversynen bér
omfatta behovet av att kunna tillimpa sdvil fullmaktslagstiftningen
som andra beredskapsrittsliga regelverk vid andra situationer in
krigsfara eller sddana utomordentliga foérhdllanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. Forsvarsberedningen
konstaterar dock att dven &tgirder inom ramen for ett sidant
regelverk kommer att kriva beslut av regeringen och riksdagen.
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4 Det civila forsvaret

Ett starkt civilt férsvar dimensionerat for krig dr viktigt for att
totalférsvaret, som en del av Natos kollektiva férsvar, ska kunna
bidra till Natos samlade avskrickningsférmiga och dirmed till att
vara fredsbevarande och krigsavhillande.

Det sikerhetspolitiska liget dr allvarligt och priglat av betydande
osidkerhet. Det finns fortsatt en risk fér snabb férsimring med
allvarliga konsekvenser fér Europas och Sveriges sikerhet. Sverige
méste fullt ut ta konsekvenserna av omvirldsliget 1 beaktande och
agera genom Okat tempo och beslutsamhet i1 uppbyggnaden av det
civila forsvaret.

Civilt férsvar ir den civila verksamheten inom totalférsvaret och
bedrivs av bland annat statliga myndigheter, kommuner, regioner,
niringsliv, frivilligorganisationer, civilsamhillets organisationer,
arbetsmarknadsorganisationer, trossamfund och enskilda individer.
Det civila forsvaret dr siledes inte en enskild organisation utan
verksamheten omfattar stora delar av samhillet. Det ir en
omfattande och komplex uppgift att bygga ett starkt civilt férsvar.

I fredstid verkar aktdrerna i det civila forsvaret f6r att forbereda
samhillet f6r krig. I krig ska verksamheten inriktas pd att stédja
totalforsvarets samlade krigsinsats. Det civila forsvaret dr en
forutsittning for att det militira forsvaret ska kunna fullgéra sin
huvuduppgift — att forsvara Sverige och allierade stater mot ett
vipnat angrepp med utgdngspunkt i det kollektiva férsvaret inom
Nato. Det civila forsvaret ska ocksd ha formiga att sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna, skydda civilbefolkningen samt
uppritthdlla férsvarsviljan och sambhillets motstindskraft mot
externa pitryckningar.

Det civila férsvaret méste fortsitta att bidra till utvecklingen av
en hogre samlad totalférsvarsféormdga. Det civila forsvaret ska
byggas utgdende frin de krav som stills 1 hojd beredskap och krig.
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Det civila forsvaret behover dirfor fortsitta att utvecklas 1 syfte att
mota de pifrestningar som hojd beredskap och krig innebir.
Samtidigt ir det viktigt att utveckla férmigan 1 samhillet att kunna
hantera hot och situationer som intriffar i fredstid.

Det civila forsvaret bygger pd samhillets resurser och
funktionalitet i fredstid. Genom en robusthet i den ordinarie
verksamheten har berérda samhillsfunktioner bittre férutsittningar
att stilla om tll ett lige av hojd beredskap och krig.
Forsvarsberedningen  understryker att  den  huvudsakliga
finansieringen av viktiga samhillsfunktioners grundliggande
robusthet utgors av de medel som disponeras f6r den ordinarie
fredstida verksamheten. Det civila forsvarets ekonomiska
planeringsram avser medel {6r tgirder som vidtas dirutover for att
forbereda for hojd beredskap och krig. Vid omstillning till héjd
beredskap krivs omprioriteringar av de resurser som utgdr den
fredstida verksamheten och i minga fall kan de dven kompletteras
med resurser avsedda f6r just hojd beredskap och krig.

Forsvarsberedningen redogjorde 1 rapporten Kraftsamling
Inrikiningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
(Ds 2023:34) for det civila forsvarets bredd av verksamheter. Kriget
1 Ukraina utgor ett tydligt exempel pd hur hela samhillet behover
involveras 1 krigsanstringningen och vikten av uthillighet och
anpassningsférmaga. Erfarenheter frdn Ukraina visar dven p8 vikten
av att civilbefolkningens vardag fortsitter och att samhillet s& lingt
som mojligt fortsitter att fungera, till exempel genom att hilla
skolor &ppna 1 s& stor utstrickning som mojligt men ocksd
niringslivets och kulturens betydelse for ett land 1 ett utdraget krig.

Forsvarsberedningen vill i likhet med tidigare understryka vikten
av den enskilda individens egen beredskap. Den enskilde har ett
ansvar givet de omstindigheter som rider i kris och krig. Individer
som under normala forhillanden klarar sig utan stéd frin det
offentliga ska ha beredskap fér att klara minst en vecka utan stod
frdn det offentliga. Med god kunskap och beredskap hos individen
kan det offentliga inrikta insatserna pd att stddja de som sjilva saknar
forutsittningar att hantera situationen. Enskilda boér ocksd 1
solidaritet och samarbete med andra bistd varandra 1 den
utstrickning det ir mojligt.

Uppgifter, regelverk, ansvar och méjligheten att bygga upp en
hogre totalférsvarstormaga 1 Sverige ér till del pd plats. Kunskapen

68



Ds 2026:12

om krigets krav har stirkts, inte minst mot bakgrund av kriget 1
Ukraina. Kulturen och férhdllningssittet hos beslutsfattare 1 sdvil
offentlig som privat verksamhet behéver emellertid 1 storre
utstrickning utgs frin de krav ett krig stiller. Det krivs ett proaktivt
forhdllningssitt 1 uppbyggnaden av det civila férsvaret och hela
samhillet behéver forbereda sig for hojd beredskap och krig genom
anskaffning, utbildning, évning och andra férberedelser inklusive
utarbetandet av konkreta planer.

Under hojd beredskap och krig priglas situationen av en hoég grad
av osikerhet liksom av snabba och svirférutsigbara skeenden. Detta
stiller krav pd snabba beslut under stor osikerhet, dir begrinsade
resurser ska prioriteras f6r omfattande behov. Vikten av ett tydligt
och flexibelt ledarskap kan inte nog understrykas. Erfarenheterna
frdin Ukraina understryker vikten av ett civilt forsvar priglat av
beslutsamhet, snabbhet, anpassningsférmiga och pragmatism och
som har tllgdng tll kompetens och resurser for att 18sa sina
uppgifter 1 krig. Ukrainska aktérer och den ukrainska befolkningen
har haft férm8gan att snabbt f6rstd och anpassa sig till den rddande
situationen.

Den antagonistiska hotbilden mot Sverige ir bred och komplex.
Hoten inkluderar bland annat otillbérlig informationspdverkan,
desinformation,  pdverkansoperationer, cyberangrepp, illegal
underrittelseinhimtning, terrorism och sabotage, hot mot kritisk
infrastruktur och utnyttjande av ekonomiska beroenden.
AKktiviteterna kan vara en del i krigsférberedelser, men utférs dven i
fredstid och ir dirmed nigot som samhillet miste kunna hantera
dven utan sirskilda beslut om hojd beredskap och med bédde civila
och militira medel. Hoten stiller krav pd f6rmiga som delvis faller
utanfér totalférsvarets struktur och uppgift. Dirutéver finns icke-
antagonistiska hot, bland annat klimatférindringar, pandemier,
stdrningar 1 energi-, vatten- och livsmedelsfoérsdrjning och
naturkatastrofer.

Hanteringen av hoten mot vér sikerhet inkluderar ett stort antal
samhillssektorer och politikomrdden. Flera av dessa risker och hot
kan uppstd samtidigt och icke-antagonistiska hot eller kriser kan
utnyttjas av en antagonistisk aktor for att uppnd sina syften, vilket
kan inbegripa hot mot vr suverinitet och territoriella integritet
samt rikets politiska oberoende och sjilvstindighet.
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Av lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap foljer
att totalforsvarsresurser ska utformas s att de dven kan anvindas vid
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och stirka
samhillets formiga att férebygga och hantera svira pafrestningar pd
samhillet. Forsvarsberedningen konstaterar att detta dr viktiga
uppgifter for aktdrer inom det civila forsvaret. Den pdgiende
upprustningen av det civila férsvaret inriktas mot att hantera krigets
krav, men skapar samtidigt en stirkt férmdga inom den fredstida
krisberedskapen.

Erfarenheter frén kriget i Ukraina, och krig i andra delar av
virlden, visar att befolkningens férsvarsvilja och motstdndskraft ir
en strategisk tillgdng och en grundfdrutsittning for ett starke
totalférsvar. Erfarenheter visar dven att Ryssland har visat sig
likgiltig infoér och brutit hinsynslést mot folkritten, inklusive
krigets lagar och den internationella humanitira ritten samt
minskliga rittigheter. Civila och sambhillsviktig verksamhet,
inklusive kritisk infrastruktur, har attackerats urskillningslost. Krig
ir en angeligenhet som berdr hela samhillet och dir alla aktorer
behover engageras. Kriget 1 Ukraina visar samtidigt att
civilbefolkningens vardag fortsitter och samhillets funktionalitet
uppritthélls parallellt med den ryska krigféringen.

4.1 Utvecklingen av det civila forsvaret

Férmdgan inom det civila férsvaret har sedan 2015, d3
totalférsvarsplaneringen ~ iterupptogs,  successivt  stirkts.
Ateruppbyggnaden inleddes emellertid frin en lg nivd och det
drojde ull efter 2020 innan finansiella medel tillférdes 1 nigon
pataglig omfattning. Det bor dven noteras att den dimensionerande
hotbilden och de kravstillningar som det civila forsvaret miste
kunna méta har skirpts 6ver tid.

Sedan férsvarsbeslutet 2024 har det civila férsvaret fortsatt att
utvecklas. Ett flertal dtgirder har vidtagits och flera omrdden 1 det
civila forsvaret har stirkts inte minst ekonomiskt. Sverige brukar
tillsammans med Finland lyftas fram internationellt som nigra av de
linder som kommit lingst 1 att integrera civilt och militirt forsvar i
en sammanhillen totalférsvarsmodell. Sverige har sedan 2022 en
sirskild minister for civilt forsvar. Det dterstir dock mycket arbete
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och det kan uppstd situationer som inverkar pi genomférandet av
beslutad inriktning.

Etablerandet av beredskapsstrukturen med bland annat de tolv
beredskapssektorerna och de sex civilomridena har utgjort en viktig
grund for utvecklingen av det civila forsvaret. Detta, 1 kombination
med 6kade medel, har bidragit till att kapaciteten och férmégan i det
civila férsvaret byggs upp. Uppbyggnaden ir emellertid dnnu inte
tllricklig for att mota de krav som stills utifrdn rddande
sikerhetspolitiska lige.

Myndigheten fér civilt férsvar (MCF, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap innan januari 2026) konstaterar i
rapporten Beddmning av det civila forsvarets formdga att krigets krav
som dimensionerande planeringsférutsittning fér utvecklingen av
det civila forsvaret har fitt ett storre genomslag. Aktorerna 1
beredskapssystemet har i hég utstrickning gitt frdn att planera 1
overgripande termer och inventera mojliga dtgirder till att utarbeta
konkreta beredskapsplaner och vidta dtgirder som bygger faktisk
kapacitet och férmiga. Den uppféljning av genomforda dtgirder och
forbrukade medel 1 det civila forsvaret som MCF redovisade i
rapporten Sammanstillning av genomford verksambet inom civilt
forsvar 2025 synliggér dven en fortsatt forflyttning frin intern
organisationsberedskap till insatser som stirker férmdgan 1
sambhillet 1 stort. Det senare rér bland annat investeringar avseende
forsorjningsberedskap och personalférsdrjning samt
robusthetshéjande investeringar.

I arbetet har ett fordjupat samarbete med Forsvarsmakten varit
av stor betydelse, nigot som ocksd har forstirkts av de civila
aktdrernas Natointegrering. De svenska myndigheternas deltagande
1 Natos strukturer och planeringsgrupper bidrar med viktiga delar
till det nationella utvecklingsarbetet med civilt forsvar. De
grundliggande krav Nato stiller pd Sveriges formédga att
tillhandahdlla  virdlandsstéd genom bland annat  Minimum
Operational Reguirements (MOR) utgér underlag for prioriteringar
och investeringar for utveckling av ett stort antal geografiska platser
1 hela landet, till exempel avseende vilka tjinster och infrastruktur
som behover finnas att tillgd pd de geografiska platserna.

I juni 2025 slutredovisade MCF och Forsvarsmakten det
gemensamma uppdraget om hur Natos beredskapssystem (NATO
response system, NRS) med ingdende svarsdtgirder (Response
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Measures, RM) kan implementeras i Sverige. Férberedande planering
och konkret operationsplanering ir avgdrande for dess
implementering. Ett arbete har startat for att operationalisera och
planera f6r genomforandet av svarsitgirderna. Sverige har ocksd
deltagit 1 Natos strategiska dvningar som syftar till att préva Natos
hantering och planer. Detta har givit 6vade aktdrer 6kad kunskap
om Nato och stirkt fé6rmagan att stddja alliansens operationer.

Samarbetet med de nordiska linderna har férdjupats och flera
beredskapssektorer har ett etablerat nordiskt samarbete. MCF
bedriver flera sektorsévergripande samarbeten, till exempel ett
nordiskt och baltiskt operativt chefsforum. Vidare har en gemensam
planering inom forsdrjningsberedskapsomridet inletts mellan
Sverige och Finland. Bi- och multilateralt samarbete inom ramen for
Nato har ocks8 stirkt den civila planeringen.

Sverige, Tyskland, Polen, Estland, Lettland, Litauen, Norge,
Finland, Island och Danmark ingick 1 mars 2026 ett
samférstindsavtal om skydd av civilbefolkningen i Ostersjéomridet
och Norden. En gemensam planering mellan Sverige och Finland for
grinsdverskridande storskalig utrymning pigir sedan 2025. Avtalet
gor det mojligt att ullfillige f6rflytta minniskor 6ver grinserna i
hindelse av kris och krig. Syftet med avtalet dr att forbittra skyddet
av civilbefolkningen vid stérre kriser eller krig. Linderna ska
gemensamt planera f6r hur befolkningsrorelser och evakuering éver
landgrinserna ska hanteras. Det handlar bland annat om att se éver
transporter, grinskontroller, evakueringskorridorer, mottagning
och registrering av minniskor samt skydd av sirskilt sdrbara
grupper. Avtalet ir ett exempel pd hur samarbeten mellan allierade
stirker Natos samlade civila planering.

Arbetet med f6rsérjningsberedskap har utvecklats. Lagerhéllning
av vissa kritiska produkter har piborjats 1 ett mindre antal
beredskapssektorer. Niringslivet deltar allt mer aktivt i utvecklingen
av det civila forsvaret. Den lokala nivdn engageras 1 hogre
utstrickning in tidigare, bland annat genom beredskapssektorers
investeringsprogram, samarbetet med Férsvarsmakten och genom
civilomridenas férsorg.

Flertalet myndigheter har identifierat sina uppgifter i hojd
beredskap och krig och wutgdende frin detta faststillt sin
krigsorganisation, etablerat alternativa ledningsplatser, byggt ut
reservkraft och genomfért andra typer av robusthetshéjande
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dtgirder. Mot bakgrund av de stérningar som kan uppstd nir kritisk
infrastruktur skadas och kritiska beroenden av el, drivmedel och
elektroniska kommunikationer blottliggs ir uthillighet och
robusthet 1 samhillsviktig verksamhet nédvindig.

Ovningsverksamheten for totalférsvaret har utokats och sker
savil inom ramen for Nato, det nordiska samarbetet, den svenska
beredskapsstrukturen och tillsammans med niringslivet. Det faktum
att myndigheter har hanterat incidenter bland annat kopplade till
undervatteninfrastruktur samt obemannade flygfarkoster har
medfort att lirdomar kunnat dras och férmdgan att hantera dessa
typer av hindelser har stirkts.

Allvaret 1 det sikerhetspolitiska liget férstirker emellertid vikten
av att skyndsamt fortsitta upprustningen av det civila férsvaret. I
Ostersjoregionen noteras terkommande sabotage, cyberangrepp,
krinkningar och andra incidenter med olika slags koppling till
Ryssland. Hoten mot kritisk infrastruktur i hela konfliktskalan ir
allvarliga och samhillsviktig verksamhet kommer att vara mil for
fientlig bekdmpning 1 hindelse av krig.

Ett vipnat angrepp kan innefatta dterkommande bekimpning av
basomriden, ledningsnoder, transport- och energisystem och annan
kritisk infrastruktur. Det kan ocks3 rikta sig mot rent civila objekt
och befolkningscentra 1 syfte att bryta ner befolkningens
forsvarsvilja.

Samhillsviktig verksamhet som ir nédvindig f6r totalférsvaret
ska kunna sikerstillas genom en kombination av skyddsdtgirder och
formdga att Aterstilla och reparera skadade eller utslagna
verksamheter. I vissa fall kan skyddsitgirderna bestd av ett aktivt
skydd mot luftangrepp, 1 form av till exempel luftvirn. I den
fortsatta utvecklingen av Forsvarsmaktens luftforsvarsférmiga,
inklusive luftvirn, behéver hinsyn tas dven till behovet av skydd av
vissa sirskilt viktiga civila objekt. I en krigssituation kommer
ansvariga aktdrer 1 totalforsvaret att behdva prioritera vilka civila och
militira objekt som kan skyddas i ett givet lige.

I méinga fall kommer dock passiva skyddsdtgirder vara
huvudalternativet. Forsvarsberedningen konstaterar emellertid att
det kommer vara oméjligt att skydda all samhillsviktig verksamhet.
Det ir dirfor att stor betydelse att formdgan att reparera och
dterstilla funktionaliteten i skadad och utslagen kritisk infrastruktur
skyndsamt stirks och utvecklas. Den samhillsviktiga verksamhet
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som ir nddvindig for totalférsvaret behdver identifieras si att
dtgirder kan vidtas f6r att verksamheten ska kunna uppritthillas i
krig.

Formdgan att uppritthdlla ett fungerande befolkningsskydd
(skyddsrum, skyddade utrymmen, utrymning och inkvartering samt
varning) méjliggér civilbefolkningens ¢verlevnad och bidrar ocksd
till att uppritthilla befolkningens férsvarsvilja och motstindskraft.
Befolkningsskyddets samlade férméga dr viktig och bidrar ocks3 till
att sikerstilla funktionaliteten i samhillet.

P& Natos toppméte 1 Haag 2025 enades alliansen om ett nytt
dtagande om att samtliga allierade senast 2035 ska avsitta 5 procent
av BNP &rligen till utgifter f6r grundliggande militira krav samt
forsvars- och sikerhetsrelaterade utgifter. Upp till 1,5 procent av
BNP ska drligen gd till forsvars- och sikerhetsrelaterade utgifter.
Dessa kan bland annat omfatta skydd av kritisk infrastruktur och
informations- och kommunikationssystem, dtgirder for att stirka
samhillets resiliens och civila beredskap samt satsningar pa
innovation och en stirkt férsvarsindustriell bas.

En grundliggande utgdngspunkt &r att forsvars- och
sikerhetsrelaterade utgifter 1 detta sammanhang ir bredare in vad
som klassificeras som utgifter {6r civilt férsvar inom ramen fér den
ordinarie svenska budgetprocessen. Samtidigt bér utgifterna direkt
kunna hinféras till genomférandet av Natos planer eller nationella
planer inom totalférsvaret.

4.2 Styrning och uppfdljning av det civila férsvaret

I forsvarsbeslutet 2024 konstaterar regeringen, liksom tidigare
Forsvarsberedningen, att styrningen och uppféljningen av det civila
forsvaret bor  stirkas.  Flera  tgirder, med grund i
Forsvarsberedningens tidigare forslag, har vidtagits men ytterligare
behov av tgirder kvarstir. Det ir nodvindigt att kontinuerligt
stirka den statliga styrningen och uppféljningen av det civila
forsvaret med fokus pd transparens och dndamélsenlighet for att nd
den ambitionsnivd som krivs.

De ekonomiska medel som tillférts det civila férsvaret sedan
forsvarsbeslutet 2024 innebir substantiella tillskott. Den beslutade
inriktningen att tillféra ytterligare medel 6ver tid stirker dessutom
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forutsittningar f6r en lingsiktighet 1 finansieringen for berdrda
aktorer. Nir resurserna till civilt forsvar 6kar maste samordning och
overblick av finansieringen sikerstillas. En bristfillig uppfoljning
begrinsar mojligheterna att pi ett dandamalsenligt och effektivt sitt
kunna prioritera och omprioritera dtgirder for att 6ka kapaciteten
och férmdgan i det civila férsvaret. Uppfoljning dr en forutsittning
for att kunna styra tillvixten mot de 6kade ambitionerna pd omridet.

Foérsvarsberedningen noterar att flera beredskapsmyndigheter
som prioriterats vid medelstilldelningen 1 den ekonomiska
planeringsramen har fatt regleringsbrevsuppdrag som syftar till att
inrikta tilldelade medel. Genom inriktningsbeslutet f6r det civila
forsvaret har samtliga beredskapsmyndigheter dven 3lagts
terrapporteringskrav att redovisa hur de medel som har disponerats
av myndigheten f6r att stirka arbetet med civilt forsvar férdelar sig
pa redovisad verksamhet.

Forutsittningarna  fér att &stadkomma en effektiv och
sammanhingande styrning och prioritering i1 det civila férsvaret dr
visentligt annorlunda 4n 1 det militira forsvaret. Uppgifterna ir
spridda 6ver minga sektorer och myndigheter, sivil statliga som
kommunala, med olika forutsittningar och roller. Verksamheten
priglas av samarbete mellan myndigheter och m&nga privata aktorer.
For att uppnd en sammanhillen totalférsvarsplanering krivs tydliga
inriktningar och ambitionsnivder 1 regeringens styrning av
myndigheterna. MCF har en viktig roll att samordna och
representera det civila férsvaret pd central nivd. Ett nira samarbete
mellan MCF och Forsvarsmakten krivs for ett samordnat och
effektivt totalforsvar.

Planeringen for ett sammanhingande totalférsvar behover bygga
pd en gemensam uppfattning om vad krig kan innebira och vilka krav
som krigsanstringningen stiller pd aktérerna 1 totalférsvaret.
Gemensamma planeringsforutsittningar forbittrar mojligheterna
att dstadkomma en sammanhingande inriktning, planering och
utveckling av totalférsvaret. Genom regeringens inriktningsbeslut
for det civila forsvaret samt beslutet om gemensamma
forutsittningar fér utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030
framgdr vad beredskapsmyndigheter férvintas prioritera.

Dessa regeringsbeslut har kompletterats med Férsvarsmaktens
och MCF:s Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030. Dirmed har
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aktorerna 1 totalférsvaret  fitt  ytterligare  konkretiserade
planeringsférutsittningar.

Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030 riktar sig till samtliga
aktorer som deltar 1 totalférsvarsforberedelserna.
Foérsvarsberedningen understryker att totalférsvaret bygger pd
samhillets samlade resurser och att totalforsvaret i hdgsta beredskap
omfattar alla invdnare och alla verksamheter i Sverige. Det ir
nodvindigt att aktdrerna omsitter, kompletterar och konkretiserar
planeringsforutsittningarna utifrdn sina respektive ansvarsomriden
och geografiska forutsittningar. For de aktdrer som tar del av

Forsvarsmaktens operationsplanering finns ytterligare
ingdngsvirden utéver vad som framgir 1 de gemensamma
utgdngspunkterna.

Med tydligare dimensionerande krav inom totalférsvaret skapas
forutsittningar att ange mer konkreta mil som kan féljas upp. Ett
exempel pd detta ir Socialstyrelsens nyckeltalberikningar och
maélbilder f6r hilso- och sjukvardens planering vid krig. Med st6d av
planeringsunderlaget har regionerna kunnat uppskatta det regionala
sjukvirdsbehovet 1 krig utifrdn antal skadade och typ av skador, for
bide civilbefolkning och militira férband. Socialstyrelsen
vidareutvecklar nu arbetet 1 syfte att sikerstilla att dimensioneringen
dven beaktar Sveriges medlemskap 1 Nato och dess konsekvenser f6r
civilt forsvar.

Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att fler
beredskapsmyndigheter fir i uppdrag att ta fram dimensionerande
malbilder anpassade f6r respektive verksamhet med utgdngspunkt i
de krav som stills pd totalférsvaret. Dirigenom fir regeringen ocksa
bittre forutsittningar till  styrning mot den beslutade
ambitionsnivin for f6rmigan inom det civila férsvaret.

Forsvarsberedningen vilkomnar att MCF har fitt 1 uppdrag att
utveckla resultatindikatorer foér det civila férsvaret inklusive
metodstdd for dessa indikatorer. Utdver tvirsektoriella och brett
ullimpbara resultatindikatorer finns dven behov av specifika
resultatindikatorer som kan anvindas f6r att bedéma och redovisa
utvecklingen inom det civila férsvaret inom respektive
beredskapssektor. For att nd en bittre gemensam bild av behoven
mellan olika organisationer mdiste ett arbete med att ta fram
dimensionerande malbilder anpassade for respektive verksamhet tas
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fram och kopplas samman med arbetet att wutveckla
resultatindikatorer for det civila forsvaret.

Foérsvarsberedningen konstaterar att det dr angeliget att
sikerstilla att resultatredovisning och uppféljning ger ett tillrickligt
beslutsunderlag f6r att sdvil riksdag som regering ska kunna bedéma
effektivitet, indamélsenlighet och kostnadskontroll nir det giller
den fortsatta uppbyggnaden av det civila férsvaret.

Foérsvarsberedningen erinrar om  beredningens forslag i
Kraftsamling rorande inférandet av en ny anslagsstruktur for det
civila forsvaret. Kraven pd snabb tillvixt i totalférsvaret har sedan
dess okat ytterligare och betydande medel har tilldelats det civila
forsvaret. Forsvarsberedningen bedémer att det fortfarande finns
skil att 6verviga hur den finansiella styrningen bist utformas fér att
bidra tll effektiv styrning och uppféljning av en skyndsam
upprustning av det civila forsvaret.

4.3 Ledningsstruktur och organisation

Totalforsvaret behover ledningsstrukturer som 1 fredstid kan
dstadkomma en sammanhillen planering f6r att verksamheten ska
kunna genomféras dven under de sviraste av férhdllanden. Vid hojd
beredskap och krig ska ledningsstrukturerna borga f6r att samhillets
samlade resurser kan férdelas, inriktas, prioriteras och samordnas
for att dstadkomma stérsta mojliga férsvarsetfeke.

I krig priglas situationen av en hog grad av osikerhet liksom av
snabba och svarférutsigbara skeenden. Detta stiller krav pd snabba
beslut under stor osikerhet, dir begrinsade resurser ska prioriteras
fér omfattande behov.

Samordning av ett stort antal aktorers dtgirder och verksamheter
ir sdledes viktigt. Samordning 1 denna bemirkelse innebir att olika
intressen  tillgodoses 1 en wutstrickning som bestims av
totalférsvarets samlade behov, inte av behoven vid de enskilda
aktdrerna. Forsvarsberedningen anser dirfor att samordning vid
héjd beredskap och krig kriver tydlig ledning.

Vid héjd  beredskap och krig fir regeringen utdkade
befogenheter, exempelvis di det giller att besluta om och forfoga
over tillgingliga resurser inom férvaltningen, i enlighet med gillande
lagstiftning. Regeringen kommer att behéva styra och anvinda
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forvaltningsmyndigheterna pd andra sitt dn i fredstid. For att
ledningen ska kunna ske effektivt och ett kraftfullt totalférsvar
sikerstillas ~ behdver  ledningsstrukturerna  vidareutvecklas.
Utpekade myndigheter behover forstirkta mandat for att kunna
sikerstilla samordning och prioritering inom olika samhillsomriden
och ledningsnivier med geografiskt ansvar.

I  Kraftsamling  redogjorde  Forsvarsberedningen  for
totalforsvarets organisation och ledning, frin nationell till lokal nivd
(nationell, hégre regional, regional och lokal nivd).

Riksdagen utgor landets hogsta beslutande férsamling, dven i
krig. Som framgdr av 15 kap. 2 § regeringsformen (1974:152) kan vid
krig eller krigsfara en krigsdelegation trida 1 riksdagens stille. I
proposition (2024/24:155) Stirkt konstitutionell beredskap foreslis
att riksdagen och regeringen ges bittre forutsittningar att 1 krig och
andra svira kriser fullgéra sina uppgifter och fatta nédvindiga beslut
pd legal grund. Det foreslds bland annat att riksdagens méjligheter
att sammantrida stirks, exempelvis genom att sammantridena fir
hillas helt digitalt av hinsyn till riksdagens sikerhet eller frihet eller
andra tvingande skil. Vidare foreslds att riksdagens krigsdelegation
behills for krig och krigsfara, och reglerna om delegationen justeras.

I propositionen foreslds ocksd att riksdagen med kvalificerad
majoritet ska kunna ge regeringen sirskilda befogenheter att
meddela foreskrifter om det behévs fér att hantera allvarliga
fredstida krissituationer, sisom omfattande naturkatastrof eller ett
allvarligt virusutbrott, som inte kan motivera beslut om hojd
beredskap. Forslagen innebir inte att riksdagen férlorar ndgon del
av sin normgivningsmakt. Riksdagen kan nir som helst stifta lagar
som indrar eller upphiver regeringens foéreskrifter, dven nir
regeringen har fitt sirskilda befogenheter att meddela féreskrifter.

Riksdagen har rostat om forslagen en forsta ging. Eftersom
forslagen giller grundlagsindringar krivs att riksdagen rostar tvd
ginger om forslaget och att det hills ett riksdagsval mellan
omrodstningarna. Lagindringarna foreslds borja gilla den 1 januari
2027.
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4.3.1 En utvecklad beredskapsstruktur

Den beredskapsstruktur for det civila forsvaret och samhillets
krisberedskap som inférdes 2022 innebir att grunden for att bygga
en hogre formaga till del dr pd plats, men den behover fortsitta att
utvecklas.

Reformen innebar bland annat inférande av beredskapssektorer,
beredskapsmyndigheter, sektorsansvariga myndigheter,
civilomrdden, civilomridesansvariga linsstyrelser samt reglering 1
friga om statliga myndigheters uppgifter infér och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Syftet med att infora
beredskapsstrukturen var att stirka samhillets férmdga att hantera
fredstida krissituationer, héjd beredskap och krig genom att skapa
tydligare ansvars- och ledningsférhdllanden samt att stirka
samordningen inom det civila férsvaret. Intentionerna har till del
uppnitts, men det finns ett fortsatt behov av fértydliganden
avseende bland annat ansvar, roller och ledningsstruktur.

Utvirderingar har visat att otydligheter 1 hur vissa delar av
strukturen bor tillimpas 1 praktiken medfér hinder for sdvil den
fortsatta implementeringen av strukturen som arbetet 1 den.
Myndigheter soker efter fértydliganden kring roller och ansvar samt
hur strukturen som helhet ska fungera.

Ansvars- och rollférdelningen har emellertid 1 vissa delar
klargjorts. MCF:s roll inom det civila forsvaret har forstirkts med
tydligare styrning och inriktning mot civilt férsvar. Dirutdver utgor
myndighetens namnbyte till Myndigheten for civilt forsvar en viktig
signal. MCF har i férordningen (2008:1002) med instruktion fér
myndigheten givits ett tydligare nationellt samordnande ansvar for
civilt férsvar. Ansvaret giller tgirder sivil f6re, under och efter krig
eller krigsfara. I praktiken innebir myndighetens uppdrag att MCF
stodjer regeringen 1 den tvirsektoriella samordningen och 1 dess
ledning av det geografiska omrddesansvaret pd nationell nivd. I
MCEF:s uppdrag ingdr bland annat att myndigheten foretrider det
civila forsvaret pd central nivd i frigor som har betydelse for
avvigningen mellan civila och militira behov. MCF:s ansvar {6r den
nationella samordningen av forsérjningsberedskapen har iven
utdkats, liksom myndighetens roll i friga om virdlandsstod.

Foérsvarsberedningen noterar dven att myndigheterna inom det
civila beredskapsridet, under ledning av MCF, har tagit fram en
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gemensyn syn p hur ledning och samordning inom civilt férsvar ska
utdvas, 1 avvaktan pd de fortydliganden som den pdgiende
Utredningen om styrning av civilt férsvar (Fo 2025:01) har i
uppdrag att ta fram. Detta, tillsammans med MCF:s fortydligade roll
inom civilt forsvar, forbittrar MCF:s méjlighet att inrikta, samordna
och foretrida det civila férsvaret pd nationell nivi.

Utredningen om styrning av civilt forsvar ska ta stillning till 1
vilken utstrickning lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m. bér indras for att den ska vara
indamilsenligt utformad; dels 1 friga om regeringens befogenheter
att kunna meddela féreskrifter och fatta beslut 1 enskilda fall nir det
giller statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter, dels
regeringens befogenheter att kunna delegera delar av denna
foreskrifts-  och  beslutsritct  tll  MCF  eller andra
férvaltningsmyndigheter.

Utredningen ska ocksd analysera och ta stillning till i vilken
utstrickning sektorsansvariga myndigheter och
civilomridesansvariga linsstyrelser under krig och krigsrelaterade
forhllanden bor ha befogenheter att kunna meddela féreskrifter och
fatta beslut 1 enskilda fall gentemot vriga myndigheter inom sina
beredskapssektorer respektive civilomriden.

Vidare ska utredningen ta stillning till hur MCF infér och under
krig och krigsrelaterade forhillanden pd ett effektivt sitt ska kunna
stddja regeringen vid tgirder inom det civila forsvaret samt vid
avvigningar mellan civila och militira behov av samhillets resurser.

Slutligen ska utredningen ta stillning till hur MCF infér och
under krig och krigsrelaterade férhillanden ska kunna uppritthélla
indamilsenliga och effektiva funktioner fér planering, stéd och
samordning p& nationell nivd nir det giller statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter.

Forsvarsberedningen vilkomnar att utredningen tillsatts och
understryker behovet av fortydliganden rérande styrningen av det
civila férsvaret.

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Kraftsamling att hojd
beredskap och krig stiller krav pd att regeringen 1 tid kan fatta
relevanta strategiska och inriktande beslut. Samtidigt ir det
regeringen som ska koordinera och prioritera sivil resurser som
dtgirder mellan sektorer, mellan civilomrdden samt mellan de civila
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och militira delarna av totalférsvaret, 1 de fall dessa aktorer inte kan
komma &verens. For att regeringen under hojd beredskap och krig
ska kunna fokusera pd de inriktande och strategiska besluten, krivs
relevanta, avvigda och sammanstillda underlag frin myndigheterna
1 det civila forsvaret. Sambhillets samlade resurser och
beredskapsforberedelserna i det civila férsvaret behdver dverblickas
for att prioriteringar ska kunna goras mellan olika verksamheter och
mellan olika delar av landet. For att dstadkomma detta féreslog
Foérsvarsberedningen att en myndighet ska ha en tydlig roll att stédja
regeringens samordning av det civila férsvaret samt ha 1 uppgift att
utifrin regeringens inriktning limna férslag till prioriteringar och
fordelning av resurser.

Beredningen konstaterar att MCF 1 dag har uppgifter i sin
instruktion som pekar 1 denna riktning och att Utredningen om
styrning av civilt férsvar bland annat ska limna férslag pd en
forstirke roll f6r MCF nir det giller planering, stdd och samordning
inom det civila forsvaret, bdde infér och under héjd beredskap och
krig.

Forsvarsberedningen noterar dven att Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) tidigare hade i uppdrag att under hojd beredskap
vara beredd att efter sirskilt beslut av regeringen inrikta och
samordna de funktionsansvariga myndigheternas (motsvarande
beredskapssektorerna) verksamhet.

Att sikerstilla den centrala nivins funktionalitet och effektivitet
vid hojd beredskap och krig idr centralt. Forsvarsberedningen
betonar vikten av att det finns en tydlig ledningsstruktur for det
civila. forsvaret och att samspelet mellan det geografiska
omridesansvaret och beredskapsmyndigheter pd central nivd ir
tydligt.

Vid héjd beredskap ir det nédvindigt att beslut pd olika nivier
kan fattas i tid och sjilvstindigt for hogsta méjliga f6rsvarseffeke
vilket forutsitter att ansvar och mandat dr tydligt foérdelade till
relevanta nivder. Beslut ska kunna fattas decentraliserat s nira
verksamheten som mdjligt. Decentraliserade beslut har varit
avgorande for funktionaliteten 1 de civila krigsanstringningarna 1
Ukraina. I minga fall behover emellertid de uppgifter det civila
forsvaret ska hantera nationell inriktning foér att kunna hanteras
effektivt och indamadlsenligt. Det giller sirskilt frigor som ir
sektorsdvergripande pd nationell nivd och som rér flera olika
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geografiska delar av landet. Formdgan att prioritera vid
bristsituationer dr central och Férsvarsberedningen understryker
vikten av att dtgirder vidtas for att sikra denna férméga.

I likhet med vad Forsvarsberedningen tidigare har foreslagit ska
Utredningen om styrning av civilt férsvar ta stillning till 1 vilken
utstrickning sektorsansvariga myndigheter och
civilomridesansvariga linsstyrelser under krig och krigsrelaterade
forhillanden bor ha befogenheter att kunna meddela foreskrifter och
fatta beslut 1 enskilda fall gentemot évriga myndigheter inom sina
beredskapssektorer respektive civilomriden.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  sektorsansvariga
myndigheter och civilomridesansvariga linsstyrelser dven i fredstid
kan ha behov att genom foreskrifter driva pd exempelvis planering
och 6vriga forberedelser inom sina beredskapssektorer respektive
civilomrdden. Forsvarsberedningen noterar att Utredningen om
styrning av civilt férsvar fr ta upp frigor som har samband med de
frigestillningar som ska utredas under forutsittning att uppdraget
kan redovisas 1 tid.

I forsvarsbeslutet 2024 konstaterar regeringen, liksom tidigare
Forsvarsberedningen, att ledningen av det civila forsvaret 1 hojd
beredskap och krig ska ske genom aktérer med ett geografiskt
omrddesansvar,  fr8n  regeringen  (nationell  nivd)  wvia
civilomridesansvariga  linsstyrelser  (hogre regional nivd),
linsstyrelserna (ligre regional nivd) till kommunerna (lokal nivd).
De civilomrddesansvariga linsstyrelserna har en nyckelroll under
regeringen 1 ledningen av det civila férsvaret. Det stiller krav pi en
vil 6vad krigsorganisation i form av en civilomrddesstab som vid
hojd beredskap och krig kan bemannas dven med personal frin
ovriga relevanta delar av  totalférsvaret inklusive frin
beredskapssektorerna.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att vid sidan om den
offentliga férvaltningen har verksamheter som bedrivs av privata
aktorer stor betydelse for samhillets formaga under hojd beredskap
och krig. Utredningen om styrning inom civilt férsvar omfattar
dock inte dverviganden om styrning genom féreskrifter eller beslut
1 enskilda fall nir det giller privata aktorers verksamheter. Det ir
angeliget att arbetet med att identifiera behovet av starkare och
tydligare styrning av privata aktorer inom olika samhillsomrdden
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intensifieras och att regleringar anpassade efter omridenas
forutsittningar tas fram.

4.3.2 Ledningsstodsystem och delning av information

En forutsittning for en effektiv ledningsstruktur ir att den
information som ir nddvindig for att fatta beslut finns tillginglig
sdvil 1 fred, kris och krig. Nédvindiga tekniska och fysiska
forutsittningar for att dela information pé ett robust och sikert sitt
mellan aktorer i totalférsvaret r centralt. Detta ir sirskilt viktigt nir
det giller delgivning av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
information till eller frin Nato eller allierade. Férsvarsberedningen
vill ocksd betona att det dven stiller krav pd ett verksamhetsanpassat
sikerhetsskydd.

En annan viktig forutsittning for en effektiv ledningsstruktur ir
att den statliga it-driften dr samordnad, siker och kostnadseffektiv.
Det samarbete som Forsikringskassan, Skatteverket, Lantmiteriet
och Trafikverket driver 1 syfte att stirka cybersikerheten samtidigt
som IT-driften effektiviseras for att sinka kostnader inom staten ir
en viktig del i detta arbete.

4.3.3 Kommuner och regioner

Kommuner och regioner har en avgérande roll f6r att samhillets
funktionalitet kan sikerstillas vid h6jd beredskap och krig. Resurser
och verksamhet i kommuner och regioner ir dirfor viktiga for det
civila. forsvarets samlade funktionalitet. Den nu ridande
lagstiftningen for kommuner och regioner ir inte anpassad till héjd
beredskap och krig. Férsvarsberedningen vilkomnar att regeringen
avser limna en proposition om kommuners och regioners
grundliggande beredskap.

Forsvarsberedningen konstaterar emellertid att betinkandet
Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) som foregick propositionen inte fullt ut har
behandlat krav pd kommuner och regioner avseende stdd till militirt
forsvar eller konsekvenserna av Sveriges intride i Nato. Tydliggjorda
krav pd kommuners och regioners beredskapsplanering avseende
stod till det militira forsvaret behover dirfér omhindertas 1 det
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fortsatta arbetet. Beredningen noterar vidare att férhdllandet till
privata utférare av samhillsviktiga kommunala och regionala
verksamheter inte ingdtt 1 utredningens uppdrag. Regleringen av
privata utforares skyldigheter och mojligheter till deltagande i det
civila forsvaret ir siledes en friga for fortsatt overvigande.
Forsvarsberedningen vill betona vikten av att det arbetet fortsitter
for att totalforsvaret med sina manga privata aktorer ska kunna bli
en fungerande helhet.

4.3.4  Planerings- och samordningsansvar inom viktiga
samhalisfunktioner

MCE:s lista 6ver viktiga samhillsfunktioner ir ett verktyg for att
skapa en samlad bild 6ver vilka funktioner som hér till vilken
beredskapssektor. Flera viktiga samhillsfunktioner har i1 dag ingen
hemvist 1 ndgon beredskapssektor. Det dr nédvindigt att det inom
dessa sambhillsfunktioner finns ett utpekat planerings- och
samordningsansvar for beredskapen. Forsvarsberedningen anser att
detta arbete maiste fortsitta. Det giller bland annat de viktiga
samhillsfunktionerna hantering av avlidna och begravningar,
forskning, utbildning fér vuxna studerande och kulturarv. Ett sddant
ansvar skulle inte innebira att en annan aktdr 6vertar ansvaret utan
verksamhetsansvaret kvarstdr hos den aktdr som tillhandahéller den
samhillsviktiga verksamheten.

4.4 Personalforsoérjning

For att sikerstilla att viktiga samhillsfunktioner kan fungera dven
under hojd beredskap och krig dr en robust och wullforlitlig
personalférsérjning central. Arbetet med personalférsérjning inom
det civila férsvaret har tagit steg framat. Ytterligare dtgirder kvarstar
dock fér att stirka personalférsorjningen inom  viktiga
samhillsfunktioner under hjd beredskap och krig.
Beredskapsmyndigheternas krigsorganisationer har utvecklats
genom ett mélinriktat arbete hos mainga aktérer samt de mer
detaljerade krav f6r myndigheters krigsorganisation som faststilldes
under 2025 genom MCF:s foreskrifter och allminna rid om statliga
myndigheters uppgifter infér och vid hojd beredskap (MSBES
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2025:4). Antalet organisationer som har personal registrerad som
ianspriktagen med stdd av anstillningsavtalet har fortsatt 6ka under
2025, varav den storsta kningen dr inom niringslivet.

Foérsvarsberedningen konstaterar att krigsorganisation och
krigsplacering ir grundliggande verktyg for att stirka totalférsvarets
formiga. Det ir viktigt att beredskapsmyndigheter och andra
aktorer 1 det civila férsvaret fortsitter arbetet med att sikerstilla en
robust bemanning av sina krigsorganisationer med till exempel
krigsplaceringar.  Forsvarsberedningen vill erinra om  att
krigsplacering inte fir anvindas slentrianmissigt utan ska grunda sig
pd en uppgifts- och behovsanalys avseende uppgifterna 1 hojd
beredskap och krig. Fér minga aktorer kan delar av verksamheten
bemannas med ordinarie personal genom anstillningsférhéllandet
och den allminna tjinsteplikten utan att de krigsplaceras 1 fredstid.

Den allminna tjinsteplikten fullgérs genom att den
totalférsvarspliktiga kvarstdr i sin anstillning eller fullféljer ett
uppdrag, tjinstgdr enligt avtal om frivillig tjinstgéring inom
totalférsvaret eller utfor arbete som denne anvisas av den myndighet
som regeringen bestimmer. Regeringen kan bara foreskriva om
allmin tjinsteplikt under héjd beredskap och di endast om det
behovs for att verksamhet som ir av sirskild betydelse for att
totalférsvaret ska kunna uppritthéllas.

En bemanning med grund 1 anstillningsavtalet och den allminna
jinsteplikten innebir att civila aktdrer fir en ndgot storre osikerhet
1 planeringen for de delar av verksamheten som inte ingdr 1
krigsorganisationen. De eventuella vakanser som kan uppstd bor
hanteras genom exempelvis prioritering av uppgifter, omférdelning
av personal inom och mellan aktérer samt genom férindringar av
arbetstider och ledigheter.

Forsvarsberedningen betonade 1 rapporten Kraftsamling att
arbetskraftsforsorjningen ir en grundliggande uppgift for att f3 ett
fungerande civilt férsvar och att totalférsvaret behdver ses som en
helhet dir de tillgingliga personalresurserna ska fordelas pd ett
rationellt sitt och behoven inom olika delar av totalférsvaret ska
vigas mot varandra.

Forsvarsberedningen noterar att Férsvarsmakten och MCF har
fitt 1 uppdrag att gemensamt foresld en modell med vigledande
principer och arbetssitt f6r att hantera konkurrens om personal
inom totalférsvaret infor och under hojd beredskap. I och med att
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civilplikten har &terinférts och att allt fler individer krigsplaceras
med anstillningsavtal, uppdragsavtal eller avtal om frivillig
tjinstgoéring 1 totalforsvaret som grund oSkar behovet av att
tydliggéra  forfarande vid  intressekonflikter ~mellan  tvd
bemanningsansvariga som vill iansprikta samma individ.

Forsvarsberedningen konstaterade iven 1 Kraftsamling att en
sirskild beredskapssektor for arbetskraftstorsorjning bor inrittas.
Foérsvarsberedningen ser fortfarande behov av att en sirskild
beredskapssektor eller funktion f6r arbetskraftsforsorjning inrittas.

I betinkandet Plikten kallar! En modern personalforsérining av det
civila forsvaret (SOU 2025:6) gor utredningen bedémningen att
goda méjligheter till en l8ngsiktigt hdllbar personalférsérjning av det
civila forsvaret forutsitter mojligheter att inrikta och samordna vissa
delar av personalférsérjningen pd 6vergripande nationell niva.

Forsvarsberedningen noterar att Arbetsférmedlingen, MCF och
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk har fitt 1 uppdrag att
gemensamt limna forslag pd hur den nationella samordningen av
frigor som ror det civila forsvarets personalférsorjning kan
utvecklas och stirkas utifrin totalforsvarets behov. I uppdraget ingdr
bland annat att limna férslag pa hur en funktion bor organiseras for
att inrikta och samordna det civila férsvarets personalforsorjning
utifrin totalférsvarets behov.

4.4.1  Frivilliga forsvarsorganisationer

Personalforsorjning genom frivillighet dr ett viktigt verktyg for att
sikerstilla personella resurser. Det frivilliga engagemanget ir en
central del av sdvil virt demokratiska samhille som den samlade
forsvarsformigan och forsvarsviljan. Frivilliga
forsvarsorganisationer dkar ocksd intresse och kunskap inom for
totalférsvaret viktiga omrdden. Det ir viktigt att allminhetens
intresse och engagemang 1 de frivilliga forsvarsorganisationerna
omhindertas. De frivilliga foérsvarsorganisationerna behover
relevant infrastruktur {6r att bedriva sin verksamhet.

Fler beredskapsmyndigheter har under 2025 efterfrigat stéd frin
frivilliga forsvarsorganisationer. Vissa linsstyrelser har till exempel
arbetat med att skapa forutsittningar for att kunna ta emot frivilliga
under hojd beredskap for att fylla sin krigsorganisation och 16sa de

86



Ds 2026:12

uppgifter som behover 16sas under hojd beredskap, nir ordinarie
personal inte ricker till. Avtalspersonal som har en roll 1 det civila
forsvaret miste vas.

Forsvarsberedningen har tidigare pekat pd att férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet enbart medger att avtal
om rekrytering och utbildning av frivilliga sker mot statliga
myndigheter och att férordningen bor ses dver 1 syfte att dven
omfatta regioner, kommuner samt statlig verksamhet som ir
organiserad i bolagsform. Férsvarsberedningen noterar att det i
betinkandet Plikten kallar! En modern personalforsorining av det
civila  forsvaret inte finns ndgra forslag om Sversyn av
frivilligférordningen.

4.4.2 Civilplikt

Civilplikt dr ett verktyg for att sikerstilla behov inom
personalférsérjningen som inte kan losas pd andra sitt. Under 2025
har nirmare 1000 personer genomgitt repetitionsutbildning eller
kort grundutbildning med civilplikt inom riddningstjinst respektive
elférsérjning. Inom riddningstjinstomridet ir mélet att utbilda ca
3 000 personer till slutet av 2027 och inom elférsérjningsomradet ir
mélet att utbilda ca 1 000 personer till 2028. MCF har genomf{ért
forberedelser for att kunna pdbérja grundutbildning av civilpliktiga
efter moénstring, vilket biaddar for ytterligare 6kad férmiga inom
riddningstjinst.

Regeringen beslutade 1 december 2025 om en generell aktivering
av civilplikten. Beslutet innebir att civilplikten omfattar skyldighet
att monstra och fullgéra grund- och repetitionsutbildning och far
fullgéras inom samtliga av regeringen utpekade verksamheter. De
utpekade verksamheterna framgdr av bilagan till férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt. Listan i bilagan bestdr av 19
verksamheter 1 det civila forsvaret, och 11 verksamheter i
Forsvarsmakten. Bland de nya verksamheterna som numera framgar
i férordning  (1995:238) om  totalférsvarsplikt  finns
bevakningsverksamhet, elektroniska ~kommunikationer  och
cybersikerhet. Den generella aktiveringen innebir att civilplikten ir
fullt aktiverad sedan januari 2026.
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Forsvarsberedningen noterar att regeringsuppdrag om att utreda
och bedéma behovet av och férutsittningarna for civilplikt har
limnats till flera myndigheter, MCF (befolkningsskydd),
Socialstyrelsen (hilso- och sjukvdrd samt tandvdrd), Trafikverket
(transporter) och Energimyndigheten (drift, underhdll och
reparationer inom andra energislag dn el). Erfarenheter frén Ukraina
visar iven att det behdvs reperationsresurser for elektroniska
kommunikationsnit, vilket utgér en viktig samhillsfunktion som
hela totalférsvaret dr beroende av. Forsvarsberedningen har tidigare
understrukit vikten av skyndsamhet 1 dessa frigor och att ytterligare
beslut vad avser beredskapssektorer aktuella for civilplikt kan
behova fattas, ett behov som fortsatt kvarstar.

Virnplikt och civilplikt innebir stora ingrepp 1 den personliga
integriteten och ska dirfér hanteras 6vervigt och endast d& behov av
viss kompetens inte kan tillgodoses pd annat vis. Det dr ocksd viktigt
att uppritthdlla fortroendet for denna del av pliktinstrumentet.
Forsvarsberedningen konstaterar att dagpenning utgér grunden for
ersittningen vid tjinstgdéring med virn- och civilplikt, vilket inte
motsvarar inkomster av 16n f6r de flesta arbetstagare. Detta kan i
forlingningen paverka folkférankringen och forsvarsviljan, vilket
det dven kan gdra om repetitionsutbildning med civilplikt inte
anpassas pd ett indamaélsenligt sitt f6r personer 1 samhillsviktiga
yrken.

4.4.3 Polisiar forstarkningsresurs och bevakning

Redan i rapporten Motstandskraft. Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66)
konstaterade Forsvarsberedningen att de polisidra resurserna f6r en
omfattande bevakning under hojd beredskap och krig dr begrinsade.

Vid ett krig pd svenskt territorium kommer kraven pd den
ordinarie polisidra verksamheten att 6ka och det kommer dessutom
stillas ytterligare krav pd polisen dn i fredstid. For att kunna
forstirka polisen vid beredskapshojningar och 1 krig ansig
Forsvarsberedningen att  det finns behov av en polisiir
forstirkningsresurs i form av en beredskapspolis for hojd beredskap
och krig.
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Foérsvarsberedningen noterar att Utredningen om polisens
beredskap 1 betinkandet Polisidr beredskap i fred, kris och krig (SOU
2025:57) foresldr inrittandet av en polisiir forstirkningsresurs
bestdende av reservpoliser.

Reservpoliser ska enligt utredningen vara fére detta polismin
som antingen limnat yrket i fortid eller nyligen har pensionerats och
polisstudenter som gir de tvd sista terminerna av polisutbildningen.
Forslaget innebir ocksd att de ska skrivas in for civilplikt och kallas
in for tjinstgoring vid hojd beredskap eller beredskapstjinstgoring.

Utredningen féreslog att skydd och bevakning, i de fall det
bedéoms vara limpligt, boér ingd 1 uppgifterna  for
forstirkningsresursen. Forsvarsberedningen vill understryka att
tillskapandet av en polisidr férstirkningsresurs bradskar.

Forsvarsberedningen noterar att Utredningen om polisens
beredskap dven haft 1 uppdrag att ta stillning till vilken folkrittslig
stillning som poliser bér ha 1 krig. Utredningen foreslog att
polismin inte bor vara kombattanter och férslagen bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten har en
central roll vid ett vipnat angrepp mot Sverige eller krig pd svenskt
territorium di det dr 1 huvudsak dessa myndigheter som utévar
statens vadldsmonopol. Det folkrittsliga kombattantprivilegiet
innebir ett skydd for kombattanter mot att straffas for sitt
deltagande i den vipnade konflikten. Utan kombattantstatus skulle
poliser férlora detta skydd.

Forsvarsberedningen noterar att Férsvarsmakten 1 sitt remissvar
avstyrker utredningens forslag att samtliga poliser ska ha civil status
1 krig. Forsvarsmakten menar att utredningens forslag pdverkar den
samlade forsvarsférmdgan negativt och dirvid dven Férsvarsmaktens
formaga att 16sa sina uppgifter inom alliansen och att limna stod till
allierade.

I sitt remissvar instimmer Polismyndigheten med utredningens
bedémning att den svenska regleringen om polisens stillning 1 krig
boér dndras och att det finns skil att anse att nuvarande ordning — dir
polisen férvintas vixla mellan uppgifter av militir och civil karaktir
— bor undvikas.

Forsvarsberedningen anser att frigan om polisens folkrittsliga
status bor hanteras skyndsamt.  Hinsyn bér tas wll de
forutsittningar som det allvarliga sikerhetsliget innebir.
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Polismyndighetens resurser bor anvindas s3 effektivt som méjligt
for att stirka totalférsvaret.

Vid utgdngen av 2025 hade Polismyndigheten drygt 40 000
anstillda, varav cirka 25 000 poliser, och det ir av vikt att de fir de
totalforsvarskunskaper som behovs for att kunna l6sa sina uppgifter
pa ett effektivt sitt 1 hindelse av hojd beredskap och krig.

Aven de privata bevakningsféretagen har viktiga uppgifter vid
hojd beredskap och krig. Att bidra till att uppritthilla allmin
ordning och utféra trygghetsskapande 3&tgirder dir madinga
minniskor samlas kommer att vara en viktig uppgift for
bevakningsféretag dven 1 krig. I dag bevakas statliga objekt till
storsta del av privata bevakningsféretag. Férsvarsberedningen anser
fortsatt att statliga myndigheter med betydelse for totalforsvaret bor
overviga att bedriva bevakningen 1 egen regi.

4.5 Forsorjningsberedskap

Foérsorjningsberedskap ir verksamhet som syftar till att vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap och krig uppritthdlla den
férsorjning av varor och tjinster som ir nodvindig for att trygga
befolkningens dverlevnad, sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna eller bidra till det militira férsvarets f6rméiga.

Syftet uppnds genom att det finns god fé6rméga att s lingt som
mojligt uppritthilla ~ produktion, lagerhillning och
forsorjningstléden av varor och tjdnster till, frdn och inom landet,
att det finns god f6rmdga att kompensera f6r stérningar och avbrott
1 forsorjningsfléden samt att det finns god férmiga att vid
bristsituationer  prioritera  kritiska  fldden  och  behov.
Forsvarsberedningen konstaterar att forsorjningsberedskap och
samhillets funktionalitet utgoér en del 1 Sveriges vitala nationella
sikerhetsintressen.

Foérsorjningsberedskap omfattar siledes en stor del av hela
samhillet och innefattar bland annat energiférsérjning, livsmedel-
och dricksvattenférsdrjning, f6rsorjning av likemedel och andra
sjukvdrdsprodukter, f6rsérjning av grunddata, digital infrastruktur
och finansiella tjinster.

Forsvarsberedningen konstaterade redan 2017 1 Motstandskraft
att forsorjningsberedskapen méiste vara anpassad for en situation

90



Ds 2026:12

med hojd beredskap och krig. Forsvarsberedningen vill erinra om att
mojligheterna att erbjuda sambhillsservice kommer vara avsevirt
mindre dn under normala férhdllanden i fredstid och se olika ut 1
olika delar av landet. Samtidigt visar erfarenheter frdn Ukraina p3 ett
samhille som trots Rysslands fullskaliga invasion anpassats for att
fungera 1 en extrem situation. Hela det ukrainska samhillets
innovations- och  omstillningsf6rmdga och  befolkningens
forsvarsvilja har bidragit till detta.

Minga varor och tjinster av stor vikt for totalfrsvaret
tillhandahalls, 1 fredstid sdvil som vid hojd beredskap, av privata
foretag pd8 fungerande och konkurrensutsatta marknader. En
konkurrenskraftig niringslivssektor, handel med omvirlden och
finansiell stabilitet ir grundliggande faktorer fér att uppritthilla
samhillets férsorjningsberedskap. Forsvarsberedningen konstaterar
att det finns ett stort intresse och engagemang hos niringslivet att
vilja bidra och ta ett samhillsansvar vid kriser och krig. Insikten om
att kunna verka dven under kris och krig har 6kat hos manga foretag.

Goda forutsittningar fér niringslivet 4r en avgdrande
utgdngspunkt for en vil fungerande forsorjningsberedskap. Foretag
vidtar inte kostnadskrivande beredskapsitgirder for stirke
robusthet och redundans om dessa inte ir marknadsmissigt
motiverade. Det finns dock olika stérningar och kriser som kan
intriffa vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och krig dir
marknadens verktyg inte ricker till for att kunna uppritthilla
Sveriges formaga att trygga befolkningens éverlevnad, sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna och bidra till det militira férsvarets
féormaga.

Niringslivets skyldigheter och dtaganden att delta i totalférsvaret
anges i flera olika forfattningar. Mot bakgrund av niringslivets stora
betydelse for forsorjningsberedskapen ir det emellertid angeliget att
se 6ver behovet av och férutsittningarna fér ytterligare tvingande
lagstiftning och styrning av privata aktdrer i syfte att frimja
forsorjningsberedskapen vid hojd beredskap och krig.

Forsvarsberedningen ~ konstaterar  att  arbetet ~ med
forsorjningsberedskap i stor utstrickning 18g vilande fram till Covid
19-pandemin och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina di
behovet av en robust foérsorjningsberedskap aktualiserades och
arbetet dterupptogs stegvis.
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Flera &tgirder, med grund i Forsvarsberedningens tidigare
rapporter, har emellertid vidtagits sedan forsvarsbeslutet 2024 i syfte
att stirka forsérjningsberedskapen. Det finns i1 dag tydligare ansvar
som skapar férutsittningar for att utveckla verksamheten och bygga
kapacitet och férmiga. Inledande steg f6r att sikra varor och tjinster
under hojd beredskap och krig har tagits inom ett fital
beredskapssektorer, till exempel inom sjukvird och livsmedel.
Arbetet dr dock i en tidig uppstartsfas och det saknas 1 allt visentligt
en konkret férmiga och uthillighet genom beredskapslager,
anpassade avtal och andra tgirder for att sikerstilla uthdllighet vid
héjd beredskap och krig.

Atgirder inom férsdrjningsberedskapen behéver anpassas efter
respektive sektors faktiska forutsittningar, dir exempelvis
insatsvaror till livsmedelsproduktion har en lig sjilvi6rsérjningsgrad
och behovet av insatsvaror till industrin varierar stort.

4.5.1 Ansvar och strukturer

Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat att ansvaret for
uppritthdllande av noédvindig forsorjning av kritiska varor och
ginster behover tydliggoras.

Beredskapsmyndigheternas ansvar fér férsérjningsberedskap har
tydliggjorts och det framgar i férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap att beredskapsmyndigheter sirskilt ska
systematiskt arbeta med forsérjningsberedskap, vidta dtgirder for
att  stirka  forsorjningsberedskapen  inom  myndighetens
ansvarsomrdde och beakta behovet av att dela information om
behovs- och férsérjningsanalyser med berérda myndigheter.

Foérsvarsberedningen  konstaterar att  MCF:s  roll  inom
forsorjningsberedskapen ocksd har utdkats genom att MCF har
utsetts till nationell samordnare av férsérjningsberedskap. Det
innebir att MCF pd en 6vergripande nationell nivd ska stodja och
samordna statliga myndigheters, kommuners och regioners
verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap uppritthlla f6rsérjningsberedskapen. MCF ska ocksa
bistd statliga myndigheter, kommuner och regioner med kunskap
och information i frigor som ror beredskapslagring. Vidare fir MCF
bedriva uppdragsverksamhet 1 form av beredskapslagring och andra
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tillhérande tjinster pd uppdrag av andra statliga myndigheter. MCF
har genom sina samverkansformat, bland annat genom det civila
beredskapsrddet en viktig roll att sikerstilla att tvirsektoriella frigor
hanteras pa ett effektivt sitt.

Vidare har inrittandet av de tvd nya beredskapssektorerna
industri, byggande och handel samt utrikeshandel skapat
forutsittningar for en okad privat-offentlig samverkan och att
férsorjning av kritiska varor och tjinster for totalférsvarets behov
ska kunna uppritthéllas vid fredstida kriser, héjd beredskap och krig.
Beredningen konstaterar 1 sammanhanget att det svenska
skogsbruket utgdr en central del i Sveriges foérsorjningsberedskap
och att skogsniringen bor inkluderas i beredskapssektorernas
arbete.

En  grundliggande  forutsittning  for  en  robust
forsoérjningsberedskap ir att férsorjningsanalyser utfors. Arbetet
med  forsérjningsanalyser  har  pdboérjats  inom  flera
beredskapssektorer. MCF har vidareutvecklat en metod fér
férsérjningsanalyser som kan borja  anvindas av  alla
beredskapssektorer och beredskapsmyndigheter som inte ingdr i en
beredskapssektor. Det ir nddvindigt att fortsitta utveckla en
struktur dir Sveriges behov av f6rsorjningsviktiga varor och tjinster
kan identifieras i syfte att ge en samlad kunskap om Sveriges
forsorjningsformdga och behov av dtgirder.

4.5.2  Privat-offentlig samverkan

Ett starkt och konkurrenskraftigt niringsliv ir grunden for Sveriges
vilstdnd, och i forlingningen dven fér motstindskraften 1 det
svenska sambhillet. Den nationella ridgivaren for stirkt privat-
offentlig samverkan i totalférsvaret (F6 2024:02) konstaterar att en
svensk modell f6r privat-offentlig samverkan i totalférsvaret dr pd
vig att vixa fram. Den bygger vidare pd den befintliga
beredskapsstrukturen som efter inrittandet av de tvd nya
beredskapssektorerna industri, byggande och handel samt
utrikeshandel blev mer komplett frin ett f6rsérjningsberedskaps-
och niringslivsperspektiv.

I hilften av beredskapssektorerna finns etablerade fora for privat-
offentlig samverkan, liksom hos en handfull linsstyrelser.
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Forsvarsberedningen noterar att linsstyrelserna har fitt uppdrag i
regleringsbreven att stirka forsdrjningsberedskapen, till exempel
genom att skapa eller utveckla befintliga forum fér samverkan
mellan privata och offentliga aktdrer. Den nationella ridgivaren for
stirkt privat-offentlig samverkan i totalférsvaret framhéller vikten
av att linsstyrelser samt de beredskapssektorer som har storre inslag
av forsorjningsberedskap 1 sitt ansvarsomrdde skyndsamt utvecklar
eller etablerar samverkansfora foér privat-offentlig samverkan.
Forsvarsberedningen delar den bedémningen.

Det ir viktigt att niringslivets engagemang tas till vara och att det
finns goda forutsittningar for niringslivet att delta 1 det
gemensamma  arbetet med  att  stirka  totalférsvaret.
Forsvarsberedningen noterar att MCF har haft 1 uppdrag att
utveckla och etablera en férmdga att fungera som en kontaktpunkt
for information till féretag om forsorjningsberedskap i hela
hotskalan. Det behéver finnas en littillginglig ingdng f6r de foretag
som inte redan har en etablerad kontakt in 1 beredskapssystemet.
Forsvarsberedningen konstaterar dven att forutsittningar for att
finansiera investeringar i privata aktdrers robusthet behéver finnas 1
fler beredskapssektorer.

En central friga for forsérjningsberedskapen ir hur samverkan
ska sikerstillas och utformas mellan det allminna och niringslivet.
Utredningen om niringslivets forsorjningsberedskap behandlade 1
sitt slutbetinkande (SOU 2025:68) bland annat frigan om nya
samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer.

I linje med wutredningens forslag har ett tjugotal
beredskapsmyndigheter fitt i uppdrag att under 2026 identifiera
behov av avtal som syftar till att uppritthilla f6rsérjningen av varor
och tjinster som ir nddvindiga for myndighetens prioriterade
uppgifter vid fredstida kriser och hojd beredskap. 1 de fall
myndigheterna bedémer det limpligt ska de dven teckna avtal. D4 de
nyttjar  sirskilda  avtalsformer 1 form av  sidana
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) som beskrivs i Utredningen
om niringslivets f6érsérjningsberedskap ska dessa avtal lopande
rapporteras till det nationella register 6ver sddana avtal som MCF
ska uppritta.

Forsvarsberedningen konstaterar att myndigheternas arbete med
att teckna avtal som syftar till att uppritthilla forsérjningen av varor
och tjinster som idr nodvindiga for prioriterade uppgifter vid
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fredstida kriser och hojd beredskap méste f6ljas noggrant. Det ir
dven viktigt att Overviga om samverkansformen behover
kompletteras 1 ndgot avseende 1 syfte att stirka
forsorjningsberedskapen. Minga myndigheter ir i ett tidigt skede
nir det giller att teckna bland annat F-avtal, och st6d och
fortydliganden efterfrigas. MCF, som ansvarig f6r den nationella
samordningen av forsdrjningsberedskapen, har en viktig roll i detta
arbete.

I sammanhanget kan konstateras att det 1 Utredningen om
niringslivets f6rsérjningsberedskap foreslds att det 1 férordningen
(1992:390) om férberedelse f6r leverans av varor och tjinster inférs
en bestimmelse som ger MCF bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter om hur myndigheter under regeringen genom avtal med
foretag ska tillforsikra sig leverans av varor och tjanster under hojd
beredskap.

Ett motsvarande bemyndigande hade OCB fram till dess att
myndigheten lades ner, vilket gjorde det méjligt att faststilla vissa
gemensamma regler som gillde alla myndigheter som slét liknande
avta. I och med MCF:s wutdkade wuppdrag rérande
forsoérjningsberedskap, vilka 1 mangt och mycket motsvarar de
uppgifter som OCB hade, anser Forsvarsberedningen att
utredningens forslag om ett &terinfoérande av ett sidant
foreskriftsbemyndigande bor dvervigas.

Forsvarsberedningen noterar att Utredningen om niringslivets
forsorjningsberedskap konstaterade att avtal dr baserade pa
foretagens frivillighet och att det finns en risk att en ordning som
bygger pd frivilliga avtal inte tryggar forsorjningsberedskapen i
tillricklig utstrickning. Utredningen bedémde siledes att en
kombination av tvingande lagstiftning och avtal ir den mest
effektiva l6sningen for att stirka samhillets forsorjningsberedskap
och att det behévs en lag som reglerar forsérjningsberedskapen fran
det planerande till det verkstillande skedet. Utredningen limnade
dock inget forslag till férfattningsférindringar 1 denna friga.

Forsvarsberedningen konstaterar att det behover finnas en stabil
grund for avtalsrelationer mellan det allmidnna och niringslivet. Vid
héjd beredskap behéver aktérerna inom totalférsvaret kunna férlita
sig pa att foretag vars verksamhet dr av vikt f6r totalférsvaret kan
uppritthélla och sikerstilla tillging till sddana varor och tjinster. De
rittsliga forutsittningarna for att engagera foretag i dtgirder som
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behover vidtas for att forbereda f6r en situation med héjd beredskap
och krig ir emellertid forhillandevis goda. Det méste dock dvervigas
om ytterligare tvingande lagstiftning bor ange foretagens
skyldigheter, precis som totalférsvarsplikten anger skyldigheter f6r
enskilda fysiska personer, 1 syfte att frimja forsorjningsberedskapen.

Niringslivets skyldigheter och 3taganden inom totalfrsvaret
anges 1 flera olika forfattningar. Lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap anger att organisationer och féretag som enligt
overenskommelse eller pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin
verksamhet vid hojd beredskap ska vidta dtgirder i friga om bland
annat planering, inriktning av verksamheten och anvindning av
nddvindiga resurser. Lagen utgor sdledes en viktig grund i relationen
mellan ~ staten  och  foéretagen  inom  ramen  for
forsorjningsberedskapen. Vidare ges staten genom férfogandelagen
(1978:262) mojlighet att  forfoga Sver privat  egendom,
nyttjanderitter och tjinster 1 syfte att tillgodose totalférsvarets
behov av exempelvis f6rsorjning. Staten kan vidare begira att
niringslivet uppliter lagringsutrymme f6r varor enligt lagen
(1976:295) om skyldighet f6r niringsidkare att medverka vid lagring
for forsdrjningsberedskap.

Lag  (1982:1004) om  skyldighet fér  niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fL. att delta 1
totalforsvarsplaneringen innehdller bestimmelser som gor det
mojligt for samtliga beredskapsmyndigheter att begira av
niringsidkare, arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer att de ska delta 1 totalférsvarsplaneringen.
Detta deltagande inbegriper skyldigheter att limna uppgifter om
bland annat energiférbrukning, tillgingen till personal, lokaler,
maskiner, lager, leveranser och annat dylikt som myndigheterna
behéver for sitt planeringsarbete, samt att 1 vrigt medverka vid
planeringen av de egna uppgifterna inom totalférsvaret.

Om Sverige hamnar 1 krig trider delar av ransoneringslagen
(1978:268) 1 tillimpning. Regeringen kan iven foreskriva att lagen
ska tillimpas vid krigsfara, till foljd av krig eller krigsfara eller om
det av annan utomordentlig hindelse foreligger knapphet eller
betydande fara f6r knapphet inom landet pa férnédenhet av vikt f6r
totalforsvaret  eller  folkférsorjningen.  Med — stéd  av
ransoneringslagen fir regeringen foreskriva bland annat om férbud
mot férsiljning eller dverldtelse och f6rvirv av en viss férnédenhet.
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Regeringen fir dven ange villkor for hur férnddenheten far forsiljas
eller 6verltas och att férnédenheter endast fir anvindas for ett visst
indamadl eller med villkor.

Ransonering ir ett starkt marknadsingripande instrument och
lagstiftningen ska tillimpas restriktivt, sirskilt 1 fredstid. Nir
ransonering tillimpas mdste det allminna forsérjningsintresset
bedémts vara starkare in enskildas intresse av att fritt férfoga dver
sin egendom for att motivera denna typ av ingrepp.

Vid inférande av ransonering kan det vara motiverat att samtidigt
inféra  prisreglerande  4tgirder for att forhindra kraftiga
prisokningar. P4 samma sitt som ransoneringslagen trider delar av
prisregleringslagen (1989:978) 1 tillimpning under krig, men lagen
far ocksd anvindas 1 fredstid, under férutsittning att det finns risk
for en allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga varor
eller ginster. De 4tgirder som kan bli aktuella enligt
prisregleringslagen dr bland andra beslut om hégstpris och
prisstopp.

Forsvarsberedningen erinrar om att Utredningen om &versyn av
ransoneringslagen och prisregleringslagen 1 sitt slutbetinkande
(2009:69) foreslog att ransoneringslagen och prisregleringslagen bor
slds thop och moderniseras. Utredningen konstaterade ocks3 att det
finns behov av att utreda hur tillimpningen av férfattningarna ska
genomféras 1 praktiken. Forsvarsberedningen konstaterar att
omvirldsférindringarna ir stora sedan utredningen limnade sina
forslag och att frigor kring hur tillimpningen av férfattningarna ska
genomforas 1 praktiken inte har utretts. Forsvarsberedningen
betonar vikten av att de rittsliga och praktiska frigorna om
ransonering skyndsamt hanteras.

4.5.3 Samarbete dver granser

Forsorjningsberedskap  6verskrider nationella grinser. Utéver
sektoriella strukturer f6r gemensam planering finns det betydande
mojligheter att arbeta tillsammans inom Norden fér att frimja
utvecklingen av Nordens samlade {6rsérjningsberedskap.

De finlindska och svenska regeringarna undertecknade den 16
september 2024 en avsiktsforklaring om gemensam planering inom
forsorjningsberedskap. Syftet med avsiktsforklaringen ir att inleda
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arbetet med att utveckla och konkretisera
forsdrjningsberedskapssamarbetet linderna emellan.

Forsvarsberedningen bedémer att Sverige bor verka for att
etablera ett fordjupat nordiskt samarbete  inom
forsorjningsberedskap med de ©vriga nordiska linderna. Det
bedéms uppnds bist genom att utdka samarbetet mellan de mest
berérda myndigheterna inom férsorjningsberedskap samt genom
dverenskommelser pd politisk niva.

4.5.4  Krigsforsakringsnamnden

Stora virden transporteras varje dag till och frin Sverige via fartyg,
pd en nivd som innebir att Sverige dr beroende av fungerande
sjotransporter. Det finns dirmed ett starkt intresse av att se till att
sjétransporterna inte stors eller uteblir pd grund av otillricklig
forsikring.

Krigsforsikringsnimnden ansvarar f6r frigor om férsikring mot
krigsrisker m.m. enligt lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet
under krig eller krigsfara m.m. Vid hindelse av krig eller krigsfara
kommer Krigsférsikringsnimnden att agera som ett statligt
forsikringstoretag. Krigsforsikringsnimnden fir di, for statens
rikning, meddela vissa typer av skadeforsikringar inom
transportomradet. Det giller bland annat férsikringar mot krigsrisk
och risk att egendom liggs under embargo. Nimnden fir ocksd avge
dterforsikring for denna typ av forsikringar och motta
dterforsikring av skadeforsikring. Oavsett forsikring giller att
Krigstorsikringsnimnden bara fir meddela forsikringar som ir av
visentlig betydelse for forsvarsanstringningarna, folkforsérjningen
eller niringslivet.

Riksdagen bemyndigade regeringen att f6r 2026 besluta om en
kredit 1 Riksgildskontoret for att tillgodose
Krigsforsikringsnimndens behov av likviditet vid utbetalning av
ersittning frin forsikringar som har meddelats av nimnden som
uppgdr till hégst 200 miljarder kronor.

Den nuvarande strukturen med Krigsforsikringsnimnden och
dess tilltinka arbete under krigsfara och krig ger sdledes staten
mojligheter att bedriva forsikringsverksamhet i hindelse av krigsfara
och krig. Statens roll blir dirmed att skapa stabilitet pd marknaden
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genom att ingjuta fértroende och avlasta svdra risker pd liknande sitt
som under tider av finansiell oro. Dirmed skapas forutsittningar f6r
privata aktdrer att fortsitta sina affirsrelationer och uppritthilla den
for Sveriges forsorjning viktiga utrikeshandeln.

Foérsvarsberedningen konstaterar att det ir av vikt att det finns
forutsittningar for att ett system med krigsforsikringar ska kunna
aktiveras och tillimpas under krigsfara och krig.

4.6 Byggnads- och reparationsberedskap

Erfarenheter fran Ukraina visar att det under krig ir nédvindigt med
beredskap och férméga att skyndsamt reparera bade militir och civil
infrastruktur f6r att mojliggéra en nddvindig funktionalitet.
Férmdagan att dteruppritta funktionaliteten genom reparationer har
ocksd betydelse for forsvarsviljan och for att samhillet i stort ska
kunna fortgd 1 si hog utstrickning som mojligt.

Forsvarsberedningen  har  tidigare  bedémt  att  en
beredskapsorganisation som har till uppgift att utféra nybyggnads-,
reparations- och  rdjningsarbeten  for  totalforsvaret  ska
dterupprittas. Regeringen har 1 forsvarsbeslutet anfort att ett ansvar
fér nybyggnads-, reparations- och réjningsarbeten f6r totalforsvaret
bor tydliggoras.

I Utredningen om niringslivets  forsérjningsberedskap
slutbetinkande (SOU 2025:68) analyseras férutsittningarna for att
inféra en modern byggnads- och reparationsberedskap.
Utredningen lyfter att det finns behov av att myndigheter pa central
nivd skapar forutsittningar for att formdga byggs upp hos alla
berorda aktdrer pd central, regional och lokal nivd for att stirka
byggnads- och reparationsberedskapen.

Forsvarsberedningen konstaterar att en stirkt formdga att
reparera och dterstilla kritisk infrastruktur dr centralt foér hela
totalforsvaret, det vill siga bide for det militira och civila forsvaret.
Det behover skapas forutsittningar f6r en modern byggnads- och
reparationsberedskap for totalférsvarets samlade behov.

Sambhillsplaneringen, liksom den fysiska planeringen, behéver ta
hinsyn till totalférsvarets krav. Forsvarsberedningen erinrar om att
det ir nodvindigt att uppbyggnaden av totalférsvaret tillmits stor
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betydelse nir avvigningar och prioriteringar mellan olika
samhillsintressen gors.

4.7 Skydda civilbefolkningen

Att virna befolkningens liv och hilsa ir ett av Sveriges vitala
sikerhetsintressen. Att skydda civilbefolkningen vid ett vipnat
angrepp ir en grundliggande uppgift for det civila férsvaret och
bidrar tll att uppritthilla befolkningens férsvarsvilja och
motstindskraft. Ett fungerande befolkningsskydd mojliggor
civilbefolkningens 6verlevnad. Férsvarsberedningen har tidigare
konstaterat att de tgirder som ger storst férmigehdjande effeke pd
kort sikt ska prioriteras.

Den 1 juni 2026 tridde lagen (2026:440) om skyddsrum och
skyddade utrymmen med tillhérande férordning med samma namn
1 kraft. Regleringen syftar till att skapa ett starkare skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap och innebir bland annat att
systemet med skyddsrum kompletteras med s kallade skyddade
utrymmen. Skyddade utrymmen ir utrymmen for skydd av
civilbefolkningen som 1 férhillande till skyddsrum ger ett begrinsat
skydd. Med det avses att utrymmena ska vara utformade och
utrustade for att ge ett skiligt skydd mot verkningar av sddana
stridsmedel som kan antas komma till anvindning i krig. Det kan till
exempel handla om utrymmen som tunnelbanor, vigtunnlar och
andra underjordiska anliggningar, sisom killare.

Den nya regleringen innehiller dven bestimmelser om kontroller
av skyddsrum. Ansvaret f6r kontrollverksamheten ligger 1 dag pd
MCF men fér att verksamheten ska kunna intensifieras och
effektiviseras kommer kontrollansvaret pd sikt att foras over till
linsstyrelserna. Vidare har idndringar i lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap tritt 1 kraft,
dir linsstyrelserna far ett ansvar fér att ta fram en inriktning for
planering i frdga om utrymning eller inkvartering vid héjd beredskap
och kommunerna ett ansvar {6r sjilva planeringen och verkstillighet
av beslut om utrymning.

Det ir av central betydelse att det finns ett befolkningsskydd som
ir dndamdlsenligt foér hela befolkningen. Personer med
funktionsnedsittning har en storre utsatthet och l6per hogre risk att
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fara illa vid kriser dn 6vrig befolkning. Befolkningsskyddet behéver
dven 1 det fortsatta utvecklingsarbetet hanteras som ett
sammanhingande system som bestdr av skyddsrum, skyddade
utrymmen, utrymning och inkvartering samt varning. Ett sddant
systemperspektiv kan bittre tillgodose indamélsenliga dtgirder som
behover vidtas f6r personer med funktionsnedsittning och andra
utsatta grupper.

Enligt den nya férordningen (2026:443) om skyddsrum och
skyddade utrymmen ska MCF verka for att skyddsrum och
skyddade utrymmen i stérsta méjliga utstrickning ir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning. Forsvarsberedningen noterar
vidare att MCF dirutéver har fatt i uppdrag att skapa forutsittningar
for att personer med funktionsnedsittning inkluderas 1 arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar genom att analysera vad
tillginglighet innebir i befolkningsskyddets kontext, ta fram
underlag som ska kunna anvindas for att kartligga skyddsrums
status vad giller tillginglighetsanpassning samt skapa metodstod for
kommunerna som bland annat syftar till att stirka kunskapen hos
personer med funktionsnedsittning om krisberedskap och civilt
forsvar. I detta sammanhang ir det viktigt att den planering for
utrymning och inkvartering som pigir tar hojd for de sirskilda
behov som kan finnas hos personer med funktionsnedsittning och
andra utsatta grupper.

Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat att ett fungerande
system for varning och information till allminheten ir
grundliggande foér sdvil anvindning av skyddsrum som for
genomférande av mer omfattande utrymningar.

MCEF, Post- och telestyrelsen och SOS Alarm arbetar med att
inféra SE-Alert som bygger p4 cell broadcast-teknik, vilket innebir
att  systemet kommer att kunna skicka omedelbara
varningsmeddelanden genom pushnotiser till mobiltelefoner i ett
aktuellt varningsomride. SE-Alert inférs 1 mitten av juni 2026 och
kompletterar dagens utomhusvarningssystem vid sindande av VMA
1 fredstid men dven av exempelvis flyglarm under krig.

Inférandet innebir en pitaglig formagehdjning nir det giller att
nd ut med meddelanden till en stor del av befolkningen i samband
med olyckor, kriser och krig. Vidare 6kas redundansen 1 varnings-
och informationssystemet genom att ljudsindare for
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utomhusvarning av ildre modell byts ut. Tickningen forbittras
genom nyinstallation och dteraktivering 1 prioriterade omraden.

Mot bakgrund av erfarenheter frdn Ukraina ser MCF i samverkan
med Forsvarsmakten 6ver forutsittningarna for ytterligare en
teknisk 16sning 1 syfte att stirka Sveriges kapacitet att férvarna om
hot frin luften, sdsom exempelvis drénare eller robotar. Milet ir att
den tekniska I6sningen ska méjliggdra geografiskt precisa varningar
till civilbefolkningen exempelvis vid flyglarm.

MCEF och linsstyrelserna har inkommit med en redovisning om
overgripande planering av skyddsdtgirder som stirker skyddet av
civilbefolkningen. MCF har identifierat kommuner som bedéms ha
riskomrdden. Ett riskomride har nigon form av objekt som kan
antas utsittas fér angrepp.

Inom ramen fér redovisningen har myndigheterna Kkartlagt
skyddsformdgan vad giller varning, skyddsrum samt utrymning och
inkvartering. En slutsats dr att skyddsdtgirder dven fortsatt behover
planeras och hanteras som ett system. I forsta hand bedémer MCF
att  utveckling av  varningssystem, skyddsrum och annat
fortifikatoriskt skydd bér prioriteras till och utvecklas inom
identifierade riskomrdden dir mdnga minniskor vistas.

4.8 Psykologiskt férsvar och forsvarsvilja

Att stirka och vidmakthilla befolkningens foérsvarsvilja utgor en
kirnuppgift 1 det psykologiska forsvaret. Férsvarsberedningen
konstaterar att det psykologiska forsvaret innefattar tre
huvudsakliga delar: att sikerstilla befolkningens motstindskraft och
forsvarsvilja, att sikerstilla att saklig offentlig information snabbt
och effektivt kan férmedlas dven under storda férhdllanden samt att
forebygga, identifiera, analysera och méta paverkanskampanjer.

Ukraina har tydligt visat betydelsen av befolkningens
motstdndskraft och férsvarsvilja fér att std emot ett angrepp.
Forsvarsvilja ir ett madngbottnat fenomen och handlar kortfattat om
viljan och beredskapen att skydda vart land, vdra virderingar och vér
frihet mot hot utifrén.

Upplever befolkningen att viktiga virden hotas, att deras insats
ir betydelsefull och att det finns en bredare sambhillelig
motstdndskraft mot krigets verkningar finns forutsittningar for en
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stark forsvarsvilja. Graden av kinsla av samhorighet och delaktighet
1 samhillet har stor betydelse fér férsvarsviljan och viljan att delta
och investera i totalférsvaret.

Arbetet med att stirka det psykologiska férsvaret och
forsvarsviljan ir siledes ett arbete som, liksom totalférsvaret 1 6vrigt,
kriver engagemang inom flera politik- och samhillsomriden.

Foérsvarsberedningen noterar att 3tgirder med grund i
Foérsvarsberedningens tidigare rapporter har vidtagits. Bland annat
har regeringen beslutat om nya dmnesplaner for gymnasieskolan dir
nu Nato- och totalférsvarskunskap ingdr frin 2025.

Forsvarsberedningen noterar vidare att den beredskapsbroschyr
som delades ut till landets alla hushdll och senast till féretag med fem
eller fler anstillda ger en 6kad forstdelse for behovet av egna och
gemensamma insatser.

Vidare ir den férmdgehdjande och operativa verksamheten som
Myndigheten f6r psykologiskt férsvar (MPF) bedriver for att stirka
féormdgan att uppticka, analysera och bemdta antagonistiska
paverkansaktiviteter 1 informationsmiljén viktig i sammanhanget.

Forsvarsberedningen noterar ocksd att de sektorsansvariga
myndigheterna har fitt 1 uppdrag att, i syfte att stirka Sveriges
samlade motstdndskraft mot hybridhot, stirka sin férmiga att
uppticka och hantera incidenter som skulle kunna utgéra
aktorsdrivna hot.

Infoér valet 2026 arbetar MPF aktivt tillsammans med ovriga
myndigheter 1 det nationella valnitverket for att stodja
Valmyndigheten, vilket ocksd formaliserats genom en
instruktionsindring dir MPF fitt det formella uppdraget att bidra
till samarbetet i det nationella valnitverket med syfte att skydda valet
frén otillbérlig informationspaverkan.

Medier har en viktig funktion fér samhillets formaga att hantera
kriser och héjd beredskap. Ett starkt public service 1 fredstid, med
hégt fortroende hos allminheten och bred geografisk spridning,
ligger grunden for public service roll dven 1 h$jd beredskap. Public
service-féretagen har en sirstillning genom sina breda uppdrag i
allminhetens tjinst, sin stabila finansiering, de hoga kraven pid
tillginglighet och det héga fortroende allminheten hyser for
foretagens verksamhet. Det medfor sirskilda krav pd public service-
foretagens totalforsvarsarbete.
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Public service-féretagen har viktiga beredskapsuppgifter 1 att
kunna varna och informera via radio och tv. Markniten for
utsindning av radio och tv har linge varit av sirskild vikt for att
sikerstilla denna f6rmédga. Sveriges Radio och Sveriges Television ir
3lagda att sinda i marknitet i ytterligare 3tta &r. Kravet har frdn bide
regeringens och riksdagens sida motiverats bland annat av
marknitsindningars betydelse f6r samhillets beredskap.

Regeringen har tillsatt en utredning, Distributionsutredningen
2024 (Ku 2024:02), som kartlagt marknitsdistributionen liksom
bland annat sikerhet och robusthet i distributionen éver internet.
Utredningen har fatt tilliggsdirektiv att verviga om det finns behov
av forindringar avseende marknitens organisation och finansiering.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2026.

I MPF:s undersokning Opinioner 2025 — Allmdinbhetens syn pd
sikerbet, forsvar och pdverkan visar bland annat p4 en 6kad oro bland
svenska befolkningen fér falsk och vilseledande information frin
frimmande makt, samt en ¢kad oro fér militirt angrepp. Samtidigt
ir stodet for Sveriges militira férsvar det starkaste sedan
mitningarna inleddes.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  forsvarsviljan  och
befolkningens motstindskraft, liksom tilliten i virt samhille, ir
ndgot som kriver kontinuerligt arbete {6r att virnas och stirkas.

4.9 Séakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

Ambitionen 1 de fredstida totalférsvarsforberedelserna ska vara att
under krig uppritthdlla de viktigaste samhillsfunktionerna. Det
innebir en avsevirt ligre ambition inom de flesta samhillssektorer
jimfoért med normallige 1 fredstid. Det innebir ocksd stora
begrinsningar och en stor kraftanstringning i hela samhillet och
frin alla invdnare for att klara en sidan  situation.
Forsvarsberedningen konstaterar att steg 1 ritt riktning sker inom
samtliga beredskapssektorer, men att férmigeuppbyggnaden sker 1
olika hastigheter och med skilda ambitionsnivéer.
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4.9.1 Overenskommelsen om totalférsvaret juni 2025

I juni 2025 triffades en 6verenskommelse mellan riksdagens alla
partier foér att nd Natos nya mil for forsvarsutgifter vilka
overenskoms mellan de allierade vid toppmétet 1 Haag i1 juni 2025.
Enligt 6verenskommelsen medges en avvikelse frin méilet for den
offentliga sektorns finansiella sparande under perioden 2026-2034.
Tillskott till férsvaret som tillfilligt lanefinansieras f&r maximalt
uppgd till 300 miljarder kronor, varav maximalt 50 miljarder kronor
far anvindas for investeringar i fysisk infrastruktur och lagerhdllning
av livsmedel, likemedel och drivmedel som en del av det civila
forsvaret. En tillfillig linefinansiering mojliggér en snabbare
upprustning av svenskt forsvar utan att andra utgifter trings undan
eller att storre skattehdjningar gors.

Avseende de 50 miljarder kronorna har férdelningen av cirka 11
miljarder kronor beslutats 1 samband med budgetpropositionen for
2026 och mojliggor flera investeringar. I virindringsbudgeten for
2026 (prop. 2025/26:99) har ytterligare medel beslutats om cirka 180
miljoner kronor f6r 2026 inom omradena transportinfrastruktur och
energiforsorjning. Vidare berdknas i vdrindringsbudgeten for 2026
att cirka 1,85 miljarder kronor tillférs det fortsatta arbetet med att
etablera det nya nationella kommunikationssystemet Rakel
generation 2. Till det bedéoms 1 2026 ars virproposition (prop.
2025:26:100) att cirka 30 miljarder kronor bor avsittas for
investeringar i transportinfrastruktur fér dren 2026-2034.

Inom ramen for de 11 miljarder kronor som beslutades i samband
med budgetpropositionen {6r 2026 har 629 miljoner kronor f6r 2026
tllfores  hilso- och  sjukvirdsomridet for lagerhdllning av
sjukvirdsprodukter. Medlen férdelas mellan regionerna och
kommunerna f6r att stirka forsorjningsberedskapen genom okad
lagerhillning av  sjukvirdsprodukter sisom medicintekniska
produkter och personlig skyddsutrustning. Hilso- och sjukvirden
ir central f6r totalférsvaret. En krigssituation kommer att stilla krav
pd forsdrjning av likemedel och andra sjukvirdsprodukter som
behéver anpassas utifrdn det ridande liget. Sikerstillandet av
noédvindig férsorjning dr avgorande for att uppritthdlla formigan
inom hilso- och sjukvirden under h6jd beredskap och krig.

Vidare planeras sex miljarder kronor fér beredskapslagring inom
livsmedelsomridet for dren 2026-2034. Det innefattar satsningar pd
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bland annat uppbyggnad av beredskapslager, primirt f6r spannmal
och kritiska insatsvaror inom primirproduktionen, men iven fér
senare led 1 livsmedelskedjan. Relevanta myndigheter har bland
annat fdtt 1 wuppdrag att etablera beredskapslager for
livsmedelskedjan. 1 betinkandet Kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor kris och krig (2024:65) bedémde
utredningen att kommuner och regioner vid omfattande eller
extrema bristsituationer ska ha férmiga att, med anvindning av
endast egna tillgingliga medel, under cirka tv8 veckor kunna
uppritthdlla sina maéltidsverksamheter f6r skolverksamheter,
sirskilda boendeformer samt sjukvirdsverksamheter. For detta
indamdl har 1,5 miljarder kronor planerats in  for
investeringskostnader 1 maltidsverksamhet for ren 2027-2028.

Genom overenskommelsen frdn juni 2025 éronmirks dven en
miljard kronor per &r, under &ren 2026-2028, for investeringar i
decentraliserad forsorjningsberedskap. Medlen for 2026  har
fordelats i tre spér.

Det forsta sparet innebir att MCF har fatt i uppdrag att férdela
400 miljoner kronor till kommuner for investeringar i materiel i syfte
att stirka kommunernas arbete med civilt frsvar.

Det andra spéret innebir att MCF har f8tt 1 uppdrag att anskaffa
materiel 1 syfte att bidra till att stirka kommunernas och regionernas
forsorjningsberedskap. For anskaffning av materiel ges MCF 500
miljoner kronor under 2026. Materielen ska kvarstd i statlig igo och
kunna tillhandahéllas av kommuner och regioner.

Det tredje sparet innebir att 100 miljoner kronor har avsatts for
att forstirka befintliga investeringsstdd som riktar sig till kommuner
och regioner 1 syfte att stirka beredskapen inom livsmedels- och
dricksvattenomridet.

Forsvarsberedningen konstaterar att en vilfungerande och
indamélsenlig transportinfrastruktur dr centralt {6r att uppritthélla
samhillets funktionalitet vid hojd beredskap och krig. Sveriges
medlemskap 1 Nato stiller dven krav pd Sverige att ha férmiga att
stodja allierade pd svenskt territorium och att sikerstilla goda
forutsittningar f6r militir rorlighet genom att méjliggora
forflyttning av militira forband samt forhandslagring av materiel.

I samband med 2026 4rs virproposition bedémdes att cirka 30
miljarder kronor bor avsittas under perioden 2026-2034 for
investeringar i transportinfrastruktur som ir prioriterade for det
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militira forsvaret, vilket ocksi kan o6ka totalférsvarsformégan.
Prioriterade omrdden dr bland annat 8tgirder 1 jirnvigsnitet och
uppbyggnad av en reservhamn pd Gotland. For delar av dessa medel,
cirka 120 miljoner kronor, har det i vdrindringsbudgeten f6ér 2026
beslutats om avseende dtgirder i jirnvigsnitet och uppbyggnad av
en reservhamn p& Gotland.

Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att de aviserade
medlen anvinds fér konkreta &tgirder for investeringar i
transportinfrastruktur som ir prioriterade fér att mota det militira
och totalférsvarets behov. Viktiga omriden kan till exempel vara
tgirder 1 jirnvigsnitet och hamnar samt andra tgirder for att mota
Natos krav.

Drivmedelsforsorjning dr centralt for totalférsvaret. Det finns
behov av investeringar 1 beredskapslager for drivmedel samt
beredskapsrelaterade investeringar 1 fysisk infrastruktur inom
energisektorn, till exempel nédvindiga fysiska skydd eller dtgirder
for att uppritthdlla viktig produktionsférmdga. Funktioner som
transporter, livsmedelsproduktion och elférsérjning ir beroende av
fungerande drivmedelsférsérjning. Totalférsvarets verksamhet ir
beroende av en trygg brinsleforsorjning och av drivmedel med god
lagringsbestindighet. Myndigheternas arbete med att utoka
nationella reserver av drivmedel for hela totalférsvarets behov
behéver 6ka takten. I virindringsbudgeten f6r 2026 har 60 miljoner
kronor beslutats om avseende &tgirder for att uppritthilla
drivmedelsforsérjningen for transporter och reservkraftverk vid
storningar 1 elsystemet.

4.9.2 Utveckling inom beredskapssektorer

Ekonomisk sikerhet

Inom beredskapssektorn ekonomisk sikerhet har dtgirder vidtagits
for att bland annat stirka redundansen 1 it-driften, till exempel
genom alternativa driftplatser och ledningsplatser.
Beredskapssektorn har piborjat ett arbete for att kunna omlokalisera
verksamhet till olika geografiska platser for att f4 viss redundans vad
giller till exempel utbetalningar och skatteupptagning. Férordning
(2024:1005) om samordnad och siker statlig it-drift tridde 1 kraft
2025. Syftet med den nya férordningen ir att 6ka sikerheten och
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kostnadseffektiviteten i statliga myndigheters it-drift mot bakgrund
av det allvarliga sikerhetspolitiska liget. I detta arbete har
Forsikringskassan getts 1 uppgift att vara samordnande myndighet.
Forsikringskassan  har ocksd tillsammans med Lantmiteriet,
Skatteverket och Trafikverket fitt 1 wuppdrag att vara
leverantérsmyndigheter enligt férordningen.

Forsorjning av grunddata

Aven inom beredskapssektorn férsérjning av grunddata har dtgirder
vidtagits for att bland annat utveckla arbetet med geografisk
redundans, det vill siga att data ska finnas pa flera olika geografiskt
separerade platser. Folkbokféringssystemet har till exempel sikrats
upp med kopior 1 flera regioner. Arbete har dven paborjats for att
mojliggdra manuell undanforsel av grunddata.

Finansiella tjanster

Inom beredskapssektorn finansiella tjinster har 3tgirder vidtagits
for att forbittra robustheten inom de finansiella tjinsterna. Till
exempel har en gemensam reservrutin for clearing skapats, om
Bankgirot idr otillrickligt, samtidigt som mgjligheter for
kortbetalningar utan nituppkoppling har stirkts (s kallad
offlinebetalning). Som en foljd av en &verenskommelse 1 oktober
2025  mellan  Riksbanken = och  representanter  frin
betalningsmarknaden forvintas berdrda aktdrer ka mojligheten att
gora kortbetalningar utan nituppkoppling fér nédvindiga varor
sisom livsmedel, medicin och brinsle, vilket 6kar robustheten 1
betalningssystemet. Atgirderna ska gilla for fysiska betalkort
utfirdade av de banker som omfattas av Riksbankens
beredskapsregler. Atgirderna férvintas vara genomférda senast juli
2026.

Vidare har Finansinspektionen identifierat finansiella foretag
som ir av sirskild vikt for totalférsvaret och dirmed behover
prioriteras sirskilt 1 samverkan och forberedelser infér hojd
beredskap, vilket férvintas forbittra robustheten pa sikt.

En ny funktion {6r operativ krisledning som ska hantera allvarliga
driftstorningar 1 det finansiella systemet ska inforas. Riksbanken
foreslds fi ansvaret att leda krishanteringsfunktionen. Utdver
Riksbanken ska Finansinspektionen, Riksgildskontoret och vissa
foretag i den finansiella sektorn ingd i funktionen. Lagindringarna
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trader 1 kraft 1 juli 2026. Vidare planeras iven lagindringar for att
stirka mojligheterna till kontantbetalning trida i kraft i juli 2026.
Lagindringarna innebir bland annat att livsmedelsbutiker och
apotek som huvudregel ska vara skyldiga att ta emot kontanter som
betalning fér forsiljning av varor och tjinster pi fysiska
forsiljningsstillen som har bemannad kassa.

Utrikeshandel samt industri, byggande och handel

I linje med Forsvarsberedningens tidigare forslag har tvd nya
beredskapssektorer etablerats; beredskapssektorn fér industri,
byggande och handel och beredskapssektorn for utrikeshandel.
Beredskapssektorerna har pdborjat sitt arbete. Beredskapssektorn
utrikeshandel har bland annat piborjat ett arbete for att tidigt kunna
uppticka stérningar 1 handelsfldden och grinséverskridande
transporter. Beredskapssektorn industri, byggande och handel har
inlett arbetet med férsorjningsanalyser och boérjat undersoka
limpliga former f6r privat-offentlig samverkan med byggnads- och
anliggningsbranschen.

Elektroniska kommunikationer och post

Inom beredskapssektorn elektroniska kommunikationer och post
har 3tgirder for 6kad redundans och robusthet inom omridet
genomforts, bland annat genom reservkraftsetableringar. Arbetet
med att utveckla férstirkningsmaterial har fortsatt, bland annat
genom att dka antalet transportabla mobilbasstationer. Atgirder for
att sikerstilla tillgdngen till personal har ocksd genomférts, bland
annat har sektorn pdbérjat utbildningar fér filttekniker och
nitverkstekniker. Vidare har tgirder vidtagits for att 6ka antalet
mobila enheter som kan skapa tillging till internet dven nir andra
kommunikationer ir utslagna, si kallade trygghetsvagnar. Aven
arbetet med att sikerstilla nationell roaming under hojd beredskap
och krig har utvecklats.

Ordning och sikerhet

Inom beredskapssektorn ordning och sikerhet har bland annat
dtgirder genomforts for att stirka det fysiska skyddet av sektorns
samhillsviktiga verksamheter och investeringar har gjorts 1 lokaler
och farkoster, 6vervakning, kommunikation och signalskydd samt
uthillighet. Dirtill pdgdr ett drivmedelsprojekt med myndigheter
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inom beredskapssektorn for att skapa en mer robust férmiga till
drivmedelsforsorjning inom sektorn. Projektet omfattar bade
mobila tankar och egen transportférmiga. Vidare har 3tgirder
genomforts for att utveckla en mobil verkstadsférmiga 1 syfte att
kunna underhilla fordon inom sektorn. Migrationsverket, som
tidigare formellt sett inte ingdtt 1 nigon beredskapssektor, ingir
sedan februari 2026 i beredskapssektorn ordning och sikerhet.

Energiforsorining

Inom beredskapssektorn energiférsdrjning har regeringen bland
annat vidtagit dtgirder f6r att mota totalférsvarets behov av flytande
drivmedel samt for att stirka planeringen for ransonering och
prioritering av el. Statens energimyndighet har fitt i uppdrag att
stirka Sveriges forsorjningstrygghet for flytande drivmedel, dir
myndigheten ska ta fram en handlingsplan och dir sirskilt fokusera
pd dtgirder for att utveckla lagerhillningen av flytande drivmedel f6r
att kunna méta totalfrsvarets behov samt behov av ransonering och
annan reglering av anvindningen av flytande drivmedel.
Energimyndigheten har dven ftt 1 uppdrag att analysera och foresld
limpliga tgirder for ransonering och prioritering av el. Vidare
bedrivs arbete rérande civilplikt inom elférsérjning, men ocksd for
att  utreda forutsittningar och behov av  civilplikt 1
verksamhetsomriden f6r drift, underhdll och reparationer inom
andra energislag dn el.

Den svenska skogsniringens roll 1 energisystemet ir viktig d&
bioenergi stir f6r en betydande andel av den totala energitillforseln.
Vid fredstida krissituationer och hjd beredskap, dir handelsfloden
kan stéras och tillgdngen till insatsvaror och energi paverkas, 6kar
skogsbrukets betydelse. Att uppritthilla produktionen och
sikerstilla funktionaliteten i skogsniringen dr dirmed viktigt.

Hiilsa, vdrd och omsorg

Inom beredskapssektorn hilsa, vird och omsorg har arbetet med att
oka hilso- och sjukvirdens forsérjningsberedskap for likemedel,
medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning, arbetet
med blodférsorjning, riktade investeringar i sjukhusfastigheter i
syfte att hoja driftsikerheten och férmigan att hantera
masskadeutfall fortsatt varit prioriterat. Socialstyrelsens arbete med
nyckeltalsberikningar och dimensionerande mélbilder utgor viktiga
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underlag for att uppskatta sjukvirdsbehovet i krig utifrdn antal
skadade och typ av skador, fér bade civilbefolkning och militira
forband.

Den 1 januari 2026 tridde nya bestimmelser 1 hilso- och
sjukvdrdslagen och hilso- och sjukvirdstérordningen 1 kraft 1 syfte
att stirka virdens beredskap vid fredstida kriser och h6jd beredskap.
Kommuner och regioner ska under fredstida kriser och hojd
beredskap endast vara skyldiga att erbjuda vdrd som dr nédvindig for
liv och hilsa. Det innebir att virdskyldigheten dr mer begrinsad in
1 normala situationer. Vidare har tydligare krav pi
beredskapsplanering inférts f6r kommuner och regioner, liksom
krav pd att kommuner och regioner ska hjilpa varandra vid
katastroftillstind. Frin den 1 januari 2027 inférs dessutom
skyldighet  f6r regioner och kommuner att lagerhilla
sjukvardsprodukter.

Livsmedelsforsorining och dricksvatten

Inom beredskapssektorn livsmedelsférsérjning och dricksvatten har
arbetet med ett gemensamt investeringsprogram inom sektorn
fortskridit.  Investeringsprogrammet  f6r  livsmedels-  och
dricksvattenberedskap innefattar bland annat ett rddgivnings- och
investeringsstod for okad robusthet inom primirproduktionen av
livsmedel, formagehojande dtgirder inom offentlig
méltidsverksamhet och dricksvatten och pilotprojekt fér robusta
livsmedelsbutiker. Ett arbete sker ocksi mellan Livsmedelsverket,
Tillvixtverket och Myndigheten f6r civilt forsvar 1 syfte att analysera
och foresld robusthetshéjande atgirder for dagligvaruhandel och
centrallager fér dagligvaror. Utveckling sker idven av
investeringsstod inom avlopp och avfallshantering.

Jordbruksverket har borjat upphandling av beredskapslager av
spannmdl och lagerhdllning av spannmal i norra Sverige. I ett nista
steg avser Jordbruksverket att upphandla beredskapslager av
spannmdl 1 resten av landet och av insatsvaror till jordbruket.
Livsmedelsverket har tagit fram en forsta plan for hur spannmélen
kan komma livsmedelskedjan till del.

I mars 2025 presenterade regeringen en uppdaterad
livsmedelsstrategi, Livsmedelsstrategin 2.0, for ett mer fokuserat
arbete for att stirka livsmedelskedjans konkurrenskraft i syfte att
6ka den svenska livsmedelsproduktionen. Ett av fokusomridena i
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strategin ir “Okad robusthet i livsmedelskedjan” dir regeringen
beskriver att den inhemska livsmedelsproduktionen ska ligga till
grund for livsmedelsberedskapen och flédet i livsmedelskedjan ska i
mojligaste mdn kunna fortsitta utan avbrott. Regeringen har, som
ett steg for att 6ka den inhemska primirproduktionens robusthet,
givit 1 uppdrag till Statens jordbruksverk att ta fram forslag pd mal
om hur den svenska sjilvi6érsoérjningsgraden kan 6ka och &tgirder
for detta. Foérsvarsberedningen konstaterar att det fortsittningsvis
behovs dtgirder for att stirka de ldngsiktiga forutsittningarna for
svensk matproduktion samt dka forsérjningsférmagan.

Vidare planeras en ny lag om beredskapslager av varor 1
livsmedelskedjan trida i kraft i juli 2026. Den foreslagna lagen
innebir att det i1 Sverige ska finnas beredskapslager av varor i
livsmedelskedjan. Syftet med lagerhdllningen ska vara att sikerstilla
tillgdngen till nédvindiga livsmedel, exklusive dricksvatten, och
livsmedel som har avgorande betydelse f6r forsvarsviljan, for det fall
att Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det ull foljd av en
utomordentlig hindelse ir brist pd livsmedel 1 landet eller finns en
betydande risk f6r att en sddan brist ska uppsta.

Transporter

Inom beredskapssektorn transporter bedrivs arbete fér att mota
totalforsvarets behov av transportinfrastruktur. Trafikverket har i
uppdrag att med utgdngspunkt 1 Férsvarsmaktens behov av militir
rorlighet och Sveriges forméga att limna och ta emot virdlandsstod
vidta dtgirder som syftar till att uppritthilla fortsatt tdgfirjetrafik
mellan Sverige och Tyskland till och med 2031. Férsvarsberedningen
anser vidare att tigfirjetrafiken till andra linder, inklusive Polen, ir
viktigt f6r mottagande av virdlandsstdd och for ett redundant och
robust transportsystem. Forutsittningarna f6r militir rorlighet frin
allierade linder kommer att indras nir den kommande EU-
forordningen om inrittande om en &tgirdsram for att underlitta
transport om militir utrustning, militira varor och militir personal i
hela unionen trider 1 kraft.

Arbete bedrivs dven for 6kad tillgdng till sjétransporter under
héjd beredskap. Trafikverket har i uppdrag att tillsammans med
Sjofartsverket, Forsvarsmakten och Fortifikationsverket inleda
forberedande utredningar och undersékningar for att en reservhamn
till Visby hamn ska tillskapas 1 Kappelshamn pi Gotland.
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Firdigstillande av hamnen ir planerad till 2032. Flera dtgirder har
dven vidtagits for att 6ka antalet svenskflaggade fartyg.

Trafikverket gjorde 2021 en effektbedémning 1 friga om dtgirder
vid vissa hamnar och konstaterade att varvet 1 Landskrona ir ett av
Skandinaviens stdrsta reparationsvarv med en strategisk placering
for rederier i Nordsjon, Ostersjén och Bottniska viken.

Vidare har dtgirder vidtagits for att stirka jirnvigsnitet for
totalforsvarets behov. Avseende jirnvigsnitet bor det undersokas
att nyttja kompetensen hos till exempel museijirnvigar rérande
bland annat manuell klarering.

Ett systemperspektiv dr viktigt avseende transporter och
transportinfrastruktur for en robust formdga till forflyttning av
personer och materiel sdvil nationellt som internationellt.
Forsvarsberedningen anser att ett sddant systemperspektiv behover
inkludera samtliga trafikslag mellan Sverige och dess grannlinder. I
detta ssmmanhang vill beredningen sirskilt understryka vikten av att
regeringen ser dver de transportpolitiska mélen for att dessa ocksa
ska  kunna mota totalférsvarets behov av  redundanta
transportfldden. Den nationella planen for transportinfrastruktur
bér 1 okad utstrickning framéver integrera itgirder som méter
totalforsvarets behov nir det giller transportinfrastrukturen. Vidare
bér Sverige verka for att EU-fonden Connecting Europe Facility
(CEF) kan bidra till redundanta transportfléden fér att 6ka den
militira mobiliteten. Aven méjligheterna till finansiering via Nato
for infrastrukturinvesteringar ska beaktas 1 de fall det rér militira
behov av infrastruktur.
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5 Det militdra forsvaret

Forsvarsmaktens huvuduppgift dr att forsvara Sverige och allierade
stater mot ett vipnat angrepp med utgdngspunkt 1 det kollektiva
forsvaret inom Nato. Det svenska militira forsvaret bidrar, som en
del 1 det kollektiva forvaret, till Natos samlade
avskrickningsférméga och dirmed till att vara fredsbevarande och
att krigsavhillande. Forsvarsmakten ska organisera samévade
krigstorband och vidta de forberedelser 1 6vrigt som behovs for att
kunna l6sa myndighetens huvuduppgift. Krigsférbanden ska kunna
mobiliseras 1 enlighet med de krav som regeringen beslutar.

Enligt férsvarsbeslutet ska krigsforbanden 1 krigsorganisationen
organiseras frdn den 1 januari 2025 och utvecklas med inriktningen
att s8 lingt som mojligt vara operativa till 2030. Av forsvarsbeslutet
framgdr vidare att krigsorganisationen fortsatt behover utvecklas
efter 2030 genom att krigsférbanden fylls upp och férstirks med
personal, materiel och férnddenheter.

Regeringen betonade 2024 1 inriktningsbeslutet for det militira
forsvaret sirskilt att Férsvarsmakten ska prioritera produktionen av
samovade krigsférband som dr personellt och materiellt uppfyllda
med tillhérande infrastruktur. Ett indamalsenligt
férbandsomsittningssystem ska utvecklas i syfte att producera och
direfter vidmakthilla, samt 1 férekommande fall vidareutveckla,
kompletta samévade krigsférband. I detta ingdr att ©ka antalet
repetitionsutbildningar.

Enligt inriktningsbeslutet ska Forsvarsmakten, enskilt och
tillsammans med allierade, ha férméga att samlat kunna méta ett
vipnat angrepp, kunna &vergd i allierade operationer samt ha en
sammanhingande ledning och logistik for detta indamal.

Forsvarsbeslutet 2015 innebar att det militira forsvaret &ter skulle
inriktas mot att mota ett vipnat angrepp. Férsvar mot ett vipnat
angrepp blev i och med férsvarsbeslutet 2020 dter Forsvarsmaktens
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huvuduppgift. I och med forsvarsbeslutet 2020 bérjade ocksd
ekonomiska medel tillskjutas det militira férsvaret i en utstrickning
som 1 hogre grad skulle motsvara den politiska ambitionsnivin. Med
anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen fattade regeringen
och riksdagen viren 2022 beslut om tidigareliggningar och vissa
forstirkningar av dtgirder som omfattades av forsvarsbeslutet.

Inriktningen 1 forsvarsbeslutet 2020  innebar  att
krigsorganisationen skulle ges en stirkt uthdllighet med en bittre
balans mellan ingiende delar, framfér allt mellan st6d- och
verkansférband. Av detta {6ljde att krigsforband 1 vissa delar maste
omorganiseras, att antalet krigsférband inom ndgra omriden
utdkades samt att stddfunktioner sisom logistik och ledning méste
forstirkas. Utvecklingen av en ny krigsorganisation pabérjades
2021. Med hinsyn till de 18nga ledtiderna fér anskaffning av materiel
och infrastruktur samt fér personalférsorjning skulle den nya
krigsorganisationen vara firdig senast 2030.

Forsvarsberedningen behandlade 2023 frigan om genomfdrandet
av forsvarsbeslutet 2020 (Ds 2023:12) och konstaterade att den
sikerhetspolitiska ~ och ~ makroekonomiska  utvecklingen,
kvardréjande effekter av covid-19-pandemin, 6kad efterfrigan pd
forsvarsmateriel, stodet till Ukraina, fler beredskapsdtgirder samt
anslutningen till Nato piverkat genomforandet av frsvarsbeslutet
2020. Beredningens sammantagna beddémning var  att
forsvarsbeslutet inte kunde genomféras fullt ut enligt den inriktning
och inom den ekonomiska ram som anvisades i samband med
beslutet.

Forsvarsberedningen dterkom i frigan 2024 (Ds 2024:6) och
konstaterade bland annat att den avveckling som tdigare
genomférts inom forsvaret 1 olika avseenden innebar ett svirt
utgingslige for Aterskapandet av militir formiga. Aven om
krigsorganisationen hade borjat forstirkas under de nirmast
foregdende dren var de ingdende delarna inte utformade for ett
forsvar mot ett vipnat angrepp eller for att engageras 1 en uthillig
strid mot en kvalificerad motstdndare. En fortsatt f6rmigedkning
var enligt Forsvarsberedningen dirfér nédvindig.

Infér forsvarsbeslutet 2024 (prop. 2024/25:34) redovisade
regeringen sin bedomning av tillstindet 1 det militira férsvaret och
krigsorganisationen. Regeringen erinrade inledningsvis om vidden
och djupet av den forindring som pdboérjades genom
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forsvarsbeslutet 2015 1 vilket Forsvarsmaktens verksamhet skulle
riktas om frn insatsforsvar till foérsvar mot vipnat angrepp.
Regeringen hinvisade idven till férsvarsbeslutet 2020 dir
bedémningen varit att den operativa férmdgan inte hade utvecklats i
den takt som avsetts 1 forsvarsbeslutet 2015 och som
omvirldsutvecklingen motiverade.

Regeringen  konstaterade 1 forsvarsbeslutet 2024  att
uppbyggnaden av forsvaret sker frdn en lig niva. Startliget f6r denna
uppbyggnad har senare i flera avseenden visat sig vara simre in vad
som tidigare framgatt, sirskilt avseende status och tillginglighet pd
Forsvarsmaktens materiel. Tillstindet 1 Férsvarsmakten priglas av
ett 6ver lang tid ackumulerat behov av férmigehdjande dtgirder. I
kombination med de krav som  omvirldsliget och
Natomedlemskapet stiller innebir detta att krigsorganisationens
férmaga, beredskap och uthéllighet behover 6ka avsevirt.

Forsvarsbeslutet 2024 innebdr dirfér att utvecklingen av
krigsorganisationen i forsta hand fortsitter att priglas av att fylla
upp en sedan tidigare beslutad organisation. Det handlar bland annat
om underhdll, renovering och uppgradering av existerande
materielsystem, komplettering av materiel vid antalsmissiga och
féormagemissiga brister samt utékad anskaffning av férnédenheter
som ammunition och reservdelar. Samtidigt ska f6rmdgan att kunna
anvinda sig av och skydda sig mot obemannade farkoster i olika
roller byggas ut. Ledningsférmagan forstirks pd bide operativ och
taktisk  nivd, likasi logistiken inom ramen for sdvil
krigsorganisationen som virdlandsstddet 1 Nato.

Forsvarsbeslutet 2024 innebir vidare att specifika dtgirder som
tidigare prioriterats bort av ekonomiska skil kan A4terféras,
exempelvis paborjat inférande av lingrickviddig
bekimpningsférmaga 1 flygvapnet, bevipning med luftvirnsrobotar
pd ytstridsfartyg samt inledande kompetensuppbyggnad for
raketartilleri.

Liksom Forsvarsberedningen betonade regeringen att 1 férsta
hand behéver tgirder prioriteras som hojer f6rmigan 1 beslutade
krigstorband, vilka ocksd behover faststillas organisatoriskt. Detta
inbegriper bland annat underhill och renovering av existerande
materielsystem, komplettering av materiel vid antalsmissiga brister
samt anskaffning av stérre mingder av fornddenheter inklusive
ammunition och reservdelar. Till detta kommer ett omfattande
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behov av renovering och nybyggnad av infrastruktur. Flera dtgirder
behover dirtill vidtas f6r att kunna mobilisera krigsorganisationen.
Krigstorbanden behdver samévas och repetitionsutbildas. Slutligen
behover flera personalkategorier 1 Forsvarsmakten forstirkas sdvil 1
antal som kompetensmaissigt.

Forsvarsberedningen kan konstatera att planerade tgirderna i
forsvarsbeslutet 2024 rorande krigsorganisationen i flera stycken ir
av mer grundliggande karaktir. Samtidigt speglar de tllstdndet 1
krigsorganisationen och dess anpassning till 6kade krav pd
anvindbarhet och beredskap. Férsvarsberedningen bedomer att
ovan nimnda itgirder sammantaget kommer innebira angeligna
kvalitativa forstirkningar av det militira forsvaret nir de har
genomforts.

Teknikutvecklingen gér fort. Kriget 1 Ukraina driver till exempel
pa utvecklingen av olika obemannade system liksom integreringen
av artificiell intelligens (AI) 1 militira applikationer. Genom att
integrera Al i kedjan frin upptickt till bekimpning av ett mil kan
fler mal identifieras och tiden frin malupptickt till bekimpning
forkortas. Anvindningen av Al f6r att hantera stora
informationsmingder och stddja  stabsarbetsprocesser  okar
snabbheten 1 beslutsfattande samtidigt som stabernas personella
styrka kan reduceras. Det senare ir avgdrande inte minst for
frontnira stabers 6verlevnadsférmiga d& mindre staber minskar
signaturbilden och férsvrar upptickt.

Med Al-teknologi mojliggdrs ocksd autonomt upptridande for
obemannade system vilket forsvirar motdtgirder och hojer effekten
1 systemen. Dronare kan med stod av AT ocksd upptrida 1 svirmar
vilket minskar behovet av férare och minsklig styrning samtidigt
som det kan overbelasta motdtgirderna och dirmed 6ka
sannolikheten f6r framgdng. En mingd juridiska och etiska aspekter
aktualiseras nir Al utvecklas och appliceras pd allt fler omriden.

Utvecklingen ir hela tiden en process av medel och motmedel.
Det ir minst lika viktigt att utveckla och férbandssitta motmedel
mot de nya systemen som det ir att inféra de obemannade system
och Al i den egna organisationen.

Sverige méiste anpassa sig till omvirldsliget och
teknikutvecklingen, inklusive den ryska férmigeutvecklingen sedan
den fullskaliga invasionen, och agera genom 6kat tempo och
beslutsamhet i uppbyggnaden av det militira forsvaret.
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5.1 Natomedlemskapets paverkan pa
krigsorganisationen

Forsvarsbeslutet 2024 idr det forsta sedan Sverige blivit medlem 1
Nato. Forsvarsbeslutet fastslog dirfér att det militira férsvaret nu
skulle utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vipnat
angrepp mot Sverige och medverka i férsvaret av allierade som en del
1 det kollektiva foérsvaret. Sverige mottog 2025 fé6rmigemadl av de
dvriga allierade. Under 2025 och 2026 har Sverige dven integrerats 1
Natos regionala operationsplaner och de dominspecifika planerna.

Operationsplanering innebir planering av och beredskap for
anvindning av  militira  styrkor och foérmdgor. Natos
operationsplanering utgir frinalliansens koncept fér avskrickning
och forsvar. Som allierad dr Sverige del av Natos operationsplanering
och integreras successivt 1 det gemensamma ramverket.
Forsvarsmakten har under 2025 faststillt en operationsplan som ir
harmoniserad med Natos operationsplanering. Operationsplanen
omhindertar hela konfliktskalan. De gemensamma operativa
behoven utgdr fortsatt en god grund fér utveckling av nordisk
forsvarsformiga inom ramen f6r Nato.

Forsvarsmaktens internationella samarbeten och gemensamma
operationsplanering fortsitter att bidra till Forsvarsmaktens
operativa formiga. Detta sker frimst genom de aktiviteter som
genomforts med prioriterade samarbetspartner 1 Sveriges
operationsmiljé och 1 virt niromrade.

De férmdgemal som Sverige tilldelats av de allierade tog sin
utgdngspunkt i den beslutade krigsorganisationen férsvarsbeslutet
2024 men med tillkommande specificeringar av kvantitativ och
kvalitativ art dir graden av uppfyllnad inom vissa omriden varierar.
Utover krigsorganisationen omfattar fdrmigemadlen dven forband
och férmégor som inte ingdr 1 2024 irs forsvarsbeslut. Detta bland
annat som en konsekvens av identifierade bristomriden inom
alliansen och Sveriges tilldelning for att avhjilpa dessa. Utover de
formigemal som tilldelats av de allierade behover dven vissa
nationella férmigor sikerstillas.

Formdgemalen pdverkar krigsorganisationens utformning och
innehdll bdde pd kort och lang sikt. Graden av genomférande ir
bland annat avhingigt de ekonomiska och andra férutsittningar som
stills till Forsvarsmaktens forfogande. Genomférandet kan ocksd
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piverkas av om de effekter som de foér Sverige beslutade
formagemalen syftar till kan uppfyllas pa ett annat sitt dn det av
Nato angivna. Férmigemilen som ir éverenskomma mellan de
allierade stiller krav pd hog krigsduglighet. Forsvarsberedningen
konstaterar att beslutade ekonomiska ramar och de férutsittningar
som ligger till grund f6r Forsvarsmaktens nuvarande planering dock
inte dr tillrickliga for att i alla delar uppfylla de férmdgemal som 2025
tilldelades Sverige. Sverige delar brister 1 uppfyllnad av férmigemal
med ménga andra allierade som har linga perioder av
underinvesteringar i férsvaret bakom sig.

Formigemalens omfattning och fordelning mellan allierade
kommer att ses Over inom ramen fér Natos ordinarie
féormageplaneringscykel (NATO Defence Planning Process, NDPP).
I detta arbete deltar Sverige for forsta gdngen. Med anledning av
deklarerade amerikanska omprioriteringar kan stdérre och mer
krivande f6rmigemal komma att tilldelas de europeiska allierade och
Kanada om inte ambitionsnivan for férsvaret av Europa sinks. Nya
formagemal dr planerade att beslutas av de allierade 2029 utgiende
frén en politisk inriktning som beslutas 2027.

5.2 Rapportering av foérsvarsutgifter till Nato

Enligt anvisningarna ska Férsvarsberedningen ta del av och utgd frin
de krav som Natomedlemskapet och det kollektiva forsvaret stiller
pd Sverige och diribland hur Sverige tillimpar 6verenskomna
definitioner och styrning i Nato {6r rapportering av férsvarsutgifter.

Beredningen behandlade frigan om Sveriges férsvarsutgifter
enligt Natos definition 1 rapporten Kontrollstation 2023 (Ds
2023:12). Forsvarsberedningen tog 1 det sammanhanget sin
utgdngspunkt 1 att Sverige ska vara en aktiv, ansvarstagande och
trovirdig Natomedlem.

Enligt anvisningarna ska Férsvarsberedningen ta del av och utgd
frdn de krav som Natomedlemskapet och det kollektiva forsvaret
stiller pd Sverige och diribland hur Sverige tillimpar éverenskomna
definitioner och styrning i Nato f6r rapportering av forsvarsutgifter.

Beredningen behandlade frigan om Sveriges férsvarsutgifter
enligt Natos definition 1 rapporten Kontrollstation 2023 (Ds
2023:12). Forsvarsberedningen tog 1 det sammanhanget sin
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utgdngspunkt 1 att Sverige ska vara en aktiv, ansvarstagande och
trovirdig Natomedlem.

Syftet med redovisningen av férsvarsutgifter till Nato dr att pd ett
jimforbart sitt redovisa de allierades insatser f6r att uppritthilla och
utveckla den individuella och kollektiva férsvarsférmigan samt att
forsvarsanstringningarna 1 de enskilda medlemsstaterna inte
underskrider en viss ligstaniva.

Som Natomedlem borde Sverige sd 1angt som mojligt efterstriva
likvirdighet med 6vriga allierades tillimpning av definitionen.
Forsvarsberedningen konstaterade att det trots den gemensamma
definitionen finns vissa skillnader 1 vilka utgifter som ingér 1 olika
allierades rapportering. Beredningen ansdg att Sveriges bedémning
av vad som ska ingd i Sveriges rapportering bor vigledas av om de
aktuella ekonomiska posterna ir brett tillimpade 1 andra allierades
rapportering, exempelvis moms och pensionskostnader.

Utifrdn dessa overviganden foreslog Forsvarsberedningen att
Sveriges rapportering, utdver anslagen till det militira forsvaret,
kompletteras med frimst f6ljande:

— moms pa férsvarsutgifter,
— allmin pensionsavgift,
— utgifter for Forsvarsdepartementet,

— del av Kustbevakningens anslag som anvinds {6r férberedelser
for overtlyttning av verksamhet till det militira férsvaret 1
hindelse av krig samt,

— avgifter till Nato.

Sverige har i redovisningen av férsvarsutgifter (Core Defence
Requirements) till Nato hittills adderat ovanstiende tilligg till de
anslag som tilldelas férsvarsmyndigheterna. Hirutéver redovisar
Sverige sedan 1 juni 2026 iven alla utgifter hinférligt till militirt stod
till Ukraina som forsvarsutgifter, vilket bedéms wvara i
dverenstimmelse med vad andra linder som limnar militirt stod till
Ukraina redovisar och vad som framgar av deklarationen frin Natos
toppmote 1 Haag 2025. Dirtill redovisar Sverige sedan 1 juni 2026
dven utgifter f6r Sveriges utrikes underrittelsetjinst (UND). De
sammantagna tilliggen innebir att de forsvarsutgifter som redovisas
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till Nato ir visentligt stérre dn de anslag som disponeras av
forsvarsmyndigheterna.

5.3 Krigsforbanden i centrum

Krigsférbanden  4r  grunden  och  utgingspunkten  for
Foérsvarsmaktens organisation. Krigsférbandens beredskap och
duglighet 1 vid bemirkelse ska dirfér vara det centrala for
Forsvarsmaktens verksamhet 1 fred. Det stirker férmigan 1 alla
beredskapsnivier. Krigsférbanden méiste vara bemannade, materiellt
utrustade och samévade for att de ska kunna 16sa sina uppgifter.
Férmigeokningen 1 det militira forsvaret behdver anpassas till de
krav som foljer av att vara allierad 1 Nato. Tid méste vara en viktig
faktor 1 alla politiska beslut och myndighetsbeslut som fattas
avseende till exempel personal, materiel, och infrastruktur.
Investeringar 1 framfér allt materiel och infrastruktur ir ofta
forknippade med ledtider som ror sig éver minga &r. Ett fortsatt
utvecklat samarbete med férsvars- och sikerhetsforetag ir av stor
betydelse for teknikutveckling, materielférsérjning och 1
forlingningen for krigstorbandens férméaga.

Forsvarsberedningen  konstaterade 2024  att  foér  varje
krigstérband ~ behdver det finnas en  krigsférbandsplan.
Krigsférbandsplanen ~ ska  utgd frdn  en  &vergripande
férbandsomsittningsplan. En krigsférbandsplan kan bland annat
omfatta nir och var ett férband med dess underenheter ska
grundutbildas, nir det ska genomfora stérre Gvningar f6r samévning
av hela  forbandet inklusive repetitionsutbildning  for
mobiliseringsfoérband, nir och hur det ska uwllféras ny
organisationsbestimmande materiel samt nir och hur personal och
underenheter ska omsittas.

Planen klargér behoven av virnpliktiga och anstillda gruppbefil,
soldater och sjomin (GSS) 1 olika kategorier men ocksd av
utbildningsplatser, utbildningsbefil, materiel, infrastruktur samt
rekrytering till officersutbildning och anstillning av GSS. En sidan
plan ger ingdngvirden for och kan balansera behoven av till exempel
materielleveranser, byggnation av infrastruktur, behov av olika
virnpliktskategorier och dirmed bestillningar av virnpliktiga hos
pliktverket med mera.
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Krigsforbandsplanerna férutsitter att det finns beskrivningar av
hur olika typer av forband ska vara bemannade och utrustade.
Avvigningen mellan olika personalkategorier avgors bland annat av
kraven pd krigsorganisationens beredskap och uthéllighet, samt typ
av befattning och dess kunskaps- och firdighetskrav. Behoven av
grundutbildningsvolymer styrs ocksi av den takt i vilken den
virnpliktiga personalen omsitts i krigsférbanden.
Grundorganisationens behov av personal fér utbildning och
utveckling paverkar ocksa.

Arbetet med sidana planer har inletts men beredningen
understryker vikten av att detta arbete pdskyndas och slutférs for att
skapa en sammanhillen utveckling av krigsorganisationens férband.
Det utgdr dessutom en forutsittning for att kunna félja upp den av
(regeringen och) riksdagen beslutade krigsorganisationen.

5.4 Nulage och status pa krigsorganisationen

Som allierad &tar sig Sverige att inom ramen f6r det kollektiva
forsvaret tillsammans med de andra allierade uppritthilla och
utveckla den nationella férmigan att std emot vipnade angrepp.
Natos formigemal definierar de krav som stills p& Sverige som del
av det kollektiva forsvaret.

I linje med de allierades prioriteringar méste krigsorganisationen
kunna genomféra militira operationer enligt sdvil nationella som
allierade krav. Detta sikerstills med att krigsférbanden har
beredskap, krigsduglighet och wuthillighet fér att med kort
férvarning pdboérja och vidmakthalla militira operationer.

Mot denna bakgrund och med anledning av omvirldsliget vill
Forsvarsberedningen dirfor understryka att dtgirder som snabbt
okar formdgan 1 krigsforbanden fortsatt behover prioriteras.
Formdgan att kunna mobilisera hela krigsorganisationen enligt
faststillda krav dr av avgorande betydelse for att kunna gora
krigsférbanden trovirdiga och tillgingliga f6r sdvil nationella som
allierade operationer.

Vidare krivs att krigsférbanden kan ledas 1 Natostrukturen och
att de har nddvindig nivd av interoperabilitet och konnektivitet
innebirande att koppla samman system fér samband och ligesbild.
Inneborden av detta dr att svenska forband ska kunna understillas
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Natos befil eller omvint leda allierade forband som understillts
svenskt befil. Kravet pd interoperabilitet med allierade férband
kriver ocksi en 6kad nivd pid samoévning. Intridet i Nato har
inneburit att dessa frigor fitt en 6kad betydelse och dirtill riktat
uppmirksamheten pd omridden som snabbt behover dtgirdas.

Inriktningen 1 férsvarsbeslutet ir att Sverige sd ldngt mojligt ska
uppfylla de krav som Natos formigemal stiller samt de taganden
som framgdr av Natos gemensamma operationsplanering, samtidigt
som nationella férsvarsbehov sikerstills. Forsvarsberedningen ser
ett stort behov av politiska prioriteringar i det fortsatta arbetet.

Forsvarsmaktens krigsférband dr indelade 1 stiende foérband
(bemannas 1 huvudsak med anstilld personal), mobiliserande
férband (bemannas 1 huvudsak med virnpliktig personal) och
hemvirnstorband (med avtalspersonal). I armén ir de flesta
krigstérband ~ mobiliseringsférband, medan  krigsférband 1
flygvapnet och marinen utgérs av stiende forband. Marinens och
flygvapnets bas- och underhillstérband bestdr av stdende forband
och  kompletteras  med  mobiliserande  férbandsdelar
Mobiliseringsférbanden grundutbildas och genomfor
repetitionsutbildningar. Stdende forband har en hogre tillginglighet
1 fredstid. For att sikerstilla nédvindig uthillighet 1 kris och krig
krivs dock att férband bemannade med virnpliktig personal
mobiliseras.

Personal som genomfort grundutbildning med virnplikt kan
rekryteras och anstillas som gruppbefil, soldater och sjomin vid de
stiende forbanden. Aven reserv- och yrkesofficerare rekryteras i
huvudsak bland de som genomfért grundutbildning med virnplikt.
Forsvarsberedningen  understryker att  uppritthdllandet  av
mobiliseringsférbandens personalstyrka kriver att
grundutbildningen omfattar fler dn vad som krivs enligt
krigstérbandens faststillda organisation.

Utvecklingen av krigsorganisationen gir succesivt framét.
Forsvarsberedningen konstaterar att det militira stédet till Ukraina
har pdverkat och fortsatt kommer att piverka takten i uppfyllanden
av krigsorganisationen. Ett och ett halvt dr in 1 forsvarsbeslutet finns
av naturliga skil dock brister som inte &tgirdats, bdde fér de mél som
satts 1 forsvarsbeslutet 2024 och de krav som &ligger Sverige som
allierad och som i flera delar inte var kinda vid tidpunkten fér
forsvarsbeslutet.
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Som ovan nimnts stiller Natomedlemskapet iven krav pid
krigsorganisationen som dnnu inte ir foremal for dtgirder och vilka
inte ryms inom beslutade ekonomiska ramar. Avvikelserna ir bdde
av generell karaktir och dominspecifika. Férsvarsmakten bedémer
att resursbehovet f6r en hég uppfyllnad av Natos formigemal klart
dverskrider den av Nato faststilla malnivin om 3,5 procent av BNP
utgdende frin de principer for redovisning av férsvarsutgifter till
Nato som Forsvarsberedningen enades om 2023. Exempel pd stora
kostnader som inte omfattas av dagens planeringsramar ir
investeringar 1 luftvirn, krav pd materiell uppfyllnad inom samtliga
forsvarsgrenar och funktioner samt lagernivier av ammunition och
férnodenheter.

I forsvarsbeslutet 2024 fastslogs att krigsorganisationen 1 allt
visentligt ska vara operativ 2030. Det innebir att det r drygt fyra &r
kvar att fortsatt organisera, utrusta och samova krigsférbanden 1
relation till den beslutade inriktningen. Férsvarsberedningen vill
dirfér dter understryka vikten av att krigsférbandsproduktionen
prioriteras hogt under de nirmaste dren. Nedan foljer en aggregerad
genomging av nuvarande lige 1 krigsorganisationen, forst for
gemensamma funktioner som ledning och logistik och direfter for
respektive forsvarsgren.

5.4.1 Ledning

Ett fungerande och sammanhingande ledningssystem ir avgdrande
for att kunna kommunicera och leda 1 alla konfliktnivier och fér att
krigsférbanden ska kunna nyttjas bdde nationellt och inom Nato.
Forsvarsmaktens behov av o6kad teknisk och metodmissig
interoperabilitet fér att kunna ingd 1 Natos ledningsstruktur pa alla
nivder stiller krav pd ledningsstdd i form av staber, stabs- och
sambandsférband samt ledningsstddsystem. Forsvarsmakten har
sedan tidigare 1 huvudsak nationellt anpassade ledningssystem.
Sedan Sverige blev medlem 1 Nato har myndigheten piskyndat
utvecklingen av interoperabla ledningsmetoder, staber, stabs- och
sambandsférband, och ledningsstédsystem p4 alla nivier.
Multidominoperationer (MDO) ir en militir doktrin som utgir
frdn att det finns fem dominer (mark-, sj6-, luft- cyber- och rymd)
inom vilka militira operationer genomférs. Genom att anvinda
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doktrinen fér multidominoperationer ir ambitionen att kunna
koordinera militira aktiviteter med fokus pd effekter relativt en
motstindare dver alla dominer och synkroniserat med icke-militira
aktiviteter. For att kunna genomféra MDO stills krav pd ett snabbt
beslutsfattande p& den nivd 1 organisationen dir samordnad
verksamhet mellan  dominerna bist kan 3stadkommas.
Underrittelseinhimtning, ledning och bekimpning ir centralt i
MDO, inte minst lingrickviddig bekimpning pa djupet av fiendens
territorium och snabba digitaliserade ledningssystem.

Teknisk och annan utveckling skapar idag férutsittningar for att
samordna striden inom och mellan samtliga dominer sdvil pd
operativ som taktisk nivd. MDO ir ursprungligen ett amerikanskt
koncept for militira operationer som 2023 antogs av Nato 1 en nigot
modifierad form. Nato har som mélsittning att alliansen till 2030 ska
ha grundliggande MDO-férméga.

Forsvarsmaktens ledningskoncept tar utgdngspunkt i ambitionen
att 2030 kunna inrikta och samordna multidominoperationer i syfte
att kunna genomféra tilldelat uppdrag, enskilt sdvil som tillsammans
med allierade. Férmdga att kunna ingd i MDO-operationer ir dven
en del av de uppgifter som tillkommer genom Natomedlemskapet
och Sveriges tilldelning av f6rmigemal. Sveriges f6rmigemal ligger
pa medelldng sikt, det vill siga perioden 2031-2043. MDO-{érmigan
ir exempel pd ett omrdde som inte hade sirskild prioritet i
forsvarsbeslutet 2024 dven om forsvarsbeslutet omfattar betydande
tillskott dven inom ledningsomridet, ndgot som idven var fallet 1
forsvarsbeslutet 2020.

Den digitala transformationen, inklusive utvecklingen inom Al,
paverkar samhillet 1 stort och pdverkar dven det militira forsvaret.
Om potentialen 1 avancerade vapensystem ska kunna utnyttjas
behoéver ledningsfunktion anpassas  direfter. Verksambhet,
organisation och kompetens behover dirfér  utvecklas.
Forsvarsberedningen konstaterar att en mingd juridiska och etiska
aspekter aktualiseras nir AI utvecklas och appliceras pd allt fler
omriden.

P3 grund av de stora datamingderna som integrering av de fem
dominerna genererar, samt kravet pd att kunna leda 6ver dominer
bide nationellt och inom Nato, anser Férsvarsmakten att
ledningsstddsystemen behover standardiseras och digitaliseras.
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Detta skifte forutsitter inférande av teknik som finns tillginglig
civilt, bland annat molnteknik.

Bristerna i existerande ledningsstddsystem ir sdvil tekniska som
metodologiska. De tar sig primirt uttryck genom  att
ledningssystemet inte medger sammanhingande, det vill siga
obrutna, tekniska funktionskedjor och processer dir data kan floda
automatiskt. Dessa brister himmar Férsvarsmaktens férmédga att
kunna genomféra militira operationer i ett hégt tempo samordnat
med allierade.

For att kunna deltai MDO anser Foérsvarsmakten att fokus méste
indras till datacentrisk operativ ledning- och beslutsfattande inom
ramen f6r militira operationer. Detta skifte férutsitter
ledningsstddssystem med férmédgan att kunna generera och hantera
stora mingder data i realtid vilket 1 sin tur forutsitter inférande av
teknik som finns tillginglig civilt bland annat molnteknik som en
grundliggande teknikbas.

Forsvarsberedningen stiller sig generellt positiv till utvecklingen
av denna MDO-fé6rmdga men vill 1 detta sammanhang ocks3
piminna att inférande av vissa nya datoriserade system inom andra
delar av den offentliga forvaltningen och tidigare dven 1
forsvarssektorn visat sig underprestera och forsenas samtidigt som
kostnaderna avsevirt 6verskridit de ursprungliga berikningarna.
Inom en given ekonomi behéver MDO-férmdgan avvigas 1 tid och
sak mot andra angeligna omrdden for att stirka den militira
férmdagan, till exempel andra f6rmigor, anskaffning av ammunition,
infrastruktur samt skydds- och verkanssystem.

Forsvarsberedningen ligger stor vikt vid att hinsyn tas till
problematiken med ridighet och beroenden av enskilda stater och
teknikbolag vid inférande av molnteknik. Eftersom molnteknik ir
avgorande f6r bland annat behandling av data och som beslutsstod
inom ledningsomridet bor anpassningar ske till de krav som den
militira verksamheten stiller pd integritet, oberoende och ridighet.

Ledningsformaga miste sikerstillas 6ver tid tills dess att den nya
teknologin ir fullt ut inférd. Beredningen understryker vikten av att
utvecklingen sker succesivt, balanserat mellan olika férmigor och
kostnadseffektivt. Erfarenheten frdn det tidiga 2000-talets
verksamhet inom vad som di kallades det nitverksbaserade
forsvaret, vilket 1 flera avseenden byggde pd liknande tankegingar
som MDO-konceptet, visar pd betydelsen att fortldpande beakta
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begrinsningar 1 tekniska 16sningar samt att berikna och avsitta
tillrickliga ekonomiska resurser for alla de komponenter som krivs
for att nd ambitionen rérande MDO-férmiga.

Utvecklingen av den svenska férm&gan att delta i och vara en del
i ledningen av multidominoperationer bér ocksd taktas med
utvecklingen bland andra europeiska allierade inte minst 1 Norden.
Hir kan noteras att Norge ir ledande i Norden avseende bide
metoder och teknik for att genomféra MDO.

Inférandet av teknik for att stddja MDO férmdgan bor dirfor i
forsta hand nyttja ledningsstddsystem vilka erfarenhetsmissigt visat
sig funktionella dven 1 en militir kontext. Dirutdver miste
eventuella juridiska och praktiska problem kring sekretessdelning
vara l8sta innan omfattande investeringar genomfors for att
sikerstilla att de tekniska mojligheterna systemet kan ge faktiskt
ocks3 kan utnyttjas.

Foérsvarsmakten har paborjat forstirkningen av
ledningsorganisationen enligt férsvarsbeslutet dir antalet operativa
sambandsbataljoner utokas frin en ull fyra. Parallellt har dtgirder
inletts for att forstirka robusthet och éverféringskapacitet 1 olika
typer av media. Integrationen med Nato har hég prioritet.
Forsvarsmakten har p8borjat inférandet av ledningsstddssystem
baserade p3 molnteknik som klarar sekretessklassificerad
data/information upp till begrinsat hemlig (NATO Restricted)
under perioden 2026-2027.

5.4.2 Logistik

Forsvarsmaktens logistik befinner sig 1 en uppbyggnadsfas och
behover forstirkas under kommande 4r. Det giller sivil de
forsvarsmaktsgemensamma krigsférbanden pd operativ nivd som
den underhillstjinst (bastjinst) som finns inom arméns, marinens
och flygvapnets krigsférband. Inom alla omriden finns enligt
forsvarsbeslutet 2024 behov av att tillféra personal, materiel och
infrastruktur samt att stirka krigstérbandsproduktionen.
Forsvarsmakten har nyligen beslutat om ett logistikkoncept som
omfattar férnédenhetsforsorjning, logistik, transport- och teknisk
ydnst. Detta beh6ver nu operationaliseras. Myndigheten har 2025
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genomfort en omorganisation med syfte att stirka ledningen av
logistiken och klargora ansvaret f6r densamma.

Sedan foérsvarsbeslutet 2024 har Natomedlemskapet medfort
okat fokus pd behovet av en sammanhingande logistik och
underhillstjinst inom hela alliansens operationsomride. Logistiken
syftar, ytterst i krig, dels till att vidmakthélla férbands och enheters
funktionsduglighet genom forsorjning med underhdll av
fornodenheter, dels till att vdrda sjuka och skadade minniskor.
Logistiken och underhdllstjinsten omfattar materiel (inklusive
reservdelar), ammunition, livsmedel, drivmedel och brinsle,
sjukvdrd, veterinirvird, kassatjinst och vatten. Nodvindiga
transporter, forrddshillning och reparationstjinst ingdr ocksa.

Logistiken ir en forutsittning for att Sverige ska kunna ta emot
och transitera allierade férband pd svenskt territorium. Sveriges
geografiska lige go6r denna dimension sirskilt  viktig.
Forsvarsberedningen  vill  framhdlla  att  forberedelser  for
virdlandstdd, som till exempel férhandslagring av materiel och
férnodenheter, vanligtvis dr bilaterala dtaganden mellan allierade och
formellt inte en friga som hanteras av Nato som organisation. En
fungerande logistik och underhillstjinst ir en férutsittning for
virdlandsstod och detta inkluderar dven lednings- och
lydnadsférhillanden. Att skapa nédvindiga férutsittningar f6r att
mota sidana behov 1 samarbete med exempelvis Norge och Finland
ir av stor betydelse.

I och med medlemskapet 1 Nato finns krav pd Sverige att kunna
bidra till att méjliggora storskaliga militira operationer. Férutom
krigstorband bygger logistiken pd logistiknitverk, bestdende av
logistiknoder som binds samman av vigar, jirnvigar, hamnar och
farleder till sjoss och i luften. Den militira logistiken dr beroende av
att aktdrer inom det civila férsvaret kan stddja det militira forsvaret
med bland annat transporter, energiférsorjning, livsmedel och
sjukvird samt att det finns en fungerande forsdrjningsberedskap.
Skydd av logistikverksamhet, och annan militir verksamhet, behover
avdelas frdn Forsvarsmakten och i férekommande fall frin polisen
och andra aktérer men kan dven komma att tillgodoses av tillférda
allierade resurser. Forsvarsmakten behover dirfér fortsitta att
samverka med civila aktdrer f6r att kunna sikerstilla detta stod.

Det ir viktigt att Forsvarsmakten férmedlar behov av stod till
aktorer inom det civila forsvaret for att mojliggora svenska och
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allierade militira operationer pd svenskt territorium sdvil i fred som
1 hindelse av hojd beredskap och ytterst krig. Det dr ocksa centralt
att det civila forsvaret stirks och &vas fér att kunna bidra till
virdlandsstédet 1 enlighet med Natos krav pd mojliggorandet av
storskaliga militira operationer.

5.4.3 Armén

Armén ska efter mobilisering kunna méta vipnat angrepp sdvil pd
som utanfér svenskt territorium. Filtforbanden ska kunna strida 1
hégre formationer som division och kir. Armén bidrar i fredstid
med férband till Natos operationer och aktiviteter for avskrickning
och forsvar.

Arméns krigsorganisation genomgér en sekventiell uppbyggnad
av beslutade fyra brigader och divisionsférband. Krigsférbanden
kommer att firdigstillas efterhand. Enligt férsvarsbeslutet 2024 ska
samtliga krigsforband organiseras frdn 2025 f6r att 1 allt visentligt
vara operativa senast 2030.

Arbete med att faststilla krigsférbandens organisation och
innehdll pdgdr vad avser personal, materiel och infrastruktur.
Atgirder for att fylla upp och férstirka forbanden kommer att i vissa
delar fortsitta efter 2030 och kan komma att fortsatt pdverkas
utifrdn Sveriges roll inom det kollektiva férsvaret och hur Sverige
uppfyller tilldelade férmigemal. Dessa mal ir inte enbart
kvantitativa utan dven kvalitativa och anger bland annat den eldkraft
och uthéllighet som krivs for att 16sa tilldelade uppgifter och dirmed
krav pd krigsforbandens innehdll. Fér armén ir det sirskilt tydligt
att Natos féormigemal stiller hogre krav pd materiell uppfyllnad,
kvalitativ férmdga och uthillighet in nuvarande planering och
ekonomiska ramar mojliggér.

Krigstorbanden 1 armén med de mest kvalificerade uppgifterna
benimns filtférband. Till filtférbanden riknas bland annat
divisionsférbanden och brigaderna samt ett antal jigar-, luftvirns-
ingenjor- och tringférband. Utéver filtférbanden har det 1 och med
forsvarsbeslutet 2024 pdbérjats uppsittande av territorialférband.
De senare har uppgifter regionalt och dr knutna till vissa geografiska
omrdden. Territorialférbanden  har  bland annat viktiga
skyddsuppgifter inte minst kopplat ull logistiknitverk,
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ledningsplatser med mera inom ramen for det svenska
virdlandsstddet till allierade férband.

Brigad- och  divisionsformigan  bestdr av ett antal
funktionsférband bland annat lednings-, artilleri-, ingenjor-,
luftvirns-, underrittelse och underhillsforband.
Krigsférbandsproduktionen ir hirmed central. Funktionsférbanden
ir avgorande for att division och brigad ska kunna verka i ett system.
Utbildningen av funktionsférbanden har idag volymmissiga
begrinsningar. Armén ser dirfor dver mojligheten att fortita och
utveckla av den befintliga grundorganisationen och dirmed kunna
utdka utbildningskapaciteten.

P4 ledningsomridet behdver konnektivitet och interoperabilitet
utvecklas bdde nationellt och inom ramen for alliansen. Férmigan
att anvinda patrullrobotar tillsammans med de beslutade inképen av
stridsvagnar, stridsfordon och artilleri okar till del eldkraften i
filtférbanden. Anskaffning av tungtransportfordon och bromateriel
ir nodvindigt for att mojliggora krigsorganisationens behov av
taktisk och operativ rorlighet. Nytt luftvirn och anti-dronarférmiga
stirker brigadernas skydd mot olika former av luftangrepp. Det
sistnimnda planeras att utkas ytterligare for att omfatta storre delar
av krigsorganisationen. Nir det giller méjligheterna till en effektiv
utveckling av anti-drénarférmiga ir det ett omrdde dir
Forsvarsberedningen anser att det finns skil att se 6ver behovet av
att anpassa dagens forfattningar till nya férutsittningar.

Forsvarsberedningen betonar behovet av att bygga nya férmigor
och kompetenser pd bredden i krigsorganisationen inom dronar-
och antidrénaromridet.

Pigiende och planerade anskaffningar av fornédenheter,
inklusive ammunition 6kar i viss utstrickning arméns uthéllighet i
krig. Underrittelser och informationsdelning forstirks ocksd, bland
annat med egen dronarformiga. Okad digitalisering skapar
mojligheter for att kunna omhinderta storre mingder information
men dven for att férkorta tider frin uppticke av fientliga mél till egen
verkan.

Det finns ett fortsatt behov —av  att  utveckla
forbandsomsittningssystemet med tillhérande
krigsférbandsévningar 1 syfte att samova krigsférbanden och kunna
upptrida 1 storre forband. Med forsvarsbeslutet 2024 och
Natomedlemskapet gick armén frdn mélsittningen att kunna
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upptrida med brigad i divisions ram till att kunna upptrida som
division 1 kdrs ram. Forflyttningen ett steg uppdt i den taktiska
kedjan kommer utdver den direkta paverkan pd krigsorganisationen
bland annat medféra ett behov av att 6va krigsférbanden i stérre och
mer komplexa évningar. Foérsvarsberedningen understryker vikten
av repetitionsutbildning for att f§ samévade férband. Férbanden ska
vara sam6vade och ha férmdga att verka i brigad- och division inom
ramen f6r en kir.

Formégan till mobilisering dr av central betydelse for armén.
Investeringar i infrastruktur, materiel och administrativa system for
detta syfte har pdbérjats och behover fortsitta under kommande ar.

5.4.4 Marinen

Marinen svarar for att enskilt eller tillsammans med allierade kunna
verka mot en angripare, etablera sjékontroll for att hélla sjovigarna
oppna samt skydda trupp- och logistiktransporter frimst i
Ostersjoomridet. Marinen ska dirutéver i fredstid kunna bidra med
férband till Natos operationer och aktiviteter f6r avskrickning och
forsvar. Formagan att hivda den territoriella integriteten f6rstirks
likasa.

Marinen genomgir en omstillning som priglas av férindrade
uppgifter till f6ljd av Natomedlemskapet innebirande bland annat
utdkad foérmdga att operera uthdlligt tll havs. De sedan
forsvarsbeslutet 2020 tillforda krigsférbanden i form av tre marina
militirbaser, ytterligare en amfibiebataljon pd vistkusten och en
marin basbataljon 1 Stockholm ir fortsatt under utveckling med
pifyllnad av personal och materiel. Ub4tar av Blekingeklass dr under
produktion och nya tring- respektive arbetsfartyg ir bestillda. Med
framtida anskaffning av nya fregatter, med bland annat kvalificerad
luftvirnsformdga, tillférs marinen betydligt storre fartyg och en
marin férmdga som Sverige aldrig tidigare disponerat.

Livstidsférlingning och uppgradering av korvetter och
minrdjningsfartyg dr pdborjade dir pigiende integrering av
robotluftvirn pd Visbykorvetterna ir en viktig f6rmigeforstirkning.
Vissa av marinens fartyg fir dirmed for forsta gingen ett mer
kvalificerat luftvirn.
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Uppgifterna fér marinen har i och med Natomedlemskapet
forindrats. Frin en defensiv marin strategi inriktad pd att bestrida
en motstindares kontroll till en strategi som ir mer proaktiv och
offensiv, med syfte att kunna etablera kontroll och sikra fléden frin
Nordsjon till vistkusthamnarna och vidare genom Ostersjéinloppen
in till egna och allierades hamnar.

Det senaste dret har krigsférbanden och diri ingdende fartyg
nyttjats bide for Natos operationer och fér nationella uppgifter
inom ramen fér sjo6vervakning, marin nirvaro och
underrittelseinhimtning mot rysk verksamhet i Ostersjon,
tillsammans med andra myndigheter. Erfarenheter har visat att
samband och ledning fortsatt dr ett omrdde som behover forstirkas.
Det utgér 1 nuliget den stérsta begrinsningen for att fullt ut verka
tillsammans med 6vriga allierade.

Vissa marina krigsférband har behov av 6kad personaluppfyllnad
och i enlighet med Forsvarsberedningens forslag avdelades sirskilda
ekonomiska resurser for detta indamil i forvarsbeslutet 2024.
Sirskilt teknisk personal ir ett problem, tillsammans med ett behov
av okad tillginglighet 6ver tid fér personal och materiel samt
utbyggnad av infrastruktur. Behov finns frimst 1 de marina
basbataljonerna samt 1 de marina militirbaserna.

Det finns dirutdver ett behov av att bygga nya férmigor och
kompetenser inom drénar- och antidrénaromrddet och
luftvirnsomridet. Detta arbete har paborjats med bland annat nya
utbildningslinjer b3de foér specialistofficerare och officerare.
Inférandet av en ny sjooperativ helikopter ir senarelagt till perioden
bortom nuvarande forsvarsbeslutsperiod, men ir viktigt for att
uppnd onskad férmdga sdvil nationellt som inom ramen fér det
kollektiva forsvaret.

5.4.5  Flygvapnet

Flygvapnet svarar for att tillsammans med luftvirnet och allierade
tidigt 1 ett konfliktskede kontrollera luftrummet och kraftsamlat
verka mot en angripare. For att skydda luftstridskrafterna mot
fientlig bekimpning ir det av avgorande betydelse att sikerstilla
rorlighet 6ver tiden samt férmiga till spridning. I den fortsatta
utvecklingen av Foérsvarsmaktens luftforsvarsféormdga, inklusive
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luftvirn, behodver hinsyn tas dven till behovet av skydd av vissa
sirskilt viktiga civila objekt. I en krigssituation kommer ansvariga
aktorer 1 totalférsvaret att behdva prioritera vilka civila och militira
objekt som kan skyddas i ett givet lige.

Flygvapnet behéver ha tillricklig uthdllighet foér att 6ver tid
kunna l6sa uppgifter enligt den operativa planeringen, nationellt och
inom ramen fér Nato. Flygvapnet ska dirutéver kunna bidra med
férband till Natos operationer och aktiviteter f6r avskrickning och
forsvar 1 fredstid. Formédgan att hivda den territoriella integriteten
vidmakthalls.

Det ridande sikerhetspolitiska liget understryker flygvapnets
uppgift att dygnet runt, ret om, hivda den svenska suveriniteten
genom att bevaka, skydda och férsvara svenskt luftrum.
Natoanslutningen innebir dessutom ett 6kat nyttjande av svenska
flygtorband f6r Natos operationer och évervakning och skydd av
allierat luftrum.

Den samlade férmégan 1 flygvapnet ir som helhet en viktig del 1
det svenska férsvaret mot vipnat angrepp och som sidant en viktig
del i det kollektiva férsvaret, inte minst i Nordeuropa. Erfarenheter
har visat att samband och logistik utgér begrinsningar. Aven inom
flygvapnet innehéller Natos operationsplanering och férmégemal
uppgifter och roller som inte ingdr i nuvarande inriktningen foér
verksamheten, planeringsmissigt eller ekonomiskt.

Flygvapnet befinner sig 1 inledningen av en period av omfattande
omsittning av materielsystem. Det ror omsittning av sensorkedjan,
ersittning  av  transportflygplan,  ombevipning av  tre
stridsflygdivisioner till JAS39E, integrering av nya vapensystem for
langrickviddig bekimpning samt inférande av nya lednings- och
radarspaningsflygplan. Vidare utvecklas rymdomridet med bland
annat anskaffning av satelliter f6r spaning och 6évervakning.

Forbandsutvecklingen — omfattar dven en  okning av
flygbasforbandens férmdiga till spridd gruppering av stridstlyg och
tillhoérande anskaffning av materiel foér rorlighet, skydd och
uthdllighet. Detta inkluderar system f6r att uppticka och bekimpa
dronare. Dessa férmgor dr av stor vikt for att flygstridskrafterna
ska kunna verka i krig. Problemen med personalbrist, sirskilt inom
flygteknisk tjinst, kvarstdr vilket paverkar flygtidsproduktionen.

Aven flygvapnets krigsforband har ett behov av o6kad
ledningsférmdga med allierade, samt en 6kad personell och materiell
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t1llganghghet Den operativa férmigan behdver dkas bide genom
ovningar som utvecklar krigsdugligheten och genom deltagande 1
fredstida operationer. Samtidigt utvecklas ldngrickviddig férmaga,
dir innovation och snabb anpassning ir avgérande for att mota
framtida teknik- och taktikutveckling. Forsvarsberedningen ser
detta som en viktig grund f6r att kunna verka effektivt dver tid.

5.4.6  Specialférbanden

Av propositionen infor forsvarsbeslutet 2024 framgdr att det
férindrade omvirldsliget i kombination med medlemskapet 1 Nato
innebir att kraven pd specialférbanden har okat for att dven i
fortsittningen kunna utgdra sivil en nationell militirstrategisk
resurs som en resurs for Nato. Specialférbanden behéver dirfor
fortsitta att utvecklas och forstirkas. Delar av jigar- och
norrlandsjigarbataljonerna utvecklas till stéd fér specialférbanden
och till Natos specialoperationer. Syftet dr att dessa ska kunna méta
Natos férmigekrav och okade krav pd uthillighet. Dirigenom
behiller Sverige en nationell handlingsfrihet samtidigt som en 6kad
specialisering av specialférbanden mojliggors.

Specialférbanden har under 2025 genomfért flera operationer
samt omfattade vningsverksamhet. Den verksamhet som ir knuten
till utvecklingen av operativ ledning har utgjort ett tydligt
fokusomrdde, inklusive wutveckling av olika ledningsplatser.
Specialférbanden  genomfér  dvningsverksamhet med arméns
jigarforband 1 syfte att utveckla férbandens formiga att verka i en
specialoperativ kontext.

5.4.7  Cyberférsvar

Cyberforsvar ir en integrerad del av det militira forsvaret.
Forsvarsmakten ansvarar for Sveriges offensiva cyberférmiga.
Cyberférsvaret dimensioneras for hojd beredskap och vipnat
angrepp samtidigt som cyberdominens sirskilda forutsittningar
innebir att stora delar av cyberférsvaret ir aktivt i samtliga konflikt-
och  beredskapsnivier.  Cyberférsvaret  ska  uppritthilla
handlingsfrihet med Férsvarsmaktens system och plattformar samt
skapa effekter i cyberdominen som en del av det nationella och
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kollektiva férsvaret. Ett effektivt cyberforsvar kriver férebyggande
aktiviteter pd bredden 1 hela samhillet och ett uppritthéllande av en
stark cybersikerhet.

Cyberforsvaret  utvecklas  avseende  formigedjup  och
formigebredd genom fortsatt uppbyggnad av Forsvarsmaktens
cyberférsvarssystem inklusive etablering av ytterligare krigsférband
inom cyberférsvarsdivisionen. Utvecklingen 6kar kapaciteten och
formdgan att genomfora defensiva och offensiva cyberoperationer,
sdvil autonomt som inom gemensamma och
multidominoperationer. Tre cyberforsvarstorband  och
cyberférsvarsledningen dr operativa 2026.

5.4.8 Rymden

Uppbyggnaden av Forsvarsmaktens férmiga inom rymddominen
har pdskyndats. I maj 2026 sindes den forsta militira spanings- och
overvakningssatelliten upp 1 rymden och de kommande &ren
genomfors uppskjutning av ytterligare ett tiotal egna satelliter.

Flygvapnet har huvudansvar fér utveckling av Férsvarsmaktens
rymdférmégor: Etablering av ett Space Operations Center for att
producera rymdligesbilder och styra satelliterna har inletts. Tillgdng
till rymdligesbild ir en viktig faktor fér att hantera hot frin
spanings- och  Overvakningssatelliter ~samt skydda egen
rymdférméga. Rymdprogrammet bidrar ocksd till Natos samlade
ligesbild och till f6rmigan till 18ngrickviddig bekimpning.

Exempel pd rymdtjinster ir satellitkommunikation, inhimtning
och férmedling av underrittelser och férbittrad ligesbild 1 realtid.
Satellitdata kan ocksd anvindas fér évervakning, navigation och
positionering (Position, Navigation, Time, PNT) och tidig férvrning
avseende uppskjutning av ballistiska robotar (Satellite Early launch
Warning, SEW) som ir en central del av ett fungerade luftforsvar.
Vidare kan rymddominen erbjuda tjinster som rapporter om
rymdvider som pdverkar tekniska system, ligesbilder av andra
satelliters aktiviteter och rymdsikerhet.
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5.4.9 Hemvérnet

Hemvirnsférbanden leds av militirregionerna och har férméga att
snabbt stddja mobilisering samt skydda och bevaka militira objekt,
basomriden och samhillskritiska funktioner. Hemvirnets lokala
koppling samt dess frivilliga bas skapar en hog tillginglighet och
bidrar till en stark folkférankring. Malsittningen ir att hemvirnet
ska omfatta 26 000 personer &r 2030. Totalt fanns det drygt 23 000
hemvirnssoldater 2025.

Hemvirnsférbanden bemannas 1 huvudsak av
virnpliktsutbildade. En betydande del utgérs ocksd av specialister
som tillhandahills av de frivilliga férsvarsorganisationerna. Det ir
nddvindigt att hemvirnet liksom 6vriga delar av Forsvarsmaktens
krigsorganisation tar till vara den kompetens som kan tillhandahallas
av de frivilliga forsvarsorganisationerna dir si ir mojligt och
lampligt.

Hemvirnsférbanden har under 2025 tillforts ytterligare materiel
i1 form av lastbilar, trupp transportbitar, bildférstirkare,
sensorssystem  och  ledningsstédssystem.  Forsvarsmakten
konstaterar i drsredovisningen fér 2025 att det fortsatt finns ett stort
intresse att ska sig till Hemvirnet. Hemvirnet har under 2025 tagit
emot det hogsta antalet ansdkningar sedan kriget 1 Ukraina brét ut
2022. Hemvirnet  har  genomfért  ett  stort  antal
krigstorbandsévningar  samt  befattnings-, funktions-  och
introduktionsutbildningar. Under 2025 genomférdes ett forsok
med frivillig militir utbildning (FMU). Konceptet méjliggor fler
vigar in till Hemvirnet di dven personer utan virnpliktsbakgrund
erbjuds méjligheten till en komprimerad utbildning till skyttesoldat.
Under 2026 kommer genomférandet av FMU att utdkas for att ske
1 samtliga militirregioner.

5.5 Frivilliga férsvarsorganisationer

De frivilliga f6rsvarsorganisationerna ir viktiga fér den samlade
formdgan inom totalférsvaret och folkférankringen. Utdver detta
bidrar de till bemanning av det svenska totalférsvaret. De 18 frivilliga
forsvarsorganisationerna, med sina drygt 350 000 medlemmar, har
en viktig roll for den samlade totalférsvarsformigan och
folkforankringen. De bidrar till ett brett engagemang och deltagande
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1 totalférsvaret och dirmed till att stirka forsvarsviljan. De frivilliga
forsvarsorganisationerna rekryterar och utbildar frivilliga f6r en
mingd olika uppgifter inom totalforsvaret, sdsom ledning, logistik
och stabstjinst. De frivilliga forsvarsorganisationerna stir for olika
specialistkompetenser 1 det militira och civila férsvaret och utgor
dirmed viktiga forstirkningsresurser. Detta innefattar bland annat
sjukvird, transport och logistik, riddningstjinst, befolkningsskydd,
cyber och tele- och radiosamband samt CBRN-soldater 1
Hemvirnet.

Beredningen vill understryka de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll och betydelse 1 att bidra till
personalférsérjningen av totalférsvaret. Personal som utbildas av
dessa ir en viktig forstirkningsresurs som bide civila myndigheter
och Férsvarsmakten kan teckna avtal med och krigsplacera med stod
av allmin tjinsteplikt f6r statliga myndigheter utom Férsvarsmakten
samt med stod av frivilligavtal for Forsvarsmakten.

Forsvarsberedningen  framforde 2024  att  de  frivilliga
forsvarsorganisationerna fyller en sirskild roll for att 6ka kunskapen
om och delaktigheten i totalférsvaret bland befolkningen, inklusive
kunskaper om egenberedskap. Organisationernas etablerade
strukturer och kompetens att utbilda bér nyttjas 1 héogre
utstrickning for att utbilda personal i1 andra verksambheter, till
exempel 1 myndigheter, regioner och kommuner, som 1 sin tur kan
utbilda om totalférsvaret.

Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat att det ir
nodvindig att dessa organisationer far tillrickliga ekonomiska medel
bide for att mota de 6kande behoven inom totalférsvaret och for att
skapa lingsiktiga verksamhetsforutsittningar f6r organisationernas
egen utveckling. I samband med forsvarsbeslutet har de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet tilldelats ytterligare medel.
Forsvarsmakten ser ocksd over hur stédet frin de frivilliga
forsvarsorganisationerna kan utvecklas framéver.

5.6 Personalforsoérjning

Ett sammanhillet och indamilsenligt personalférsérjningssystem ir
grundliggande for att skapa och vidmakthdlla anvindbara
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krigsférband, det vill siga for Forsvarsmaktens forméga att verka i
fred, kris och krig. Virnplikten kommer fortsatt att utgora grunden
for  Forsvarsmaktens  personalforsorjning  och  bidrar  ill
folkforankringen. Svenska foérband med virnpliktiga kommer att
vara en del i Natos kollektiva forsvar i enlighet med artikel 3 och 51
nordatlantiska fordraget.

Foérsvarsmaktens personalférsdrjning vilar pd totalférsvarsplikt,
inklusive virnplikt, samt anstillning och avtal. En betydande del av
befattningarna 1 Forsvarsmaktens krigsforband bemannas av
virnpliktiga. Dirutdver finns yrkesofficerare (officerare och
specialistofficerare), reservofficerare (officerare och
specialistofficerare), kontinuerligt respektive tidvis tjinstgdrande
gruppbetfil, soldater och sjomin (GSS/K och GSS/T), frivilliga som
ganstgér med avtal inom olika delar av Forsvarsmakten samt
civilanstillda. Forsvarsmakten dr for sin funktion beroende av
samtliga dessa personalkategorier.

Dessutom har dven andra férsvarsmyndigheter, sisom Férsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket, behov av militir
kompetens 1 form av officerare som tjinstgér hos dem.

Natomedlemskapet innebir att antalet forsvarsmaktsanstillda
som tjinstgér utomlands, till exempel i1 Natostaber och 1
Natooperationer dkar. Férsvarsberedningen anser att det ir viktigt
att Forsvarsmakten har forutsittningar och goda arbetsvillkor som
mojliggdr en funktionell personalférsérjning av denna typ av
befattningar.

Totalforsvarsplikten fullgdérs enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt  genom  virnplike, civilplikt eller  allmin
yjansteplikt. Virnplikt ska fullgéras hos Férsvarsmakten och innebir
skyldighet att genomféra monstring, grundutbildning och
repetitionsutbildning samt vid behov beredskapstjinstgoring och
krigstjinstgdring. Skyldigheten att fullgéra virnplike giller frin
bérjan av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller nitton ar
till slutet av det kalenderar nir han eller hon fyller fyrtiosju &r.

Forsvarsmaktens personalférsorjning vilar pd totalférsvarsplike,
inklusive virnplikt, samt anstillning och avtal. Pliktinstrumentet ir
ytterst ett politiskt ansvar och utgér ett stort ingrepp 1 den enskilde

individens frihet samt 1 dennes personliga och ekonomiska
forhillanden.
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Grundutbildning med virnplikt dr den huvudsakliga vigen in fér
att tjinstgora i Forsvarsmakten som militir personal, oavsett om det
ir som virnpliktig, anstilld eller genom avtal. Dirutéver har
Forsvarsmakten civilanstilld personal samt frivillig avtalspersonal.
Personal med militir utbildning ska normalt krigsplaceras i
Forsvarsmaktens krigsorganisation. De som inte redan ir anstillda i,
eller har avtal med, Férsvarsmakten ska, om de dr limpliga, behovs 1
krigsorganisationen och ir 1 virnpliktsdlder, krigsplaceras med
virnplikt.

Virnplikt och mobiliseringsférband dr en férutsittning for att
uppritthélla ett forsvar med en sidan volym att det ir dimensionerat
for att kunna forsvara Sverige och medverka till forsvaret av vira
allierade mot ett vipnat angrepp. Anstilld personal ir en
forutsittning f6r att anvinda de stiende férbanden, vilka 1 sin tur ir
en forutsittning f6r att uppfylla de dtaganden som foljer av Natos
aktiviteter for avskrickning och férsvar i fredstid. De som genomf{or
grundutbildning med virnplikt ska utéver att bemanna befattningar
som virnpliktiga gruppbefil, soldater och sjomin (GSS) 1
krigsorganisationen dven utgora rekryteringsbas fér kontinuerligt
och tidvis tjinstgorande GSS samt officerare (yrkesofficerare och
reservofficerare).

Forsvarsberedningen framfoérde 2024 att virnpliktiga befil som
genomfért grundutbildningen med godkint resultat ska vara den
huvudsakliga rekryteringsbasen ull yrkes- och
reservofficersutbildningarna. De som p&bérjar dessa utbildningar
bér, dir férutsittningarna finns, 1 férsta hand tas ut bland dem som
har befilsskattning. Forsvarsberedningen vill understryka att den
kompetens som officersaspiranterna tillgodogjort sig under
grundutbildningen med virnplikt eller som anstilld GSS bér paverka
officersutbildningens uppligg och genomférande liksom individens
inriktning inom ramen fér den framtida officersanstillningen. Till
detta bor liggas mojlighet att redan infér ménstringen anmila
intresse for officersutbildning vilket skulle medge for Plikt- och
provningsverket att placera individen pd en limplig befattning.

Ansokan tll officersutbildningarna och antagningsprévning
infér dessa dr idag, med undantag for flygférarutbildningen,
begrinsade till delar av dret. Férsvarsberedningen vill betona vikten
av att ans6kan och antagningsprévning ska kunna genomféras hela
dret, samt att antagningsbesked kan meddelas flera ginger per &r i
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syfte att forenkla processen for potentiella s6kande och bibehalla
deras intresse for officersyrkena.

Natomedlemskapet har inneburit att personalférsérjningen 1
vissa delar behdver anpassas och justeras for att bli indamélsenlig.
Arbetet med att genomfora krigsférbandskategorisering och
organisera personalen 1 denna struktur har hog prioritet. Tillvixten 1
krigsorganisationen begrinsas av att det rdder brist pd ett antal
kompetenser inom omrdden som bland annat fortifikation,
infrastruktur, sjukvird, transporter, teknisk tjinst samt strids- och
flygtrafikledning och flygunderhillstjinst. Fortsatt arbete med att
bestilla ~grundutbildningsplatser for att fylla vakanser i
krigsorganisationen och fér att forsérja bristkompetenser ir
nodvindigt.

Under 2025 paborjade 8 136 virnpliktiga sin grundutbildning och
1 539 virnpliktiga genomférde repetitionsutbildning. Inklusive
reservofficerare och annan tidvistjinstgérande personal genomgick
totalt 3 050 individer repetitionsutbildning 2025.

Till utbildningsstart under perioden 1 juni 2027 till 30 mars 2028
har Forsvarsmakten bestillt att Plikt- och provningsverket ska
skriva in 10 200 individer till grundutbildning med virnplikt.
Virnpliktsvolymerna okar dirmed enligt plan och mélsittningen ir
att frdn och med 2032 grundutbilda 12 000 virnpliktiga per dr. Enligt
Forsvarsmaktens bedomning riskerar volymer utdver detta att
tringa undan repetitionsutbildning och méjlighet att delta i insatser
eftersom det leder till 6kad konkurrens om materiel, befil och
utbildnings- och 6vningsresurser. Forsvarsberedningen —avser
dterkomma tll frigan om antalet virn- och civilpliktiga 1
slutrapporten.

Forsvarsberedningen understryker att krigsorganisationens
behov och volym ska ytterst styra behovet av personal och antalet
personer som uttas till grundutbildning med virnplikt. Dirfoér méste
krigsorganisationens personalbehov faststillas av Foérsvarsmakten.
Detta forutsitter att det finns faststillda krigsforband, det vill siga
beskrivningar av hur olika typer av férband ska vara bemannade och
utrustade. Avvigningen mellan olika personalkategorier avgérs
bland annat av kraven p& krigsorganisationens beredskap och
uthdllighet, samt typ av befattning och dess kunskaps- och
firdighetskrav. Behoven av grundutbildningsvolymer styrs ocksd av
1 vilken takt den virnpliktiga personalen omsitts i krigstérbanden.
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Grundorganisationens behov av personal fér utbildning och
utveckling paverkar ocksa.

For samtliga férband, men sirskilt mobiliseringsférbanden krivs
regelbundna repetitionsutbildningar fér att  férbanden ska
uppritthilla sin férmdga. Detta dr av vikt for att gora forbanden
krigsdugliga och dirmed trovirdiga, inte minst som allierad 1 Nato.
Forsvarsberedningen noterar dter att trots att sivil beredningens
rapporter 2019 och 2024 som férsvarsbesluten 2015, 2020 och 2024
understrok behovet och vikten av repetitionsutbildning si bedémer
beredningen att detta inte ha skett i tillricklig omfattning for att
férbandséva krigsorganisationen 1 bataljon och hégre férband.

Eftersom hela bataljoner sillan kommer att grundutbildas
sammanhéllet forutsitter samévning av dessa
repetitionsutbildningar. Fér samtliga krigsférband ir det viktigt att
vid repetitionsutbildning 6va hela krigsférbandet 1 den ram som det
ska verka 1. Forsvarsberedningen understryker vikten av
repetitionsutbildning fér att {8 samévade férband.

Forutsittningarna behover belysas ytterligare f6r om och hur
forband som helt eller delvis bemannas med virnpliktig personal
skulle kunna anvindas i Natooperationer i hela konfliktskalan och
dirmed hur de skulle kunna utgéra en integrerad del av det kollektiva
forsvaret, inklusive den gemensamma operationsplaneringen.
Forsvarsberedningen  konstaterade detta 2024. Beredningen
understrok ocksd vikten av att nd en si bred politisk enighet som
mojligt om dessa frigor och att riksdagens partier involveras under
arbetets fortsittning, exempelvis genom en parlamentarisk
referensgrupp.

Regeringen beslutade 1 mars 2026 att en sirskild utredare ska
analysera 1 vilken utstrickning virnpliktig personal kan och bor
nyttjas 1 operationer och andra aktiviteter fér Natos samlade
avskrickning och férsvar (Natos samlade avskrickning och foérsvar
fortsittningsvis). Syftet med utredningen ir att sikerstilla en
reglering som ir anpassad efter de forsvars- och sikerhetsmissiga
behoven och som méjliggor fullgérande av Sveriges dtaganden som
Natoallierad med beaktande av den enskildes fri och rittigheter.
Utredaren ska bland annat analysera behovet av att nyttja
virnpliktiga for deltagande i1 Natos samlade avskrickning och
forsvar 1 hela konfliktskalan, sivil 1 situationer nir regeringen
beslutat om beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgoring som 1
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situationer nir ett sidant beslut inte har fattats, redogéra for de
rittsliga forutsittningarna for att nyttja virnpliktiga, sivil under
grundutbildning som direfter, 1 Natos samlade avskrickning och
forsvar och limna nédvindiga forfattningsforslag. Till utredningen
knyts en referensgrupp med foretridare f6r samtliga av riksdagens
partier. Utredningen ska redovisas senast den 26 april 2027.

Foérsvarsberedningen betonar vikten av ett sammanhingande
personalférsérjningssystem for totalforsvaret som kan sikerstilla
att  till  exempel  avtalspersonal ~ur de  frivilliga
foérsvarsorganisationerna, hemvirnssoldater, virnpliktiga,
civilpliktiga, tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin
samt reservofficerare vid beslut om héjd beredskap kan fristillas frin
sina ordinarie arbeten och stillas till forfogande fér berord
organisation inom totalférsvaret.
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6 Hinder for tillvaxt

Forsvarsberedningen har sedan tidigare konstaterat att det
forsimrade sikerhetspolitiska liget forstirker behovet av att
effektivt bygga férsvarsférmiga i en snabbare takt, och att tid méste
vara en viktig faktor i alla politiska beslut och myndighetsbeslut som
fattas de kommande ren avseende till exempel personal, materiel,
och infrastruktur. Detta kriver en 6kad férméga att fatta snabba
beslut pd alla nivder. Beredningen understryker att detta ir ett
gemensamt ansvar for alla delar av totalférsvaret.

Beredningen framhéller bridskan 1 uppbyggnaden av hela
totalforsvaret. 1 rapporten Stirkt forsvarsformdga. Sverige som
allierad (Ds 2024:6) konstaterade Forsvarsberedningen att de
administrativa processerna behover effektiviseras for att forenkla
och skynda pid den nédvindiga forstirkningen av férsvaret.
Forsvarsberedningen konstaterar att krigsférbanden ska fortsitta att
sittas 1 centrum for verksamheten.

Sverige ska vara en trovirdig och pélitlig allierad som solidariskt
bidrar till de samlade férsvarsanstringningarna inom Nato. Detta
forutsitter en stark férmdga inom totalférsvaret. Forsvars-
beredningen understryker behovet av att ge férmigehojande
dtgirder hog prioritet for att frimja en balanserad utveckling av den
samlade f6rmigan inom totalférsvaret.

Den blockdverskridande éverenskommelsen om férsvaret frén
juni 2025 innehdller &tgirder for att piskynda och utdka
uppbyggnaden av férsvaret och rymmer en rad sakomriden. Bland
dessa ingdr exempelvis en 6kad krigsduglighet och infrastruktur-
uppbyggnad.

Stirkandet av den nationella sikerheten och férmdgan att
tillgodose totalforsvarets behov ska tillmitas stor betydelse nir
avvigningar gors mellan olika samhillsintressen. Det ir ocksd
utgdngspunkt fér beredningens bedémningar.
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Det ir viktigt att nationell sikerhet och totalférsvarsintressen far
en uttryckligt definierad tyngd i svensk lagstiftning. Att undanréja
hinder fé6r uppbyggnaden av totalférsvaret och f6r genomférandet
den férsvarspolitiska inriktning som utarbetats 1 bred politisk
enighet utgdr en grund for sdvil forsvarspropositionen som for
Forsvarsberedningens arbete.

I likhet med Forsvarsberedningen har regeringen gett uttryck for
att styrningen av forsvaret behdver anpassas for att frimja och
piskynda tillvixten inom totalférsvaret. 1 forsvarsbesluts-
propositionen (prop. 2024/25:34) anférde regeringen att det fortsatt
ir motiverat att anpassa den finansiella styrningen utifrdn behovet av
snabb tillvixt 1 det ridande omvirlds- och marknadsliget.

Regeringen bedomde att mojligheterna att hélla ett hogre tempo
1 tllvixten och att nd riksdagens och regeringens mal for
verksamheten kan 6ka om myndigheterna 1 vissa avseenden ges
storre finansiell flexibilitet. I det féljande goér Forsvarsberedningen
dirfor vissa dverviganden i friga om hur de medel som ansl3s inom
omridet bér kunna disponeras for att underlitta tillvixten. Att
delegera beslutsfattande till den mest indamélsenliga nivdn, att
stirka uppfoljningen och att férbittra forutsittningarna for
langsiktig  planering bedémer Forsvarsberedningen, liksom
regeringen, vara grunderna for anpassningen inom omrédet.

Regeringen konstaterar 1 budgetpropositionen 2026 att
krigsorganisationen kommer att behdva fortsitta stirkas mot
bakgrund av sikerhetsliget och Natos foérmigemal. Regeringen
konstaterar att uppbyggnaden av forsvaret sker frin en l3g nivd och
att startliget f6r uppbyggnaden 1 flera avseenden visat sig vara simre
in vad som tidigare framgdtt. Krigsdugligheten 1 organisationen
méste 6ka foér att uthdlligt kunna bedriva vipnad strid mot en
kvalificerad motstindare i enlighet med folkritten.

I propositionen konstateras att det finns ett omfattande behov av
investeringar utover forsvarsbeslutet for 2025-2030 i personal,
materiel, fdrnddenheter och infrastruktur i hela krigsorganisationen.
For effektiv uppbyggnad av krigsorganisationen bedéms det vara
centralt med en koordinerad tillvixt mellan personal, materiel, och
infrastruktur. Beroendena mellan dessa ir dmsesidiga och har linga
ledtider. Regeringen féreslog tillskott till det militira forsvaret i
budgetpropositionen fér 2026.
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I propositionen konstateras vidare att forsvarsbeslutet innebar
ett konkret steg som bidrar till en 6kad forsvarsférmdga samtidigt
som krigsorganisationen kommer att behéva fortsitta stirkas mot
bakgrund av sikerhetsliget och Natos férmigemal.

I f6rsvarsbeslutspropositionen 2024 konstaterade regeringen att
en 6kad ambitionsnivd och betydande ekonomiska tillskott kriver
att tillférda medel anvinds effektivt och leder till avsedd effekt.
Regeringen avsdg dirfor att se dver lagar, férordningar och arbetssitt
som utgdér hinder foér att undanrdja sidana som forsvirar
uppbyggnaden av totalférsvaret. Det giller till exempel olika former
av tillstdndsgivning och andra begrinsningar.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att resultat-
redovisning och uppfoljning ger ett tillrickligt beslutsunderlag for
sdvil riksdag som regering. Att bedéma effektivitet, indamails-
enlighet och kostnadskontroll nir det giller den fortsatta
uppbyggnaden av totalférsvaret dr angeliget.

Beredningen anser att arbetet med att se &ver forfattningar,
arbetssitt och styrning i syfte att undanréja hinder dr centralt for att
underlitta upprustningen av krigsorganisationen. Ett sidant arbete
kan dven bidra till att piskynda uppbyggnaden av férmigan inom
ovriga delar av totalforsvaret.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2026 framhillit att
tillvixten 1 férsvarets ekonomi samt behovet att agera snabbt stiller
krav pd att balansera hastighet och effektiv férmigeckning.
Regeringen betonar dven att arbetet med att undanréja hinder i
regelverk och administrativa processer ska fortsitta, liksom arbetet
med att utveckla den finansiella styrningen 1 linje med inriktningen 1
forsvarsbeslutet 2024. Syftet dr att forbittra férutsittningarna for
tillvixt 1 snabbare takt.

Grunden for uppbyggnaden av krigsorganisationen ir att den
tillférs samtliga ingdende resursslag - frimst personal, materiel och
infrastruktur. Att si sker och att det finns en balans mellan
upprustningen av stddférband respektive verkansférband utgor
grunden fér en balanserad tillvixt. Dirutéver behover
krigsorganisationen kontinuerligt ©&vas och utbildas. Takten i
upprustningen begrinsas av olika faktorer sisom begrinsad
produktionskapacitet hos industrin, eller avsaknad av infrastruktur
och tillstdnd for att kunna 6va och utbilda krigsorganisationen.
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Problemen nir det giller materiel och infrastruktur ir delvis
overlappande och fo6r bidda omridena finns det éverviganden som
ror den finansiella styrningen, varfor Forsvarsberedningens sirskilt
beskriver hinder fér tillvixt inom dessa omrdden. Inom
personalomrddet finns problem rérande tillvixten kopplade till
bland annat personalsikerhetsfrigor och hur de paverkas av
sikerhetsskyddslagen. Sikerhetsskydd behandlas 1 ett eget avsnitt
och pdverkar totalforsvaret som helhet. Ledtider och omfattningen
pd sikerhetsskyddsdtgirder pdverkar dven andra omriden som
exempelvis materielférsérjningen. Foérsvarsberedningens redovis-
ning gor inte ansprik pd att vara uttdémmande. Beredningen kan
dirfor dterkomma till liknande frigor 1 en senare rapport.

6.1 Materielforsérjning

6.1.1  Principiella utgangspunkter for materielférsérjningen

Forsvarsberedningen betonar att krigsférbanden madste vara
bemannade, utrustade och samévade f6r att 16sa sina uppgifter. Alla
krigsforband ska inriktas pd uppgifter under hojd beredskap och pd
formagan att uthdlligt kunna l6sa sina krigsuppgifter svil 1 férsvaret
av Sverige som inom ramen for Natos kollektiva forsvar.
Forsvarsberedningen understryker att krigsduglighet bér vara det
centrala for att bedéma, utvirdera och félja upp krigs-
organisationens och de enskilda krigsférbandens status. I samband
med kontrollstationen 2023 framholl Forsvarsberedningen att
begrinsningar 1 industrins leveransférmiga var en risk for tillgdng
ull  materiel och férndédenheter under den  divarande
forsvarsbeslutsperioden och bedémdes fortsitta att vara en risk dven
under den kommande perioden. Dessa risker fortsitter att vara
aktuella och behovet av en snabb 6kning i materiel- och
fornddenhetsanskaffning  stiller héga krav pd  industrins
produktions- och leveransférméga.

Omvirldsutvecklingen pédverkar tydligt férutsittningarna pd
virldsmarknaden for férsvarsmateriel eftersom manga linder har
okat sin anskaffning samtidigt. Det fir konsekvenser for sivil
Forsvarsmaktens planering som kostnaden for materielen. Atgirder
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for att mojliggdra leveranser av ny materiel respektive o6ka
tillgingligheten av befintlig materiel — genom exempelvis utokningar
av verkstads- och varvskapacitet och utdkade lagernivier av
reservmateriel — fortsitter att vara lika aktuella och angeligna i dag
som nir Forsvarsberedningen lyfte behoven 1 rapporten
Kontrollstation 2023.

Den pibérjade upprustningen och vért stod med férsvarsmateriel
till  Ukraina forutsitter en stark forsvarsindustri. Genom
investeringar 1 forskning, utveckling och avancerad produktion
bidrar f6rsvarsindustrin inte bara till Sveriges férsvar utan dven till
vér stillning som hogteknologisk industrination. Detta gér Sverige
attraktivt som samarbetspartner och bidrar tll att stirka vira
sikerhetspolitiska relationer inom EU och Nato samt med andra
linder. Sveriges férmaga att vara en attraktiv partner i samarbeten
om foérsvarsteknik och férsvarsmateriel beror dirfor 1 hég grad pd
nirvaron av en inhemsk kvalificerad férsvarsindustri.

Under kalla kriget grundlades den svenska forsvarsindustrins
sikerhetspolitiska roll. Som en av de mest forsknings- och
innovationsintensiva industrierna 1 virlden utgjorde svensk
forsvarsindustri en central del 1 Sveriges sikerhetspolitiska
kontakter med omvirlden. Férsvarsindustrisamarbetet med utlandet
ir 1 dag dnnu mer omfattande. Svenska myndigheter och foretag
deltar kontinuerligt 1 en rad multilaterala forum och bilaterala
samarbeten. Inom Nato och EU har Sverige en stark roll tack vare
att Sverige tillhor den grupp europeiska linder som kan utveckla och
producera avancerad férsvarsmateriel.

I de bilaterala relationerna med véra viktigaste sikerhetspolitiska
samarbetspartner ir férsvarsmaterielinitiativ en viktig bestndsdel,
utan vilken Sveriges stillning skulle vara svagare. Det
sikerhetspolitiska virdet av forsvarsindustrin  foér  Sveriges
sikerhetspolitiska stillning i virlden dr dirfor betydande och har
ytterligare frstirkts efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

Utredningen Forsvarsexportinitiativ — fér gemensam sikerhet
(SOU 2026:16) beddmer att svensk foérsvarsindustri dr en strategisk
resurs sdvil for Sverige som vdra allierade och partner, och att
forsvarsexporten ir avgorande for den svenska forsvarsindustrin.
Forsvarsberedningen delar den bedémningen och betonar den
betydelsefulla och strategiska resurs forsvarsindustrin utgdér for
Sverige.
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Under 2025 utgjorde exporten 54 procent (28 miljarder kronor)
av de samlade intikterna frin forsvarsmateriel i Sverige (52 miljarder
kronor). Okade forsvarsanstringningar inom Nato och EU 6kar
vikten av att svensk industri kan bidra till att stirka avskrickning och
forsvarsformdga. Beredningen understryker forsvarsindustrins och
exportens strategiska betydelse, och anser att exportverksamheten
ska vara dll nytta for Sveriges wutrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen Exportverksamheten ska bidra till
samhillsekonomisk nytta och bér bidra till kostnadsdelning 1 den
nationella materielférsérjningen. Det dr viktigt att statens
exportanstringningar bedrivs strategiskt med tydligare styrning och
forstirkta resurser. Utdver de sikerhetspolitiska dimensionerna kan
Forsvarsberedningen konstatera att férsvarsmarknaden i Sverige har
sirskilda grundfoérutsittningar. Materielférsérjningsutredningen
beskrev dessa 1 sitt betinkande Materielforsorjningsstrategi - For vdr
gemensamma sikerhet (SOU 2022:24). Utredningen bedémde att
forsvarsprodukternas karaktir, kopplingen till nationell sikerhet
och det faktum att stater ir slutkunder ir tre grundliggande orsaker
tll de sirskilda férutsittningarna  pd  férsvarsmarknaden.
Utredningen framhéll bland annat att komplexa férsvarsprodukter
vanligen kriver stora investeringar, har l8nga livscykler och
vanligtvis inte kan ersittas enkelt, billigt eller snabbt. Ur ett statligt
perspektiv bedomde utredningen att ett lingsiktigt beroende till
huvudleverantéren och till dennes underleverantérer uppstir
eftersom dessa ofta dr nédvindiga fér att produkten ska kunna
vidmakthillas och modifieras 6ver livscykeln. Utredningen liknade
huvudleverantérens stillning vid ett tidsbegrinsat monopol och
konstaterade att beroenden till leverantdrer uppstir oavsett om
produkter utvecklas nationellt eller importeras.

Utredningen betonade vidare att materielforsdrjningen maste
fungera i kris och krig och konstaterade att behovet av materiel och
tjinster dd 6kar. Samtidigt kan f6rsorjningen forsvaras av exempelvis
storda eller avbrutna logistikfléden, exportrestriktioner eller att
leverantdrer av andra skil inte kan uppritthilla sin verksamhet. Att
sikerstilla ett utbud som mojliggér en {orsdrjning trots yttre
storning och paverkan, bedémdes dirfér vara ett grundliggande
behov for det militira forsvaret. P4 férsvarsmarknaden bedémde
utredningen att risken 1 vissa projekt ir s& stor att leverantdrer inte
har férutsittningar att bira den i sin helhet. I dessa fall kan staten 1
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stillet behova bira en del av den risk som leverantéren egentligen
har bist forutsittningar att pdverka. Utredningen konstaterade att
detta dr ovanligt pd civila marknader, dven om det férekommer vid
till exempel offentligt finansierade infrastrukturinvesteringar.

Foérsvarsberedningen delar utredningens bild av att forsvars-
marknaden har sirskilda grundférutsittningar med egenskaper som
gor att den sirskiljer sig frin m&nga, men inte alla, civila marknader.
Producenterna ir f4, i vissa fall singulira, och kunderna ir stater dir
efterfrigan ir beroende av politiska beslut. Att foérsvarsmarknaden
inte enbart styrs av marknadsmaissiga dverviganden stiller 1 sin tur
héga krav pd grundliga 6verviganden for stater nir det giller att ta
fram balanserade forslag till Atgirder som gynnar en
kostnadseffektiv och snabb materielférsérjning.

Nir det giller materielférsorjningen bestillde FMV forsvars-
materiel till Férsvarsmakten fo6r éver 90 miljarder under 2025. For
de tre senaste tre dren uppgar bestillningarna till 6ver 210 miljarder
och FMV hade vid ingdngen av 2026 ett totalt leveransdtagande om
cirka 450 miljarder. Den materiel som levereras i dag ir till stora delar
bestillt f6r flera &r sedan, dvs. innan Rysslands invasion av Ukraina.
FMV anskaffar cirka 80 procent av anskaffningsvirdet genom
direktupphandling och andelen kontrakt som konkurrensutsitts
utgdr cirka 60 procent. Av virdet som FMV bestiller f6r kommer
drygt 60 procent frén leverantdrer 1 Sverige, knappt 30 procent frin
leverantdrer 1 Europa och cirka 10 procent frin leverantdrer utanfér
Europa, till storsta delen frdn USA. Utdver detta inkluderar
underleverantorsleden ocksd omfattande utlindska beroenden.

6.1.2  Produktionskapacitet

Krigen i Ukraina och andra delar av virlden visar pd behovet av att
stirka beredskapen for en konflikt i stor skala. T dessa krig ir
tgdngen av ammunition och materiel mycket omfattande och
innovationstakten hég. Lirdomarna ir att en stark, konkurrens-
kraftig och innovativ férsvarsindustri med hog produktions-
kapacitet dr central for att kunna méta en kvantitativt dverligsen
fiende.

Att infér och under pdgdende krig kunna utveckla, tillverka,
vidmakthélla och anpassa férsvarsmateriel 1 stora volymer och med
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ny teknik ir grundliggande for férsvarets f{ormédga. Frin budgetering
och beslut till leverans och férbandssittning av férsvarsmateriel gir
det ofta fem tll tio 4r, och for komplexa materielsystem kan
tidsdtgdngen vara dnnu lingre.

Forutsittningarna for materielférsérjningen har forindrats
visentligt under den senaste tiodrsperioden, bland annat nir det
giller politisk inriktning, ekonomiska ramar, beslutsgdng och
marknadens konkurrenssituation. Efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina har den globala efterfrdgan pd férsvarsmateriel
okat kraftigt, vilket ytterligare paverkar tillging, leveranstider och
kostnader, och leder till problem med att 4stadkomma en snabb och
effektiv materielférsérjning. Sikerhetsliget stiller krav pa en snabb
upprustning och prioriteringarna behover reflektera bridskan i
upprustningen vad giller materielférsérjningen.

I Forsvarsindustristrategin =~ (skr.  2024/25:193)  framhailler
regeringen att bestillningsmonstren nu férindras inom férsvars-
omrddet efter att forsvarsindustrin i Europa under artionden
anpassat sig till smd bestillningar och korta produktionsserier.
Forsvarsindustrin har dirmed priglats av smiskalighet och lig
leveransférméga. Regeringen bedémer att bland annat l3ngsiktiga
kontrakt fér produktionskapacitetsékningar méjliggor investe-
ringar for att l6sa flaskhalsar. Forsvarsberedningen delar den
bedémningen.

I Forsvarsindustristrategin konstaterar regeringen dven att den
svenska forsvarsindustrin dr konkurrenskraftig och hégteknologisk,
men for att kunna méta dagens och morgondagens krig och
konflikter behéver dess innovationsférmiga stirkas, produktion-
skapacitet ©ka och samarbetet mellan staten och niringslivet
fordjupas. Forsvarsberedningen ser dessa principiella utgings-
punkter som viktiga fér arbetet med att undanréja flera viktiga
hinder nir det giller mojligheterna att skyndsamt rusta upp
krigsorganisationen. Forsvarsberedningen vill dirfor se att
regeringen tar fram mal och resultatindikatorer fér att kunna
redovisa hur produktionskapaciteten har 6kat sedan den fullskaliga
invasionen 1 Ukraina och vilka resultat arbetet inom omradet fortsatt
ger.

Aven Férsvarets materielverk (FMV) framhiller att den
inhemska forsvarsindustriella produktionskapaciteten ir for 13g. I
myndighetens budgetunderlag f6r 2027-2029 framkommer att det
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finns ett behov att sikerstilla ytterligare produktionskapacitet for
att mota de okande behoven. Investeringar bedéms vara nodvindiga
for att mota en okad efterfrigan. Forsvarsindustrin har hittills métt
de senaste &rens kraftigt okade efterfrigan frimst genom
intensifierad anvindning av befintliga produktionsanliggningar, till
exempel genom fler skift och utdkad personalstyrka. I vissa fall har
dven produktionsanliggningar utdkat sin kapacitet genom
tillbyggnad.

For att genomfora nista fas av efterfrigedkningen krivs i mdnga
fall ytterligare investeringar 1 nya produktionsanliggningar. En
begrinsning 1 detta sammanhang ir att forutsittningarna for
forsvarsindustrin betraktats som oférutsigbara och kinsliga for
férindrade politiska prioriteringar. Samtidigt konstaterar FMV att
forsvarstoretagen anser att marknads- och affirsriskerna inom vissa
segment for forsvarsmateriel ir for stora for att det ska vara
foretagsekonomiskt motiverat att bygga ut produktionskapaciteten
till de nivier som dir oOnskvirda ur ett leverans- och
forsorjningssikerhetsperspektiv. Kartliggningar visar dessutom pi
en splittrad finansmarknad med vissa aktdrer som helt utesluter
investeringar 1 férsvarsindustrin och andra som sedan en tid ir mer
tilldtande, vilket successivt har forbittrats 6ver tid. FMV framhéller
att forsvarsindustrin till del dr kapitalkrivande, lingsiktig och
komplex, med osikra kassafldden och l3nga dterbetalningstider med
avskrivningstider pd upp till 20 4r. Detta sammantaget kan medféra
affirsmissiga begrinsningar i att bygga ut ny kapacitet for
forsvarstoretag.

I regeringens forsvarsindustristrategi konstateras att statliga
investeringar 1 produktionsférmédga kan anvindas som strategiskt
verktyg for att 6ka produktionskapaciteten nir statens behov av
forsorjningssikerhet inte mots av marknaden utan en anpassad
riskférdelning mellan stat och férsvarsforetag. Ett sidant omride ir
exempelvis ammunition eftersom en produktionsanliggning skulle
behéva dimensioneras mot att uthdlligt kunna leverera mot det
mycket omfattande krigstida behovet i stillet f6r de smi fredstida
behoven. Atgirder kan dirfér vara motiverade inom omriden dir
produktionskapaciteten dr av sirskild betydelse for forsvarets
materielférsorjning.

Forsvarsberedningen betonar att det idr avgorande for
upprustningen, liksom for uthdlligheten 1 krig, att produktions-
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kapaciteten f6r ammunition och viss central krigsmateriel sikras. Ett
sitt att bidra till att produktionskapaciteten byggs ut ir genom att
skapa mojligheter att ligga dn lingre bestillningar pd
forsvarsmateriel. Om behovet av lingre taganden inom vissa
omriden kan motas med lingre bestillningsbemyndigandena inom
utgiftsomride 6 skulle detta kunna bidra till att skapa incitament for
berorda féretag att bygga ut produktionskapaciteten.

Budgetlagens bestimmelser om bestillningsbemyndiganden
syftar till att sikerstilla att regeringen och dess myndigheter
uppfyller regeringsformens krav pd riksdagens medgivande innan
regeringen iklider staten ekonomiska &taganden som kriver
framtida anslag. Genom att limna ett bestillningsbemyndigande dtar
sig riksdagen att anvisa medel f6r de betalningar som méste goras d&
dtagandena infrias i framtiden.

Finansutskottet har anfért att enskilda bemyndiganden bor vara
tidsbestimda, det vill siga att det bor anges under hur lang tid det
kommer att finnas behov av framtida anslag for att finansiera de
ekonomiska &taganden som gors med stéd av bemyndigandet (bet.
2005/06:FiU1).

Aven om vissa ekonomiska dtaganden har ett Iingt tidsperspektiv
anférde regeringen i propositionen En reformerad budgetlag (prop.
2010/11:40) att det var mojligt att ange en tidsbegrinsning.
Regeringen anférde att fdrsvarsmaterielbestillningar  under
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap kunde ha
planeringshorisonter som strickte sig uppdt 30 &r och att vissa av
Vigverkets  respektive Banverkets infrastrukturinvesteringar
strickte sig 10-12 &r framdt i tiden. Om de 3rliga utgifterna inte
beriknas bedémde regeringen att det finns en risk att
bemyndigandet blir utgiftsdrivande pd ett icke onskvirt sitt, sirskilt
om bemyndigandet ir stort i foérhéllande till anslaget. Samtidigt
konstaterade regeringen att det kan vara svirt att med precision ange
drliga beloppsgrinser for de utgifter som en bestillning medfor.
Bestillningen kan innehilla osikerheter om valutakurser och om
leveranstidpunkter som gor det svdrt att ange utgiftsnivierna for
enskilda dr och dirmed bedomdes det vara en f6r hird restriktion att
binda dem med riksdagen. Svirigheterna bedémdes ¢ka med det
antal &r som bestillningen omfattar.
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Forsvarsberedningen bedémer att de omstindigheter och
bedémningar som gjordes i samband med beslutet om en reformerad
budgetlag alltjimt kvarstar i detta avseende.

Nir det giller bestillningsbemyndiganden kan Forsvars-
beredningen konstatera att regeringen féreslog ett bemyndigande
for att under 2026 for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur kunna ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
cirka 165 miljarder kronor 2027-2050. I budgetpropositionen fér
2026 motiverade regeringen detta med att den verksamhet som
Trafikverket bedriver forutsitter att myndigheten ingdr avtal med
externa parter om ekonomiska dtaganden for flera &r framét i tiden
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 22, avsnitt 3.5.1.).

For utgiftsomrdde 6 beslutade riksdagen om bestillnings-
bemyndiganden fér att regeringen under 2026 skulle kunna ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst ca 341 miljarder kronor for
perioden 2027-2035 (prop. 2025/26:1, utg.omr. 6, Dbet.
2025/26:F6U1, rskr. 2025/26:111). Bestillningsbemyndiganden fér
forsvaret dr allts8 15 4r kortare in de som giller for
transportinfrastruktur 1 dag. Skulle den planeringshorisont gilla for
forsvarsomrddet som angavs 1 propositionen En reformerad
budgetlag (prop. 2010/11:40) skulle bestillningsbemyndiganden fér
utgiftsomrdde 6 kunna stricka sig fram till 2056.

Forsvarsberedningen ser det som nodvindigt att beakta behovet
av att hilla ett hogt tempo 1 tillvixten av det militira férsvaret dven
nir beslut ska fattas om bestillningsbemyndiganden, precis som
regeringen avser gbra nir det giller anslagskrediter och
anslagssparande. Det ir viktigt att regeringen hittar ett sitt att méta
behoven hos férsvarsmyndigheter som behéver ingd avtal med
externa parter om ekonomiska dtaganden for allt fler dr framdt i
tiden.

Forsvarsberedningen anser att det 30-8riga perspektiv som ligger
till grund f6r budgetlagen alltjimt kan ses som relevant. Beredningen
anser dirfor att bestillningsbemyndiganden fér en period fram till
exempelvis 2050 bor provas for férsvarsmateriel dir behoven finns
eftersom infrastrukturomridet och férsvarsomridet fortsitter att ha
likartade planeringshorisonter och foérfarandet bedéms ligga vil i
linje med budgetlagens principer.
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Samtidigt vill Férsvarsberedningen bide betona vikten av att viss
flexibilitet méste bibehallas och att andelen intecknade medel dirfor
bér minska successivt med det antal &r som bemyndigandet omfattar
och att omsittningsbehovet av effektbestimmande materiel ir
omfattande under 2030-talet. S3ledes kommer ett omfattande
omsittningsbehov av dldre materiel och 6kade behov som en f6ljd
av Natos formdgemal att medféra avvigningsproblem som bor
hanteras samlat nir bedémningar ska goéras av det framtida
ekonomiska utrymmet.

Efterfrigeckning  som  kriver  investeringar 1  nya
produktionsanliggningar kan behéva motas med fler verktyg in
l&nga avtal. Bland annat bedémer Forsvarsberedningen att det finns
skil att se 6ver mojligheterna att stilla ut garantier eller ge 18n till
svenska sikerhets- och forsvarsforetag vars produktionskapacitet
beddms vara av sirskild betydelse for att uthdlligt materielférsérja
krigsorganisationen 1 krig.

Riksgilden har méojlighet att stilla ut garantier och ge 1an till
statlig och privat verksamhet efter beslut frén riksdag och regering.
Detta sker mot en avgift som speglar den finansiella risken och den
administrativa kostnaden for garantin eller [inet. Att gd i borgen for
nigon annans lin ir den vanligaste garantiformen som Riksgilden
utfirdar.

Nir det giller investeringar 1 nya produktionsanliggningar vill
Forsvarsberedningen understryka vikten av att risktagande
rimligtvis bor delas mellan staten och industrin. Dirfér bor 1an vara
forbehdllna verksamheter som bedéms som sirskilt viktiga bland
annat nir det giller svensk férmiga till f6rsérjningsberedskap och
en garanti bor inte ticka hela beloppet. Syftet dr ytterst att
sikerstilla att en produktionskapacitet som skapar férutsittningar
for uthdllig materielférsorjning av exempelvis ammunition i krig.

Forsvarsberedningen kan konstatera att regeringen 1 oktober
2025 gav FMV i uppdrag att limna f6rslag pd hur samarbetet mellan
Sverige och Ukraina kan utvecklas i syfte att stirka svensk och
ukrainsk férsvarsindustri och bidra till en 6kning av lindernas
operativa férmégor.

I syfte att utdka produktionen av férsvarsmateriel inom vissa
prioriterade formigeomriden fattade regeringen direfter beslut om
en ny forordning om sirskilda exportkreditgarantier for
forsvarsexport till den ukrainska staten. P4 liknande sitt som Sverige

156



Ds 2026:12

vidtar dessa extraordinira dtgirder for att Ukraina ska kunna
materielforsorja sin krigsorganisation anser Forsvarsberedningen att
det finns skl att vidta extraordinira dtgirder som att limna statliga
lanegarantier eller att bevilja 18n, dir s krivs foér en okad
produktionskapacitet som syftar till att materielférsorja den svenska
krigsorganisationen.

Exempelvis konstaterade regeringen att det ir angeliget att
Sverige har en tillverkningsberedskap for att sikerstilla tillgdngen till
sirskilt kritiska likemedel under fredstida kriser, hojd beredskap och
ytterst krig. Mot den bakgrunden foreslog regeringen att Apotek
Produktion & Laboratorier AB (APL) skulle f& mojlighet att
férvirva en verksamhet som tillverkar vissa sidana likemedel.

I propositionen med extra indringsbudget for 2025 foreslogs att
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om kapitaltillskott om
700 miljoner kronor fér indamailet vilket riksdagen biféll (prop.
2024/25:185, bet. 2024/25:FiU33, rskr. 2024/25:282). Att f6rvirva
en verksamhet som tillverkar dessa likemedel bidrar till att stirka
det civila férsvaret. Forsvarsberedningen anser att motsvarande
dtgirder for att sikerstilla viss tillverkningsberedskap for det
militira férsvaret ocksd behdver dvervigas.

Forsvarsberedningen kan konstatera att den s& kallade Defence
Production Act ger den amerikanska staten vissa extraordinira
mojligheter gentemot férsvarsindustrin  fér att  sikerstilla
materielforsorjningen och utdka produktionskapacitet. Forsvars-
beredningen ligger stor vikt vid att nédvindiga forutsittningar att
sikerstilla materielférsorjningen och utéka produktionskapacitet
finns vid svensk férsvarsindustri.

I krig eller vid krigsfara eller vid utomordentliga hindelser pd
grund av krig, dir det uppstdr en brist pd egendom av vikt fér
totalforsvaret, finns det ocksd vissa méjligheter for regeringen att
besluta om  forfogande  6ver  bland  annat  gruvor,
industrianliggningar eller andra anliggningar, och &ligga
verksamhetsutdvare att medverka till framstillning av egendom fér
statens rikning. Forsvarets materielverks roll ir hirvidlag viktig som
patentorgan for de myndigheter som hér till Forsvarsdepartementet
och for att tillvarata statens intressen nir det giller immaterial-
rittsliga frigor inom omrédet.
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Samtidigt bedémer Forsvarsberedningen att dtgirder krivs for att
undanrdja de hinder som finns i dag mot effektiv fredstida tillvixt
inom omridet.

FMV  har beskrivit villkor fér tillvixtbaserad styrning 1
myndighetens budgetunderlag for 2027-2029. Om nédvindiga
bemyndigandena fér materielbesluten kommer sent kan det medféra
hinder fér att starta produktion. Det 1 sin tur riskerar att fordroja
anskaffning och dirmed leverans till Forsvarsmakten. Problemet har
enligt FMV okat och riskerar att bli dn stérre nir industrins
produktionskapacitet inte kan méta efterfrigan pd marknaden.

FMV understryker att en eventuell okad flexibilitet behéver
balanseras med krav pd uppféljning som gor det mojligt f6r FMV att
visa fortsatt god hushdllning med statens resurser, och bibehélla
fortroendet f6r verksamheten. Uppfoljningen ska visa bdde att FMV
levererar 1 enlighet med investeringsplanen och bidrar till upp-
byggnad av forsvarsférmdga. Forsvarsberedningen delar den
bedémningen.

Inom ramen for FMV:s férebyggande arbete mot korruption och
oegentligheter har myndigheten identifierat sirskilt relevanta
riskomrdden och risker f6r korruption. Dessa risker utgér grunden
for FMV:s fortsatta dtgirdsarbete. Med hinsyn till osikerheter i
omvirldsliget, 6kade forsvarsanslag, krav pi snabba materiel-
leveranser till Férsvarsmakten och stéd till Ukraina, samt FMV:s
personella tillvixt de senaste dren, f6religger risk f6r korruption och
oegentligheter kopplat till myndighetens verksamhet. Det ir dirfor
viktigt att fortsitta arbeta forebyggande mot korruption och
oegentligheter.

I  forsvarspropositionen  konstaterade  regeringen  att
mojligheterna att hilla ett hogre tempo 1 tillvixten och att nd
riksdagens och regeringens mal for verksamheten kan 6ka om
myndigheterna ges storre finansiell flexibilitet under forsvars-
beslutsperioden. Exempelvis bedomde regeringen att en konsekvent
tillimpning av hoégre anslagskredit och anslagssparande underlittar
hanteringen vid férseningar i leveranser frin industrin och utfall
inom komplexa materielsystem (prop. 2024/25:34, s. 167).

Om leveransosikerhet och behov av omplanering drabbar fler
typer av anskaffningar in de som avser komplexa materielsystem
menar Forsvarsberedningen att det finns skil att tillimpa hogre
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anslagskredit och anslagssparande for att underlitta hanteringen
dven vid dessa forseningar.

Foérsvarsberedningen ligger stor vikt vid att kunna félja upp
arbetet inom detta omrdde och anser att regeringen bér redovisa
vilka statliga dtgirder som vidtagits inom omridet for att oka
produktionskapaciteten och skapa nédvindig leverans- och
forsorjningstrygghet. Beredningen bedémer att det limpligen kan
ske inom ramen f6r den arliga redovisningen till riksdagen av
genomforandet av forsvarsindustristrategin.

6.1.3  Flexibilitet och starkt uppfoljning

Dagens modell med wutvirdering, anskaffning, driftsittning,
vidmakthéllande och avveckling ir fortsatt relevant for flertalet
materielsystem. Modellen kriver en tydlig koppling ill
krigstorbandsutvecklingen och de behov denna genererar. Dagens
modell omhindertar diremot inte de wutvecklings- och
uppgraderingskrav som omvirlden stiller pd forbrukningsmateriel
med hogt teknikinnehdll. Sidan materiel dr sirskilt komplex
eftersom den begrinsade operativa livslingden gor att lagerhillning
av storre kvantiteter inte ir relevant, samtidigt som den hoga
forbrukningen 1 ett konfliktscenario indd forutsitter en hog
produktionskapacitet. Exempel pd sddan materiel ir olika former av
obemannade system som ska verka i elektromagnetiskt stord miljé.

Kop av tjinster kan 1 dessa fall vara mer indamélsenligt och
flexibelt in kop av produkter. Kép av tjinster dr en annan
affirsmodell dn traditionell materielanskaffning och kan férutsitta
anpassningar 1 regeringens styrnings- och uppféljningsmodell for
materielférsérjningen, men dven av resultatredovisningen gentemot
riksdagen. Forsvarsberedningen anser att det dr nddvindigt att
regeringen ser over hur den 6kande andel av tjinster pdverkar
styrningen och uppféljningen inom materielférsérjningsomradet
och gor ndédvindiga anpassningar.

Vilka tgirder som kan bli nédvindiga for att méta detta behov
av flexibilitet bor ses over. I friga om upphandling ser Forsvars-
beredningen dven ett bredare behov av att se ver mojligheterna att
1 hogre grad anvinda upphandling som ett strategiskt verktyg for
forsorjningsberedskapen.
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Regeringen bér ge en tydlig inriktning inom detta omride for att
sikerstilla att offentliga upphandlingar bidrar till att stirka den
svenska forsdrjningsberedskapen inom hela totalférsvaret. Om
forsdrjningsberedskap och totalférsvarsperspektiv beaktas i hogre
grad inom ordinarie upphandlingslagstiftning bedémer beredningen
att marknadsrollen for foretag som bedriver samhillsviktig
verksamhet och som deltar i offentliga upphandlingar blir tydligare.

En av de &tgirder som regeringen har vidtagit 1 syfte att
dstadkomma okad flexibilitet inom det militira forsvaret dr de s3
kallade liglighetskdpen. I april 2025 konstaterade regeringen att det
indrade omvirldsliget medfér att det med kort varsel kan uppstd
mojligheter till anskaffning av materiel och anliggningar som inte
planerats och behov av att genomféra bestillningar tidigare dn vad
som anges 1 den investeringsplan som riksdagen har godkint som
riktlinje f6r anskaffning av férsvarsmateriel f6r 2025-2036 (prop.
2024/25:1, utg.omr. 6, bet. 2024/25:F5U1, rskr. 2024/25:79). For att
mojliggéra snabba beslut om materielanskaffning nir ett lige
uppstdr limnade regeringen ett forslag om s3 kallade liglighetskop
(prop. 2024/25:99). Liglighetskdpen avser perioden 2026-2028.

Forsvarsberedningen kan konstatera att riksdagen fattar
riktlinjebeslut fér materielinvesteringarna och hur de férdelar sig pd
forsvarsgrenar eller motsvarande objektsgrupper. I samband med
beredningen av budgetpropositionen for 2026 framholl forsvars-
utskottet att avvikelserna frin budgeterade nivder var kraftiga for
vissa objektsgrupper, exempelvis motsvarar utfallet for flygstrids-
krafter 126 procent av den beslutade inriktningen och for
logistikfunktionerna motsvarar det endast 67 procent.

Forsvarsutskottet sdg ett behov av att {8 regeringens bedémning
av de operativa konsekvenserna av storre avvikelser. Genom en sddan
redovisning skulle det gd att f6lja arbetet med att 8stadkomma en
balans mellan stridskrafterna och mellan verkans- och stédférband
(bet. 2025/26:F6U1).

Nir det giller liglighetskdpen ir det viktigt att sdvil styrning som
uppféljning fokuserar pa hur de stirker den operativa férmdgan och
om kopen har forstirke eller jimnat ut brister 1 fordelningen mellan
olika objektsgrupperna 1 investeringsplanen. I ett lige dir
investeringsplanerna pdverkas av sdvil stédet till Ukraina som av
tidigarelagda anskaffningar genom sirskilda satsningar eller
laglighetskép dr det viktigare in ndgonsin att sikerstilla att
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investeringsplanerna revideras pd ett sddant sitt att de blir relevanta
bidde vad avser inriktningen av verksamheten och resultat-
redovisningen till riksdagen.

Rérande ekonomisk uppfoljning kan konstateras att &ven FMV:s
formaga att leverera till Férsvarsmakten miste oka hogst visentligt
for att bidra till krigsorganisationens tillvixt. FMV:s leveransindex
for 2025 dr 53, som baseras pd leveranser frdn forsvarsindustrin och
anger hur stor andel av virdet fér de planerade leveranserna som
faktiskt levererats till Forsvarsmakten. Leveransindex ir ligre in
resultatet for 2024 och 2023. Samudigt levererade FMV
forsvarsmateriel med ett virde pd over 18 miljarder wll
Forsvarsmakten under 2025, vilket dr hogre virde dn tidigare &r, men
ligre dan vad som var planerat enligt leveransplanen. FMV:s
leveransindex, indikerar att materielférsorjningen av krigstérbanden
inte héller det hoga tempo som riksdagens och regeringens beslut
om uppbyggnad av f6rsvaret kriver.

Myndighetens leveransindex inom flyg- och rymdmateriel for
anslagspost 1:3.1 ligger oférindrat pd 62. Inom armémateriel har
leveransindex minskat frdn 77 tll 36 och inom materielomridet
ledningssystem minskade det frin 62 till 12 i en jimférelse mellan
2024 och 2025. Inom marinmateriel har myndighetens leveransindex
1 stillet okat frdn 69 till 76. Forsvarsberedningen vill understryka
vikten av att leveransférmigan frin forsvarsindustrin dkar och att
leveranser f6ljer ingdngna avtal avseende tid, f6rméga och ekonomi.
Problematiken med leveransforseningar och de risker som detta
medfér bedoéms o6ka med hinsyn tll FMV:s omfattande
leveransitagande. Kvalitetsbrister och brist pd kompetens vid
forsvarsindustrin - méste  dtgirdas av  leverantérerna, och
leverantdrsbasen behover breddas av FMV {or att minska risken for
leveransstdrningar.

Forsvarsberedningen anser att s omfattande leveransavvikelser
frdn ingdngna avtal inte kan anses vara acceptabla. I sin
rsredovisning fér 2025 skriver FMV att myndigheten kommer att
se over mojligheten att 6ka incitamenten for industrin att leverera i
tid. Forsvarsberedningen bedémer att det kan finnas skil att se dver
om mer omfattande avtalsbrott bér fi negativa konsekvenser for
forsvarsindustrin och att dven ge FMV 1 uppdrag att férbittra sina
prognosverktyg. Parallellt med att leveranser sikerstills behover
kontroll finnas 6ver kostnads- och styckprisutvecklingen enligt
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Forsvarsberedning.  Stora  bestillningsvolymer ska medféra
gynnsamma avtal f6r svenska myndigheter.

Sammantaget kan Forsvarsberedningen konstatera att upp-
foljningen av anslagsforbrukning inom omrddet boér forbittras.
Samtidigt konstaterar beredningen att méjligheterna att f6lja upp de
operativa konsekvenserna bér forbittras och  kopplas il
krigsorganisationen i syfte att skapa forutsittningar fér att styra och
folla upp den militira férmdgan och krigsdugligheten.
Tyngdpunkten i dag ligger pd att f6lja upp den finansiella styrningen
och behover rimligen kompletteras med ett okat fokus pd
verksamhetsuppfoljning.

I Forsvarsberedningens  rapport  Stirkt  forsvarsformdga
redogjordes for att prioriteringar inom den beslutade ekonomiska
ramen begrinsat utvecklingen av vissa arméférband. Férsvars-
beredningen konstaterade 2024 att prioriteringar inom ram,
tillsammans med ett simre materiellt startlige in férvintat, har
inneburit att tillvixten f6r armén har gitt lingsammare dn planerat
och 1 delar f6rskjutits bortom 2030.

Forsvarsberedningen bedémer att 3tgirder som mojliggdér en
snabb f6rmigedkning behover prioriteras och det bor vara tydligt
hur dessa f&r genomslag i riktlinjebesluten f6r materielinvesteringar.
For att liglighetskopen fullt ut ska tjina sitt syfte att med kort varsel
ta till vara de méjligheter till anskaffning som kan uppstd och svara
mot krigsorganisationens behov bedémer Férsvarsberedningen att
flexibiliteten bér 6ka och ledtiderna bér minska samtidigt som
resultatredovisningen forbittras. Mojligheterna att kunna anvinda
liglighetsmedel dven till att finansiera dtgirder med avsikt att
bibehilla materielens tekniska férmiga och prestanda samt &tgirder
for att uppritthilla minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager bor tas
tillvara.

Att delegera beslutsfattande till den mest dndamélsenliga nivin
och att stirka uppféljningen ir en grundliggande princip som kom
till uttryck i forsvarspropositionen. Beredningen anser dirfor att
regeringens medgivande for liglighetskop endast ska krivas for
investeringar som medf6ér ekonomiska dtaganden éver den nivd som
giller for anskaffning 1 ovrigt. Liglighetskop som enligt dessa
principer svarar mot behov av att genomféra bestillningar tidigare
in vad som anges i den investeringsplan som riksdagen har godkint
som riktlinje for anskaffning av forsvarsmateriel f6r 2025-2036 bor
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enligt Forsvarsberedningens bedémning fortsitta gilla till 2030.
Forsvarsberedningen anser att liglighetsképen bor prioriteras
utifrdn strategiska operativa behov av tidiga férstirkningar och de
krav pd 6kad uthillighet f6r krigsorganisationen som ligger i linje
med Natos férmigemal.

Forsvarsberedningen kan konstatera att forsvarsforetagen bidrar
med kritisk kompetens och produktionskapacitet och att de utgor
en viktig forutsittning for forsorjningstrygghet inom materiel-
omridet.

6.1.4  Forenklade regler och tillstandsprocesser

Nigra dtgirder som kan vara viktiga f6r att minska riskerna for att
industrins produktionskapacitet inte kan méta efterfrigan pd
marknaden ir regelférenklingar och snabba tillstdndsprocesser.
Dessa kan skapa bittre forutsittningar for en snabb okning av
férsvarsmaterielproduktion.

Tillstdndsprocesser, sisom  bygglov och  miljstillstind,
tillsammans med de krav som féljer av sikerhetsskyddslagens
tillimpning, kan vara komplexa och ta ldng tid. Det kan vara sirskilt
problematiskt for sma och medelstora bolag.

I februari 2025 presenterade EU-kommissionen sitt meddelande
med en vision fér en genomférande- och forenklingsagenda med
syfte att {4 till stind snabba och synliga férbittringar f6r minniskor
och foretag. Kommissionen aviserade bland annat en serie
lagstiftningspaket, si kallade omnibuspaket, med forslag till
regelforenklingar pd olika EU-rittsliga omrdden, framfor allt inom
férsvarsomréidet.

For att uppnd ett snabbare och mer fullstindigt inférlivande av
EU-lagstiftning 1 nationell ritt 1 medlemsstaterna kommer
kommissionen att ta fram bland annat genomférandestrategier och
firdplaner. Omnibuspaket V om férsvarsberedskap kan bland annat
komma att inbira att en bestimmelse om villkorat tyst godkinnande
inférs om tillstindssdkande inte fitt svar inom 60 alternativt 150
dagar f6r mer komplexa tillstdnd. Om férslaget med tidsgrinser for
tillstdndsansokningar genomfoérs kommer det innebira en
forindring dir processen forkortas hogst visentligt f6r de svenska
forsvarsforetagen.
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Forsvarsberedningen konstaterar att lagstiftningspaketen kan
komma att ha stor paverkan pd hur tillstindsprocesserna genomférs
1 Sverige och vill understryka vikten av att regeringen 1 relevanta
delar férbereder en anpassning av dessa regelférenklingar 1 svensk
lagstiftning.

Forsvarsberedningen  vill ~ betona  betydelsen av  att
materielférsérjningen  samordnas med o6vriga faktorer for
krigsorganisationens utveckling. Arbetet med att forbittra de
gemensamma  planeringsforutsittningarna  ytterligare  genom
tolvdriga investeringsplaner som s ldngt det ir mojligt samordnar
leveranser av materiel och infrastrukturprojekt samt personal-
forsdrjning 1 syfte att ge en balanserad formégetillvixt mellan de
olika resurserna och mellan st6d- och verkansfunktioner bor
fortsitta. Forsvarsberedningen ligger stor vikt vid att de &rliga
resultatredovisningarna frin myndigheterna tydliggér hur arbetet
gdr med att materielsitta den av riksdagen Dbeslutade
krigsorganisationen.

Forsvarsberedningen vill dirutdver understryka vikten av att
konsekvenserna for niringslivet och férsvarsindustrin belyses och
beaktas nir det giller tillstdndsprocesser, sikerhetsskydd med mera.
Atgirder som férkortar processerna och férenklar reglerna ir
angeligna bide f6r att mota foretagens behov av till exempel utdokad
provverksamhet, bygglov fér utékad infrastruktur och for att
sikerhetsskyddet ska var robust utan att forsvira den fortsatta
tillvixten. Det senare bér sirskilt analyseras av utredningen av ny
ordning f6r personalsikerhet (dir. 2025:105). I efterféljande avsnitt
om infrastruktur och sikerhetsskydd beskrivs dessa frigor
ytterligare.

6.2 Infrastruktur

6.2.1  Utbyggnaden av grundorganisationen som ett exempel
pa langa ledtider

Forsvarsberedningen anser att forkortade ledtider f6r att etablera
den infrastruktur som Forsvarsmakten behover dr mycket hogt
prioriterat. Att bygga ny infrastruktur som byggnader, 6vnings- och
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skjutfilt med mera tar tid. Forsvarsberedningen framholl dirfor i
rapporten Stirkt forsvarsformdga vikten av att Forsvarsmakten
involverar Fortifikationsverket i planeringsarbetet och att
bestillningar liggs si tidigt som mojligt. Beredningen lade dven stor
vikt  vid att Forsvarsmakten koordinerar planering av
materielanskaffning och personalférindringar med infrastruktur-
behov s att kravstillningar pd infrastrukturen ir beaktade frin
bérjan.

Det kan dock konstateras att utvecklingen av infrastrukturen for
genomférandet av sdvil foérsvarsbeslutet 2020 som fortsatt tillvixt
fortsitter att vara forknippad med betydande risker och problem.

Nir det giller den utdkning av grundorganisationen som
Forsvarsberedningen férordat kom den att ligga till grund for
forsvarsbeslutet 2020. Riksdagen bemyndigade dirfor regeringen att
under perioden 2021-2025 &terinritta Norrlands dragonregemente
(K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg,
Upplands flygtlottilj (F 16) 1 Uppsala, Bergslagens artilleri-
regemente (A 9) i Kristinehamn, Dalregementet (I 13) 1 Falun och
Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted, med utbildnings-
detachementet i Ostersund, som egna organisationsenheter, med
inriktningen att Dalregementet (I 13) 1 Falun och Visternorrlands
regemente (I 21) 1 Sollefted &terinrittas senast 2022 och nir full
kapacitet 1 perioden 2026-2030 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:F5U4, rskr. 2020/21:136).

I budgetpropositionen fér 2026 konstaterar regeringen att
forindrade forutsittningar har pédverkat genomférandet av
forsvarsbeslutet 2020 och att startliget f6r uppbyggnaden i flera
avseenden visat sig vara simre in vad som tidigare framgatt.
Forsvarsmaktens  forutsittningar att  utveckla krigs- och
grundorganisationen enligt forsvarsbeslutet 2020 har péverkats
negativt av de prioriteringar som myndigheten bedémt varit
nddvindiga. I budgetunderlaget for 2027 konstaterar Forsvars-
makten att infrastrukturdtgirder fér grundorganisationens behov
kan behova std tillbaka for krigsorganisationens behov om
prioriteringar krivs.

I Fortifikationsverkets &rsredovisning f6r 2025 beskrivs arbetet
med de fyra nya regementsetableringarna. Etableringarna befinner
sig 1 olika skeden av processen. I Kristinehamn har arbetet kommit
lingst, med en detaljplan som har vunnit laga kraft. Fortifikations-

165



Ds 2026:12

verket bedémer att byggnationsprocessen kommer att pdgd frin
slutet av 2027 till slutet av 2030 och bland annat omfattar cirka 40
byggnader. Det totala investeringsbeloppet for dteretableringen av
regementet beriknas till 6,75 miljarder kronor.

Direfter foljer Sollefted och Ostersund, som befinner sig i
samrddsskede. I Falun &terstdr storre problem att 16sa, bland annat
kopplade till naturvirden, hydrologi och geoteknik. Gemensamt for
de fyra orterna ir att merparten av programhandlingsarbetet, som
omfattar gestaltning av byggnader och miljéer, blev klart under
2025. Fortifikationsverkets arbete med systemhandlingar (tekniska
specifikationer) planeras vara klara till halvirsskiftet 2026.

I Forsvarsmaktens &rsredovisning for 2025 framkommer de
ingdngsvirden som myndigheterna har i dag. Myndigheten bedomer
att tilleridde till nytt regementsomrdde 1 Falun kan ske forst runt 2035
och direfter, vilket i sin tur medfér dkade kvalitativa krav pd den
temporira infrastrukturen utifrdn  personalens arbetsmiljo.
Forsvarsberedningen konstaterar att dessa redovisningar inte ger en
fullstindig bild av hur arbetet gdr med att etablera den infrastruktur
som krivs for totalférsvaret, vilket idven omfattar krigs-
organisationens, det civila forsvarets och férsvarsforetagens behov.

Att Dalregementet (I 13) i Falun bedéms n8 sin fulla kapacitet 1
perioden efter 2035, 1 stillet f6r 2026-2030, mer dn 15 &r efter
riksdagens beslut, dr oacceptabelt. Det visar dock att problemen
inom omrddet ir omfattande. Forsvarsberedningen anser att
dtgirder miste vidtas for att forverkliga riksdagens beslut innan
2035. En ligesbeskrivning dir det framkommer att det frimsta och
mest konkreta resultatet inom grundorganisationsutbyggnaden ir
att en detaljplan vunnit laga kraft sex &r efter beslut om etableringen
1 Kristinehamn ger en nedsliende bild 6ver ledtiderna inom
infrastrukturomradet.

Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att pdskynda
verkstillandet av de beslut som riksdagen har fattat.
Forsvarsberedningen betonar att redan tidigt, vid val av nirmare
lokalisering, méste tidsaspekten vara avgérande. Platser som bedéms
innebira l&ngdragna processer bor undvikas till f6rmén for platser
som inte i lika stor utstrickning bedoéms ha sddan pdverkan, dven om
det innebir vissa kostnadsférdyringar eller andra begrinsningar.
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6.2.2 Principiella utgangspunkter fér infrastruktur

Etablering av ny infrastruktur, liksom prévning av miljéfarlig
verksamhet, forutsitter omfattande processer. Erfarenhetsmissigt
finns det stora och betydande risker for bide forseningar och
fordyringar med stora infrastrukturprojekt. Dessa bestir bland
annat av linga ledtider f6r planering, projektering, byggnation och
att 3 tillstdnd f6r bygglov och miljétillstdnd, vilket utbyggnaden av
grundorganisationen illustrerar.

Tillgdng till infrastruktur som exempelvis militira hamnar,
flygplatser, skjut- och 6évningsfilt med indamailsenliga tillstdnds-
villkor enligt miljobalken ir grundliggande férutsittningar for
verksamheten 1 det militira férsvaret och fér att allierade ska kunna
verka pd svenskt territorium. Forsvarsberedningen vill betona att en
snabbare tillgdng till sidan infrastruktur méste sikerstillas, f6r sdvil
utbildning som provverksamhet. S3vil Forsvarsmakten och det
militira férsvarets tillvixt som forsvarsforetagen och de allierades
behov behéver beaktas.

Olika former av militir infrastruktur pdverkar ofta boende pd
mindre orter. Det ir viktigt att dialog f6rs med nirboende fér att
6ka kunskap, minska friktion och undvika utdragna processer. Savil
nationellt, regionalt som kommunalt ir det viktigt att féra dialog och
sprida  kunskap om behovet av att skyndsamt upprusta
totalférsvaret.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har gett en utredare
1 uppdrag att foresld dndringar 1 plan- och byggregelverket som
underlittar f6r utbyggnaden av totalférsvarets militira del (2026:A).
Utredarens forslag ska redovisas senast den 28 februari 2027. Nir
det giller mojligheter att bidra till innovation och férmigeutveckling
anser beredningen att 6versyner av férfattningar inom omradet dven
mdste beakta forsvarsforetagens viktiga roll inom omridet,
exempelvis f6r utvecklingen av obemannade farkoster, till sjoss, till
land och 1 luften. Forsvarsberedningen ser ocksi ett stort behov av
att se over forfattningar som reglerar och begrinsar anvindningen av
obemannade farkoster. I en sddan éversyn bor Transportstyrelsen
sirskilt beakta totalforsvarsbehoven.

En tydligt begrinsande faktor f6r delar av verksamheten ir den
tid och de resurser som féljer av kraven pd miljotillstind. Nu
gillande bestimmelser bedéms inte ge forutsittningar att mota de
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utdkade behoven som féljer av de beslut som regering och riksdag
har fattat. Forsvarsberedningen konstaterar att nuvarande regelverk
inte dr utformat fér méta de behov som foljer av en skyndsam
upprustning. Linga handliggningstider riskerar att fordroja eller
forsvira genomforandet av nddvindiga investeringar, évningar och
operativa anpassningar. Bland annat ir 3tgirder som resulterar i
snabbare handliggning av drendena angeligna och det stiller dven
krav pd kommuner och linsstyrelser. Aven regler for fysisk
planering och byggande innebir linga ledtider {6r den infrastruktur
som forsvaret behover.

I Forsvarsberedningens rapport 2024 Stirkt forsvarsformdga.-
Sverige som allierad framholls att styrningen av det militira forsvaret
bor utvecklas for att foérbittra férutsittningarna for en tillvixe 1
snabbare takt och att resurser omsitts 1 6kad férméga. Beredningen
beddémde att regler f6r exempelvis miljsfarlig verksamhet och villkor
for nyttjande, plan- och byggregler och regler om sikerhetsskydd
behovde ses over si att de inte hindrar en snabb tllvixt av
forsvarstormigan och att de itgirder som vidtas inom omridet
maste f6ljas upp for att sikerstilla att de ger onskad effekt.

Dessutom konstaterades att det kan vara nédvindigt att se 6ver
regler som skulle kunna begrinsa allierade forsvarsmakters tlltride
till Sveriges territorium och deras forutsittningar att bedriva
verksamhet 1 Sverige. Exempelvis bedomdes inte tillgingen till
ovnings- och skjutfilt med nédvindiga miljstillstind och villkor
svara mot behoven. Det konstaterades att det férsimrade
omvirldsliget krivde betydande forstirkningar av landets
forsvarsformdga, bland annat genom o6kad &vningsverksamhet.
Begrinsningar i nyttjandet av 6vnings- och skjutfilt eller flygfilt kan
d& innebira hinder {6r utvecklingen av f6rsvarsférmagan.

I forsvarsbeslutspropositionen lade regeringen som grund att
upprustningen behdver ske i snabbare takt och att prioritet miste
liggas vid att 6ka takten i krigsférbandsproduktionen ytterligare i
syfte att 6ka férmagan att forsvara Sverige och allierade stater mot
vipnat angrepp. Regeringen framholl att detta innebir att stirkandet
av den nationella sikerheten ska tillmitas stor betydelse nir
avvigningar och prioriteringar mellan olika samhillsintressen gors,
vilket dven giller den fysiska planeringen. Forsvarsberedningen
anser att det ir viktigt att dtgirder vidtas snabbt for att undanrdja

168



Ds 2026:12

dessa otydligheter 1 friga om prioriteringar mellan olika aktorers
intressen.

Forsvarsberedningen anser att arbetet med att undanréja hinder
for krigsorganisationens tillvixt har tre viktiga dimensioner;
materiella, processuella och tidsmissiga.

Materiellt, eller 1 sak, vicks frigor om 1 vilken utstrickning det
gdr att fatta beslut om exempelvis miljotillstind for skjutfile dir
hinsyn tas till 6kade behov som foljer av forsvarsindustrins
provverksamhet eller av samévningar med allierade linder.
Forsvarsberedningen kan siledes konstatera att det inte bara ir
Forsvarsmaktens egna behov som 6kar med anledning av
krigsorganisationens tillvixt och att det samlade behovet maiste
tillgodoses. Det ir dessutom av stor vikt att beakta de behov av
infrastruktur som krivs for att forrddshdlla materiel och
fornodenheter  for att  snabbt  kunna  mobilisera  hela
krigsorganisationen 1 enlighet med den inriktning som beslutats av
riksdag och regering.

Processuellt har Sverige 1 manga avseenden system och rutiner
som medger avvigningar och prioriteringar mellan olika samhills-
intressen, vilket dr viktigt, men dir regelforenklingar samtidigt ir
angeligna. En analys av om nuvarande regelverk medger en effektiv
utveckling av totalférsvaret behdver sirskilt redovisa hur foreslagna
och férindrade processer kan pdverka handliggnings- och ledtider
eftersom tidsfaktorn ir av stor betydelse inom omridet.

Oavsett om arbetet sker med att forindra ndgot 1 sak eller med
att reformera processer ir den tredje dimensionen, tid, avgorande for
att forbidttra forutsittningarna for en tillvixt i1 snabbare takt.
Forsvarsberedningen anser att tidsaspekterna boér vigas in 1 hogre
utstrickning nir det giller avvigningar och prioriteringar mellan
olika intressen.

Varje enskilt beslut bor rimligen kunna bli mer vilgrundat och ha
balanserat fler olika intressen mot varandra om processen tar fem ar
in om den tar ett ir. Férsvarsberedningen anser att det finns skil att
viga in tidsdtgingen 1 arbetet med krigsorganisationens tillvixt och
overviga hur ullrickligt vilgrundade beslut kan accepteras om de
samtidigt ger betydande tidsvinster. Tidsfaktorn i sig ir en viktig
dimension som méste beaktas pd ett mer systematiskt sitt.

Det EU-rittsliga  lagstiftningspaket med  forslag  till
regelférenklingar, Omnibuspaket V om forsvarsberedskap, kan
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bland annat komma att innebira att en bestimmelse om villkorat
tyst godkinnande inférs om tillstdndssékande inte fitt svar inom en
viss tidsfrist (60 alternativt 150 dagar f6r mer komplexa tillstdnd).
For att forslaget ska kunna genomféras 1 svensk ritt krivs en
utredning och Férsvarsberedningen anser att det 1 sammanhanget
dven kan vara rimligt att se dver den principiella frigan om hur
tidsaspekter och tidsfrister dven skulle kunna tillimpas inom vissa
andra prioriterade omriden som bedéms vara avgoérande for
forsvarets tillvixt. Beredningen ser det som angeliget att se dver
mojligheterna att fortsittningsvis korta ner ledtiderna inom
omrdden som bedéms vara avgorande for totalférsvarets tillvixt
genom liknande tidsfrister.

Det kan konstateras att Sverige relativt konsekvent har valt att
inte ge forsvaret mojligheter till undantag frdn processuella regler
dven om exempelvis EU-direktiv som ska genomforas i svensk ritt
ger sidana mojligheter. Regeringen har skapat rutiner fér att i
samband med EU-férhandlingar alltid analysera hur olika férslag
torhaller sig till totalférsvarets behov och beredningen ser det som
ett viktigt steg 1 ritt riktning.

Samtidigt bedémer beredningen att det dven kan vara rimligt att
fortsittningsvis 6verviga mojligheter att besluta om undantag frin
vissa processuella regler f6r delar av totalférsvaret. De EU-direktiv
som fram tills 1 dag har genomforts 1 svensk ritt har bedéomts mot
ett helt annat omvirldslige in dagens. Det férindrade omvirldsliget
kan bide kriva att den svenska inriktningen i det hir avseendet
behéver forindras och att det gors en Sversyn av omriden dir
Sverige inte utnyttjat mojligheterna till undantag fér férsvaret.
Forsvarsberedningen kan konstatera att det finns ett behov av att
analysera om nuvarande regelverk i tillricklig utstrickning mojliggér
en effektiv utveckling av totalférsvaret, inte minst materiellt. Det ir
nddvindigt att se dver om forindringar krivs f6r att bittre balansera
olika intressen mot nationella sikerhetsintressen och totalforsvarets
behov.

Om det skulle visa sig att vissa direktiv som redan har genomférts
1 svensk ritt har fitt en mycket negativ paverkan pa totalférsvarets
behov, trots att undantag medgetts i EU-direktivet, bor regeringen
overviga mojligheterna att 1 stillet undanta omridet. Forsvars-
beredningen utgdr frin att denna mojlighet tas tillvara 1 de fall dir
undantaget ir av visentlig betydelse f6r totalférsvaret.
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I Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt, indrat genom Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/52/EU, (MKB-direktivet) finns exempelvis
bestimmelser om miljdkonsekvensbedéomningar fér projekt.
Direktivet innehiller bestimmelser som ska sikerstilla att en
systematisk bedémning av miljopdverkan genomfors fér projeke
som pd grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér en
betydande miljépaverkan.

I MKB-direktivets artikel 1.3 finns en mojlighet for
medlemsstaterna att, efter bedémning frin fall tll fall och inom
ramen fér den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa
direktivet pd projekt som enbart avser forsvaret om de anser att det
skulle inverka negativt pd detta syfte. Detta innebir att undantag kan
goras bland annat frin direktivets krav pd tillstdnd och bedémning
av miljopdverkan. Obemannade system ir ytterligare ett omride dir
Forsvarsberedningen anser att det kan finnas skil att se éver behovet
av undantag.

6.2.3  Pagaende arbete

Forsvarsberedningen kan konstatera att regeringen arbetar for att
forenkla hantering och processer inom ramen for gillande regelverk.
Regeringen har bland annat beslutat om en ullfillig férordning,
Foérordning (2024:1212) med sirskilda bestimmelser om anmilan av
vissa forsvarsverksamheter f6r att snabba pi beredningen av
miljotillstdndsindringar f6r det militira férsvaret. Férsvarsmaktens
slutsats av den praktiska tillimpningen av denna férordning ir att
den inte fitt den effekt som avsetts och att den inte 1 tillricklig
utstrickning tillgodoser behoven av utékad verksamhet vid
befintliga och nya lokaliseringar eller av att genomféra verksamhet
med utlindska forband. Forsvarsmakten har dirfoér limnat en
framstillan till regeringen om indringar i férordningen samt
ytterligare littnader enligt miljobalken med mera.

Piverkan pi totalforsvaret ska fortsittningsvis ingd i alla
konsekvensutredningar och s&vil utredare som kommittéer inom
ramen for statens offentliga utredningar fir vigledning f6r att kunna
gora sddana konsekvensanalyser.
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Dirutdver har regeringen tagit fram férslag om fértydliganden
gillande bygglovskrav 1 eller i anslutning till omrdden som ir av
riksintresse  for  totalforsvaret. Frdgan har beretts inom
Regeringskansliet och 1 juni 2026 6verlimnade regeringen en remiss
till Lagridet 1 friga om fortydliganden och justeringar i de nya
reglerna om bygglov.

Dessutom har regeringen skapat forutsittningar for en 6verging
till ett auktionssystem fér havsbaserad vindkraft s3 att foérsvarets
behov kan beaktas tillsammans med andra samhillsbehov inom
ramen for ett nationellt planeringssammanhang dir det avgérs 1 vilka
havsomriden vindkraft ir mest limpligt. Dagens system {or
vindkraftsutbyggnad i havet férmér inte hantera férsvarets behov
eftersom befintliga planeringsverktyg saknar férutsittningar att
hantera hemlig information.

Genom att 1 denna del genomféra foérslagen frin
havsvindutredningen Vindkraft i havet — En dverging tll ett
auktionssystem (SOU 2024:89) skulle det bli littare att {3 till stind
en samexistens mellan dessa olika intressen. Savil mojligheterna att
forhandsklassificera vissa omrdden som sidrskilt viktiga for
totalforsvaret eller sirskilt limpliga f6r annan utbyggnad som frigor
om hur sekretess- och sikerhetsskyddsfrigor paverkar prévnings-
processerna ir i sammanhanget viktiga att belysa.

Forsvarsberedningen anser att regeringen bér félja upp och
resultatredovisa de dtgirder som har vidtagits for att forkorta
processerna och férenkla reglerna, inte minst vad giller berednings-
tiderna for miljstillstind, och bedéma huruvida dessa lett till
tillrickliga sinkningar av ledtiderna eller om ytterligare tgirder
krivs.

Det ir angeliget att en redovisning av hur de utékade behoven
som foljer av riksdagens beslut om Forsvarsmaktens krigs-
organisation kan tillgodoses och i vilken utstrickning inriktningen
att den nationella sikerheten ska tillmitas stor betydelse nir
avvigningar och prioriteringar gors mellan olika samhillsintressen
bedoms ha fitt genomslag. Beredningen konstaterar att det kriivs en
uppféljning for att dokumentera effekten av vidtagna dtgirder och
ser det som angeliget att en samlad bild av konkreta och mitbara
resultat 1 form av forkortade ledtider redovisas.
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6.2.4 Myndighetsinternt arbete

Foérsvarsberedningen kan konstatera att det dven finns interna
arbetssitt och processer som kan dndras i syfte att forkorta ledtider
och samordna utvecklingen av forsvaret. Exempelvis fick
Foérsvarsmakten, Fortifikationsverket och FMV  uppdrag i
regleringsbreven foér 2024 att redovisa atgirder for att utveckla
effektiva och indamélsenliga arbetssitt och processer f6r samarbete
mellan myndigheterna, i syfte att férkorta ledtider och sikerstilla en
koordinerad férmigetillvixt utifrin forsvarsbeslutet.

Myndigheterna lyfte fram ett antal prioriterade omriden
(samverkan, processer, regler och uppféljning) 1 sin slutredovisning
2025 och de har bland annat inrittat ett samverkansforum. Direfter
tecknades en ny overenskommelse mellan Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket 1 januari 2026 med syftet att fortydliga
grinssnitt och samarbetsformer samt 6kade forutsittningar for
effektivare processer. Overenskommelsens efterlevnad ska féljas
upp &rligen av myndigheterna. Pdgdende arbete har dels resulterat i
vissa tidigareliggningar av planerat arbete och att vissa dtgirder har
vidtagits. Exempel pd det senare ir att regelférindringar kommit till
stdind och att en investeringsplan for infrastruktur finns med 1
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2027.

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTFA) har utvirderat
delar av det pigdende arbetet inom omridet och noterar att
majoriteten av atgirderna planeras att genomforas senast 2030.
MTFA bedémer att overenskommelserna med Plikt- och
provningsverket och Fortifikationsverket behover ses 6ver och
anpassas till de krav som finns i férsvarsbeslutet. Myndigheterna har
1uppdrag att se 6ver sina arbetssitt och processer i syfte att forkorta
ledtider och  samordna  verksamheten. En  gemensam
samverkansgrupp, bestdende av representanter fér ekonomi- och
ledningsfunktionerna, finns etablerad, men processerna fér
personal-, materiel- och infrastrukturférsérjning behéver ytterligare
samordnas for att bestillningarna ska kunna koordineras mer
effektivt.

Forsvarsberedningen bedomer att en ambition om att utveckla
effektiva och dndamélsenliga arbetssitt och processer till 2030 ir
otillricklig och menar att regeringen genom uppdrag och
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dterrapportering 1 myndigheternas regleringsbrev bor sikerstilla en
hégre ambitionsniva.

Beredningen anser vidare att regeringen dven bor dverviga att ge
uppdrag till andra myndigheter som bedéms ha en sirskild pdverkan
pd totalférsvaret for att dessa ska bedéma hur deras verksamheter
paverkar mojligheterna till forméagetillvixt utifrdn forsvarsbeslutet.
Ett sddant exempel skulle kunna vara Naturvirdsverket som genom
sin utformning av vigledningar och liknande fér naturreservat kan
paverka besluten om hur detaljerade naturreservatsforeskrifter blir
for alla Sveriges kommuner och linsstyrelser. Forsvarsberedningen
anser att miljéon behover skyddas pd limpligt sitt samtidigt som
handlingsutrymmet for att exempelvis utnyttja nya militira system
inte bér begrinsas av alltfér detaljerade restriktioner. Dirigenom
kan en hogre grad av samexistens uppnis.

6.2.5 Fortifikationsverkets forutsattningar att bidra till
krigsorganisationens snabba tillvaxt

Fortifikationsverket fick en malformulering om att bidra till
Forsvarsmaktens operativa férmga 1 regleringsbrevet 2023.
Myndigheten {6r totalférsvarsanalys (MTFA) som gjort en
uppféljning av kostnadseffektivitet och prioriteringar i rapporten
Fortifikationsverkets investeringar 1 férsvarsfastigheter uppfattar att
detta var en viktig styrsignal som fértydligade Fortifikationsverkets
uppgift som férsvarsmyndighet. Samtidigt bedémer MTFA att
Fortifikationsverket i nuliget i foérsta hand kan uppfattas ha ett
fastighetsférvaltande uppdrag, vilket ocksd ir det intryck som
myndighetens instruktion ger. MTFA anser dirfor att regeringen
kan overviga att fortydliga Fortifikationsverkets roll som
forsvarsmyndighet, med ett ansvar for det militira férsvarets tillvixt,
i myndighetens instruktion. Férsvarsberedningen kan konstatera att
det i Forsvarshogskolans forordning med instruktion tydligt
framgdr att bland annat viss kompetensuppbyggnad och
kursverksamhet frimst avser totalférsvarets behov och anser att
Fortifikationsverkets uppgifter som forsvarsmyndighet bér
uttryckas lika tydligt.

MTFA bedoémer att det aktuella férsvarsbeslutet inte inneburit
nigra storre  principiella  férindringar nir det  giller
Fortifikationsverkets arbetssitt, men att myndigheten arbetar med
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fortsatt 6kade investeringsvolymer. MTFA bedémer vidare att det
faktum att Fortifikationsverket, till skillnad frin FMV, ir helt
avgiftsfinansierat ger begrinsningar for hur mycket resurser
myndigheten kan ligga pd forutsittningsskapande verksamhet
utanfor de specifika investeringsprojekten. Sddan verksamhet kan
handla om att stédja Forsvarsmakten 1 tidiga faser av
infrastrukturplanering, och att bemanna upp projekt innan
Foérsvarsmakten formellt beslutat om investeringar.

MTFA har framfért att det bor provas om Fortifikationsverkets
finansieringsmodell kan utvecklas for att ge bittre forutsittningar
for koordinerad tillvixt i forhdllande wll 1 forsta hand
Forsvarsmakten. Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att
dtgirder vidtas som kan ge Fortifikationsverket forutsittningar att
arbeta mer proaktivt f6r koordinerad férmigetillvixt inom det
militira férsvaret. Aven regeringen har konstaterat att de stora
investeringsvolymerna 1 den militira infrastrukturen har lett till
utmaningar 1 finansieringen f6r bdde Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket. I maj 2026 gav  Regeringskansliet
(Finansdepartementet) dirfér en utredare i uppdrag att géra en
dversyn av den nuvarande modellen och att redovisa hur en
férindrad modell skulle kunna ge bittre ekonomisk styrning och
okad forsvarsformiga. Forsvarsberedningen vilkomnar denna
oversyn och konstaterar att uppdraget ska redovisas senast den 31
mars 2027. I sammanhanget skulle Forsvarsberedningen ocksa vilja
se att man for 6ver Fortifikationsverket till Férsvarsdepartementet
och utgiftsomride 6.

Nir det giller arbetet med infrastruktur vill beredningen betona
vikten av att projektering, upphandling och markarbete genomfors
parallellti hogre grad i stillet for sekventiellt. Parallella processer bor
kunna forkorta byggtiderna och beredningen vilkomnar att
Forsvarsmakten arbetar med den inriktningen. Dirutdver ir det
viktigt att bestillningarna frin Férsvarsmakten ir vil genomarbetade
och stabila 6ver tid f6r att inte dndringar 1 pigdende projekt ska bidra
till att de forsenas. Samtidigt kan konstateras att MTFA bedémer att
det finns skil att hilla fast vid en renodlad avgiftsmodell pd sikt, dir
varje hyresobjekt bir sin egen kostnad.

Fortifikationsverket framstiller 1 sitt budgetunderlag for 2026
om att regeringen utreder styrningen av myndigheten och dess
finansieringsform for att sikerstilla en snabb och effektiv tillvixt
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inom bdde det militira och det civila férsvaret. Fortifikationsverket
har dven en annan typ av forsvarsfastigheter, s3 kallade anliggningar,
vilka har en annan finansiering. Investeringar i1 anliggningar,
exempelvis bergrum eller flygbaser, avskrivs direkt mot anslag
medan investeringar i Ovriga fastigheter finansieras med 18n hos
Riksgilden som betalas av lépande. I denna finansieringsmodell
tillkommer kapitalkostnader jimfért med modellen med
direktavskrivning mot anslag. Nir det giller linefinansierade
investeringar har Fortifikationsverket tidigare pekat pd att den
branta tillvixten leder till stora planeringsosikerheter, men ocks3 till
indirekt belastning pd det existerande hyresbestindet genom det sd
kallade avkastningskravet.

Aven Forsvarsmakten har sett behov av en 6versyn av
infrastrukturomrddet fér att prova dndamdlsenligheten 1 den
nuvarande finansierings- och férvaltningsmodellen. Férsvarsmakten
anser att eventuella forindringar bor omfatta sdvil finansieringen av
Fortifikationsverket som finansieringen av investeringar i férsvarets
infrastruktur, mot bakgrund av att myndigheterna genomfor
historiskt héga investeringar under en forhillandevis kort
tidsperiod. De investeringar som gors kommer att férvaltas under en
avsevirt lingre period dn den som omfattas av riksdagens beslut om
inriktning fér totalférsvaret.

Vilken modell som anvinds f&r stor paverkan p3 finansieringen av
infrastruktur och beredningen anser att det finns skil att se dver
styrningen av myndigheten och dess finansieringsform for att
sikerstilla en snabb och effektiv ullvixt.

Inom ramen f6r en sddan versyn anser beredningen att det dr av
stor vikt att 6verviga om Fortifikationsverkets avkastningskrav
tillsammans med uppgiften att arbeta med virdeféridling genom att
utveckla och forvalta fastigheter och anliggningar i nigon méin
forsvarar myndighetens uppgift att bidra till en skyndsam utbyggnad
av den militira infrastrukturen. Forsvarsberedningen ser dven skl
att 6verviga om det riksdagsbundna maélet f6r Fortifikationsverket
att verka forebildligt for hillbara gestaltade livsmiljéer och att bidra
till det nationella méilet for arkitektur, form och design (prop.
2017/18:110, bet. 2017/18:CKrUT, rskr. 2017/18:316) bor anpassas
efter de krav som omvirldsliget 1 dag stiller pd infrastruktur-
uppbyggnad inom det militira forsvaret. Forsvarsberedningen
utesluter inte att vissa mdl ir kostnadsdrivande fér det militira
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forsvaret och samtidigt bidrar tll att skyndsamheten i
upprustningen prioriteras ner. Detta giller exempelvis médlen for
arkitektur, form och design och omsorgstullt gestaltade livsmiljoer
genom att bland annat verka for att:

— héllbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska
overviganden

— kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids
— det offentliga agerar forebildligt

— estetiska, konstnirliga och kulturhistoriska virden tas till vara
och utvecklas

— miljoer gestaltas f6r att vara tillgingliga for alla

Forsvarsberedningen ser att det 1 sammanhanget vore énskvirt
att dven totalforsvarsintresset formuleras som ett mil som vigs in
tidigt 1 samhillsplaneringen dir det ir motiverat av beredskaps-
hinsyn. Kostsamma ombyggnationer f6r att exempelvis sikerstilla
okat fysiskt skydd av myndighetsbyggnader, sjukhus eller
polisstationer skulle dirigenom kunna begrinsas. For det civila
forsvaret bor tidiga dtgirder kopplade till anliggningar och
infrastruktur bidra till en snabb och indamailsenlig tillvixt av
totalforsvaret. Forsvarsberedningen bedémer att Boverket skulle
kunna ha en viktig roll i att frimja insatser {6r att offentliga aktdrer
pd nationell, regional och lokal nivd ska ta beredskapshinsyn. I
sammanhanget ir det dven viktigt att involvera Statens
Fastighetsverk och Specialfastigheter Sverige AB.

Planeringsférutsittningarna behover forbittras ytterligare for att
ge en balanserad formégetillvixt och det finns behov av investerings-
planer som samordnar leveranser av materiel och infrastruktur-
projekt. I linje med detta pdgdr ett arbete med att ta fram av en
gemensam investeringsplan fér materiel och infrastruktur under
forsvarsbeslutsperioden. Under 2025 har Forsvarsmakten levererat
en mall foér investeringsplan for infrastruktur och under 2026
fortsitter arbetet med den gemensamma investeringsplanen fér
materiel och infrastruktur. I detta sammanhang vill Forsvars-
beredningen sirskilt understryka vikten av att Forsvarsmaktens
arbete att delegera allt fler uppgifter till férsvarsgrensnivd genom
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strukturutredningen hanteras p4 ett sidant sitt att det inte férsvarar
samordning av materiel och infrastrukturprojekt.

I Virnkraft konstaterade Forsvarsberedningen att Fortifikations-
verket spelar en central roll i det militira férsvaret som
stddmyndighet till bland annat Férsvarsmakten. I rapporten
framholl beredningen att styrningen av myndigheten bor knytas
nirmare styrningen av Forsvarsmakten och den 6vergripande
styrningen  och  samordningen av  totalférsvaret  under
Forsvarsdepartementet. Totalférsvarets krav, sirskilt de militira
kravstillningarna, bér framdver pd ett tydligare sitt genomsyra
Fortifikationsverkets verksamhet. I och med upprustningen stirks
den rollen ytterligare och Fortifikationsverket bor dirfor flyttas
over till utgiftsomrdde 6 under Forsvarsdepartementet med de
justeringar av verksamheten som Forsvarsberedningen lyfter fram.
Forsvarsberedningens bedémning kvarstir.

6.3 Séakerhetsskydd

Sikerhetsskyddslagen syftar till att stirka skyddet av Sverige. Ett
robust sikerhetsskydd dr dirfor en forutsittning for den fortsatta
tillvixten 1 totalforsvaret. Sikerhetsskyddsitgirderna delas in i tre
huvudomrdden: informationssikerhet, fysisk sikerhet och
personalsikerhet. For att mota det 6kade sikerhetshotet miste alla
verksamheter som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ha ett gott
sikerhetsskydd. Den foérhéjda hotbilden mot Sverige innebir att
svenska verksamheter kontinuerligt och fortlépande redan i nuliget
utsitts for sikerhetshotande verksamhet frén frimmande makt. Det
ir dirfor viktigt att verksamheter av betydelse for totalférsvaret
omges av ett adekvat sikerhetsskydd och att totalférsvarets
skyddsvirden inte rojs f6r frimmande 1 makt i takt med att det byggs
ut. Samtidigt fir inte sikerhetsskyddet utformas pd ett sidant sitt
att det skapar en administrativ bérda och ledtider som 1 stillet bidrar
till att férsvaga skyddet av Sveriges sikerhet.

Flera hindelser under &ren fram till dess att riksdagen beslutade
att skirpa sikerhetsskyddslagstiftningen visade att verksamhets-
utdvare av stor betydelse for Sveriges sikerhet hade haft ett eftersatt
sikerhetsskydd. Orsaken var bland annat otillricklig kunskap om
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sina egna skyddsvirden och att sikerhetsskyddsfrigor inte hade varit
tillrickligt prioriterade 1 den egna organisationen.

Foérsvarsberedningen kan konstatera att kunskapen om
skyddsvirden ir en central del i den svenska totalférsvarsformégan
tillsammans med resurser att ge arbetet tillricklig prioritet.
Samtidigt kan beredningen konstatera att arbetet med sikerhets-
skydd och nu gillande regelverk for sikerhetsprévningar i allt hégre
grad har kommit att bli ett hinder for tillvixt, inte minst mot
bakgrund av de ldnga ledtiderna.

Nir regeringen limnade férslag till riksdagen om den nya
sikerhetsskyddslagen 1 propositionen Ett modernt och stirkt skydd
for Sveriges sikerbet — ny sikerbetsskyddslag (prop. 2017/18:89)
anfordes att den ska sikerstilla ett tillrickligt skydd for det som ir
mest skyddsvirt fér nationen, vara verksamhetsorienterad, ge ett
forebyggande skydd mot i huvudsak antagonistiska hot samt
omfatta samverkande sikerhetsskyddsitgirder fér information,
personer och verksambhet.

Sedan den nya sikerhetsskyddslagen tridde i kraft 2019 har det
sikerhetspolitiska liget forsimrats kraftigt. Av det féljer att
uppbyggnaden av totalférsvaret mdste pdskyndas. Forsvars-
beredningen vill dirfér betona att sikerhetsskyddet miste ses som
instrumentellt {or att stddja utvecklingen av totalférsvaret.

Forsvarsberedningen kan konstatera att minga av de krav som
stills pd dataskydd, informationssikerhet och upphandling 1
forlingningen iven kommer att beréra privata aktérer som
exempelvis forsvarsforetagen. Férsvarsberedningen anser dirfor att
sdvil regeringens styrning av myndigheterna liksom myndigheternas
styrning av de egna verksamheterna bér utformas pd ett sddant sitt
att onddig administration i verksamheten undviks och att
effektivitetsvinster kan realiseras. Forsvarsberedningen anser att det
finns viktiga lirdomar kring de administrativa bordorna att ta med
sig 1 uppbyggnaden av totalférsvaret. Oavsett om det giller
sikerhetsskydd, krigsplaceringar eller andra krav behover
konsekvensanalyser goras for att sikerstilla att tillimpningen inte
skapar onédig administration som inte bedéms bidra till mélen pd
ett kostnadseffektivt och indamélsenligt sitt.

S&vil regeringen som Riksrevisionen har konstaterat att kraven
pd myndigheterna dkar inom omrdden som exempelvis dataskydd,
informationssikerhet och upphandling. Det innebir att myndig-
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heternas stddverksamhet ocksd behover utvecklas for att
myndigheterna ska ha méjlighet att uppfylla dessa. Regeringen
instimmer 1 Riksrevisionens iakttagelser avseende vikten av att
undvika onédig administration, virna kirnverksamheten och
organisera statsforvaltningen pd ett indaméilsenligt och kostnads-
effektivt sitt (prop. 2020/21:1, utg.omr. 2. avsnitt 4.5.1).

Regeringen bedémde att det behovs ett regelverk som ger goda
forutsittningar for ett vil anpassat och effektivt sikerhetsskydd
samtidigt som det erbjuder en flexibilitet 6éver tid, kan mota
skiftande forhallanden och dven utgéra ett stéd for internationell
samverkan pd sikerhetsskyddsomridet. Enligt regeringen skulle
endast sddana verksamheter som har ett kvalificerat skyddsbehov
omfattas av sikerhetsskyddslagen. Regeringen sig flera skil for ett
sddant forhdllningssite. Ett skil var att sikerhetsskyddslagen kan
innebira att en verksamhetsutdvare miste vidta relativt ldngtgdende
dtgirder for att skydda hemliga uppgifter eller annan sikerhets-
kinslig verksamhet och att sikerhetsskyddsdtgirderna kan vara
kostsamma och medféra en extra administrativ pifrestning inom en
organisation.

Frigan om vad som kan anses utgdra verksamhet av betydelse fér
Sveriges sikerhet dr grundliggande for att lagstiftningen ska kunna
tillimpas och att ritt skyddsnivd ska kunna uppnds i de allra mest
skyddsvirda verksamheterna. Regeringen betonade dirfér vikten av
att den nya lagen ger bista mojliga stod for tillimparna att gora
riktiga bedémningar. Regeringen ansig dock att det var svért att
konkretisera avgrinsningen ytterligare.

Forsvarsberedningen ser samtidigt, mot bakgrund av de
erfarenheter som framkommer frin aktérer inom totalforsvaret, att
det dven finns skil att se 6ver om dagens regelverk och tillimpningen
av detsamma ger de goda forutsittningar for ett vilanpassat, flexibelt
och effektivt sikerhetsskydd som var regeringens avsikt med den nu
gillande lagstiftningen. Att sikerhetsskyddsitgirderna kan vara
kostsamma och medfora en extra administrativ pifrestning inom en
organisation hade regeringen identifierat nir forslaget éverlimnades
ull  riksdagen.  Forsvarsberedningen kan  konstatera  att
sikerhetsskyddsdtgirderna blivit kostsamma och administrativt
pifrestande och ser goda skil for att se dver bakgrunden till att
intentionerna med lagen 1 nigon del avviker frin de som regeringen
redovisat och vilka dtgirder som eventuellt kan vidtas for att Sverige

180



Ds 2026:12

ska  ha det verksamhetsorienterade och indamailsenliga
sikerhetsskydd som var avsett.

6.3.1 Personalsdkerhet

Personalsikerhet ska forebygga att personer som inte ir pilitliga
fran sikerhetssynpunkt deltar i sikerhetskinslig verksamhet eller fir
del av sikerhetsskyddsklassificerad information. Personer som
deltar i den sikerhetskinsliga verksamheten ska dirfér dels genomga
sikerhetsprévning, dels ha tillrickliga kunskaper 1 sikerhetsskydd.
Sikerhetsprévningen ska klarligga om en person ir lojal mot de
svenska sikerhetsintressena och 1 ovrigt dr pélitlig frin
sikerhetssynpunkt. Vidare syftar sikerhetsprovningen wll att
klargéra om personen har nigra sdrbarheter 1 sikerhetshinseende.

Sikerhetsprévningen omfattar en grundutredning samt, i vissa
fall, registerkontroll och sirskild personutredning. Som huvudregel
ir det den som beslutar om anstillning eller annat deltagande 1
sikerhetskinslig verksamhet som genomfér grundutredningen.
Sikerhetspolisen genomfér kontroller av de personer som ska delta
1 sidkerhetskinslig verksamhet mot bland annat misstanke- och
belastningsregistren. Under 2023 tog Sikerhetspolisen emot cirka
160 000 nya ansokningar om registerkontroll och under 2025
uppgick de nya ansgkningarna till 172 000. Flera anmilningar om
registerkontroll under 4ren avser samma person och dessa
anmilningar ir en del av denna statistik. Det ir inte ovanligt att en
och samma person behover genomgd flera separata sikerhets-
provningar f6r deltagande 1 olika sikerhetskinsliga verksamheter.

Sikerhetsprévningsprocessen upplevs som administrativt tung
och resurskrivande av minga, vilket utgér ett av skilen till att
regeringen gett en utredare i uppdrag att utreda behovet av vissa
indringar av sikerhetsskyddslagstiftningen (dir. 2025:105).

I november 2025 fattade regeringen beslut om utredningsdirektiv
som avser en ny ordning for personalsikerhet (dir. 2025:105).
Forsvarsberedningen anser att det r bra att en utredare analyserar
om férfarandet for registerkontroll vid sikerhetsprévningar behdver
indras och om det bor inféras ett klareringssystem dir individen
klareras och inte som nu nir sikerhetsprovningen ir kopplad till
individens aktuella arbetsuppgift.
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Forsvarsberedningen ligger stor vikt vid att en pdgdende 6versyn
med ny ordning f6r personalsikerhet dven inkluderar konsekvens-
beskrivningar av férslagen 1 friga om ledtider och omfattningen pd
de administrativa bérdor som foljer f6r sdvil myndigheter som
forsvars- och sikerhetsforetag 1 syfte att fi ett mer adekvat
sikerhetsskydd som kan stédja den fortsatta utvecklingen av total-
forsvaret pd ett bittre sitt.

6.3.2  Sakerhetsskyddsavtal

Forsvarets materielverk (FMV) har i uppgift att sikerstilla att
Forsvarsmakten har tillgdng till den materiel och de materiel-
relaterade tjinster som krivs for att uppritthdlla och utveckla
Sveriges forsvarsformiga. Mot bakgrund av att materiel-
forsdérjningen ska bedrivas pd ett effektivt, sikert och lingsiktigt
hallbart sitt och utformas s att den stédjer en skyndsam utveckling
av krigsorganisationen har myndigheten lyft vissa forslag for att
frimja tillvixten.

I likhet med tidigare &r har FMV i sitt budgetunderlag f6r 2027—
2029 anfort att vissa bestimmelser i sikerhetsskyddslagen behéver
ses Over. Inom sikerhetsskyddsomrddet konstaterar FMV att
ledtiderna frin det att myndigheten fir in uppdrag frin
Forsvarsmakten till dess att FMV kan omsitta uppdraget 1 ett antal
bestillningar till industrin har 6kat markant sedan samridsplikten
inférdes.

FMV bedémer dven att kraven 1 nuvarande sikerhets-
skyddsforordning oméjliggor ett effektivt utbyte av information 1
nivd begrinsat hemlig och utlindsk motsvarighet mellan involverade
parter. FMV uppfattar dessutom tendenser till att Sverige uppfattas
som en svir samarbetspartner eftersom utbyte av uppgifter pd nivd
begrinsat hemlig och den utlindska motsvarigheten ir alltfor
krivande. I november 2025 fattade regeringen beslut om
utredningsdirektiv 2025:105. Utredaren ska bland annat bedéma om
regleringen av forutsittningarna for att dela information med
utlindska leverantorer behover forindras.

Forsvarsberedningen kan konstatera att ett effektivt utbyte av
information p4 denna nivd dr nog s viktigt dven mellan involverade
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parter inom totalférsvaret 1 dvrigt och att det dr nédvindigt att géra
en dversyn inom omridet.

Forsvarsberedningen kan konstatera att arbetet f6r att utveckla
férmdgan i det civila férsvaret har en dnnu stérre bredd och omfattar
en mingd olika dtgirder sdsom exempelvis anskaffning av varor,
yanster och lokaler, ingdende av beredskapsavtal, planering for
personalrorelser och utbildning av personal. Aktdrsgemensamt
arbete ir en forutsittning for att férmigeutveckling pd alla nivier ska
kunna komma tll stind. Enligt anvisningarna har Forsvars-
beredningen i uppdrag att limna forslag om hur hinder fér den
militira krigsorganisationen kan undanréjas, men beredningen ser
dven skil att pd motsvarande sitt lyfta fram hinder for det civila
forsvaret.

Minga civila aktérer bedriver sikerhetskinslig verksamhet och ir
dirfor skyldiga att tllimpa sikerhetsskyddslagstiftningen, till
exempel genom att ingd sikerhetsskyddsavtal med leverantérer och
genomfora sikerhetsprévning av enskilda individer som ska delta 1
den sikerhetskinsliga verksamheten. Att tillimpa och uppfylla
sikerhetsskyddslagstiftningen ir ett nédvindigt men omfattande
och tidskrivande arbete dven for aktdrerna 1 det civila forsvaret.
Detta utgér 1 nuliget en stor utmaning f6r en snabb &teruppbyggnad
av ett robust totalforsvar.

Verksamhetsutdvare som avser ingd avtal eller annat samarbete
ska ingd sikerhetsskyddsavtal med den aktuella aktdren och
eventuella underleverantérer om férfarandet kan innebira att den
andra aktoren kan fi tillgdng tll sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter 1 sikerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre eller
delta i annan sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande betydelse
for Sveriges sikerhet. Samrdd med tillsynsmyndigheten krivs bland
annat om den aktuella aktéren kan fi tllgdng all
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter pa nivd hemlig eller hogre.

Mellan statliga myndigheter giller kravet pa sikerhetsskyddsavtal
endast vid anskaffning av en vara, tjinst eller byggentreprenad.
Mellan 6vriga aktérer i totalférsvaret giller dock huvudregeln, dvs.
att ett sikerhetsskyddsavtal ska tecknas exempelvis nir aktdrerna
genomfor gemensam totalfdrsvarsplanering. Det innebir att varje
myndighet som genomfér totalférsvarsplanering behover teckna
sikerhetsskyddsavtal med alla aktérer som inte ir myndigheter. Det
innebir ocksd att alla aktérer, som exempelvis kommuner, regioner
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och privata niringsidkare med flera behover teckna sikerhets-
skyddsavtal sinsemellan nir de genomfér gemensam totalférsvars-
planering.

Om det finns behov av samverkan mellan alla eller vissa aktorer
inom flera olika omrdden kan flera olika sikerhetsskyddsavtal
behéva tecknas beroende pd vad samarbetet omfattar, dven om
samtliga individer och aktorer redan har prévats inom ramen for ett
annat avtal. Mot bakgrund av detta ir det tydligt att samverkan och
samarbete inom totalfdrsvaret innebir en betydande administrativ
belastning som 1 allt visentligt inte torde bidra tll att stirka
sikerheten ytterligare kring samarbetet. Som exempel kan nimnas
relationen  mellan linsstyrelserna  och  kommunerna dir
sikerhetsskyddsavtal behover upprittas mellan parterna i
totalforsvarsplaneringen. Det giller ocksd relationen inom sjilva
kommunen di sikerhetsskyddsavtal behéver upprittas mellan
kommunen och kommunala bolag eftersom de utgér olika juridiska
personer. Likasd giller bestimmelserna om upprittande av
sikerhetsskyddsavtal mellan olika bolag inom en och samma
koncern. Ligger man iven till alla de 6vriga aktdrer som exempelvis
en kommun behéver samverka med, sisom privata féretag och andra
aktorer, 6kar antalet sikerhetsskyddsavtal snabbt och mingden avtal
riskerar dirmed snabbt att bli svirhanterlig.

Den administrativa bérdan ir sirskilt pdtaglig f6r mindre
kommuner som ofta saknar de personalresurser som skulle krivas
for att hantera den omfattande avtals- och provningsadministration
som totalférsvarsplaneringen kriver utifrdn sikerhetsskyddslag-
stiftningens perspektiv. Forsvarsberedningen vill understryka vikten
av ett vilanpassat, flexibelt och effektivt sikerhetsskydd for
mojligheterna att dstadkomma faktisk effekt och att kunna utveckla
formédgan 1 totalférsvaret.

Forsvarsberedningen anser att det dr nédvindigt att vidta
tgirder for att férsoka minska antalet sikerhetsskyddsavtal och att
skapa ett mer verksamhetsorienterat och indamailsenligt sitt att
garantera ett robust sikerhetsskydd i Sverige. Ett sitt att hantera
dtminstone delar av problemen skulle kunna vara att dndra
sikerhetsskyddslagstiftningen s att kravet pd sikerhetsskyddsavtal
for kommuner, regioner och deras bolag skulle gilla enbart vid
anskaffning av en vara, tjinst eller byggentreprenad. Huruvida de
regler som giller for statliga myndigheter dven kan omfatta
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kommuner och regioner behéver ses éver. Med den bredd som
sikerhetsskyddsarbetet fir i uppbyggnaden av totalférsvaret vill
Foérsvarsberedningen understryka vikten av effektiv tillsyn som ett
verktyg for staten att kunna kontrollera att lagar efterlevs bide pd
ett rittssikert och likvirdigt sitt utan att samtidigt utgora ett hinder
for en skyndsam tillvixt av totalférsvaret. Om férutsittningar for en
enhetlig tillimpning och tillsyn av sikerhetsskyddslagen inte kan
balanseras mot kravet pd en snabb férmégetillvixt inom ramen for
dagens organisation anser Forsvarsberedningen att en éversyn kan
bli nédvindig. Av ovan anférda skil anser Forsvarsberedningen att
det finns skil att utreda frigan nirmare.

Vissa forfaranden bér kunna férenklas redan som féljdeffekter av
ett eventuellt inférande av ett klareringssystem, s& som upprepade
sikerhetsprévningar av samma individer. Ett klareringssystem dven
for foretag, skulle innebira visentliga administrativa littnader bide
for det civila och det militira foérsvaret. Samtidigt begrinsas de
ingrepp 1 den personliga integriteten som foljer av upprepade och
dterkommande sikerhetsprévningar av samma individer (exempelvis
VD och sikerhetschef vid féretag med flera.).

Ett effektive internationellt informationsutbyte rérande
information som ir sikerhetsskyddsklassificerad krivs dven for
utvecklingen av det civila forsvarets formdga. I dagsliget finns
internationella sikerhetsskyddsavtal i den utstrickning som krivs
inom ramen f6r det militira férsvarets behov. For den civila sidan
behéver internationella sikerhetsskyddsavtal tas fram, alternativt
revideras, s att svenska aktdrer kan utbyta relevant information med
sina motsvarigheter i andra allierade linder. I viss min finns
internationella sikerhetsskyddsavtal men dessa ir 1 behov av
revidering i syfte att kunna hantera informationsutbyte med hogre
klassad information dn vad som ir méjligt idag. Férsvarsberedningen
anser att relevanta internationella sikerhetsskyddsavtal skyndsamt
behover tas fram dven {or det civila férsvarets behov.
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Sékerbetspolitisk analys
Socialdemokraterna stir bakom Forsvarsberedningens uppdaterade
sikerhetspolitiska analys.

Civila forsvaret

Nir det giller avsnittet om civilt forsvar, s blir det tydligt att det
finns behov av omfattande &tgirder foér att kunna utveckla en
fungerande och robust verksamhet.

Beredningen pekar pd en rad 4tgirder och utredningar som
regeringen borde tagit initiativ till tidigare, och dir arbetet slipar
efter betinkligt. I férsvarsberedningens rapport s& pekas bland annat
dessa omrdden ut dir dtgirder bor vidtas:

o Atgirder for att fler beredskapsmyndigheter ska f3 i uppdrag att

ta fram dimensionerande milbilder,

o Atgirder for att styra forvaltningsmyndigheter pd annat sitt dn i

fredstid,
¢ Inrittande av en beredskapsfunktion for arbetskraftsférsorjning,
e Inforande av en forstirkningsresurs som reservpolis,
e Snabbare utveckling av civilplikten,

o Atgirder for att inlemma niringslivet i totalforsvaret, bland annat
genom tvingande lagstiftning och styrning av privata aktorer,

o Atgirder vad giller hur prisreglerings- och ransoneringslagen ska
tillimpas,
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o Atgirder for hur byggnads- och reparationsberedskapen ska
byggas upp.

e Fordjupat nordiskt arbete for att forstirka
forsdrjningsberedskapen,

o Tillskapandet av fler skyddade utrymmen och iordningsstillande
av befintliga skyddsrum,

e Upphandling av beredskapslager av livsmedel och brinsle.

Ansvaret for att detta inte gjorts 1 tillricklig omfattning faller pd
regeringen.

Vi vill ocks? sirskilt lyfta fram det férhillandet att relationen
mellan kommuner/regioner och privata utforare inte ingdtt som en
del 1 betinkandet "Kommuners och regioners beredskap infor kris
och krig”. Det ir en avgorande brist som méste dtgirdas. Om dessa
aktorer inte kan mobiliseras 1 totalférsvaret utgdr detta ett stort
problem.

Forsvarsberedningen konstaterar att regeringen inte vidtagit
ndgra tgirder for att klargora privata utférares skyldigheter och
mojligheter till deltagande 1 det civila forsvaret.

Innebir det en politisk vilja att befria dessa aktorer frin
deltagande 1 totalforsvaret? Varfor ska tll exempel privat sjukvérd
och friskolor inte ingd i férsvarsplaneringen?

Det finns ocksi anledning att understryka vikten av en
fungerande finansiering av kommuner och regioners verksambhet.

Redan idag leder for 18ga nivder av statsbidrag till nedskirningar i
den grundliggande verksamheten inom exempelvis sjukvird,
forskola, skola  och  ildrevird. Nya 4taganden  pd
civilférsvarsomradet fir inte leda till att nya kostnadsdtagande stills
mot annan vilfirdsverksamhet. De nya dtagandena ska finansieras
inom ramen for det civila férsvaret.

For att klara vilfirdsitagandena férordar vi hojda statsbidrag till
kommuner och regioner samt indexering av det statliga stddet.

Virnplikt

Forsvarsberedningen understryker att man avser att dterkomma till
frdgan om framtida volymer i den civila och militira plikten. Frin
socialdemokraternas sida vill vi redan nu understryka vikten av att
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pa bida dessa omrdden utdka antalet tjinstgdrande for att kunna
bygga upp ett effektivt och fungerande totalférsvar.

Nir det giller det militira forsvaret s8 férordar vi ett ldngsiktigt
mal om utbildning av 20 000 virnpliktiga pd &rsbasis. Att 6ka nivin
frdn 10 000 virnpliktiga per &r 2030 till det dubbla kommer att ha en
tydlig effekt pi Sveriges mojligheter att mobilisera ett uthilligt
forsvar med framférallt fler arméférband och en kraftigt forbittrad
formaga till territorialforsvar.

Mojligheten att rotera forband och ersitta forluster okar.
Organisationens robusthet férbittras. Mojligheten att bevaka
hamnar, flygbaser, energianliggningar och annan krtsk
infrastruktur utvecklas.

Produktion av forsvarsmateriel

Tillgdngen till materiel, vapen och ammunition ir avgdérande 1 en
kris-  eller  krigssituation.  Produktionskapaciteterna  och
innovationsférmdgan 1 svensk férsvarsindustri méste oka.

Av den orsaken krivs nu en kombination av &tgirder som
fordjupar relationen mellan svenska staten och forsvarsindustrin.
Staten ska kunna dga och direktinvestera i och skapa ekonomiska
forutsittningar for investeringar 1 produktionslinjer, och arbeta med
l&nga kontrakt och bestillningar. Grinsen for direktupphandlingar
riktade till svensk férsvarsindustri bor héjas och regeringen bor
overviga inrittandet av fler VSI, visentliga sikerhetsintressen.
Staten ska ocks8 kunna fungera som deligare inom svensk
forsvarsindustri.

Det fortsatta arbetet med forsvarsplaneringen
Forsvarsberedningen fortsitter nu sitt arbete med att utforma
forsvarsplaneringen for de kommande dren. Det handlar bland annat
om materielinkép och andra investeringar for det ekonomiska
utrymme som avsatts fram till 2030.

Vi vill understryka vikten av férankring av bdde pdgdende projekt
och framtida investeringar bland de partier som ingdr i
forsvarsuppgorelsen.
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Bilaga 2 Avvikande uppfattning Mikael
Larsson (C)

I oroliga tider behdvs samling 6ver partigrinserna och det ir en
styrka att arbetet 1 forsvarsberedningen har skett brett mellan
riksdagens partier. Denna rapport ir en ligesbild 6ver totalforsvaret.
Vi viljer dirfér nedan att skriva om stddet till Ukraina dir
Centerpartiet har ett eget férslag men ocksd om vér syn pd det civila
forsvaret.

Sveriges stod till Ukraina dr den viktigaste dtgirden for att behalla
sdvil Sveriges som Europas fred och frihet. Hir har Centerpartiet
frén dag ett av krigets utbrott haft en tydlig linje; Sveriges stod till
Ukraina ska vara stort, ldngsiktigt och férutsigbart. Centerpartiet
vill att Sverige hojer stddet till Ukraina till 6ver en procent av BNP
per &r, pd en nivd om minst 75 miljarder kronor per &r. Dirtill vill
Centerpartiet att allt bistdnd till Ukraina, civilt och militirt, liggs
utanfor bistdndsbudgeten f6r att inte begrinsas av, eller tringa ut,
bistindsinsatser i andra delar av virlden. Det behéver sikerstillas att
Sverige kan ge ett betydande och varaktigt stdd till Ukraina och
dirfor bor det enligt ovan héllas utanfér ramverket.

Det civila férsvaret har utvecklats under de senaste iren, men
Centerpartiet menar att ambitionerna for det civila forsvaret
behover hojas ytterligare. Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1
sdvil virt niromrdde som globalt visar pd en rad sdrbarheter som vi
som land behéver hantera. Beroendet av importerad fossil energi ir
ett sidant exempel som aktualiserats 1 nirtid.

Det civila forsvarets behov dr mycket omfattande och staten
behéver ta ett stérre ansvar for finansieringen av det civila forsvaret,
sdvil nationellt som for det stdd som ges till berérda aktorer. En
tryggad tillgdng till livsmedel dr av hog prioritet och lagerhllning av
bide mat och insatsvaror ir viktiga, men livsmedelsproduktionen
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liksom 6vriga delar av samhillet och niringslivet stiller kriver
ytterligare insatser. Vi ser stora investeringsbehov 1 hela landet vad
giller bland annat robusthet och redundans i energiinfrastruktur,
transportinfrastruktur  och  infrastruktur  f6r  elektroniska
kommunikationer. Det behéver ocksd finnas l3ngsiktiga
forutsittningar for kommunsektorn att bygga robusthet och ta
initiativ f6r att stirka det civila férsvaret lokalt.
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Bilaga 3 Avvikande uppfattning Hanna
Gunnarsson (V)

Vinsterpartiet stir 1 det stora hela bakom budskapet och innehillet
1 Forsvarsvarsberedningens delrapport. Det ir en styrka att partierna
ir eniga 1 minga frigor och diskussionerna har varit konstruktiva.
Denna delrapport har haft fokus pd nigra specifika frigor, dirfor
beror den till exempel inte bredden 1 det civila forsvaret. For
Vinsterpartiets syn pd detta hinvisar jag till vira tidigare avvikande
meningar samt riksdagsmotioner. Forsvarsberedningen har gjort en
uppdaterad sikerhetspolitisk analys som har fokus pd ett antal
omrdden. Mycket mer hade kunnat sigas om utvecklingen i virlden,
men for dessa analyser hinvisar jag dven hir tll vira
riksdagsmotioner.

Vileverien osiker virld och i ett allvarligt sikerhetspolitiskt lige.
Folkritten dr en grundbult f6r en fredlig och stabil virld, men
folkritten dr nu under attack di den utmanas och ifrigasitts.
Folkritten maste 1 stillet stirkas och varje bortsteg och angrepp
méste kritiseras och hanteras juridiskt. Utan folkritten far vi1i stillet
en ordning dir makt och styrka gir fére fred och utveckling, och dir
stabilitet alltid ar villkorad.

Vinsterpartiet dr emot att Sverige gick med 1 Nato.
Natomedlemskapet ir nu dock en verklighet, och mycket av det
svenska forsvarets verksamhet kommer att ha en koppling till Nato.
Mot denna bakgrund ir Forsvarsberedningens rapport till stor del
inriktad pd Nato. Det ir beklagligt. Vinsterpartiet anser att det dven
1 fortsittning miste vara Sveriges egen forsvarsforméga som ska std
i centrum f6r den svenska férsvarsplaneringen, men ocks3 att Sverige
ska vara en aktiv samarbetspartner med vira nordiska och baltiska
grannlinder. Vi ska ta ett gemensamt ansvar f6ér forsvaret av
Ostersjon, Visterhavet, Nordsjon och Arktis, tillsammans med véra
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grannlinder. Det dr detta, och inte operationer 1 linder l3ngt bort,
som ska vara den svenska prioriteringen. Det dr samtidigt viktigt att
Sverige framdver inte bara ser till Natos arbete och omrdden, utan
att vi dven framéover deltar 1 limpliga FN-insatser f6r att globalt bidra
till fred och sikerhet.

Forsvarsberedningen skriver att det i likhet med andra nordiska
linder saknas skil att ha kirnvapen pd svenskt territorium 1 fredstid.
Det ir visserligen en korrekt beskrivning, men alldeles f6r vagt och
saknar politisk riktning. Vinsterpartiet har linge drivit att Sverige
ska infora en lagstiftning som likt den finska férbjuder kirnvapen pd
svenskt territorium i bdde freds- och krigstid.

Vinsterpartiet anser att Forsvarsberedningen gott hade kunnat
ha tydligare skrivningar om den mycket allvarliga utvecklingen som
vi ser 1 USA. Vi ger inte mycket fér Donald Trump som
samarbetspartner, han ir en auktoritir president som helt struntar 1
internationell ritt. Sverige och resten av Europa méste inse att den
transatlantiska linken under Trumps ledarskap ir oerhért svag, om
inte obefintlig. Trumps benigenhet att anvinda militira maktmedel
visar sig 1 det allvarliga militira hotet mot Grénland, kriget mot Iran
och kidnappningen av Venezuelas president ir andra. Samtliga dessa
ir dessutom brott mot folkritten. Till det kommer stédet till Israels
folkmord i Gaza, och det underliga samarbetet med Putin samtidigt
som USA:s stdd till Ukraina minskat till nistan ingenting. Utéver
detta ser vi hur den demokratiska utvecklingen i USA rasar (se V-
Dem frin 1 mars 2026) och att det amerikanska bistindet dramatiskt
har minskat. Allt detta, och Trumps aggressiva och ofta obegripliga
retorik gentemot andra linder, borde vara vickarklocka nog for att
inte gi in 1 nya samarbeten och pausa de avtal som finns.
Vinsterpartiet vill siga upp DCA-avtalet med USA.

Vinsterpartiet anser att EU inte ir limpat for en gemensam
forsvars- och sikerhetspolitik. Vivill diremot se nira samarbete med
linder 1 v3r nirhet i Norden och Baltikum. Europas linder, dven
linder utanfér EU, méiste 1 stillet samarbeta mer fér sikerhet,
robusta sambhillen, krisberedskap och en fredlig utveckling.
Vinsterpartiet dr kritiska till EU:s s kallade omnibus-paket.
Omotiverat linga tillstdndsprocesser dr naturligtvis ett ondodigt
problem, men nigot som man bist loser genom att korta
handliggningstiderna med mer personal och bittre samarbete mellan
olika intressenter. Inte genom att sinka kraven. Detta giller framfér
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allt miljokrav, skydd av natur och de regler som finns for att skydda
minniskors boendemiljoer.

Vinsterpartiet virderar samarbetet och diskussionerna 1
Forsvarsberedningen hdgt och anser att detta arbetssitt ska fortsitta
dven nir Sverige nu ir medlem 1 Nato di vi il viss del behover
anpassa oss till andra beslutsprocesser. En s& lingt som méjligt enig
forsvars- och sikerhetspolitik ir en viktig signal bdde utdt mot andra
linder och gentemot Sveriges befolkning.
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Bilaga 4 Avvikande uppfattning Emma
Berginger (MP)

Miljopartiet stdr till allra storsta delen bakom Forsvarsberedningens
delrapport Skirpt lige - aktuell ligesbild i totalférsvaret och
omvirlden. Sirskilt viktigt dr det att vi nu fir en uppdaterad
sikerhetspolitisk analys, nigot som vi har efterfrigat alltsedan
Donald Trump &ter tilltridde som president. I rapporten beskrivs
den kraftigt forindrade amerikanska utrikes- och sikerhetspolitiken
och att USA:s agerande 1 storre utstrickning priglas av
oférutsebarhet, snabba férindringar, transaktionalism, hardare
retorik och en 6kad benigenhet att pd egen hand nyttja militira
maktmedel, vilket vid vissa tillfillen har saknat stéd i folkritten. Det
hir sitter stor prigel pd det nuvarande sikerhetspolitiska liget.
Miljopartiet ser ocksd med stor oro pi den inrikespolitiska
utvecklingen 1 USA som gir i en alltmer auktoritir riktning och dir
demokratin dr hotad. USA:s internationella bistdind har ocks
reducerats brutalt, vilket fir stora negativa, humanitira
konsekvenser.

Vi vill dock gora ndgra preciseringar av vdra stindpunkter i f6ljande
frigor:

Klimathotet

Forsvarsberedningen konstaterar att klimatférindringarna utgor ett
hot i sig och att de okar internationella spinningar och instabilitet
samt fordjupar konflikter. I rapporten beskrivs ocksd att om inte
kraftfulla dtgirder vidtas for att snabbt minska de globala utslippen
av vixthusgaser kommer 1,5-gradersmalet att 6verskridas, vilket kan
accelerera negativa konsekvenser. Beredningen refererar ocksi till
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den nationella sikerhetsstrategin om att klimatférindringarna utgér
det allvarligaste icke-aktodrsdrivna hotet mot Sverige och Nato.

Det beredningens rapport utelimnar ir att klimathotet ir att
betrakta som ett existentiellt hot mot minskligheten, vilket dven
regeringen har uttryckt 1 den nationella sikerhetsstrategin.
Beredningen beskriver inte heller att de globala utslippen dessvirre
fortsitter att 6ka sdvil globalt som 1 Sverige. I Sverige har
klimatutslippen under den nuvarande regeringen okat, &r 2024
dkade utslippen med 7 procent och utan ytterligare dtgirder missas
klimatmailen.

Sveriges totalférsvar behover anpassas bdde for att minska
verksamhetens klimatpaverkan och for att sikerstilla funktionalitet
samt operativ férmaga 1 ett férindrat klimat och 1 ett samhille som
har stillt om. Detta behover goras samtidigt som férmigan inom
bide det militira och civila férsvaret virnas och utvecklas. Det ir en
mycket utmanande uppgift, som blir sirskilt viktig att beakta nir
forsvaret rustas genom stora bestillningar pd ny materiel som ska
levereras och nyttjas éver ling tid. Ett forindrat klimat och ett
samhille som har stillt om kan exempelvis innebira pdverkan pd
livsmedels- och dricksvattenférsérjning, férindrad tillgdng till
drivmedel, o6kad risk for skogsbrinder och o6kat antal
nollpunktsgenomgingar  vilket  pdverkar infrastruktur och
framkomlighet.

Aven Sveriges civila forsvar och krisberedskap behsver
dimensioneras utifrdn ett foérindrat klimat dir efterfrdgan pd
krishantering kan vintas 6ka. Detta miste bli en mycket mer
integrerad del 1 framtida sikerhets- och forsvarspolitiska
bedémningar. Bdde omstillning fér minskad klimatpdverkan och
anpassning for att klara pdfrestningarna av ett forindrat klimat
behéver vigas in.

Kirnvapen

I rapporten beskrivs att det férsimrade globala sikerhetsliget har
lett till att frigan om kirnvapnens roll har fitt fornyad aktualitet.
Detta ir tyvirr en reell, men mycket olycklig utveckling. Kirnvapen
ir urskillningslésa massférstorelsevapen. Om ett enda kirnvapen
skulle detonera skulle det i ooverblickbara konsekvenser i form av
minskligt lidande och péverkan pd miljon.
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Dirfor dr det helt avgdrande att Sverige verkar for att virlden
dtergdr tll dmsesidig nedrustning och icke-spridning. Samtidigt
mdste vi vara realistiska: s linge som Ryssland besitter kirnvapen
och hotar med att anvinda dem finns en funktion i Natos
avskrickning.

Dirfor krivs en dubbelspérig strategi: att uppritthilla trovirdig
avskrickning kombinerat med riskminskning i nuliget, samtidigt
verka for dtergdng till dmsesidig nedrustning som enda héllbara vig
till 6kad sikerhet. Mélet ir att genom en kombination av trovirdigt
férsvar, aktiv riskreduktion och malmedveten
nedrustningsdiplomati skapa en situation dir kirnvapen inte lingre
utgor ett verkligt alternativ. Europas sikerhet sikerstills genom att
stirka den konventionella férmigan och bygga starka robusta
samhillen. Det ir s3 vi bygger avskrickning som ir krigsavhdllande i
Europa.

I rapporten konstaterar ocksd forsvarsberedningen att det inte
finns skil att ha kirnvapen pi svenskt territorium 1 fredstid.
Miljépartiet anser att detta ir alltfér vagt och vill 1 stillet se en
lagstiftning som forbjuder kirnvapen pd svenskt territorium svil 1
fredstid som under krig.

Miljétillstind och omnibus

I kapitlet om hinder fér tillvixt beskriver beredningen problemet
med linga handliggningstider fér miljotillstdnd. Miljopartiet ser
girna att handliggningstiderna kortas, men wvill samtidigt
understryka att miljolagstiftningen inte far urvattnas samt vikten av
rittssikerhet. Det finns flera dtgirder som kan vidtas f6r att snabba
pd handliggningen av miljstllstdnd, inte minst att tillféra
erforderliga resurser for handliggning till de linsstyrelser och
domstolar som hanterar drendena. Beredningen lyfter ocksd fram det
EU-rittsliga  lagstiftningspaketet  Omnibus V  som  enligt
beredningen bedéms kunna korta ledtiderna fér tillstdind genom
tysta godkidnnanden. Miljépartiet vill uttrycka en stark oro for att
Omnibus-paketen bide urholkar miljélagstiftning och lagstiftning
angdende arbetsritt i strivan efter regelforenklingar.

Det civila férsvarets upprustning

Trots att flera steg har tagits for att bygga det civila forsvarets
formdga dterstdr mycket arbete. Det ir avgorande att det civila
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forsvaret leds och resurssitts pd ett sitt s3 att férmigan snabbt dkar.
Att en regering har en minister {6r civilt férsvar dr inte en garanti for
att det civila forsvaret stirks och utvecklas i tillricklig takt.
Miljspartiet vill se en balans i totalférsvaret och vill understryka att
det civila férsvaret ir en forutsittning for att det militira forsvaret
ska kunna fullgéra sin huvuduppgift. Inte minst behéver kommuner
och regioners viktiga ansvar inom det civila férsvaret sikerstillas.
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Kronologisk férteckning

—_

. Nya mégjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. Ju.

2. Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. LI.

w

. Utokat skydd for vissa civila
vapentransporter. Fo.

4. En brottsbekimpande verksamhet

hos Forsikringskassan. S.

w

. Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. S.

6. En 6versyn av det konsulira

regelverket. UD.

7. Elektroniska meddelanden vid forsik-
ringsavtal. Ju.

8. En extern tjinsteleverantor for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. Ju.

9. En ny hemvist stirker sj6- och

flygriddningstjinsten i Sverige. LI.

10. Atgirder mot illegal inférsel av
sillskapsdjur — ansvar, kontroll och
samverkan. LI.

11. Okad tillging till hillbara drivmedel
inom luftfart och sjéfart. L1

12. Skirpt lige — aktuell ligesbild
i totalférsvaret och omvirlden. Fé.



Departementsserien 2026

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Utodkat skydd for vissa civila
vapentransporter. [3]

Skirpt lige — aktuell ligesbild
i totalférsvaret och omvirlden. [12]

Justitiedepartementet

Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Elektroniska meddelanden vid férsik-
ringsavtal. [7]

En extern tjinsteleverantor for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. [8]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]

En ny hemvist stirker sj6- och
flygriddningstjinsten i Sverige. [9]

Atgirder mot illegal inforsel av sillskaps-
djur — ansvar, kontroll och samverkan.
(10]

Okad tillgang till hillbara drivmedel inom
luftfart och sjofart. [11]

Socialdepartementet

En brottsbekimpande verksamhet
hos Férsikringskassan. [4]

Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. [5]

Utrikesdepartementet

En &versyn av det konsulira
regelverket. [6]
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