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Sammandrag

Forsvarsberedningen dr enig om huvuddragen i1 rapporten. Inom vissa omraden har
ledaméterna Morgan Johansson (S), Peter Hultqvist (S), Mikael Larsson (C), Hanna
Gunnarsson (V) och Emma Berginger (MP) anmilt avvikande uppfattningar.

Uppdatering av det sakerhetspolitiska laget

Det sikerhetspolitiska lidget ar fortsatt allvarligt och priglat av betydande osidkerhet. Det finns
fortsatt en risk for snabb forsimring med allvarliga konsekvenser f6r Europas och Sveriges
sikerhet. I ett sdkerhetspolitiskt omvilvande och formativt skede behéver Sverige vara
forberett for fortsatta forindringar. Beredningen konstaterar att den sikerhetspolitiska
situationen inte kommer att dterga till liget som radde foére Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina den 24 februari 2022.

Den geopolitiska maktkampen har ytterligare tilltagit sedan férsvarsbeslutet antogs i
december 2024 med mairkbara konsekvenser savil globalt som i1 Sveriges niromrade. Flera
stater bade regionalt och globalt bryter 6ppet mot internationella normer och delar av den
regelbaserade virldsordningen. Multilaterala samarbeten och institutioner undergrivs. Ryssland
och Kina férordar en virld styrd av stormakter med intressesfirer, dir andra staters suverinitet
och territoriella integritet inte respekteras.

Att uppritthalla den regelbaserade virldsordningen med FN-stadgan som grund och
respekt for folkritten utgdr centrala och langsiktiga utrikes- och sikerhetspolitiska intressen
tor Sverige. I en tid dir dessa principer urholkas ska Sverige fortsatt verka for internationella
samarbeten med FIN i en central roll, liksom for att staters territoriella integritet och suverinitet,
inklusive ratten att vilja sin egen sikerhetspolitik, respekteras. Sammanhallning mellan allierade
och partner 1 Nato savil som EU som delar virderingar och respekterar folkritten och synen
pa internationellt samarbete blir dn viktigare. Férsvarsberedningen betonar att det ligger 1
svenskt intresse att ytterligare fordjupa samarbetet med likasinnade saval i nairomradet som 1i
ovriga Europa och globalt.

USA ir idag avgorande for svensk och europeisk sikerhet och vilstaind. Sveriges
bilaterala relation med USA dr bred och langsiktig. Samtidigt férindras Europas relation med
USA. Den amerikanska utrikes- och sikerhetspolitiken har under nuvarande administration
kraftigt forindrats. Agerandet priglas i storre utstrickning av oférutsebarhet, snabba
forandringar, transaktionalism, hardare retorik och en 6kad benigenhet att pa egen hand nyttja
militdra maktmedel, vilket vid vissa tillfdllen saknat stod i folkritten.

Handelskonflikter och en hardnande konkurrens om teknik och ravaror har inneburit att
den sidkerhetspolitiska betydelsen av handel, konkurrenskraft, tillvixt och ekonomisk sidkerhet
blivit tydligare. Den hardnande geopolitiska maktkampen gor det svarare att hantera



grinsoverskridande hot och globala utmaningar, exempelvis klimatférindringarna och dess
konsekvenser. Klimatférandringar utgor ett hot 1 sig och 6kar internationella spianningar och
instabilitet samt fordjupar existerande konflikter. Om kraftfulla atgirder inte vidtas for att
snabbt minska de globala utslippen av vixthusgaser kommer 1,5-gradersmalet att 6verskridas,
vilket kan accelerera negativa konsekvenser.

Den snabba tekniska utvecklingen, till exempel inom artificiell intelligens (AI), far alltmer
patagliga sikerhetspolitiska konsekvenser. Tillgang till och formaga att tillimpa framvixande
teknik blir alltmer avgorande for militira och ekonomiska maktférhallanden.

Ryssland dr det dimensionerande hotet mot Sverige och Nato. Rysslands malsittning att
dominera och kontrollera Ukraina som stat, uppfattning om att befinna sig i en lingvarig
konflikt med vast och visterlindska varderingar, samt ambition att férandra den europeiska
sikerhetsordningen och den regelbaserade virldsordningen ligger fast. Forsvarsberedningen
ser en risk att konfrontationen mellan Ryssland och Europa ytterligare fordjupas.

Forsvarsberedningen understryker att hotet fran Ryssland kommer att kvarsta under laing
tid. Landet fortsitter sin militira formageokning och bedriver fyra ar efter den fullskaliga
invasionen sin krigforing 1 Ukraina med of6érminskad kraft. Ryssland har sedan 2024 ytterligare
okat forsvarsutgifterna och anpassat ekonomin infér en langsiktig konfrontation med vist. Ett
aggressivt Ryssland, med savil formadga som vilja att fora krig under ling tid, ska saledes utgéra
den huvudsakliga grunden for utvecklingen av det svenska totalfGrsvaret. Allvaret i det
sikerhetspolitiska liget forstirker vikten av att skyndsamt fortsitta upprustningen av det
svenska totalforsvaret.

Hotet fran Ryssland inbegriper savil militira som icke-militira medel. Sverige och
allierade utsatts i Okad utstrackning for hybrida hot och angrepp fran ryska aktérer och
situationen kan forsimras ytterligare. Rysslands nyttjande av hybrida medel priglas av allt stérre
riskbendgenhet och vardsloshet. Sveriges férmiga att moéta kriser, hot och antagonistiska
handlingar under grinsen for vipnat angrepp behéver stirkas. Sveriges motstandskraft maste
starkas ytterligare. For detta krivs att férmagan i1 bade det civila och det militara férsvaret
fortsitter att 6ka skyndsamt.

Stodet till Ukraina utgdr en central del av svensk sidkerhets- och forsvarspolitik och av
motverkanspolitiken i férhéllande till Ryssland. For att starka totalférsvaret och stodja Ukraina
langsiktigt maste Sverige ha beredskap att avsitta avsevirda resurser 6ver lang tid, dven efter
ett eventuellt upphorande av direkta krigshandlingar.

Motverkanspolitiken genomsyrar en ling rad omraden, bland annat upprustningen av
Sveriges  totalforsvar, Sveriges integration 1 Nato, fordjupade forsvars-  och
sakerhetssamarbeten med vara partner, stodet till Ukraina, 6kad press pa Ryssland inklusive
genom sanktioner, atgiarder mot linder som méjliggdr Rysslands aggression och stirkandet av
Sveriges motstandskraft. Natos avskrickning och kollektiva forsvar dr barande pelare i
motverkanspolitiken. EU ar avgorande for att sakra ett langsiktigt och omfattande stod till
Ukraina och for en kraftfull sanktionspolitik gentemot Ryssland.

Den nationella f6rmagan inom totalférsvaret ska, med utgangspunkt 1 vart medlemskap
1 Nato, vara inriktad mot att forsvara Sverige och medverka till att forsvara allierade mot
vipnade angrepp. Mot bakgrund av de senaste decenniernas snabba och omfattande
sakerhetspolitiska forindringar anser Forsvarsberedningen att denna inriktning om tillracklig



nationell férmaga ska gilla langsiktigt och 6ver tid, dven i lingre perioder da omvarldsliget
forefaller mer gynnsamt ur sikerhetssynpunkt. Att pa ett tillfredsstillande sitt aterta
totalforsvarsformaga forst nar en kris eller ett krig ér ett faktum ar inte mojligt.

Tillsammans med tillvixten av férmagan inom totalférsvaret och Sveriges integration i
Nato ar den viktigaste investeringen i var framtida stabilitet och siakerhet att Ryssland inte nar
sina mal med sitt anfallskrig mot Ukraina. Forsvarsberedningen betonar att for att stirka
totalférsvaret och stodja Ukraina langsiktigt maste Sverige ha beredskap att avsitta avsevirda
resurser over lang tid, dven efter ett eventuellt upphorande av direkta krigshandlingar.

Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas. Det kan heller inte
uteslutas att militira maktmedel eller hot om siadana kan komma att anvandas mot Sverige eller
vara allierade. Sverige forsvaras bast inom Nato.

Sedan fOrsvarsbeslutet antogs i december 2024 har Sveriges integration i Nato och
svenskt deltagande i forsvarsalliansens aktiviteter och planering fortskridit i linje med de
utgangspunkter for Sveriges roll som allierad som forsvarsbeslutet redogoér for. Sveriges
overordnade intresse som allierad ér att uppritthalla den politiska och militira trovardigheten
1 Natos artikel 5. Integreringen av Finland och Sverige i Nato, samt Natos forstirkta atgarder
tor avskrickning och forsvar, har starkt alliansen och Sveriges sakerhet.

Inom Nato har den sedan linge pakallade omfordelningen av forsvarsanstringningarna,
kallad bérdeférdelning, mellan allierade paborjats och kommer under de nirmaste aren
accelerera.

Forsvarsberedningen understryker den transatlantiska linkens, inklusive den amerikanska
utstrickta strategiska avskrickningens, fortsatt avgorande betydelse for europeisk sikerhet.
Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt att Europa maste ta ett avsevirt storre ansvar for
den egna sikerheten, och tydliggra de fordelar samtliga allierade har av en stark forsvarsallians
och transatlantiskt samarbete. Beredningens syn pa USA som en central allierad och bilateral
partner bestar. Parallellt anser beredningen att den bilaterala relationen ska fortsitta utvecklas
1 linje med svenska intressen och prioriteringar.

Europa maste bira huvudansvaret f6r de konventionella styrkor som krivs for forsvaret
av Nato. USA:s militira engagemang, savil konventionellt som nukleirt, dr dock fortsatt av
avgorande betydelse, dven om USA har aviserat att det amerikanska bidraget med
konventionella styrkor for forsvaret av Europa kommer att reduceras. USA anger att man
fortsatt kommer att uppritthalla den utstrickta nukledra avskrackningen. Forsvarsberedningen
anser att Sverige ska axla sin del av detta ansvar och agera f6r en ordnad, solidarisk och gradvis
omférdelning av forsvarsanstringningarna inom alliansen.

Med Ryssland som dimensionerande hot och den transatlantiska linken stadd i
forindring behover Europa stirka bade sin forsvarsformaga, konkurrenskraft och geopolitiska
roll. Ett storre ansvarstagande for den egna sikerheten leder ocksa till ett starkare Europa
globalt. EU:s och 6vriga Europas betydelse for Sveriges sikerhet har okat. Sikerhets- och
forsvarssamarbetet i unionen utvecklas och det ligger i Sveriges intresse att aktivt engagera sig
1, och paverka utformningen av, detta samarbete. Sverige bor dven verka for att utveckla EU:s
samarbeten och partnerskap med likasinnade inom och utom Europa. Kanadas utrikes- och
sikerhetspolitik ger hérvid nya férutsittningar och moijligheter till ett f6rdjupat samarbete



Mellanostern 4r, som del av vart sédra grannskap, strategiskt viktig f6r bade EU och
Nato. Situation har eskalerat snabbt efter att USA och Israel inledde sitt militira angrepp mot
Iran, med foljden att Iran attackerade flera linder i regionen och stingde Hormuzsundet. Savil
USA:s, Israels som Irans agerande strider mot FN-stadgan och saknar st6d i folkritten.

Kriget har skapat stor osikerhet, med betydande och potentiellt lingsiktiga konsekvenser
tor virldsekonomin inklusive energiférsoérjningen, livsmedelstryggheten, inflationen och den
globala handeln. Det paverkar hela den internationella ordningen och berér Europa pa ett sitt
som 4r svart att forutse, sirskilt ekonomiskt, men dven rérande vir sikerhet. Konflikten
riskerar exempelvis att gagna Ryssland — ekonomiskt genom stigande oljepriser och politiskt
och militirt genom att avleda virldssamfundets uppmairksamhet fran Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och binda upp resurser i Mellanstern.

Det férsimrade globala sakerhetslidget har lett till att frigan om kirnvapnens roll har fatt
fornyad aktualitet. Multilateralt samarbete inom rustningskontroll, nedrustning och icke-
spridning dr under stark press. Det ér ett svenskt intresse att fortsitta virna och ge stod till
icke-spridningsfordraget (NPT) som utgér en hornsten i arbetet for icke-spridning och
nedrustning av kdrnvapen, och provstoppsavtalet (CTBT).

Ndiromridet

Bland linderna i niromradet rader en hog grad av sidkerhetspolitisk samsyn, vilket aterspeglas
i 6kade forsvarsanstringningar och stod till Ukraina. Sveriges och Finlands integration i Nato
har fortsatt, liksom utvecklingen av Natos aktiviteter f6r avskrickning och atgarder f6r forsvar
lings den norra och 6stra flanken.

I Ostersjoregionen noteras dterkommande sabotage, cyberangrepp, GNSS-stérningar,
krinkningar och andra incidenter med olika slags koppling till Ryssland. Rysslands
riskbendgenhet och vardsloshet har 6kat. Ryssland bedéms de nirmaste dren fortsitta att
anvinda och utveckla metoder f6r hybrida operationer i syfte att paverka utvecklingen i
Sveriges naromrade utan att 6verstiga troskeln for vipnat angrepp.

Forsvarsberedningen konstaterar att hoten mot kritisk infrastruktur 1 hela konfliktskalan
ar allvarliga och att samhallsviktig verksamhet 1 hindelse av krig kommer att vara mal for
tientlig bekdimpning.

Allierade som har en direkt grins mot Ryssland befinner sig i ett sirskilt utsatt lige for
ryska aktioner. Sverige har inom alliansen en viktig roll i forsvaret av Natos Ostra flank. Att
allierades territorium i Ostersjdomradet, inklusive Garna, kan férsvaras och kontrolleras av
allierade dr centralt.

Flera dronarincidenter har under varen 2026 skett i Baltikum och Finland som en
konsekvens av Rysslands krig mot Ukraina. I Polen, Litauen och Ruminien har
dronarincidenter dgt rum i samband med rysk fjarrbekimpning.

Ostersjdomradet ir av stor vikt dven for rysk handel, sirskilt for exporten av fossila
brinslen. Intakter fran export av olja och gas utgér den primara inkomstkillan f6r Rysslands
krigforing 1 Ukraina. For att kringga sanktionerna och fortsatt exportera till exempel raolja har
Ryssland upprittat ett natverk av fartyg med oklara agarférhallanden. For att motverka denna
exportmoéijlighet har EU hittills sanktionslistat ndstan 600 fartyg, flera strategiskt viktiga ryska
oljehamnar och borjat rikta in sig pa de personer och féretag som mojliggér natverket.



Forsvarsberedningen betonar vikten av att, inom ramen for havsritten och annan gillande ritt,
vidta fortsatta atgirder for att stoppa den ryska skuggflottan.

Inom Nato tar det svenska ansvarstagandet for niromradet sig uttryck i insatser som
omfattar férband 1 mark-, sj6- och luftdominerna samt stod till sikerhetshéjande aktiviteter
inom ramen for alliansens l6pande aktiviteter och operationer. Sverige bidrar till Natos
tramskjutna nédrvaro (Forward Land Forces, FLF) 1 Lettland, aktiviteten Baltic Sentry, Natos
stiende marina styrkor, Air Policing, lufttérsvarsoperationer 1 Polen, aktiviteten Eastern Sentry
och det taktiska marinhogkvarteret i Rostock (Commander Task Force Baltic, CTF). Sverige ar
ramverksnation f6r Natos framskjutna nirvaro 1 Finland (FLF Finland), och bidrar dven till
den under 2026 etablerade Natoaktiviteten Arezic Sentry.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att fortsitta fordjupa relationerna med
allierade och partner i ndromridet. = Samarbetet inom de informella nordiska och
nordisk-baltiska utrikes- och sidkerhetspolitiska formaten med de fem nordiska linderna (N5)
och de atta nordisk-baltiska linderna (NBS8) har intensifierats. Vad giller det nordiska
forsvarssamarbetet har detta fordjupats ytterligare. Samarbetet fokuserar bland annat pa
mojliggérande av gemensamma operationer, forsvarsmaterielsamarbete och formageutveckling
med Natos férmagemal som utgangspunkt. Ett saidant samarbete 6kar férutsittningarna for
gemensamt operativt upptradande och bor vara langsiktigt. Det dr av stor vikt att Sverige tar
ett ansvar for regionalt férdjupat samarbete inom ramen f6r Nato, vilket dven bidrar till ett
storre djup i fraiga om interoperabilitet.

Nordefco, Hagasamarbetet och den brittiskledda Joint Expeditionary Force (JEF) iar
exempel pi for Sverige viktiga format. Aven de bilaterala samarbetena med USA,
Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Polen ir av sirskild vikt for Sverige och niromradet.
Forsvarsberedningen betonar att det ligger i svenskt intresse att ytterligare fordjupa samarbetet
med likasinnade i savil niromradet, som Nordeuropa och globalt.

Arktis 6kade sidkerhetspolitiska och militirstrategiska betydelse speglas pa ett konkret sétt
i svensk sakerhets- och férsvarspolitik. Sverige stodjer att Nato 6kar sin narvaro och vaksamhet
1 den arktiska regionen. Inom alliansen agerar Sverige i samarbete med Ovriga arktiska
Natoallierade. Sverige har en ledande roll i FLF Finland och bidrar till Natoaktiviteten Arctic
Sentry.

Ryssland och den ryska fullskaliga aggressionen av Ukraina

Forsvarsberedningen upprepar vikten av att fortsatt motverka Rysslands strategiska
handlingsméjligheter. Sverige, tillsammans med 6vriga allierade och partner, ska ga vidare med
kraftfulla politiska, ekonomiska, diplomatiska, rittsliga och militira atgarder for att motverka
det ryska aggressiva agerandet. Detta inkluderar atgirder for avskrickning och férsvar,
ansvarsutkrivande, omfattande sanktioner samt politisk och ekonomisk isolering samt stédet
till Ukraina.

Den inrikespolitiska repressionen i Ryssland har okat sedan 2024. Allt fler delar av det
ryska samhillet berérs av ideologisk kontroll och en utvecklad krigspropaganda i syfte att
térbereda folket pa en lingvarig och kravande konfrontation med vist. Det ryska narrativet gor
gillande att Ryssland ofrinkomligt kommer att vinna kriget i Ukraina, antingen med militdra



medel eller genom férhandlingar. Samtidigt har Ryssland lidit stora forluster 1 manskap och
materiel samt gjort forhallandevis sma militira landvinningar.

Forsvarsberedningen betonar att utgangen av kriget blir avgorande for hur sikerheten i
Europa gestaltar sig i framtiden. Om Ryssland skulle lyckas med att uppna sina mal skulle det
innebdra ett grundskott mot den europeiska sikerhetsordningen och paverka den globala
sikerheten och maktbalansen.

Forsvarsberedningen understryker att ett starkt, forutsigbart och uthalligt stod till
Ukraina ar var frimsta mojlighet att motverka Rysslands handlingsméjligheter. Ett starkt
internationellt stod kommer dven fortsittningsvis att stilla hdga krav pa enighet, robusthet och
beslutsamhet frin de linder som stodjer Ukraina. Langsiktig uthallighet dr av visentlig
betydelse och kommer sa att f6rbli dven efter ett upphorande av direkta krigshandlingar. Vists
och EU:s fortsatta sammanhallning dr en central faktor fér denna uthallighet 1 savil
sanktionerna mot Ryssland som stodet till Ukraina. Forsvarsberedningen ser behov av en
jimnare fordelning av utgifterna bland de linder som stoder Ukraina. Forsvarsberedningen
anser att fler linder bor 6ka sitt stod.

Forsvarsberedningen  konstaterar att Ukraina utvecklats till en betydande
sikerhetspolitisk aktor och partner i Europa, och har unika och mycket omfattande militira
erfarenheter fran att férsvara sig mot Ryssland.

Vid sidan av det 16pande stédet ar EU:s viktigaste bidrag till Ukrainas langsiktiga sikerhet
en trovirdig EU-anslutningsprocess och EU-medlemskap. Forsvarsberedningen anser att
Sverige aktivt ska bidra till att Ukraina ska bli medlem i EU och Nato. Framtida ukrainskt
medlemskap i EU och Nato skulle stirka europeisk sikerhet och bidra till utvecklingen i
Ukraina.

Europas globala aktorskap och EU-samarbetet

Med Ryssland som dimensionerande hot och den transatlantiska linken stadd 1 férandring
konstaterar Forsvarsberedningen att det dr av avgorande betydelse att Europa bade stirker sin
forsvarsformaga, konkurrenskraft och geopolitiska roll. Ett storre ansvarstagande f6r den egna
sikerheten leder ocksa till ett starkare Europa globalt.

Det finns ingen annan multinationell aktér som matchar EU:s samlade verktyg inom
diplomati, handel, bistind, den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken, sanktioner och
1 forekommande fall utvidgningsprocessen. Genom att pa basta sitt kombinera och stirka
dessa verktyg kan EU spela en viktig roll 1 stirkandet av sakerheten, motstandskraften och
stabiliteten 1 Europa, 1 dess grannskap och globalt for att virna folkritt, fred och sikerhet.

Europas linder har paborjat stirkandet av sina nationella férsvarsmakter och 6vergangen
till att ta ett storre ansvar inom Nato. Europa axlar huvudansvaret for stédet till Ukraina och
Europa har de senaste dren visat sig férmoget att agera kollektivt och kraftfullt nir vara
intressen har varit hotade. EU ir Sveriges frimsta utrikespolitiska arena och unionens betydelse
for Sveriges sidkerhet har 6kat. Europas linder har pdborjat stirkandet av sina nationella
forsvarsmakter och o6vergangen till att ta ett storre ansvar inom Nato. Europa axlar
huvudansvaret f6r stédet till Ukraina och Europa har de senaste dren visat sig férmoget att
agera kollektivt och kraftfullt nir vara intressen har varit hotade.



Forsvarsindustriella fragor och férmégeskapande atgirder har de senaste dren kommit
hégre pa den politiska agendan i Europa fran att tidigare endast ha ber6rts i marginalen. Fragan
om att radikalt 6ka den europeiska produktionskapaciteten, bryta kostnadskurvorna och stirka
innovationskraften dr viktigt fér Natos formaga att gora avskrickningen trovirdig.
Forsvarsberedningen understryker att EU och de enskilda linderna har en central roll i detta
arbete.

Forsvarsberedningen understryker EU:s centrala roll i savil det fortsatta stédet till
Ukraina, som i helheten av motverkanspolitiken mot Ryssland. Som beredningen tidigare
redogjort f6r har EU:s svar pa Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina varit historiskt for
unionen sett till savdl omfattning som hastighet, med betydande politiskt, ekonomiskt,
humanitirt och militirt stod till Ukraina samt sanktioner mot Ryssland och Belarus.
Forsvarsberedningen understryker EU:s centrala roll 1 saval det fortsatta stodet till Ukraina,
som 1 helheten av motverkanspolitiken mot Ryssland.

Som Férsvarsberedningen tidigare framhallit bor Sverige dven fortsatt ha en aktiv och
padrivande roll for ett enigt, starkt, forutsidgbart och langsiktigt EU-stod till Ukraina, militirt
savil som politiskt, ekonomiskt och humanitirt, liksom fo6r skirpta sanktioner mot Ryssland.
Sverige ska fortsatt arbeta for en 16sning dér de frysta ryska tillgangarna kan anvindas for att
finansiera stod till Ukraina. Behovet av extern finansiering ar stort och langsiktigt.

Det of6rutsigbara geopolitiska liget 6kar behovet av att samarbeta mer med andra. Flera
linder och regioner utanfér Europa blickar mot EU for partnerskap. Forsvarsberedningen
konstaterar att EU far ytterligare inflytande genom att férdjupa samarbetet inom Europa, med
Kanada och andra likasinnade linder.

Det amerikanska engagemanget i Europa

USA har sedan andra virldskrigets slut utgjort den yttersta garanten foér Europas sikerhet.
USA:s konventionella militira férmaga utgér stommen i Nato. Den utstrickta strategiska
avskrackningen, baserad pa den samlade konventionella och nukledra f6rmagan, har varit och
ar alltjamt av avgorande betydelse for Europas och Sveriges sikerhet. Samtidigt fordindras
Europas relation med USA. Den amerikanska utrikes- och sikerhetspolitiken genomgar en
forskjutning av fokus mot den vistra hemisfiren och den indopacifiska regionen. Denna
forindring har accentuerats under nuvarande administration. Agerandet har till del ocksa
praglats av storre oforutsebarhet, snabba forandringar, transaktionalism och hardare retorik,
och har vid vissa tillfallen saknat stéd i folkritten.

Sveriges relation till USA ir, och forblir, bred och langsiktig. Beredningens syn pa USA
som en central allierad och bilateral partner bestir. Férsvarsberedningen understryker den
transatlantiska linkens, inklusive den amerikanska utstrickta strategiska avskrickningens,
fortsatt avgorande betydelse f6r europeisk sikerhet. Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt
att Europas relation med USA gir in 1 en annan tid. Det ligger i Europas intresse att ta ett
visentligt storre ansvar for den egna sikerheten, och att tydliggéra de fordelar samtliga allierade
har av en stark fOrsvarsallians och transatlantiskt samarbete. Parallellt anser beredningen att
den bilaterala relationen ska fortsitta utvecklas i linje med svenska intressen och prioriteringar.

Trumpadministrationen har kraftigt férandrat USA:s utrikes- och sikerhetspolitiska
utgangspunkter och prioriteringar med en 6kad tonvikt pa den vistra hemisfiren och forsvar



av det egna hemlandet. I den nationella sikerhetsstrategin framfors kritik bland annat mot
Europas ekonomiska politik, demokratiska utveckling, yttrandefrihet och migrationspolitik.
Samtidigt konstateras att Buropa fortsatt dr av strategisk vikt f6r USA i vissa avseenden.
Ryssland beskrivs som ett bestiende men hanterbart hot frimst mot Natos Ostliga
medlemslander. Att hantera det konventionella hotet frin Ryssland ses framfér allt som
Europas ansvar, samtidigt som USA bibehaller sitt ansvar for kirnvapenavskrickning.

Den amerikanska utrikes- och sdkerhetspolitiska omliggning har dven inneburit ett
forindrat forhallningssitt till allierade. Krav pd ett storre europeiskt sikerhetsansvar har
framforts konsekvent av tidigare administrationer under ling tid, men nuvarande agerande och
retorik ar i manga hinseenden nytt i forhallande till tidigare och kommer att innebara konkreta
forindringar i amerikanska styrkepositioner.

Forsvarsberedningen noterar forindringarna i den amerikanska administrationens
instéllning till Ryssland som den kommer till uttryck i de nya sidkerhets- och forsvarsstrategierna
och i den politk som forts sedan tilltridet. USA:s engagemang fér gemensamma
sanktionsatgirder och sanktioner som patryckningsmedel mot Ryssland har avtagit men bilden
ar inte entydig.

Forsvarsberedningen understryker den transatlantiska linkens, inklusive den amerikanska
utstrickta strategiska kirnvapenavskrickningens, fortsatt avgorande betydelse for europeisk
sikerhet. Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt att Europas relation med USA har gitt in
i en ny tid, dir Europa maste ta ett 6kat ansvar for den egna sidkerheten och bira huvuddelen
av anstringningarna for det konventionella fOérsvaret av kontinenten, savil militirt som
ekonomiskt.

Beredningen understryker att den utrikes- och sakerhetspolitiska riktning och det
transatlantiska engagemang som USA viljer under kommande ar kommer att ha stor betydelse
tor svensk och europeisk sikerhet. Ett storre europeiskt ansvarstagande for den egna
sikerheten utgor en viktig del i den langsiktiga relationen med USA.

Det militirstrategiska liget

Pa Natos toppméte i Haag 2025 enades alliansen om ett nytt atagande om att samtliga allierade
senast 2035 ska avsitta 5 procent av BNP arligen till utgifter for grundliggande militira krav
samt forsvars- och sikerhetsrelaterade utgifter. Beslutet togs for att méta hotet fran Ryssland
mot euroatlantisk sikerhet och hotet frin terrorism. Beslutet innebir att samtliga allierade
senast 2035 arligen ska avsitta minst 3,5 procent av BNP i enlighet med Natos 6verenskomna
definition av forsvarsutgifter for att resurssitta grundliggande militira krav (core defence
requirements) och for att uppfylla Natos formagemal. Harutover ska upp till 1,5 procent av BNP
arligen omfatta bland annat skydd av kritisk infrastruktur och informations- och
kommunikationssystem, atgirder for att stirka sambhillets resiliens och civila beredskap samt
satsningar pa innovation och en stirkt forsvarsindustriell bas. Samma ar tilldelades de allierade
visentligt mer krivande formagemal. Europeiska allierade behéver dirutéver anpassa sina
stridskrafter till en situation dar de amerikanska atagandena for Natos forsvar dr foremal for
omdispositioner och det konventionella forsvaret av Europa 1 forsta hand blir en uppgift for
de europeiska allierade. Denna process har inletts men kommer att i jimférelse med nuvarande
ataganden stilla hogre krav pa Sverige, 6vriga europeiska allierade och Kanada.



Ryssland okar gradvis sin militira férmaga i Sveriges niromrade. Forsvarsberedningen
bedomer att Rysslands agerande i och utanfér Ukraina aven fortsittningsvis kommer att priglas
av hog politisk och militir riskbendgenhet samt hog acceptans for egna forluster.

Ryska militira framstotar, till exempel for att testa Natos sammanhallning och
trovirdigheten 1 artikel fem, skulle kunna ske 1 relativ nartid om man i Kreml bedomer att de
politiska forhallandena dr gynnsamma, dven om de militdra styrkeférhallandena inte uppfyller
traditionella krav for ett angrepp.

En reorganisering och ut6kning av de ryska markstridskrafterna har pabérjats men kan
fullfoljas forst efter ett eventuellt upphérande av den aktiva ryska krigféringen i Ukraina. Det
innebdr att det kan ta ett eller flera ar innan nya markoperationer i storre skala kan igangsittas.
Ateruppbyggnaden har dock inletts och sker mot bakgrund av flera 4rs krigserfarenheter mot
en kvalificerad motstandare. Vidare ar viktiga delar av de ryska vipnade styrkorna relativt
opaverkade av kriget, framfor allt resurser for hybridkrigforing, flygstridskrafter, marina
stridskrafter (utom i Svarta havet) samt fjarrstridsmedel inklusive kidrnvapen.

Natomedlemskapet

Sveriges medlemskap i Nato grundas pa Gvertygelsen att var sikerhet bist férsvaras inom
ramen for en allians med likasinnade. Nato dr Sveriges viktigaste férsvarspolitiska arena. Det
kollektiva forsvarsatagandet i Nato utgdér en grundsten i den svenska sikerhets- och
forsvarspolitiken. Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och det férsimrade
sikerhetsliget i Europa har Natos verksamhet inriktats pa stirkt férsvarsférmaga och pa stod
till Ukraina.

En rittvis fordelning av forsvarsanstringningarna (burden sharing) mellan de allierade ir
centralt for att bland annat stirka sammanhallningen i alliansen. USA strivar efter att
astadkomma en fordelning av forsvarsanstringningarna dir europeiska allierade 1 hogre grad
tar ansvar for forsvaret av Europa. Europeiska allierade behéver darfor utoka, anpassa och
utveckla sina stridskrafter till en situation dir de amerikanska datagandena f6r Natos forsvar ar
toremal f6r omdispositioner och det konventionella forsvaret av Europa i forsta hand blir en
angelagenhet for de europeiska allierade. Det giller bade forsvarsutgifter och militira formagor
och vintas successivt ocksia paverka bemanningen i1 Natos militira strukturer. Sedan den
nuvarande amerikanska presidentadministrationen tilltridde har USA i hogre grad an tidigare
gjort detta sa kallade bordeskifte till en huvudprioritering och krivt att processen accelereras.
USA har samtidigt upprepat att man dven fortsatt avser std for den utstrickta
karnvapenavskrickningen och vissa kritiska férmagor.

Forsvarsberedningen betonar vikten av ett Okat europeiskt ansvarstagande for den
gemensamma sikerheten och att det konventionella férsvaret av Europa fortsittningsvis i
okande grad maste ses som ett ansvar fraimst for europeiska allierade. Som allierad ska Sverige
axla sin del av detta ansvar och agera for en ordnad, solidarisk och gradvis omférdelning av
forsvarsanstringningarna. Detta utgér samtidigt en investering i den transatlantiska linken och
1 samarbetet med USA.

I'ljuset av denna forindring behéver Natos forsvar anpassas. De allierade behover inleda
ett arbete om hur Nato, med ett férindrat stod av konventionella amerikanska stridskrafter,



ska sikerstalla ett starkt forsvar av Europa och dirmed trygga den konventionella delen av
avskrickningen. Ett utdraget krig med Ryssland ska vara dimensionerande for ett sidant
forsvar och beakta de europeiska allierades och Kanadas sirskilda foérutsittningar och
begrinsningar, bland annat geografiskt, tekniskt, industriellt och resursmissigt. Ett sadant
forsvar dir Europa tar mer ansvar kan inte helt utga fran den globala stormakten USA:s
koncept for krigféring med en kvalificerad motstandare. Samtidigt 4r det en forutsittning for
den samlade f6rmagan att interoperabiliteten med USA kan uppritthallas.

Forsvarsberedningen understryker ocksa vikten av att denna ombalansering blir
proportionerlig och att alla allierade tar sitt ansvar vil medveten om att forsvarsutgifterna for
europeiska linder dirmed behover 6ka for att na atagandena 1 Haag6verenskommelsen. Det ar
en forutsittning for att uppna Natos samlade krav pa forsvarsférmaga och viktigt for att
bibehilla enigheten inom alliansen. Sverige ér ett av de linder som genom sitt geografiska lige
har mycket att férlora om europeiska allierades férsvarsanstringningar urvattnas.

Som en f6ljd av det hot alliansen bedémer att Ryssland utgér har Nato successivt
forstarkt det kollektiva forsvaret genom att vidta en rad atgarder for att forstirka alliansens
férmaga, bland annat genom att besluta om nya regionala férsvarsplaner, utokad nérvaro lings
den Ostra flanken, en ny styrkemodell samt en forstirkt ledningsstruktur. Pa den marina sidan
genomfér Nato aktiviteten Baltic Sentry i Ostersjon med syftet att forstirka sjdovervakningen
och avskricka fran sabotage av kritisk undervattensinfrastruktur. Efter upprepade krinkningar
av allierades luftrum under 2025 lanserades luftférsvarsaktiviteten Eastern Sentry och mot
bakgrund av sikerhetsutmaningar i Arktis inleddes aktiviteten Aretic Sentry i februari 2026.

Nato har sedan 2016 etablerat atta multinationella stridsgrupper (Forward Land Forces,
FLF) lings sin Ostra flank. De atta stridsgrupperna i Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Bulgarien, Ruminien, Slovakien och Ungern utgér Natos framskjutna narvaro och de kan vid
behov utdkas till brigadstorlek i vart och ett av dessa linder. Sverige deltar i FLF Lettland.

Vid Natos toppmoéte i Washington 2024 enades alliansen om att etablera en framskjuten
nirvaro 1 Finland. Sverige dr ramverksnation och leder denna framskjutna stridsgrupp (Forward
Land Force Finland — FLLE Finland). Stridsgruppen bidrar till att stirka alliansens férmaga och
avskrickning pa den norra flanken. Under 2026 etableras stridsgruppen och den kommer
direfter att utvecklas successivt under kommande ar. Som ramverksnation har Sverige ett
sarskilt ansvar for resurssittning av styrkan. Den svenska bataljonsstridsgrupp som utgor
kiarnan i den styrka som ska verka 1 Finland kommer att vara utgangsgrupperad i Boden. Ett
multinationellt stabselement kommer att finnas i Rovaniemi.

Natos  avskrickning och  kollektiva  forsvar  underbyggs av  alliansens
térmageplaneringsprocess (INATO Defence Planning Process, NDPP). Syftet med NDPP ir att
harmonisera de allierades nationella formageplanering och férmageutveckling och saledes
tillgdngligebra militira formagor for att genomfora Natos kirnuppgifter. Inom NDPP
understryks dven civil formaga att motsta angrepp och stotta militidra operationer. NDPP ir en
tyradrig cykel och innebir ett samarbete mellan Natos staber och enskilda nationer genom hela
cykeln.

For Sveriges del omfattar Natos formagemal 2025 samtliga forsvarsgrenar och
forsvarsmaktsgemensamma funktioner. I perioden fram till 2031 omfattar f6rmagemalen som
tilldelats Sverige av de 6vriga allierade foljande huvudpunkter:
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e Utveckla en multinationell divisionsledning med tillhérande divisionsférband 1 samverkan
med Norge.

e Utveckla tre tunga infanteribrigader och en litt infanteribrigad.
e [orbidttra marinens interoperabilitet och dess formaga att omgruppera.
e [orbittra flygvapnets interoperabilitet, beredskap och férméga att omgruppera.

e Utveckla férmagan att bidra till och verka i integrerat luft- och robotférsvar inklusive
luftvirnsférband.

e Utveckla férmagan att mojliggéra militira operationer 1 regionen samt tillhandahalla
virdlandsstod.

I perioden efter 2031 omfattar f6rmagemalen foljande huvudpunkter:

e Utveckla digitalt understodda krigsférband, kapabla att genomféra fullt interoperabla
multidomadnoperationer inom regionen med prioritet att:

e Utveckla markférbandens rérlighet, eldkraft och sensorer.
e Slutfora aterstiende krav for luftviarnsforbanden.
e Utveckla den framtida f6rmagan till ubatsjakt inklusive med sjooperativ helikopter.

e Tortsatt utveckling av flygvapnet med fokus pa tillférsel av nya f6rmagor som lufttankning,
nedhallande av fientligt luftférsvar och utékad bekimpningsrickvidd.

Formagemalen innebir ocksa behov av omfattande ammunitionsanskaffning. De formagemal
som har tilldelats Sverige ligger i linje med den krigsorganisation riksdagen beslutade i december
2024. Krigsorganisationen utgor siledes grunden for formagemalen. Jamfort med ambitionen
1 forsvarsbeslutet krivs det dock resursforstirkningar for att formagemalen ska kunna uppnas
inom givna tidsramar avseende konkret innehéll och ambition. Inriktningen som aviserats i
budgetpropositionen f6r 2026 om 6kade resurser till det militira forsvaret 2026—2035 medger
resursforstirkningar for att till del hantera detta.

Forsvarsberedningen understryker att medlemskapet 1 Nato innebar hoga krav pa att
uppfyllda och samovade krigsférband kan stillas till alliansens forfogande. Det allvarliga
omvirldsliget innebir att en 6kning av takten i1 krigsférbandsproduktionen fortsatt maste
prioriteras. Det behovs for att kunna sikerstilla att alliansen har de krigsférband som behévs
for att genomféra operationsplanerna och for att kunna verka krigsavhallande. Férmagan att
mobilisera inom faststallda krav utgor en forutsittning for att Sverige ska kunna bidra till det
kollektiva forsvaret.

Militira styrkor ar beroende av civilt stod fOr att kunna fullfolja sina uppdrag, bland annat
vad galler transporter, samband, energi och grundliggande fornédenheter som till exempel
livsmedel och dricksvatten. De civila atgirderna och férberedelserna syftar till att sdkerstilla att
dessa omraden kan motstd angrepp eller storningar och fortsatt ge stod till Natos militara
operationer. Under senare ar har de allierade successivt enats om att férdjupa och stirka
inriktningen for arbetet med samhillets motstandskraft och civila beredskap.
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Sweriges integrering i Nato

Den svenska formadgan att stodja andra allierade, bland annat genom virdlandsstod, ar
avgorande for att alliansen ska kunna verka i var del av Europa. Genom att maojliggora ett tidigt
agerande redan i fredstid kan Sverige bidra till att stirka det kollektiva férsvaret och didrmed
Natos samlade avskrackning.

Sverige har sedan Natointridet bidragit till att stirka Natos kollektiva foérsvar, och
dirmed till den samlade avskrickningsformagan. Det har skett genom fortsatt integrering i
Natos planverk och strukturer, samt genom konkreta bidrag till Natos operationer och andra
aktiviteter. Genom svensk Rysslandskompetens har Sverige ocksa fitt genomslag i
utformningen av Natos Rysslandspolitik.

Forsvarsberedningen understryker att Sveriges geostrategiska lige och sikerhetspolitiska
intressen fortsatt ska utgéra utgangspunkterna for utformandet av Sveriges roll som allierad, sa
som angavs i rapporten Alvarstid. Forsvarsberedningens sdkerhetspolitiska rapport 2023 (ds 2023:19)
och i férsvarsbeslutet 2024. En huvuduppgift dr att underlitta och effektivt delta i det kollektiva
forsvaret av Nordeuropa i enlighet med den gemensamma operationsplaneringen. I detta ingar
ett solidariskt ansvarstagande som i férsta hand utgar frin Ostersjbomradet och Nordkalotten,
med den sirskilda kompetens upptridande i dessa miljoer kriver.

Utifran ovanstaende har Sverige etablerat en tydlig profil inom alliansen som en medlem
som pa ett trovirdigt sitt bidrar till den gemensamma sidkerheten. Beredskap att med kort
framf6rhallning bidra med férmagor och resurser till hogprioriterade initiativ och operationer
samt till det Ukrainastdd som samordnas via Nato har bidragit till att stirka Sveriges inflytande.

Sverige ir padrivande for att alliansen inom ramen for sitt ansvarsomrade ska vidta och
samordna atgirder som motverkar Rysslands maktambitioner. Natos samlade forsvars- och
avskrickningsférmaga ir en central del i alliansens motverkanspolitik.

Sverige har verkat for att bibehdlla sammanhallningen i alliansen och méta hotet fran
Ryssland genom att arbeta for att Europa och Kanada tar ett storre ansvar for den
gemensamma sakerheten. Sverige har darutéver prioriterat Natos stod till Ukraina och verkar
for att Nato forblir en central aktor 1 stodet till Ukraina. Natoinitiativet PURL som innebir att
allierade och partnerlinder kan betala f6r paket med amerikansk forsvarsmateriel till Ukraina,
kommer att behova utokas och fler allierade behéver bidra.

De svenska militira bidragen till Nato har omfattat férband i mark-, sj6- och
luftdominerna samt stod till sikerhetsh6jande operationer inom ramen for alliansens l6pande
aktiviteter och operationer. Under 2025 bidrog Sverige till den multinationella brigaden 1
Lettland (FLF Latvia), Natos stiende marina styrkor, det gemensamma marina initiativet i
Ostersjon (Baltic Sentry), Natos gemensamma luftrumsévervakning med stridsflyg (Air Policing),
luftférsvarsoperationen i Polen och den gemensamma Natoaktiviteten for att skydda
medlemsstaternas 6stra flank mot bland annat obemannade flygfarkoster (Eastern Sentry). Under
2026 har Sverige roterat ett nytt markférband till FLF i Lettland, deltagit 1 luftrumsévervakning
over Island (Aér Policing), bidragit med bland annat stridsflyg till Natos aktivitet 1 Arktis (Aretic
Sentry) samt fortsatt limna stod till Baktic Sentry i Ostersjon. Sverige bidrar fortsatt till det
kollektiva forsvaret med Forsvarsmaktens krigsorganisation till Natos styrkemodell (NATO
Force Model). Som ramverksnation f6r Natos framskjutna nirvaro 1 Finland (FLF Finland) leder
Sverige arbetet 1 ndra samrad med virdnationen Finland, Natos militira myndigheter och
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allierade. Sverige har ocksa tillsammans med 6vriga arktiska allierade och likasinnade verkat for
ett 6kat fokus pa den strategiska betydelsen av Arktis och Nordkalotten och for en stirkt roll
tor Nato.

Alliansen kommer fortsatt att sittas pa prov pa inom hybridomradet. Ryssland ir en
aggressiv aktor pa detta omrade och kommer fortsatt att utsitta allierade for paverkan under
grinsen for vipnat angrepp. Aven hybridoperationer mot allierade kan ni nivin av vipnat
angrepp och leda till aberopande av artikel 5. Som allierad bidrar Sverige till Natos arbete med
att hantera den breda hotbilden.

Totalforsvaret

Totalférsvar bestar av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).
Totalférsvaret bygger pa samhillets samlade resurser.

Att forsvara Sverige och allierade mot vipnat angrepp och att hivda vart lands
sjalvstindighet, suverinitet och territoriella integritet dr utéver en militir uppgift dven ett ansvar
for hela samhallet. Totalf6rsvaret kriver personliga insatser av alla invanare. Detta forutsatter
en engagerad befolkning dir alla férvintas bidra.

Grunden for totalfGrsvaret utgors ytterst av befolkningen i Sverige. Alla och envar har
en roll att fylla i totalforsvaret. Ukraina har tydligt visat hur befolkningens motstandskraft och
forsvarsvilja dr avgoérande for att sta emot ett angrepp. Befolkningens forsvarsvilja,
motstandskraft och formaga att hantera en krigssituation dr en nédvandig forutsittning for ett
trovirdigt totalforsvar.

Forsvarsberedningen anser att det ér ett vitalt nationellt sikerhetsintresse att havda vart
lands sjalvstindighet, suverinitet och territoriella integritet. Vi dr beredda att ytterst med
vapenmakt forsvara vart land, var befolkning, var demokrati, var frihet och vart sitt att leva.

Den nationella f6rmagan inom totalférsvaret ska, med utgangspunkt i vart medlemskap
1 Nato, vara inriktad mot att férsvara Sverige och medverka till att forsvara allierade mot
vapnade angrepp. Det stirker aven var formaga att hantera kriser 1 fredstid.

Mot bakgrund av de senaste decenniernas snabba och omfattande sakerhetspolitiska
torindringar anser Forsvarsberedningen att denna inriktning om tillricklig nationell formaga
ska gilla langsiktigt och Over tid, daven i lingre perioder di omvirldsliget forefaller mer
gynnsamt ur sikerhetssynpunkt. Att pa ett tillfredsstillande sitt aterta totalférsvarsférmaga
forst nar en kris eller ett krig ar ett faktum 4r inte mojligt.

Totalférsvaret ska ha en siadan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och
uthallighet att det kan verka krigsavhallande och dirmed f6rebyggande och fredsbevarande. Ett
starkt svenskt totalforsvar med en trovardig forsvarsformaga stirker Natos kollektiva forsvar
och dirmed den samlade avskrickningsférmagan. Samhaillets grundliggande robusthet och
dess formaga att motsta fredstida kriser bidrar till den krigsavhallande effekten.

Allvaret i det sikerhetspolitiska ldget understryker vikten av att skyndsamt fortsitta
upprustningen av det totalforsvaret. For att nd en relevant samlad totalférsvarsférmaga
kommer en fortsatt malmedvetenhet och uthallighet att kriavas. Det ar noédvindigt att
uppbyggnaden av totalférsvaret tillmits stor betydelse ndr avvigningar och prioriteringar
mellan olika samhallsintressen gors. Betydande medel tillfors det militira och civila férsvaret
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under forsvarsbeslutsperioden 2025-2030. Med en oOkad ambitionsnivda och ekonomiska
tillskott kravs att tillf6rda medel anvinds effektivt och leder till avsedd effekt.

Att forverkliga den forsvarspolitiska inriktning som utarbetats 1 bred politisk enighet
utgér en grund for savil forsvarspropositionen som for Forsvarsberedningens arbete.
Forsvarsberedningen kan konstatera att uppbyggnaden av totalférsvaret bradskar och vilar pa
en bred politisk grund. Foérsvarsberedningen anser att denna enighet utgor en styrka. En bred
politisk grund ger dven stabilitet och forutsittningar for langsiktig planering och en fortsatt
tillvaxt inom totalforsvaret 6ver mandatperioderna. Forsvarsberedningen ser det som en styrka
att totalférsvarssatsningarna i en budgetproposition inte har en tydlig partipolitisk inriktning
utan bygger pa en politisk samsyn.

Inriktningen i dag ar att det militdra och civila forsvaret, inom ramen for ett sammanhallet
totalférsvar, ska férbereda och planera f6r att under minst tre manader kunna méta och hantera
ett krig i Europa som leder till allvarliga konsekvenser for samhaillets funktionalitet. Som
Forsvarsberedningen tidigare konstaterat ger de tre manaderna samhillet tid f6r omstillning
till krigstida férhallanden.

I forsvarsbeslutet 2024 faststillde regeringen de grundliggande beredskapskraven for det
militira forsvaret. Dessa innebir att Forsvarsmakten med hela krigsorganisationen ska kunna
16sa krigsuppgifter inom en vecka efter beslut om hojd beredskap och allmidn mobilisering.
Utgdende fran dessa av regeringen faststillda beredskapskrav har Férsvarsmakten under 2025
faststillt ett nytt beredskapssystem som dr kompatibelt med de beredskapskrav som antagits
bland de allierade i Nato.

Beredskapshéjningar dr ofta en forutsittning for att kunna fa mer omfattande stod fran
det civila till det militira forsvaret. Det svenska regelverket for hojd beredskap forutsitter
planering, i det militira savil som det civila forsvaret, med olika beredskapssteg for olika
situationer.

Beslut om beredskapshojningar som ett resultat av forindringar i det siakerhetspolitiska
liget ar ett politiskt ansvar. Regeringen far, i enlighet med reglerna i 15 kapitlet i
regeringsformen samt ilagen (1992:1403) om totalforsvar och h6jd beredskap, besluta om hojd
beredskap om Sverige ir 1 krigsfara eller om det rider sidana utomordentliga férhallanden som
ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara. Vad som utgor krig eller krigsfara finns inte definierat i forfattningstext utan faller 1
sista hand tillbaka pa en bedomning av regeringen. Av férarbetena framgar att de vida grinserna
for regeringens handlande motiveras av de mycket speciella situationer i vilka beslut om hojd
beredskap ir tinkt att fattas.

Forsvarsberedningen anser att det finns skil att 6verviga en 6versyn av den sd kallade
fullmaktslagstiftningen i syfte att analysera om regelverket i nagon del behover justeras for att
mota det nutida samhillets férutsittningar samt om det finns behov att 6ppna upp for
tillimpning aven under allvarliga fredstida kriser.
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Det civila forsvaret

Ett starkt civilt forsvar dimensionerat for krig dr viktigt for att totalférsvaret, som en del av
Natos kollektiva forsvar, ska kunna bidra till Natos samlade avskrickningsférmaga och diarmed
till att vara fredsbevarande och krigsavhallande.

Det sikerhetspolitiska liget ér allvarligt och praglat av betydande osikerhet. Det finns
fortsatt en risk for snabb forsimring med allvarliga konsekvenser f6r Europas och Sveriges
sikerhet. Sverige maste fullt ut ta konsekvenserna av omvirldsliget i beaktande och agera
genom 6kat tempo och beslutsamhet i uppbyggnaden av det civila forsvaret.

Forméagan inom det civila forsvaret har sedan 2015, da totalférsvarsplaneringen
aterupptogs, successivt stirkts. Ateruppbyggnaden inleddes emellertid fran en lag niva och det
drojde till efter 2020 innan finansiella medel tillférdes 1 nagon pataglig omfattning. Det bor
dven noteras att den dimensionerande hotbilden och de kravstillningar som det civila férsvaret
maste kunna mota har skirpts 6ver tid.

Sedan forsvarsbeslutet 2024 har det civila férsvaret fortsatt att utvecklas. Ett flertal
atgirder har vidtagits och flera omraden i det civila forsvaret har stirkts inte minst ekonomiskt.
Det aterstar dock mycket arbete och det kan uppsta situationer som inverkar pa genomférandet
av beslutad inriktning. Uppbyggnaden idr dnnu inte tillricklig for att mota de krav som stills
utifran radande sikerhetspolitiska lige.

Sambhillsviktig verksamhet som ir nédvandig for totalférsvaret ska kunna sikerstillas
genom en kombination av skyddsatgirder och férméga att aterstilla och reparera skadade eller
utslagna verksamheter. I vissa fall kan skyddsitgirderna besti av ett aktivt skydd mot
luftangrepp, 1 form av till exempel luftvirn. I den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmaktens
luftférsvarsférmaga, inklusive luftvirn, behéver hinsyn tas dven till behovet av skydd av vissa
sarskilt viktiga civila objekt. I en krigssituation kommer ansvariga aktorer i totalforsvaret att
beho6va prioritera vilka civila och militira objekt som kan skyddas i ett givet lage.

I manga fall kommer dock passiva skyddsatgirder vara huvudalternativet.
Forsvarsberedningen konstaterar emellertid att det kommer vara omdjligt att skydda all
samhillsviktig verksamhet. Det dr darfér av stor betydelse att férmagan att reparera och
aterstilla funktionaliteten i skadad och utslagen kritisk infrastruktur skyndsamt stirks och
utvecklas. Den sambhallsviktiga verksamhet som dr nodviandig for totalférsvaret behover
identifieras sa att atgarder kan vidtas fOr att verksamheten ska kunna uppritthallas i krig.

Styrning och uppfolining av det civila forsvaret
De ekonomiska medel som tillforts det civila forsvaret sedan férsvarsbeslutet 2024 innebar
substantiella tillskott. Nar resurserna till civilt f6rsvar 6kar maste samordning och 6verblick av
finansieringen av det civila forsvaret sikerstillas. Med tydligare dimensionerande krav inom
totalférsvaret skapas forutsittningar att ange mer konkreta mal som kan f6ljas upp.
Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att fler beredskapsmyndigheter far i
uppdrag att ta fram dimensionerande malbilder anpassade for respektive verksamhet med
utgangspunkt i de krav som stills pa totalférsvaret. Dirigenom far regeringen ocksa bittre
forutsittningar till styrning mot den beslutade ambitionsnivan for férmagan inom det civila
forsvaret. Ett arbete med att ta fram dimensionerande malbilder anpassade for respektive
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verksamhet bor kopplas samman med arbete att utveckla resultatindikatorer for det civila
torsvaret.

Forsvarsberedningen erinrar om beredningens forslag 1 Kraftsamling rorande inférandet
av en ny anslagsstruktur for det civila forsvaret. Kraven pa snabb tillvixt i totalférsvaret har
sedan dess Okat ytterligare och betydande medel har tilldelats det civila forsvaret.
Forsvarsberedningen bedémer att det fortfarande finns skal att 6verviga hur den finansiella
styrningen bast utformas for att bidra till effektiv styrning och uppfdljning av en skyndsam
upprustning av det civila forsvaret.

Ledningsstruktur och organisation

Totalforsvaret behover ledningsstrukturer som i fredstid kan dstadkomma en sammanhallen
planering for att verksamheten ska kunna genomféras dven under de svaraste av forhallanden.
Vid hojd beredskap och krig ska ledningsstrukturerna borga for att samhillets samlade resurser
kan fordelas, inriktas, prioriteras och samordnas for att astadkomma storsta mojliga
torsvarseffekt.

Utpekade myndigheter behover forstirkta mandat for att kunna sikerstilla samordning
och prioritering inom olika samhillsomraden och ledningsnivaer med geografiskt ansvar.

Den beredskapsstruktur for det civila férsvaret och sambhillets krisberedskap som
inférdes 2022 innebir att grunden fOr att bygga en hogre férméga till del ar pa plats, men den
behover fortsitta att utvecklas.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att det finns en tydlig ledningsstruktur for det
civila fOrsvaret och att samspelet mellan det geografiska omradesansvaret och
beredskapsmyndigheter pa central niva ar tydligt.

Vid hojd beredskap ir det nédvindigt att beslut pa olika nivaer kan fattas i tid och
sjalvstindigt for hdgsta mojliga forsvarseffekt vilket forutsitter att ansvar och mandat dr tydligt
fordelade till relevanta nivaer. Beslut ska kunna fattas decentraliserat sa nira verksamheten som
mojligt. Decentraliserade beslut har varit avgoérande for funktionaliteten 1 de civila
krigsanstringningarna i Ukraina. I ménga fall behover emellertid de uppgifter det civila
forsvaret ska hantera nationell inriktning for att kunna hanteras effektivt och dndamalsenligt.
Det giller sirskilt fragor som ar sektorsovergripande pa nationell niva och som r6r flera olika
geografiska delar av landet. Formdgan att prioritera vid bristsituationer dr central och
Forsvarsberedningen understryker vikten av att atgarder vidtas for att sikra denna férmaga.

Vid sidan om den offentliga forvaltningen har verksamheter som bedrivs av privata
aktorer stor betydelse for samhallets formaga under héjd beredskap och krig. Det édr angelaget
att arbetet med att identifiera behovet av starkare och tydligare styrning av privata aktorer inom
olika samhillsomraden intensifieras och att regleringar anpassade efter omradenas
férutsittningar tas fram.

En forutsittning for en effektiv ledningsstruktur ar att den information som ar nédvandig
for att fatta beslut finns tillginglig savil 1 fred, kris och krig. Nodvindiga tekniska och fysiska
forutsattningar for att dela information pa ett robust och sikert siatt mellan aktorer 1
totalfGrsvaret ir centralt.

Kommuner och regioner har en avgérande roll for att samhillets funktionalitet kan
sakerstillas vid hojd beredskap och krig. Tydliggjorda krav pa kommuners och regioners
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beredskapsplanering avseende stod till det militira forsvaret behover omhindertas 1 det
fortsatta arbetet.

Flera viktiga samhallsfunktioner har i dag ingen hemvist i nagon beredskapssektor. Det
ir nodvindigt att det inom dessa sambhillsfunktioner finns ett utpekat planerings- och
samordningsansvar for beredskapen. Forsvarsberedningen anser att detta arbete maste
fortsatta.

Personalforsorning
Det ir viktigt att beredskapsmyndigheter och andra aktorer 1 det civila forsvaret fortsitter
arbetet med att sikerstilla en robust bemanning av sina krigsorganisationer med till exempel
krigsplaceringar.

Arbetskraftsforsorjningen dr en grundliggande uppgift for att fa ett fungerande civilt
forsvar och totalférsvaret behover ses som en helhet dir de tillgiangliga personalresurserna ska
tordelas pa ett rationellt sitt och behoven inom olika delar av totalférsvaret vigs mot varandra.
I och med att civilplikten har dterinforts och att allt fler individer krigsplaceras med
anstillningsavtal, uppdragsavtal eller avtal om frivillig tjinstgoring i totalférsvaret som grund
Okar behovet av att tydliggdra forfarande vid intressekonflikter mellan  tva
bemanningsansvariga som vill iansprakta samma individ. Férsvarsberedningen ser fortfarande
behov av att en sirskild beredskapssektor eller funktion fér arbetskraftsférsérjning inrittas.

Det frivilliga engagemanget ir en central del av savil vart demokratiska samhille som den
samlade forsvarsférmagan och forsvarsviljan. Frivilliga forsvarsorganisationer Okar ocksa
intresse och kunskap inom for totalférsvaret viktiga omraden. Det dr viktigt att allmdnhetens
intresse och engagemang i de frivilliga férsvarsorganisationerna omhindertas. De frivilliga
forsvarsorganisationerna behéver relevant infrastruktur for att bedriva sin verksambhet.
Avtalspersonal som har en roll i det civila férsvaret maste Gvas.

Civilplikt dr ett verktyg for att sakerstilla behov inom personalforsérjningen som inte
kan 16sas pa andra satt. Forsvarsberedningen noterar att regeringsuppdrag om att utreda och
bedéma behovet av och férutsittningarna for civilplikt har limnats till flera myndigheter, MCF
(befolkningsskydd), Socialstyrelsen (hilso- och sjukvird samt tandvard), Trafikverket
(transporter) och Energimyndigheten (drift, underhall och reparationer inom andra energislag
in el). Erfarenheter frain Ukraina visar dven att det beh6vs reperationsresurser for elektroniska
kommunikationsnat, vilket utgér en viktig samhillsfunktion som hela totalférsvaret ar
beroende av. Forsvarsberedningen har tidigare understrukit vikten av skyndsamhet i dessa
fragor och att ytterligare beslut vad avser beredskapssektorer aktuella for civilplikt kan behéva
fattas, ett behov som fortsatt kvarstar.

Vid ett krig pa svenskt territorium kommer kraven pa den ordinarie polisidra
verksamheten att 6ka och det kommer dessutom stillas ytterligare krav pa polisen dn i fredstid.
Forsvarsberedningen vill understryka att tillskapandet av en polisidr forstirkningsresurs
bradskar.

Forsvarsberedningen anser att frigan om polisens folkrittsliga status bor hanteras
skyndsamt. Héinsyn bor tas till de forutsittningar som det allvarliga sikerhetsliget innebir.
Polismyndighetens resurser bor anvindas sa effektivt som moijligt fOr att stirka totalfGrsvaret.
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Forsorjningsberedskap

Det finns i dag tydligare ansvar som skapar forutsattningar for att utveckla verksamheten och
bygga kapacitet och formaga. Inledande steg for att sikra varor och tjinster under hojd
beredskap och krig har tagits inom ett fatal beredskapssektorer, till exempel inom sjukvard och
livsmedel. Arbetet dr dock i en tidig uppstartsfas och det saknas i allt visentligt en konkret
térmaga och uthillighet genom beredskapslager, anpassade avtal och andra atgirder for att
sikerstalla uthallighet vid h6jd beredskap och krig.

Atgirder inom forsoriningsberedskapen behéver anpassas efter respektive sektors
faktiska foérutsittningar, dir exempelvis insatsvaror till livsmedelsproduktion har en lig
sjalvforsorjningsgrad och behovet av insatsvaror till industrin varierar stort.

En grundliggande forutsiattning for en robust forsorjningsberedskap ar att
forsorjningsanalyser genomférs. Det dr nodvindigt att fortsitta utveckla en struktur dar
Sveriges behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster kan identifieras i syfte att ge samlad
kunskap om Sveriges f6rsérjningsférmaga och behov av atgirder.

Det dr viktigt att niringslivets engagemang tas till vara och att det finns goda
forutsittningar for niringslivet att delta 1 det gemensamma arbetet att stirka totalférsvaret.
Forsvarsberedningen konstaterar att forutsdttningar fOr att finansiera investeringar i privata
aktorers robusthet behover finnas 1 fler beredskapssektorer.

En central fraga for forsorjningsberedskapen dr hur samverkan ska sikerstillas och
utformas mellan det allmidnna och niringslivet. Forsvarsberedningen konstaterar att
myndigheternas arbete med att teckna avtal som syftar till att uppritthalla forsérjningen av
varor och tjinster som dr nédvindiga for prioriterade uppgifter vid fredstida kriser och héjd
beredskap maste foljas noggrant. Det dr dven viktigt att 6verviga om samverkansformen
behover kompletteras i ndgot avseende i syfte att stirka forsorjningsberedskapen.

Forsvarsberedningen konstaterar att det behdver finnas en stabil grund for
avtalsrelationer mellan det allminna och niringslivet. Vid h6jd beredskap behéver aktérerna
inom totalforsvaret kunna forlita sig pa att foretag vars verksamhet dr av vikt for totalforsvaret
kan uppritthalla och sidkerstalla tillgang till sadana varor och tjinster. De rittsliga
forutsittningarna for att engagera foretag i atgirder som behéver vidtas for att férbereda for
en situation med hojd beredskap och krig ar emellertid férhallandevis goda. Det maste dock
overvigas om ytterligare tvingande lagstiftning bor ange foretagens skyldigheter, precis som
totalforsvarsplikten anger skyldigheter for enskilda fysiska personer, i syfte att frimja
torsorjningsberedskapen.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att de rittsliga och praktiska fragorna om
ransonering skyndsamt hanteras. Forsvarsberedningen bedomer att Sverige bor verka for att
etablera ett férdjupat nordiskt samarbete inom férsorjningsberedskap med de 6vriga nordiska
linderna. Forsvarsberedningen konstaterar att det ar av vikt att det finns férutsattningar for att
ett system med krigsforsikringar ska kunna aktiveras och tillimpas under h6jd beredskap och

krig.
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Byggnads- och reparationsberedskap

Erfarenheter fran Ukraina visar att det under krig dr nédvindigt med beredskap och férmaga
att skyndsamt reparera bade militir och civil infrastruktur for att mojliggéra en nédvandig
funktionalitet. FOérmagan att ateruppritta funktionaliteten genom reparationer har ocksa
betydelse for forsvarsviljan och for att samhallet i stort ska kunna fortga 1 sa hog utstrickning
som moijligt.

En stirkt férméga att reparera och aterstilla kritisk infrastruktur dr centralt for hela
totalforsvaret, det vill siga bade for det militira och civila forsvaret. Det behover skapas
forutsittningar for en modern byggnads- och reparationsberedskap for totalférsvaret samlade
behov.

Sambhillsplaneringen, liksom den fysiska planeringen, behéver ta hinsyn till
totalférsvarets krav. Det dr nodvindigt att uppbyggnaden av totalférsvaret tillmiéts stor
betydelse nir avvagningar och prioriteringar mellan olika samhillsintressen gors.

Skydda civilbefolkningen

Formagan att uppratthalla ett fungerande befolkningsskydd (skyddsrum, skyddade utrymmen,
utrymning och inkvartering samt varning) méjliggor civilbefolkningens 6verlevnad och bidrar
ocksa till att uppritthalla befolkningens forsvarsvilja och motstandskraft. Befolkningsskyddets
samlade f6rmaga dr viktig och bidrar ocksa till att sdkerstilla funktionaliteten i samhillet.

Det dr av central betydelse att det finns ett befolkningsskydd som dr dandamalsenligt for
hela befolkningen. Personer med funktionsnedsittning har en storre utsatthet och 16per hogre
risk att fara illa vid kriser dn 6vrig befolkning. Befolkningsskyddet behéver dven i det fortsatta
utvecklingsarbetet hanteras som ett sammanhingande system som bestir av skyddsrum,
skyddade utrymmen, utrymning och inkvartering samt varning. Ett sadant systemperspektiv
kan bittre tillgodose dndamalsenliga atgirder som behover vidtas for personer med
funktionsnedsittning och andra utsatta grupper.

Psykologiskt forsvar och forsvarsvilja

Att stirka och vidmakthélla befolkningens forsvarsvilja utgor en kirnuppgift i det psykologiska
forsvaret. Forsvarsberedningen konstaterar att det psykologiska forsvaret innefattar tre
huvudsakliga delar: att sidkerstilla befolkningens motstandskraft och férsvarsvilja, att sikerstilla
att saklig offentlig information snabbt och effektivt kan formedlas dven under storda
torhallanden samt att foérebygga, identifiera, analysera och moéta paverkanskampanjer.

Graden av kinsla av samhorighet och delaktighet i samhillet har stor betydelse for
forsvarsviljan och viljan att delta och investera i totalférsvaret.

Arbetet med att stirka det psykologiska forsvaret och forsvarsviljan dr saledes ett arbete
som, liksom totalférsvaret 1 Ovrigt, kriver engagemang inom flera politik- och
samhallsomraden.

Medier har en viktig funktion f6r samhillets férmaga att hantera kriser och héjd
beredskap. Ett starkt public service i fredstid, med hogt fortroende hos allminheten och bred
geografisk spridning, lagger grunden f6r public service roll aven 1 h6éjd beredskap.
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Public service-foretagen har viktiga beredskapsuppgifter i att kunna varna och informera
via radio och tv. Markniten for utsindning av radio och tv har linge varit av sirskild vikt for
att sikerstilla denna f6rmaga.

Forsvarsberedningen konstaterar att forsvarsviljan och befolkningens motstandskraft,
liksom tilliten 1 vart sambhille, 4r niagot som kriver kontinuerligt arbete for att virnas och

stiarkas.

Sakerstilla de viktigaste sambéllsfunktionerna

I juni 2025 triffades en 6verenskommelse mellan riksdagens alla partier for att nda Natos nya
mal for forsvarsutgifter vilka 6verenskoms mellan de allierade vid toppmotet i Haag i juni 2025.
Enligt 6verenskommelsen medges en avvikelse frin malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande under perioden 2026-2034. Tillskott till forsvaret som  tillfalligt
lanefinansieras far maximalt uppga till 300 miljarder kronor, varav maximalt 50 miljarder
kronor far anvindas for investeringar i fysisk infrastruktur och lagerhéllning av livsmedel,
likemedel och drivmedel som en del av det civila forsvaret. En tillfillig linefinansiering
mojliggdr en snabbare upprustning av svenskt forsvar utan att andra utgifter trings undan eller
att storre skattehojningar gors.

Avseende de 50 miljarder kronorna har férdelningen av cirka 11 miljarder kronor
beslutats i samband med budgetpropositionen fér 2026 och mdjliggér flera investeringar. 1
varindringsbudgeten f6r 2026 (prop. 2025/26:99) har ytterligare medel beslutats om cirka 180
miljoner kronor f6r 2026 inom omradena transportinfrastruktur och energif6rsorjning. Vidare
beriknas 1 varindringsbudgeten foér 2026 att cirka 1,85 miljarder kronor tillférs det fortsatta
arbetet med att etablera det nya nationella kommunikationssystemet Rakel generation 2. Till
det bedoms 1 2026 ars varproposition (prop. 2025:26:100) att cirka 30 miljarder kronor bor
avsittas for investeringar i transportinfrastruktur for aren 2026—-2034.

Det militdra forsvaret

Sverige maste anpassa sig till omvirldsliget och teknikutvecklingen, inklusive den ryska
férmageutvecklingen sedan den fullskaliga invasionen, och agera genom 6kat tempo och
beslutsamhet 1 uppbyggnaden av det militira férsvaret. Teknikutvecklingen gar fort. Kriget i
Ukraina driver till exempel pa utvecklingen av olika obemannade system liksom integreringen
av artificiell intelligens (AI) 1 militira applikationer.

Regeringen konstaterade i forsvarsbeslutet 2024 att uppbyggnaden av forsvaret sker fran
en lag niva. Startliget f6r denna uppbyggnad har senare 1 flera avseenden visat sig vara simre
an vad som tidigare framgitt, sarskilt avseende status och tillginglighet pa Forsvarsmaktens
materiel.

Forsvarsbeslutet 2024 innebar att dtgirder som tidigare prioriterats bort av ekonomiska
skil kan aterforas, exempelvis paborjat inférande av langrickviddig bekdmpningsférmaga i
flygvapnet, bevipning med luftvirnsrobotar pa  ytstridsfartyg samt inledande
kompetensuppbyggnad for raketartilleri. Liksom Forsvarsberedningen betonade regeringen att
atgirder som hojer f6rmagan i beslutade krigsférband i férsta hand behover prioriteras.

Forsvarsbeslutet 2024 dr det forsta sedan Sverige blivit medlem i Nato. Forsvarsbeslutet
fastslog darfor att det militira forsvaret nu skulle utformas och dimensioneras for att kunna
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mota ett vipnat angrepp mot Sverige och medverka i forsvaret av allierade som en del i det
kollektiva férsvaret. Sverige mottog 2025 férmagemal av de Ovriga allierade. De formagemal
som Sverige tilldelats av de allierade tog sin utgangspunkt i den beslutade krigsorganisationen
forsvarsbeslutet 2024 men med tillkommande specificeringar av kvantitativ och kvalitativ art
dir graden av uppfyllnad inom vissa omraden varierar. Ut6ver krigsorganisationen omfattar
formagemalen dven forband och férmégor som inte ingar 1 2024 éars férsvarsbeslut. Detta bland
annat som en konsekvens av identifierade bristomriaden inom alliansen och Sveriges tilldelning
for att avhjilpa dessa. Ut6ver de formagemal som tilldelats av de allierade behover dven vissa
nationella férmagor sakerstillas. Formagemalen paverkar krigsorganisationens utformning och
innehall bade pa kort och lang sikt.

Forsvarsberedningen konstaterar att beslutade ekonomiska ramar och de forutsittningar
som ligger till grund for Forsvarsmaktens nuvarande planering dock inte dr tillrickliga for att i
alla delar uppfylla de f6rmagemal som 2025 tilldelades Sverige. Sverige delar brister i uppfyllnad
av férmagemal med manga andra allierade som har linga perioder av underinvesteringar i
forsvaret bakom sig. Med anledning av deklarerade amerikanska omprioriteringar kan storre
och mer krivande formagemal komma att tilldelas de europeiska allierade.

Beredningen behandlade fragan om Sveriges férsvarsutgifter enligt Natos definition i
rapporten Kontrollstation 2023. Sedan dess har Sverige i redovisningen av forsvarsutgifter (Core
Defence Requirements) till Nato adderat ett antal utgiftsposter utéver de anslag som tilldelas
torsvarsmyndigheterna. Sedan 1 juni 2026 redovisar dven alla utgifter hanforligt till militért stéd
till Ukraina som forsvarsutgifter, vilket bedoms vara i 6verenstimmelse med andra linders
praxis. Dirutover har beslutats att redovisa utgifter for Sveriges utrikes underrittelsetjinst
(UND) som forsvarsutgifter, vilket innebdr att forsvarsutgifterna med de sammantagna
tilliggen som redovisas till Nato ir visentligt storre dn de anslag som disponeras av
forsvarsmyndigheterna.

Krigstorbanden dr grunden och utgangspunkten fér Forsvarsmaktens organisation.
Krigstorbandens beredskap och duglighet i vid bemirkelse ska déirfor vara det centrala for
Forsvarsmakten. Formagedkningen i det militira forsvaret behover anpassas till de krav som
foljer av att vara allierad 1 Nato. Tid maste vara en viktig faktor i alla politiska beslut och
myndighetsbeslut som fattas avseende till exempel personal, materiel, och infrastruktur.

Som allierad atar sig Sverige att inom ramen for det kollektiva férsvaret tillsammans med
de andra allierade uppritthalla och utveckla den nationella f6rmégan att sta emot vipnade
angrepp. Natos formagemal definierar de krav som stalls pa Sverige som del av det kollektiva
forsvaret. I linje med de allierades prioriteringar maste krigsorganisationen kunna genomfdora
militira operationer enligt savil nationella som allierade krav. Inriktningen i forsvarsbeslutet ar
att Sverige si lingt moijligt ska uppfylla de krav som Natos formagemal stiller samt de
ataganden som framgar av Natos gemensamma operationsplanering, samtidigt som nationella
torsvarsbehov sikerstills. Forsvarsberedningen ser ett stort behov av politiska prioriteringar i
det fortsatta arbetet.

Utvecklingen av krigsorganisationen gir succesivt framat. Forsvarsberedningen
konstaterar att det militira stédet till Ukraina har paverkat och fortsatt kommer att paverka
takten i uppfyllanden av krigsorganisationen. Ett och ett halvt dr in 1 férsvarsbeslutet finns av
naturliga skal dock brister som inte atgardats, bade for de mal som satts i forsvarsbeslutet 2024
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och de krav som aligger Sverige som allierad och som i flera delar inte var kdnda vid tidpunkten
tor forsvarsbeslutet. Som ovan nimnts stiller Natomedlemskapet édven krav pa
krigsorganisationen som annu inte dr féremal for atgarder och vilka inte ryms inom beslutade
ckonomiska ramar. Avvikelserna dr bade av generell karaktir och dominspecifika.
Forsvarsmakten bedomer att resursbehovet for en hég uppfyllnad av Natos férmagemal klart
overskrider den av Nato faststilla malnivan om 3,5 procent av BNP utgaende fran de principer
tor redovisning av forsvarsutgifter till Nato som Forsvarsberedningen enades om 2023.
Exempel pa stora kostnader som inte omfattas av dagens planeringsramar ér investeringar i
luftvirn, krav pa materiell uppfyllnad inom samtliga férsvarsgrenar och funktioner samt
lagernivaer av ammunition och férnédenheter.

Krigstorbanden dr grunden och utgangspunkten fér Forsvarsmaktens organisation.
Krigsférbandens beredskap och duglighet i vid bemairkelse ska darfér vara det centrala for
Forsvarsmaktens verksamhet 1 fred. Det stirker formagan i alla beredskapsnivaer.
Krigstérbanden maste vara bemannade, materiellt utrustade och samévade for att de ska kunna
16sa sina uppgifter. Formageokningen i det militira forsvaret behéver anpassas till de krav som
foljer av att vara allierad 1 Nato. Tid maste vara en viktig faktor i alla politiska beslut och
myndighetsbeslut som fattas avseende till exempel personal, materiel, och infrastruktur.
Investeringar i framf6r allt materiel och infrastruktur dr ofta férknippade med ledtider som ror
sig 6ver manga ar. Ett fortsatt utvecklat samarbete med forsvars- och sidkerhetsféretag ir av
stor betydelse for teknikutveckling, materielférsérjning och 1 forlingningen  for
krigstorbandens formaga.

Atgirder som snabbt Skar férmagan i krigsforbanden fortsatt behéver prioriteras.
Formagan att kunna mobilisera hela krigsorganisationen enligt faststillda krav dr av avgorande
betydelse for att kunna gora krigsforbanden trovirdiga och tillgingliga f6r saval nationella som

allierade operationer.

Ledning

Ett fungerande och sammanhingande ledningssystem ar avgérande for att kunna kommunicera
och leda i alla konfliktnivder och for att krigsférbanden ska kunna nyttjas bade nationellt och
inom Nato. Multidomanoperationer (MDO) ar en militir doktrin som utgar fran att det finns
fem dominer (mark-, sj6-, luft- cyber- och rymd) inom vilka militira operationer genomfors.
For att kunna delta i MDO anser Forsvarsmakten att fokus maste andras till datacentrisk
operativ ledning- och beslutsfattande inom ramen for militira operationer. Detta skifte
forutsitter ledningsstodssystem med férmagan att kunna generera och hantera stora mingder
data 1 realtid vilket 1 sin tur férutsitter inforande av teknik som finns tillgdnglig civilt bland
annat molnteknik som en grundlidggande teknikbas.

Forsvarsberedningen stiller sig generellt positiv till utvecklingen av denna MDO-
férmaga men vill 1 detta sammanhang ocksa paminna att inférande av vissa nya datoriserade
system inom andra delar av den offentliga férvaltningen och tidigare dven i fOrsvarssektorn
visat sig underprestera och forsenas samtidigt som kostnaderna avsevirt Gverskridit de
ursprungliga berikningarna. Inom en given ekonomi behéver MDO-f6rmagan avvigas 1 tid
och sak mot andra angeligna omraden for att stirka den militira f6rmagan, till exempel andra
térmagor, anskaffning av ammunition, infrastruktur samt skydds- och verkanssystem.
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Forsvarsberedningen ligger stor vikt vid att hinsyn tas till problematiken med radighet och
beroenden av enskilda stater och teknikbolag vid inférande av molnteknik. Eftersom
molnteknik dr avgorande for bland annat behandling av data och som beslutsstéd inom
ledningsomradet bor anpassningar ske till de krav som den militira verksamheten stiller pa
integritet, oberoende och radighet.

Logistike

Forsvarsmaktens logistik befinner sig i en uppbyggnadsfas och behdver forstirkas under
kommande ar. Det giller savil de foérsvarsmaktsgemensamma krigsférbanden pa operativ niva
som den underhallstjanst (bastjanst) som finns inom arméns, marinens och flygvapnets
krigstorband. Inom alla omraden finns enligt férsvarsbeslutet 2024 behov av att tillféra
personal, materiel och infrastruktur samt att stirka krigsférbandsproduktionen.

Logistiken ir en forutsittning for att Sverige ska kunna ta emot och transitera allierade
forband pa svenskt territorium. Sveriges geografiska lige gor denna dimension sérskilt viktig.
Forsvarsberedningen vill framhalla att forberedelser for virdlandstod, som till exempel
férhandslagring av materiel och férnédenheter, vanligtvis dr bilaterala ataganden mellan
allierade och formellt inte en fraga som hanteras av Nato som organisation. En fungerande
logistik och underhallstjdnst dr en forutsittning for virdlandsstéd och detta inkluderar dven
lednings- och lydnadsférhallanden. Att skapa nédvindiga férutsittningar for att méta sidana
behov i samarbete med exempelvis Norge och Finland ir av stor betydelse.

Det ar viktigt att Forsvarsmakten férmedlar behov av stod till aktorer inom det civila
forsvaret for att mojliggbra svenska och allierade militira operationer pa svenskt territorium
savil i fred som i handelse av h6jd beredskap och ytterst krig. Det dr ocksa centralt att det civila
forsvaret stirks och 6vas for att kunna bidra till virdlandsstodet i enlighet med Natos krav pa
mojliggbrandet av storskaliga militira operationer.

Armén
Armén ska efter mobilisering kunna méta vapnat angrepp savil pa som utanfér svenskt
territorium. Filtférbanden ska kunna strida i hogre formationer som division och kar. Armén
bidrar i fredstid med foérband till Natos operationer och aktiviteter for avskrickning och
forsvar. Arméns krigsorganisation genomgir en sekventiell uppbyggnad av beslutade fyra
brigader och divisionsférband. Krigsforbanden kommer att fardigstillas efterhand.

Forsvarsberedningen betonar behovet av att bygea nya férmagor och kompetenser pa
bredden i krigsorganisationen inom dronar- och antidronaromradet. Pagiaende och planerade
anskaffningar av férnodenheter, inklusive ammunition Okar 1 viss utstrickning arméns
uthallighet 1 krig. Underrittelser och informationsdelning foérstirks ocksa, bland annat med
egen dronarférmaga. Okad digitalisering skapar mojligheter for att kunna omhinderta stérre
mingder information men aven for att forkorta tider fran upptickt av fientliga mal till egen
verkan.

For armén ar det sarskilt tydligt att Natos formagemal stiller hogre krav pa materiell
uppfyllnad, kvalitativ f6rmaga och uthallighet 4n nuvarande planering och ekonomiska ramar
mojligeor.
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Marinen
Marinen genomgar en omstillning som priglas av forindrade uppgifter till foljd av
Natomedlemskapet innebirande bland annat utokad férmaga att operera uthalligt till havs. Med
framtida anskaffning av nya fregatter, med bland annat kvalificerad luftvirnsférmaga, tillf6rs
marinen betydligt storre fartyg och en marin féormaga som Sverige aldrig tidigare disponerat.
Uppgifterna f6r marinen har i och med Natomedlemskapet férindrats. Fran en defensiv
marin strategi inriktad pa att bestrida en motstandares kontroll till en strategi som dr mer
proaktiv och offensiv, med syfte att kunna etablera kontroll och sakra floden frain Nordsjon till
vistkusthamnarna och vidare genom Ostersjdinloppen in till egna och allierades hamnar. Det
finns darutéver ett behov av att bygga nya férméagor och kompetenser inom drénar- och
antidronaromradet och luftvirnsomradet.

Fhgvapnet

Flygvapnet behoéver ha tillricklig uthallighet for att 6ver tid kunna 16sa uppgifter enligt den
operativa planeringen, nationellt och inom ramen fér Nato. Flygvapnet ska darutover kunna
bidra med f6rband till Natos operationer och aktiviteter for avskrickning och forsvar i fredstid.

Det radande sakerhetspolitiska liget understryker flygvapnets uppgift att dygnet runt, aret
om, hivda den svenska suveraniteten genom att bevaka, skydda och forsvara svenskt luftrum.
Natoanslutningen innebir dessutom ett Okat nyttjande av svenska flygférband foér Natos
operationer och 6vervakning och skydd av allierat luftrum.

Flygvapnet befinner sig i1 inledningen av en period av omfattande omsittning av
materielsystem. Det r6r omsittning av sensorkedjan, ersittning av transportflygplan,
ombevipning av tre stridsflygdivisioner till JAS39E, integrering av nya vapensystem for
langrickviddig bekimpning samt inférande av nya lednings- och radarspaningsflygplan. Vidare
utvecklas rymdomradet med bland annat anskaffning av satelliter f6r spaning och 6vervakning.

Personalforsorning

Ett sammanhallet och dndamalsenligt personalférsorjningssystem édr grundliggande for att
skapa och vidmakthalla anvindbara krigsférband, det vill siga fér Forsvarsmaktens férmaga
att verka i fred, kris och krig. Férsvarsberedningen konstaterar att varnplikten kommer fortsatt
att utgora grunden for Forsvarsmaktens personalforsorjning och bidrar till folkférankringen.
Svenska férband med virnpliktiga kommer att vara en del 1 Natos kollektiva férsvar i enlighet
med artikel 3 och 5 1 nordatlantiska férdraget.

Forsvarsmaktens personalforsorjning vilar pa totalférsvarsplikt, inklusive varnplikt, samt
anstillning och avtal. En betydande del av befattningarna i Forsvarsmaktens krigsférband
bemannas av virnpliktiga. Dirutéver finns flera olika kategorier av yrkesofficerare, frivilliga
som tjanstgdr med avtal inom olika delar av Forsvarsmakten samt civilanstillda.
Forsvarsmakten ér for sin funktion beroende av samtliga dessa personalkategorier. De frivilliga
forsvarsorganisationerna star for olika specialistkompetenser i det militira och civila férsvaret
och utgér dirmed viktiga forstirkningsresurser. Aven Hemvirnet med sin lokala koppling och
dess frivilliga bas skapar en hog tillganglighet och bidrar till en stark folkférankring.

Natomedlemskapet har inneburit att personalférsorjningen i vissa delar behéver anpassas
och justeras for att bli indamalsenlig. Arbetet med att genomfora krigsforbandskategorisering
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och organisera personalen i denna struktur har hég prioritet. Natomedlemskapet innebir att
antalet forsvarsmaktsanstillda som tjanstgér utomlands, till exempel i Natostaber och i
Natooperationer 6kar. Forsvarsberedningen anser att det ar viktigt att Forsvarsmakten har
forutsittningar och goda arbetsvillkor som mojliggdér en funktionell personalférsorjning av
denna typ av befattningar.

Krigsférbanden maste vara bemannade, materiellt utrustade och samévade for att de ska
kunna I6sa sina uppgifter. Formagedkningen i det militira forsvaret behéver anpassas till de
krav som f6ljer av att vara allierad i Nato. Forsvarsberedningen betonar vikten av ett
sammanhingande personalférsérjningssystem for totalférsvaret som kan sikerstilla att till
exempel avtalspersonal ur de frivilliga forsvarsorganisationerna, hemvirnssoldater,
virnpliktiga, civilpliktiga, tidvis tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjomin samt
reservofficerare vid beslut om hojd beredskap kan fristillas fran sina ordinarie arbeten och
stillas till forfogande for berord organisation inom totalforsvaret.

Hinder for tillvaxt

Materielforsirining

Att infér och under pagiende krig kunna utveckla, tillverka, vidmakthélla och anpassa
forsvarsmateriel i stora volymer, och med ny teknik, 4r grundliggande for forsvarets f6rmaga.
Forsvarsberedningen lyfter dirfér fram ett antal forslag som syftar till att undanréja hinder f6r
tillvixten inom materielférsorjningsomradet. For att 6ka produktionskapaciteten nir statens
behov av forsérjningssikerhet inte moéts av marknaden anser beredningen exempelvis att en
anpassad riskférdelning mellan stat och forsvarstoretag kan vara ett strategiskt verktyg.

Lingre bestillningar skulle i vissa fall kunna bidra till att skapa incitament f6r berérda
foretag att bygga ut produktionskapaciteten. Forsvarsberedningen bedémer att vissa behov av
lingre = statliga  ataganden  och  bestillningar kan  moétas med — forlingda
bestillningsbemyndigandena inom utgiftsomrade 6. Férsvarsberedningen anser att det 30-ariga
perspektiv som ligger till grund for budgetlagen alljamt kan ses som relevant och anser darfor
att bestillningsbemyndiganden fér en period fram till exempelvis 2050 bor provas for
férsvarsmateriel dir behoven finns.

Dirutéver bedomer Forsvarsberedningen att det finns skil att se 6ver mojligheterna att
stilla ut garantier eller att ge lan till svenska sdkerhets- och forsvarsforetag vars
produktionskapacitet bedéms vara av sirskild betydelse for att uthalligt materielf6rsorja
krigsorganisationen i krig. I relation till forsvarsindustrin konstaterar Forsvarsberedningen
samtidigt att omfattande leveransavvikelser fran ingangna avtal inte kan anses vara acceptabla
och att det kan finnas skil att se 6ver om mer omfattande avtalsbrott bor fi negativa
konsekvenser for férsvarsindustrin.

Forsvarsberedningen kan konstatera att det stills hoéga utvecklings- och
uppgraderingskrav pa férbrukningsmateriel med hogt teknikinnehall som exempelvis dronare.
Sadan materiel har en begransad operativ livslingden som gor att lagerhallning av storre
kvantiteter inte dr relevant. Anskaffningen kan liknas vid kop av tjdnster, vilket ar en annan
affirsmodell dn traditionell materielanskaffning. Detta bedéms forutsitta anpassningar i
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regeringens styrnings- och uppfoljningsmodell f6r materielférsorjningen och édven av
resultatredovisningen gentemot riksdagen. Forsvarsberedningen anser darfor att det ar
nodvandigt att regeringen ser 6ver hur den 6kande andel av tjanster paverkar styrningen och
uppfoljningen inom materielférsérjningsomradet och gér nddvindiga anpassningar.

For att mojliggora snabba beslut om materielanskaffning nir ett lige uppstar limnade
regeringen ett forslag om sa  kallade ldglighetskép f6r perioden 2026-2028.
Forsvarsberedningen  foreslar att mojligheten till  ldglighetskép utékas till  2030.
Forsvarsberedningen anser att laglighetsképen bor prioriteras utifran strategiska operativa
behov av tidiga forstirkningar och de krav pa 6kad uthallighet for krigsorganisationen som
ligger i linje med Natos férmagemal. Beredningen anser dirutover att regeringens medgivande
for laglighetskop endast ska krivas for investeringar som medfor ekonomiska dtaganden over
den niva som giller f6r anskaffning i 6vrigt och att resultatredovisningen bor forbittras.

Forutsittningar for att styra och folja upp den militira férmagan och krigsdugligheten
behover forbattras. Tyngdpunkten i dag ligger pa att folja upp den finansiella styrningen och
beredningen anser att detta behover kompletteras med ett Okat fokus pa
verksamhetsuppfoljning.

Infrastruktur

I det foljande limnar Forsvarsberedningen forslag som syftar till att undanréja hinder for att
skyndsamt bygga och anvinda infrastruktur som krivs for totalférsvaret. Férsvarsberedningens
forslag avser fraimst utvecklingen av infrastruktur f6r det militira forsvaret dir fortsatt tillvaxt
fortsitter att vara forknippad med betydande risker och problem. Tillgangen till infrastruktur
som exempelvis militira hamnar, flygplatser, skjut- och Ovningsfilt med dndamalsenliga
tillstandsvillkor enligt miljébalken dr grundliggande forutsittningar for verksamheten i det
militira férsvaret och for att allierade ska kunna verka pa svenskt territorium.

De fyra nya regementsetableringarna befinner sig i olika skeden av processen.
Forsvarsberedningen anser att atgarder maste vidtas for att forverkliga riksdagens beslut i fraga
om infrastruktur. Att Dalregementet (I 13) i Falun bedéms na sin fulla kapacitet i perioden
efter 2035, i stallet f6r 20262030, mer dn 15 ar efter riksdagens beslut, 4r oacceptabelt. Det
visar dock att problemen inom omradet ar omfattande. Forsvarsberedningen anser att atgarder
maste vidtas for att forverkliga riksdagens beslut innan 2035.

I syfte att med sidkerstilla infrastruktur med dndamalsenliga tillstandsvillkor enligt
miljobalken konstaterar Forsvarsberedningen att det kan vara rimligt att fortsittningsvis
overviga mojligheter att besluta om undantag fran vissa processuella regler for delar av
totalforsvaret. De EU-direktiv som fram tills i dag har genomférts 1 svensk ritt har bedomts
mot ett helt annat omvirldslige dn dagens. Det forindrade omvirldslidget kan bade kriva att
den svenska inriktningen i det hir avseendet behGver forindras och att det gors en 6versyn av
omraden dir Sverige inte utnyttjat moéjligheterna till undantag for forsvaret.

Forsvarsberedningen foreslar vidare att regeringen ger i uppdrag till myndigheter som
bedoms ha en sirskild paverkan pa totalférsvaret att bedoma hur deras verksamheter paverkar
mojligheterna till formagetillvixt utifran forsvarsbeslutet. Ett sadant exempel skulle kunna vara
Naturvardsverket som genom sin utformning av vagledningar och liknande for naturreservat
kan paverka besluten om hur detaljerade naturreservatsforeskrifter blir for alla Sveriges
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kommuner och linsstyrelser. Forsvarsberedningen anser att miljon behover skyddas pa
limpligt satt samtidigt som handlingsutrymmet for att exempelvis utnyttja nya militira system
inte bor begrinsas av alltfor detaljerade restriktioner. Dirigenom kan en hogre grad av
samexistens uppnas.

Nir det galler Fortifikationsverket ser beredningen bland annat att skal att 6vervaga om
det riksdagsbundna malet f6r Fortifikationsverket att verka forebildligt f6r hallbara gestaltade
livsmiljéer och att bidra till det nationella malet for arkitektur, form och design bor anpassas
efter de krav som omvirldsldget i dag stiller pa infrastrukturuppbyggnad inom det militira
forsvaret. Totalforsvarets krav, sirskilt de militira kravstillningarna, bor genomsyra
Fortifikationsverkets verksamhet pa ett tydligare sitt. I utbyggnaden av infrastruktur betonar
beredningen vidare vikten av att projektering, upphandling och markarbete genomfors
parallellt i hogre grad i stillet for sekventiellt. I och med upprustningen stirks
Fortifikationsverkets roll inom totalforsvaret ytterligare och myndigheten bor darfor flyttas
over till utgiftsomrade 6 under Foérsvarsdepartementet. Ett antal justeringar av verksamheten
bed6éms vara nédvindiga. Det ér viktigt att 6verviga om Fortifikationsverkets avkastningskrav
tillsammans med uppgiften att arbeta med virdeféradling genom att utveckla och forvalta
fastigheter och anliggningar i nigon man foérsvarar myndighetens uppgift att bidra till en
skyndsam utbyggnad av den militdra infrastrukturen. Inom ramen for en Oversyn anser
beredningen idven att myndighetens finansieringsform ses Over for att sikerstilla att
Fortifikationsverket bidrar till en snabb och effektiv tillvixt.

Forsvarsberedningen anser att det vore oOnskvirt att dven totalfGrsvarsintresset
formuleras som ett mal som vigs in tidigt i samhillsplaneringen dir det dr motiverat av
beredskapshinsyn. Kostsamma ombyggnationer for att exempelvis sikerstilla 6kat fysiskt
skydd av myndighetsbyggnader, sjukhus eller polisstationer skulle dirigenom kunna begrinsas.
For det civila forsvaret bor tidiga atgirder kopplade till anliggningar och infrastruktur bidra till
en snabb och dndamalsenlig tillvixt av totalforsvaret.

Sdkerhetsskydd

I november 2025 fattade regeringen beslut om utredningsdirektiv som avser en ny ordning for
personalsikerhet (dir. 2025:105). Forsvarsberedningen anser att det ar bra att en utredare
analyserar om forfarandet f6r registerkontroll vid sikerhetsprévningar behéver andras och om
det bor inforas ett klareringssystem dir individen klareras och inte som nu nar
sakerhetsprovningen édr kopplad till individens aktuella arbetsuppgift. Forsvarsberedningen
ligger stor vikt vid att en pagiaende 6versyn med ny ordning for personalsikerhet dven
inkluderar konsekvensbeskrivningar av forslagen i fraga om ledtider och omfattningen pa de
administrativa bérdor som féljer for savil myndigheter som foérsvars- och sikerhetsforetag 1
syfte att fa ett mer adekvat sikerhetsskydd som kan stédja den fortsatta utvecklingen av
totalfOrsvaret pa ett bittre sitt.

Forsvarsberedningen kan konstatera att arbetet for att utveckla féormagan 1 det civila
forsvaret har en dnnu stérre bredd och omfattar en mangd olika atgirder sisom exempelvis
anskaffning av varor, tjinster och lokaler, ingdende av beredskapsavtal, planering for
personalrérelser och utbildning av personal. Aktérsgemensamt arbete dr en forutsittning for
att formageutveckling pa alla nivder ska kunna komma till stind. Manga civila aktorer bedriver
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sikerhetskinslig verksamhet och ér darfor skyldiga att tillimpa sidkerhetsskyddslagstiftningen,
till exempel genom att ingd sikerhetsskyddsavtal med leverantérer och genomféra
sikerhetsprovning av enskilda individer som ska delta i den sikerhetskinsliga verksamheten.
Att tillimpa och uppfylla sikerhetsskyddslagstiftningen dr ett n6dvindigt men omfattande och
tidskrivande arbete dven for aktorerna i det civila forsvaret. Detta utgdr i nulaget en stor
utmaning for en snabb ateruppbyggnad av ett robust totalférsvar.

Forsvarsberedningen anser att det dr nédvindigt att vidta atgarder for att f6rs6ka minska
antalet sakerhetsskyddsavtal och att skapa ett mer verksamhetsorienterat och dndamalsenligt
sitt att garantera ett robust sakerhetsskydd i Sverige. Forsvarsberedningen bedémer att
sikerhetsskyddet behover verksamhetsanpassas och att det finns skil att ytterligare utreda
torfattningarna inom omradet.

28



	Uppdatering av det säkerhetspolitiska läget
	Natomedlemskapet
	Totalförsvaret
	Det civila försvaret
	Det militära försvaret
	Hinder för tillväxt



