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Till statsradet och chefen for
Landsbygdsdepartementet

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver konkurrenskraften foér svensk
jordbruks- och tridgdrdsproduktion. Som sirskild utredare férord-
nades den 5 juli 2013 Rolf Annerberg.

Genom tilliggsdirektiv beslutade den 7 november 2013 for-
lingdes utredningstiden till den 1 mars 2015. Ett delbetinkande ska
redovisas senast den 1 juni 2014.

Experter 1 utredningen ir Hans Andersson, Sveriges Lantbruks-
universitet, Eva Anflo, LRF Tridgird, Jesper Broberg, Hushillnings-
sillskapet, Gunnar Karltorp, Miljodepartementet, Jérgen Lithander,
Tillvixtanalys, Lars-Erik Lundkvist, LRF, Ingrid Rydberg, Natur-
vardsverket, Helena Strigdrd, Finansdepartementet, Anneke
Svantesson, Landsbygdsdepartementet, Harald Svensson, Jord-
bruksverket, Jakob Séderberg, Vixa Sverige AB, Marie Séderqvist,
Livsmedelsféretagen, Annika Ahnberg, Kungliga Skogs- och Lant-
bruksakademien samt Jonas Brindstrém, Vinnova.

Utredningens sekreterare dr Ingrid Stromberg (huvudsekre-
terare), Helene Holstein och Ylva Jonzon.

Utredningen, som har antagit namnet Konkurrenskraftsutred-
ningen, overlimnar hir sitt delbetinkande Tillvixt och virde-
skapande — Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndiring
(SOU 2014:38).

Sirskilt yttrande har limnats av Eva Anflo och Lars-Erik
Lundkvist och av Annika Ahnberg.

Stockholm 1 juni 2014

Rolf Annerberg
/Ingrid Strémberg
Helene Holstein
Ylva Jonzon
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Sammanfattning

En strategi for tillvaxt och vardeskapande

Svenskt jordbruk, tridgdrdsniring och livsmedelsproduktion ir en
niring med stor betydelse for sysselsittning och tillvixt 1 Sverige.
Sammantaget svarar niringen fér 6ver 240 000 arbetstillfillen. En
aktiv produktion ir ocksd en viktig del i forvaltningen av landets
naturresurser och en forutsittning for att nd flera miljokvalitets-
mal. Den levererar ocksd viktiga ekosystemtjinster.

Den globala livsmedelsforsorjningen dr en av de stérsta ut-
maningarna i ett framtidsperspektiv. Svensk produktion har styrke-
faktorer i foretagens kompetens och kunnande, ett hogt miljomed-
vetande och en ansvarsfull djurhillning samt goda resurser i mark
och rent vatten. Hog spdrbarhet i livsmedelskedjan och 1ig anti-
biotikaanvindning ir faktorer som kan f3 ¢kande betydelse. Ett
forindrat klimat kan innebira fordelar fér livsmedelsproduktionen
1 Sverige.

Samtidigt finns svagheter i produktionen. Flera sektorer har
tappat i konkurrenskraft och l6nsamhet. Problemen finns framfér
allt 1 animalieproduktionen i landets skogs- och mellanbygder dir
omvandlingstakten 1 jordbruket varit ligre. Det regelverk som
omger foretagen kan ocksd innebira hinder f6r foretagens utveck-
ling och pdverka konkurrenskraften. De tydliga regionala skill-
naderna i1 forutsittningar for en effektiv och konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring avspeglas i det huvudscenario som
tagits fram i utredningen.

Den internationella konkurrensen kan antas 6ka i1 framtiden.
Méinga linder i virlden har férutsittningar att 6ka sin produktion
och flera linder satsar offensivt pd okad livsmedelsproduktion,
export samt pa forskning, utveckling och innovation. Sammantaget
innebir detta att det finns behov av en samlad strategi for tillvixt,



Sammanfattning SOU 2014:38

konkurrenskraft och virdeskapande i1 det svenska jordbruket och
tridgdrdsniringen och 1 livsmedelsindustrin.

Fokusomraden och prioriteringar

Strategi och &tgirder behover inriktas pd de fokusomriden som
beskrivs 1 foljande figur.

Villkor och Produktion
regler B
foretagande
Okad

produktion

Forskning
och
innovation

Mer
marknad

Produktion och féretagande

En konkurrenskraftig niring med 6kad produktion och tillvixt
forutsitter starka och 16nsamma féretag. Den 6kade internationella
konkurrensen stiller krav pd foretagens fortsatta anpassning och
effektivisering men ocksd pd utvecklad foretagsledning. En fortsatt
strukturutveckling kan vara noédvindig fér att uppnd en kon-
kurrenskraftig produktion.

Prioriteringar:

o Foretagen och niringen har ansvaret for att sikerstilla hog
effektivitet och kostnadsmedvetande i produktionens alla led
och en langsiktigt konkurrenskraftig foretagsstrukeur.

10
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o Foretagsledning, entreprendrskap och attityder till affirsmissigt
foretagande behover utvecklas. Radgivningen och andra organ
knutna till niringen bér kunna stédja féretagen 1 detta arbete.

e Nya drifts- och féretagsformer behéver utvecklas inom lant-
bruket som stdder investeringar, forbittrar kapitalforsorjning
och skapar forutsittningar for l8ngsiktigt starka foretag inom
sektorn.

e Hinder {or en utveckling av produktionen 1 omrdden med simre
naturgivna forutsittningar for jordbruk och tridgirdsniring
behéver belysas.

Mer marknad

Jordbruks- och tridgdrdsniring samt livsmedelsféridling agerar pd
en global marknad med 6kad konkurrens. Det stiller krav pd en
6kad marknadsorientering, innovation och effektivitet 1 hela virde-
kedjan 1 produktionen.

Prioriteringar:

e Foretag och producenter behover utveckla tydliga marknads-
strategier for olika produkter, kunder och marknadssegment
och dirigenom bygga starkare relationer 1 hela livsmedelskedjan.

e Okad konkurrens inom livsmedelshandeln innebir krav pi
stindig produktutveckling och innovation hos producenterna.

e Svenska livsmedel méste ha tydliga mervirden ocksd i smak och
kvalitet f6r att kunna konkurrera pd en marknad med alltmer
kvalitetsmedvetna konsumenter.

e Etablerade nitverk bor utgora basen for att frimja svenska livs-
medel 1 offentlig konsumtion, restaurang och 1 beséksniring.
Behovet av sirskilda frimjandeinsatser for 6kad export utdver
pgdende insatser behover belysas.

Villkor och regler

En utgdngspunkt bor vara att de svenska foretagen inom jordbruk
och tridgirdsniring har villkor och regler som ir i paritet med
konkurrentlinderna. En 6kad flexibilitet och dialog med féretagen
bor efterstrivas for att nd mélen i lagstiftning pd ett effektivt sitt.

11
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Prioriteringar:

Grunden foér sambhillets styrning ir den gemensamma lagstift-
ningen 1 EU. Nationella regler och krav som gir utéver den
gemensamma nivdn bor vara vil motiverade och noga provas
eftersom de riskerar att verka negativt pa foretagens kostnader
och konkurrenskraft.

Befintliga och nya regler behover systematiskt utvirderas frin
ett foretags- och konkurrenskraftsperspektiv. Regeringen bor
uppdra &t myndigheterna att ge frigan prioritet 1 det pigiende
forenklingsarbetet i férvaltningen. Exempel pd omrdden som bér
granskas ur ett konkurrenskraftsperspektiv ir nationell tillimp-
ning och godkinnande av vixtskyddsmedel. Aven den nationella
djurskyddsregleringen bor kunna ges prioritet 1 detta samman-
hang.

Samhillets styrning och reglering av produktionen och fére-
tagens villkor ska vila pd vetenskaplig grund och vara evidens-
baserad.

Myndigheternas tillimpning av reglerna i kontroller, information,
handliggningstider och bemétande dr ocksd viktiga faktorer fér
att stddja foretagens utveckling.

Kunskap, forskning och innovation

Forskning, innovation och utbildning utgér grunden fér 6kad pro-
duktivitet, tillvixt och utveckling men ocksd for att kunna méta
samhillsutmaningar i framtiden. Pdgdende kartliggning visar att det
finns brister 1 det kunskaps- och innovationssystem som ska stédja
jordbrukets och tridgdrdsniringens och livsmedelsforetagens ut-
veckling.

12

Prioriteringar:

Ett modernt kunskaps- och innovationssystem som stéder ckad
produktion, konkurrenskraft och virdeskapande inom jord- och
tridgdrdsbruk och livsmedelsféretag.

Utvecklad samverkan mellan forskning och niringens féretag
och organisationer i forskning, utveckling, innovation och kun-
skapsspridning till féretag och producenter.
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e Stirkt samverkan for att sikerstilla kunskaps- och kompetens-
forsorjning till framtidens féretag och f6r att 6ka attraktivitet 1
arbete och foretagande inom jord- och tridgdrdsbruk och livs-
medelsforetag.

Genomforande, ansvar och roller

En samlad strategi bor utgd frin en gemensam méilbild och bygga
pd samverkan och delat ansvar for dtgirder mellan berérda aktorer:
foretagen och niringen, staten, foridlings- och livsmedelsféretag,
handel och konsumenter, forskning och utbildning. Det ir ange-
liget att utveckla limpliga former f6r dialog och samverkan i1 sam-
hillet f6r att mota de utmaningar som svenskt jordbruk och trid-
gdrdsniring stdr infor.

Strategin utgdr frin det ansvar som niringen och féretagen i
grunden har f6r produktionen och som ska ske p marknadens vill-
kor med utgdngspunkt i konsumenternas och medborgarnas efter-
frigan. Statens roll handlar om p3 att sikerstilla goda villkor och
forutsittningar f6r produktionens tillvixt och virdeskapande 1i
samhillet.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningens fortsatta arbete kommer att inriktas pd att férdjupa
kunskapsunderlag och analyser inom ramen fér de fokusomriden
och prioriteringar som redovisats ovan.

En utvecklad strategi med forslag till operativa dtgirder samt
forslag till genomférande kommer att redovisas 1 utredningens
slutbetinkande 1 mars 2015.

13



1 Uppdrag och utgangspunkter

1.1 Direktiven

Utredningens uppdrag ir att utreda forutsittningarna fér en livs-
kraftig jordbruks- och tridgirdsproduktion. Uppdraget bestir av
tvd delar:

e belysa konkurrenskraften 1 svensk jordbruks- och tridgdrds-
produktion,

e ta fram forslag till strategi och 3tgirder for en livskraftig svensk
jordbruks- och tridgdrdsproduktion.

I den forsta delen ingdr att jimfora jordbrukets och tridgdrds-
niringens konkurrenskraft mot andra linder och att analysera driv-
krafter och faktorer som paverkar konkurrenskraften. Sambandet
mellan primirproduktion och livsmedelsindustrin ska ocksd belysas.
Utredningen ska redovisa ett 6éversiktligt huvudscenario och alter-
nativa scenarier fér en trolig utveckling av den svenska primir-
produktionen fram till och med &r 2030 och redovisa konsekven-
serna av dessa scenarier for produktion, miljo och landskap samt
landsbygdens tillvixt och sysselsittning.

I uppdragets andra del ska utredaren limna férslag till strategi
och dtgirder for att nd méilet om en livskraftig och konkurrens-
kraftig svensk jordbruks- och tridgirdsproduktion. Som viktiga
omrdden anges i direktiven: 6kad produktivitet, stirkt féretagande,
villkor for féretagande, livsmedelsindustrins konkurrenskraft samt
forskning och innovation.

I tlliggsdirektiv den 7 november 2013 beslutades om forlingd
utredningstid. Enligt beslutet ska uppdraget redovisas i form av ett
delbetinkande senast denl juni 2014 och ett slutbetinkande den
1 mars 2015.
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1.2 Utgangspunkter och avgransning

Utredningens uppdrag innebir att 1 huvudsak genomféra analyser
och ligga férslag som har inriktning pd jordbrukets och trid-
girdsniringens konkurrenskraft. Det betyder inte att andra maél
och overviganden dr mindre viktiga och inte bor beaktas 1 utred-
ningens arbete. Ambitionen ir diremot att forsoka balansera mélet
om en bibehillen eller 6kad produktion med andra méil som satts
upp for jordbruket och tridgirdsniringen.

1.3 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes under hosten 2013. Utredningen har
bedrivits med stdd fr&n utredningens experter. Fram till del-
betinkandets éverlimnande har sammanlagt dtta méten med utred-
ningens experter hillits. Kontakter och samrdd har iven skett med
andra berdrda organisationer och féretridare fér niringen, livs-
medelsforetag och handel. Den 15 januari 2014 hélls en hearing
med foretridare for branschorganisationer. En rundabordskonfe-
rens med foretridare foér dagligvaruhandeln genomférdes den
28 april 2014.

Som stodd for utredningens kartliggning och analyser har exter-
na uppdrag lagts ut. Agrifood Economics Center vid Sveriges Lant-
bruksuniversitet har analyserat det svenska jordbrukets utveckling
under perioden 1990-2012 inklusive en jimforelse med viktigare
konkurrentlinder i EU. Ramboll Management Consulting har
genomfort en dversiktlig kartliggning av villkoren for féretag inom
jordbruks- och tridgdrdsniringen och jimforelse med motsvarande
forhdllanden fér nigra andra foretag eller branscher 1 Sverige.
Vidare genomfér Vinnova ett uppdrag om en kartliggning av kun-
skaps- och innovationssystemet f6r jordbruk och tridgirdsniring.
Statens jordbruksverk har limnat I6pande stod till utrednings-
arbetet. Rapporter och underlag finns tillgingliga pd utredningens
hemsida.'

! www.regeringen.se/SOU/Konkurrenskraftsutredningen
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1.4 Delbetankandets innehall

Utredningens delbetinkande syftar till att belysa utveckling och
konkurrenskraftsférhdllanden i svensk jordbruks- och tridgdrds-
produktion och redovisa ett framtidsscenario for utvecklingen fram
till &r 2030. Mot denna bakgrund redovisas férslag till évergripande
inriktning av en samlad strategi for 6kad tillvixt, produktion och
virdeskapande inom svenskt jordbruk- och tridgirdsniring samt
livsmedelsindustri.

17



2 Jordbruks- och
trédgardsnaringen

2.1 Jordbruks- och tradgardsnéringen

Jordbruksniringen omfattar foretag med vixtodling och animalie-
produktion. Tridgdrdsniringen, som bedrivs pd friland eller 1 vixt-
hus, omfattar féretag med odling av gronsaker, frukt och bir samt
prydnadsvixter. Antalet jordbruksforetag uppgick 2012 till drygt
68 000 och antalet tridgdrdsforetag till knappt 2 000. Jordbruks- och
tridgirdsniringarna sysselsitter sammantaget omkring 180 000
personer.’

Tabell 2.1 Fakta om jordbruks- och tridgardsnéringen

Produktionsvarde mdkr Produktion, ton  Antal foretag

Animalier varav 24,9

-mjolk 10,5 2900 000 4700
-notkott 4.4 130 000 11 000!
-slaktsvin 42 235000 1000
-faroch lamm 0,2 5100 8900
-kyckling 1,6 129 000 250
-agg 1,7 129 500 4150
Vegetahilier? varav 18,8

-spannmal 6,4 4995000 26 200
-oljevaxter 1,0 332000 5900
Tradgard varav 4.8 2000
Frukt och bar 0,9 45011 1200
Gronsaker 1,4 340 000 1400
Ovrigt/tjanster 58

Totalt 54,3 70 000

Kélla: Jordbruksverket.

! Jordbruksverket (2013). Jordbruksstatistisk rsbok 2013.
2 Exklusive tridgdrdsproduktion.
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Utover livsmedel och tridgdrdsvixter produceras dven energi, fibrer
och likemedel. Inom jordbruket har omfattningen av annan verk-
samhet, framfor allt tjdnster inom entreprenad, turism och avbytar-
verksamhet, blivit allt viktigare. Sedan 1995 har produktionsvirdet av
entreprenad och turism dkat frdn 1 miljarder kronor till 3 miljarder
kronor. Detta ir en snabb 6kning i jimforelse med andra linder.

Utover varor och tjinster som kan siljas pd en marknad produ-
cerar ocksd jordbruket och tridgirdsniringen s& kallade kollektiva
nyttigheter, exempelvis biologisk mingfald och ett 6ppet landskap
som upplevs som tilltalande. Biologisk mangfald ir en grundférut-
sittning for ekosystemens lingsiktiga kapacitet att leverera eko-
systemtjinster.” Samtidigt ir jordbruket beroende av de eko-
systemtjinster som biologisk mingfald medfér, exempelvis polline-
ring.

2.1.1 Regionala forutsattningar

Jordbruksmarken, d.v.s. 3ker- och betesmarken, uppgar i Sverige till
cirka 3 miljoner hektar eller knappt 7 % av landets yta. Motsvarande
siffra for EU-linderna (EU-27) ir drygt 40 %.

De naturgeografiska forutsittningarna foér jordbruk- och trid-
girdsniring varierar inom landet. Mer dn 80 % av jordbruksfére-
tagen och nistan 90 % av dkermarken finns séder om Dalarna och
Givleborgs lin. Tridgirdsforetagen ir koncentrerade till sodra
Sverige och framfor allt till Skdne lin. T slittlandskapen i Gotaland
och Svealand dominerar vegetabilieproduktion. Animalieproduktion
dominerar 1 Sveriges skogs- och mellanbygder, dir ocksd 60 % av
landets 450 000 hektar betesmarker finns. I de fyra nordligaste
linen ir andelen deltidsjordbruk hog.

Avkastningsnivierna inom vegetabilieproduktionen varierar stort
1 landet. Hégst dr avkastningen 1 Gétalands sodra slittbygder. I
norra Sverige dr avkastningsnivierna for vissa grodor mindre in
hilften si hoga som 1 sédra Sverige. Ligre avkastning innebir att
féretagen 1 mindre gynnsamma omrdden méste ha betydligt ligre
kostnader per hektar for att uppnd samma lénsamhet som mot-
svarande foretag 1 bittre omriden. En annan faktor som péverkar
forutsittningarna for féretagen ir markernas arrondering, dvs. hur

> Miljodepartementet (2014): Etappmil fér biologisk méngfald och ekosystemtjinster.
Regeringsbeslut M2014/593.
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samlad marken dr i férhdllande till varandra inom ett jordbruks-
foretag. I vissa delar av landet, framfor allt 1 skogs- och mellanbygd,
ir arronderingen splittrad vilket medfér 6kade driftskostnader for
foretagen.

Regionala forhillanden som t.ex. transportavstind mellan pro-
ducent och foridlingsindustrin (ex grossister, mejeri, slakteri, spann-
mélsmottagning) paverkar ocksd forutsittningarna for foretagen. I
vissa delar av landet, framfér allt 1 de norra delarna av landet, ir
strukturerna glesa och avstinden till exempelvis slakteri och mejeri
ir linga.

Jordbruks- och tridgirdsniringens betydelse f6r den regionala
sysselsittningen varierar i landet, vilket framgar av figur 2.1 nedan.
Hirutdver genererar niringarna sysselsittning 1 tidigare och efter-
foljande led 1 produktionen. En vanlig uppskattning ir att en &rs-
arbetskraft 1 primirproduktionen ger ytterligare 1-2 arbetstillfillen
1 omkringliggande led.*

¢ Lindberg (2012). Jordbrukets betydelse i samhillsekonomin. Nordregio. Working paper
2012:4.
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Figur 2.1 Andelen sysselsatta i jordbruket i forhallande till samtliga
sysselsatta pa landsbygden per kommun

procent

I 10 och dver
[ 5 till <10
[ J2,5till <5
[ lotin<2s

Kélla: Tillvaxtanalys

Strukturomvandling

Sedan en lang tid pigir en strukturrationalisering inom jordbruks-
och tridgdrdsniringen mot firre men storre foretag. Sedan 1995
har antalet jordbruksféretag minskat med 22 % medan arealen
dkermark minskat med 6 %. Inom tridgirdsniringen har arealen
per foretag okat kraftigt fér bdde vixthus- och frilandsféretag
under de senaste 20 dren samtidigt som antalet foretag halverats.
Figuren nedan visar hur antalet féretag inom mjélk- och gris-
sektorerna minskat kraftigt medan produktionen har minskat 1
ligre omfattning sedan 1995.
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Diagram 2.2 Antal foretag och produktionsvolym 1995-2013
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas

Andelen stora foretag okar i Sverige liksom 1 flera av konkurrent-
linderna. Det finns dock stora skillnader mellan linderna, vilket

framgdr av f6ljande figur.

Diagram 2.3 Jiamforelse av andel stora féretag i sex ldnder &r 2010
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Kélla: Eurostat
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Strukturutvecklingen har inneburit att de stora foretagen stdr for en
allt storre andel av landets produktion. Som exempel kan nimnas att
omkring 80 % av spannmélet produceras av 20 % av foretagen.
Inom mjolkproduktionen stir ca 20 % av féretagen for 50 % av
produktionen.

Strukturutvecklingen har gitt olika fort i landets olika delar. I
norra Sverige har bide arealen dkermark och antalet féretag minskat
mer in riksgenomsnittet. I de sédra slittbygderna har 8kermarken 1
storre utstrickning bevarats och foretagen har blivit firre men
arealmissigt storre. Foretagens storlek skiljer sig it mellan olika
delar av landet, vilket framgér av figuren.

Diagram 2.1 Andel av féretagen med mer &n 100 ha akermark eller 100
mj6lkkor
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. X
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Kélla: Jordbruksverket

Sammantaget kan sigas att de regionala férutsittningarna fér jord-
bruks- och tridgdrdsproduktionen varierar 1 landet. Vidare finns
skillnader 1 strukturutvecklingen och omvandlingstakten. Nir det
giller jordbrukets primirproduktion har utvecklingstakten wvarit
snabbare 1 slittbygderna i landets sddra delar 1 riktning mot stérre
och effektivare foretag dir stordriftsférdelar kan utnyttjas. Foretags-
strukturen i dessa omrdden ir jimforbar med strukturen i flera
andra konkurrentlinder. I landets skogs- och mellanbygder, dir en
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stor del av landets animalieproduktion finns (mjélk och nétkott)
har strukturomvandlingen varit lingsammare. Hallbara féretag med
dessa inriktningar kriver sannolikt betydligt stérre besittningar in
genomsnittet 1 dag.

2.2 Konkurrenskraft

Konkurrenskraft definieras som ett foretags eller en niringsgrens
formaga att silja sina produkter i konkurrens med utlindska pro-
ducenter pd hemmamarknaden eller pd export. I detta avsnitt
analyseras jordbrukets och tridgirdsniringens konkurrenskraft
med utgdngspunkt i dels hur produktionsvirde, produktion, pro-
duktivitet och lénsamhet har utvecklats 6éver tid, dels hur import
och export av livsmedel och andra varor har utvecklats. Analysen
baseras delvis pd en studie som Agrifood Economics Center vid
Sveriges Lantbruksuniversitet har genomfért pd uppdrag av utred-
ningen.’

2.2.1 Produktionsvéarde och produktionsvolymer

Produktionsvirdet anger det samlande virdet av jordbruks- och
tridgdrdsniringens produktion. Sedan 1995 har det totala pro-
duktionsvirdet 6kat med 30 % och uppgick 2013 till omkring
54 miljarder kronor, varav tridgirdsniringens produktionsvirde
motsvarar cirka 5 miljarder kronor.

> Competitiveness of Swedish agriculture: indicators and driving forces. Agrifood
Economics Centre. (Manevska-Tasevska och Rabinowicz) (2014).

¢SCB (2014). Tridgirdsundersékningen 2013. JO 28 SM 1401. I tridgirdsodling ingir
odling av frukt, bir, gronsaker och prydnadsvixter.
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Diagram 2.2 Jordbruks- och tridgardsnaringens totala produktionsvirde och
kostnader till basvarde i I6pande priser 1990-2012, miljoner kr.
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas, EAA-kalkylen. Inkluderar produktionskopplade stéd som
huvudsakligen togs bort fran 2005.

Sedan 1995 har virdet av vegetabilieproduktionen ¢kat med 47 %
(I6pande priser). Den svenska vegetabilieproduktionen har haft en
starkare virdeutveckling 4n flera andra jimférbara linder. Aven
tridgdrdsniringens samlade produktionsvirde har 6kat under
denna period. Animalieproduktionen har 6kat med 10 % sedan
1995, vilket ir en svagare tillvixt jimfért med andra EU-linder.
Det totala produktionsvirdet i Sverige har utvecklats ndgot svagare
in konkurrentlinderna.” De totala kostnaderna fér insatsvaror som
energi och foder har okat snabbare in produktionsvirdet. Som
framgdr av figuren sker en forindring i utvecklingen efter 2005,
bl.a. som f6ljd av en 6kad prisvolatilitet. I jimforelse med andra
linder har dock kostnadsutvecklingen varit ligre 1 Sverige efter
2005.

Nir det giller produktionsvolymerna (ton) har vegetabilie-
produktionen utvecklats vil. Produktionen av spannmal har legat pd
en relativt stabil nivd 6ver tid, men med stora variationerna mellan
dren. Produktionen av oljevixter har ¢kat kraftigt sedan 1995. Sedan
1995 har produktionen inom tridgirdsodlingen generellt sett okat,

7 Agrifood Economics Center (Manevska-Tasevska och Rabinowicz (2014).
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bide inom friland- och vixthusodling. Produktionsékningen giller
1 synnerhet frukt och gronsaker som ipplen, 16k, gurka och morot
och dven blommor, t.ex. svenska tulpaner. Produktion av kruk-
vixter och tomater har diremot minskat 6ver tid.

Inom animalieproduktion har produktionsvolymerna minskat
for flera produktkategorier (se diagrammet nedan). Sedan 1995 har
produktionen av griskott minskat med 25 % och mjélk och notkott
med cirka 13 % vardera.® Mjolk- och griskéttsproduktionen har
minskat mer 1 Sverige jimfért med exempelvis Finland, Danmark
och Tyskland. Den svenska notkdttsproduktionen har emellertid
minskat mindre i Sverige in 1 flera andra linder. Samtidigt framgir
att produktionen av andra produkter har 6kat kraftigt. Produk-
tionen av matfigel (kyckling) har sedan 1995 6kat med 50 % och
far- och lammproduktionen med 43 %.

Diagram 2.3 Foérandring i produktionsvolymer 1995-2012
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Sammantaget indikerar utvecklingarna av produktionsvirdet, mitt i
kronor, och produktionen, mitt i ton, en god konkurrenskraft inom
vegetabilieproduktionen inklusive tridgirdsniringen, men simre

8 Under 2014 har arbetsgrupper ledda av Landsbygdsdepartementet diskuterat den minskade
produktionen inom grisniringen och en handlingsplan ska presenteras under sommaren
2014.
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inom animalieproduktionen med undantag av matfigel och lamm-
produktion.

2.2.2 Import och export

Sedan EU-medlemskapet har Sveriges import sdvil som export av
livsmedel 6kat. Fram till &r 2005 f6ljdes importen och exporten &t
men efter 2005 har importen 6kat snabbare. Importen av livsmedel
okade med i genomsnitt 12 procent per ir mellan 2005 och 2012,
vilket dr mer dn andra EU-linder.” Under samma period &kade
exporten med i genomsnitt 8 % per ar.

Diagram 2.4 Import och export av livsmedel fran jordbruks och
tradgardsniringarna ar 1990-2013, miljarder kronor
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Kélla: Jordbruksverket.

Den svenska exporten av livsmedel och andra produkter frin jord-
bruks- och tridgdrdsniringen bestdr frimst av spannmdl, bageri-
produkter och drycker. Brod, bakverk och spritdrycker ir viktiga
exportprodukter och exporten gir frimst till linder inom EU.

? Manevska-Tasevska och Rabinowicz (2014).
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De virdemissigt storsta importprodukterna ir kott- och chark-
produkter samt frukt och gronsaker. Importen sker framfor alle
frén EU, och i synnerhet frin Danmark, Nederlinderna och Tysk-
land. Dessa tre linder stdr f6r mer in en tredjedel av totala virdet
av livsmedelsimporten till Sverige. Importen av mejeri-, kott- och
charkvaror samt frukt och grént ir de produktgrupper dir
importen har okat snabbast. Sedan 1995 har importen av mejeri-
produkter ¢kat med nirmare 700 % och importen av kétt- och
charkprodukter med 450 %. Importen av frukt och grént har dkat
med 230 %. Figuren visar nettoexporten, d.v.s. export minus import,
for ett antal produktgrupper.

Diagram 2.5 Nettoexport for ett antal produktgrupper, miljarder kronor
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Kélla: Jordbruksverket.

Relationen mellan export och import idr en indikator pd konkur-
renskraften i den svenska livsmedelsproduktionen. Figuren visar att
konkurrensforhdllandet har férsimrats for animalieproduktionen.
Den 6kade importkonkurrensen har ¢kat for animaler samt frukt
och gréonsaker medan produktion av spannmélsprodukter behillit
sin konkurrenskraft. Inom varje produktkategori ingir dock
produkter som ir sisongsberoende eller som inte alls kan pro-
duceras i Sverige, varfor indikatorn ska tolkas med viss forsiktighet.
Detta giller 1 synnerhet frukt och grént. Likasd har konsu-
menternas efterfrigan och preferenser forindrats 6ver tid vilket
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bl.a. inneburit en 6kad import av produkter som inte kan pro-
duceras 1 Sverige.

En nettoexport av spannmdl och bageriprodukter antyder att
Sverige har komparativa fordelar, d.v.s. en relativ fordel 1 for-
hillande till andra linder och till andra verksamheter i Sverige, for
spannmélsproduktion. Detta kan bero pi relativt god tillgdng till
mark och hoég avkastning. I kategorin ”spannmadl/ bageriprodukter”
ingdr dock iven foridlade produkter, exempelvis bakverk och bréd,
som inte nddvindigvis utgdr frin svensk rdvara. En férhallandevis
stark krona gentemot euron och dollarn har troligtvis bidragit till
den 6kade importen.

2.2.3 Produktivitet

Produktiviteten, dvs. hur mycket som produceras i férhillande till
de resurser som anvinds i produktionen, ir en viktig indikator pd
foretagens konkurrenskraft.

Produktiviteten inom svensk animalieproduktion ir generellt
god, till stor del beroende pi friska och snabbvixande djur. Pro-
duktiviteten inom svensk mjolkproduktion, mitt som mjolkavkast-
ning per ko, ir mycket hog 1 férhillande till andra linder. Sedan
1995 har avkastningen per ko 6kat med 23 %. Inom grisproduk-
tionen har Sverige en ligre produktivitet in andra linder, mitt som
antal producerade smigrisar per sugga. Diremot ir tillvixten per
smégris hog vilket bidrar tll att 6ka produktiviteten. Viktiga
orsaker till en hog produktivitet inom animalieproduktionen bedéms
vara hég kompetens, bra avelsarbete, god djurhilsovird och
utfodring.

Produktiviteten inom vixtodlingen, mitt som kostnader fér
maskiner och arbete per ton vete, ir i stort sett samma som foér
flera av vira konkurrentlinder.'” Utvecklingen gir fortsatt mot
storre maskiner och minskad arbetsinsats per hektar. Bittre arron-
dering med exempelvis stérre sammanhingande filt och firre over-
farter har minskat arbetsdtgingen per ton spannmil. Avkastningen
1 de mest bordiga omrddena i Sverige ir fullt jimférbar med av-
kastningen 1 flera konkurrentlinder. Vixtforidling r centralt for
en god produktivitet.

19 Jordbruksverket, LRF och LRF Konsult (2013). Grén konkurrenskraft.
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Tridgdrdsniringen uppvisar en stigande produktivitet. Antalet
sysselsatta inom niringen har minskat med omkring 35 % och
arealen frilands- respektive vixthusodling har minskat med om-
kring 25 % sedan 2005 medan produktionen fér flertalet produkter
har 6kat. En studie 6ver tomatproduktion i dtta konkurrentlinder
visar att avkastningen per kvadratmeter var nist hogst 1 Sverige
strax efter Nederlinderna.

I Agrifoods studie har den totala faktorproduktiviteten (TFP)
studerats for dtta EU-linder. "' TFP ir ett mitt pd virdet av pro-
duktionen i férhillande till kostnaderna fér samtliga insatsvaror.
Flera linder, inklusive Sverige, har en negativ TFP inom jord-
bruket. For dren 2005-2009 var intikterna fr8n produktionen
exklusive jordbrukspolitiska stdd och ersittningar i Sverige 1i
genomsnitt 15 % ligre in kostnaderna fér produktionen, enligt
berikningarna i studien. Genom en kraftig minskning av arbets-
insatsen, framfor allt inom animaliesektorn dir produktionen ocksi
minskat, har den totala faktorproduktiviteten dock dkat snabbare i
Sverige 1 férhéllande till konkurrentlinderna.

Sverige har relativt hoga kostnader for arbetskraft. Sverige och
Storbritannien fir i stort sett ut samma produktion per genom-
snittlig &rsarbetskraft (se foljande figur). Danmark, som har de
storsta gris- och mjolkforetagen bland de jimférda linderna, fir ut
mest produktion per genomsnittlig drsarbetskraft for alla jimforda
produktionsgrenar.

' Agrifood Economics Center (Manevska-Tasevska och Rabinowicz (2014)).
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Diagram 2.6 Produktion i ton per arsarbetskraft
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Kélla: (Jordbruksverket, Gron konkurrenskraft, 2013)

Figuren visar att produktiviteten dr generellt hég 1 Sverige inom
primirproduktionen. En hég produktivitet ir nodvindig for en
konkurrenskraftig niring. Kunskapsuppbyggnad och teknologi-
utveckling ir viktiga for att 6ka produktiviteten. En 6kad produk-
tivitet kan kompensera for ett hogt kostnadslige.'? Produktiviteten
ir dock inte tillrickligt hog for att skapa lénsamhet inom en stor
del av sektorn. Detta utvecklas i nista avsnitt.

2.2.4 Lonsamhet

Den minskade produktionen inom delar av primirproduktionen,
vilket visas i tidigare avsnitt, tyder pd att ldnsamheten ir lig trots
en hog produktivitet. Nettoresultatet dr féretagarens inkomst frin
jordbruket och avser féretagarens ersittning for eget arbete och
eget kapital. Som framgir av figuren nedan varierar nettoresultatet
bide mellan &ren och mellan produktionsinriktningarna. Varia-
tionen mellan &ren beror till stor del pd prisfluktuationer p& mark-
naden for jordbruksrivaror och insatsvaror samt skillnader 1 avkast-
ning p grund av drsminsvariationer (viderférhillanden).

12 Ekman (2006). Lantbruk och konkurrenskraften. SLI Rapport 2006:4.
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Diagram 2.7 Nettoresultat for olika driftsinriktningar 2000-2012, I6pande
priser, kronor
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Kalla: Jordbruksekonomisk undersdkning (JEU), SCB2.

Berikningar frén den jordbruksekonomiska undersékningen (JEU)
visar ocksi att vinstmarginalen, dvs. vinst efter avdrag for eget
arbete, dr negativ for flera av féretagskategorierna. Utan l6nsamhet
genereras inte tillrickligt med kapital for att dterinvestera och for
att vixa. Dessutom innebir det att det ekonomiska resultatet i
foretaget inte ricker for att féretagaren ska kunna ta ut en mark-
nadsmissig ersittning for eget arbete 1 foretaget. Lonsamheten ir
bittre pa storre gdrdar jimfort med pd mindre. Tabellen nedan visar
att de storre foretagen har hogre l6nsamhet och storre mojlighet
att ticka ersittning for eget arbete.

13 Resultaten avser nettoresultat frin en urvalsundersékning (JEU). I urvalet ingdr cirka 1000
jordbruksféretag. Foretagen ir indelade utifrin arbetsbehov. Arbetsbehovet anges inom
parentes: vixtodlingsféretag (1600-3199), mjélkforetag (3200-5599), kottforetag (800-3199)
och svinféretag (1600-5599).
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Tabell 2.2  Genomsnittlig vinstmarginal for olika driftinriktningar
2005-2012. Vaxtodlings- och mjdlkforetag uppdelas efter

arbetsbehov
Véxtodlingsforetag Mjolkforetag Notkotts- Gris-
foretag foretag
(smd) (stora) (sma) (mellan) (stora)
-20 % 0% -52 % -15% 0% -39 % -15%

Kélla: Egen bearbetning av JEU och Agriwise.

Trots tecken pd svag lonsamhet inom delar av jordbruket har jord-
bruksmarken ¢kat 1 virde. Sedan 1995 har virdet ckat med 360 %.
Virdestegringen pd jordbruksmark ir en indikation p4 en férvintan
om framtida hogre ekonomisk avkastning pd marken frin pro-
duktion eller frn annan markanvindning.

Ett antal andra studier bekriftar bilden av en svag genomsnittlig
lénsamhet inom jordbrukssektorn. Skillnaden mellan olika féretag
dven inom samma bransch ir dock stor. Nigra faktorer som pi-
verkar lonsamheten 1 Sverige ir:

e Hoga kostnader for foder, byggnader, energi och arbete. Kost-
nadsutvecklingen fér samtliga produktionsmedel (PM-index)
inom jordbruket sedan 2005 har dock varit ligre 1 Sverige in 1
flera andra konkurrentlinder och i nivd med genomsnittet for
EU-15." Detta beror bla. pd kronans foérhllandevis starka
virde gentemot euron.

e Vissa nationella sirregler, sirskilt pd djurskyddsomridet, kan
medféra en dyrare produktion i Sverige idn i flera konkurrent-
linder inom EU. Kraven pédverkar bdde byggkostnader och
rorliga kostnader 1 produktionen.

e De totala avrikningspriserna till svenska animalieproducenter
har utvecklats svagare 4n 1 flera andra konkurrentlinder sedan
2005.

Sammantaget visar ovanstiende att lénsamheten inom primir-
produktionen generellt sett ir l3g, vilket indikerar en lig kon-
kurrenskraft for niringen. Skillnaderna 1 16nsamhet mellan olika

4 Jordbruksverket, LRF och LRF Konsult (2013).
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foretag och 1 olika delar av landet ir dock stora. De ekonomiska
stoden spelar en storre roll for féretag 1 norra Sverige.

2.3 Féretagande inom jordbruk och tradgard

Det finns inre faktorer som kan forklara skillnader i [6nsamhet och
konkurrenskraft mellan olika foretag som till det yttre har samma
forutsittningar.

e Management, attityder kring och méilsittning for féretagandet,
foretagsledning, entreprendrskap och innovationsférméga pi-
verkar foretagens prestation. En effektiv produktion kriver en
bra marknadsanalys och en anpassning av produktionen utifrén
efterfrdgan och priser pd marknadens olika segment.

e Merparten av foretagen, sirskilt inom jordbruket, bedrivs i dag
pd deltid och med kompletterande inkomst frin annan verksam-
het. Att 6vergd frdn enmansforetag/familjeforetag till ett foretag
med anstillda stiller andra krav pd foretagsledning.

e Mer in en fjirdedel av foretagarna dr dver 65 ir varfor en stor
andel av foéretagen med stor sannolikhet kommer att genomg3
drifts- eller dgarférindringar inom snar framtid.

e Jordbruksféretag drivs 1 stor utstickning (93 % av foretagen)
som enskild firma. Inom tridgirdssektorn ir andelen aktiebolag
cirka 70 %. Det finns lagstiftning som paverkar val av foretags-
form, vilket troligen kan férklara varfér andelen aktiebolag skiljer
sig it mellan tridgdrds- och jordbruksforetag. Val av verksam-
hetsform kan pdverka generationsskifte, mojligheter att 3 till-
ging till kapital och foretagens riskbeteende.

e Lig lonsamhet, kapitalbrist, attityder kring féretagande och i
samhillet 1 stort samt att girdar fortfarande i stor utstrickning
gar 1 arv kan forklaring varfoér nyrekryteringen ir 13g. Nya fore-
tagare bidrar till en 6kad dynamik och ny kunskap.

e Analysen bor férdjupas ytterligare om vilket betydelse olika
foretagsspecifika faktorer har for effektiviteten och lénsam-
heten inom foéretagen.
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3 Foradling och marknad

3.1 Inledning

Virdekedjan efter primirproduktionen i jordbruks- och tridgirds-
sektorn omfattar uppsamlingsled, foridlingsled, grossist- och detalj-
handelsled samt konsumentled, dvs. slutkund. Beroende p& pro-
dukten kan de olika leden och aktérerna i virdekedjan variera.
Nigot forenklat kan virdekedjan illustreras som i féljande figur.

3.2 Livsmedels- och foradlingsindustri

Livsmedelsindustrin omfattar foretag som tillverkar och foridlar
livsmedel, drycker och tobaksvaror. Livsmedelsindustrin ir den
fjirde storsta industrigrenen inom svensk tillverkningsindustri
riknat 1 produktionsvirde och sysselsittning. Totalt omsatte sektorn
r 2012 cirka 175 miljarder kronor, vilket ir en ¢kning med 42 %
jamfért med 1997. Sektorn omfattade ar 2012 drygt 3700 féretag
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som sysselsatte mer dn 57 000 personer. Sektorn ir heterogen och
det finns stora skillnader mellan olika branscher inom sektorn vad
giller sdvil antal foretag, antal sysselsatta och 16nsamhet. Ett métt
pd 16nsamhet, rérelsemarginalen, var for hela sektorn drygt 5 %
(2012).' Ménga branscher inom sektorn har en 1ig lénsamhet med
en rorelsemarginal under 2 %. Hogst dr marginalen inom sprit-,
tobak- och sockertillverkning.

Mejerindringen domineras av tvd stérre och marknadsledande
foretag men det finns dven ett antal mindre mejeriforetag. Flera av
mejeriféretagen ir medlemsigda och har en bakgrund i tidigare
regionala mejeriféreningar. De storsta foretagen agerar pd en inter-
nationell marknad och har verksamhet 1 flera linder.

Slakterier och charkuterier hade tidigare en struktur med regionala
kooperativa slakterier. Inom nét- och griskottsslakterierna domi-
nerar nu ett antal storre foretag varav ndgra ir utlandsigda. Trenden
ir att de storre foretagen koncentrerar verksamheten till firre anligg-
ningar samtidigt som antalet smi foretag okar. I de norra delarna av
landet ir slakterierna firre vilket kan medféra stora transportavstind.

Uppsamling och foridling av spannmdl domineras av en stor
aktdr men konkurrensen frin nya féretag har kat. Storre jordbruk
har 1 dag ofta egen lagring och forsiljning. Spannmal gir bl.a. till
export, foder, bioenergi, kvarn och milteri.

Tridgdrdssektorn kinnetecknas av att produkterna till storsta
delen siljs firska. Forsiljningen av frukt och gronsaker sker till mer
in 50 % genom odlarigda ekonomiska féreningar, s.k. producent-
organisationer. Resterande siljs direkt till grossist, handeln eller till
konsument. Integrationen mellan producenter inom tridgirds-
niringen och livsmeldelsindustrin dr 1 vissa avseenden hég, t.ex.
forekommer kontraktsodling mellan producenter och livsmedels-
industrin. Andelen svenskodlade produkter till industrin ir hog
inom flera omrdden sdsom irter, potatis, spenat, morétter, rddbetor
och frilandsgurka men betydligt ligre inom t.ex. foridlade bir-
produkter och tomat.

! Siffran baseras pd Livsmedelsnforetagens medlemsforetag, vilka stdr for 93 procent av
sektorns omsittning.
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Strukturutveckling i livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin har precis som primirproduktionen genom-
gitt en omfattande strukturférindring med en utveckling mot allt
storre foretag. Detta har skett 1 takt med en 6kad internationalise-
ring genom EU:s gemensamma marknad men dven en 6kad handel
globalt. Omkring hilften av de stdrsta féretagen i livsmedelsindu-
strin ir 1 dag utlandsigda, och flera av de storre svenska foéretagen
ir verksamma i andra linder och agerar 1 6kad utstrickning som
kommersiella aktérer pi en global marknad. Ar 2013 utgjorde
andelen svenska processade rdvaror i den svenska livsmedels-
industrin cirka 60 % av inképsvirdet.’

Parallellt med internationaliseringen har antalet smi féretag med
delvis hantverksmissig produktion 6kat inom flera sektorer. Det
giller t.ex. inom bageri, bryggeri, sm3 mejerier och charketurier.
Detta visar pa ett intresse bland konsumenter och producenter for
mat med specifika egenskaper, vilket skapar marknadsmojligheter.
Volymmassigt dr den hir produktionen av mindre betydelse.

3.3 Dagligvaruhandel

Dagligvaruhandeln ir starkt koncentrerad i Sverige och domineras
av ett fital storre kedjor. De tre storsta dagligvarukedjorna stdr for
nira 90 % av dagligvarubutikernas forsiljning.

Sedan EU-intridet har dven dagligvaruhandeln utsatts for 6kad
konkurrens, bl.a. genom att utlindska dagligvaruféretag etablerat
sig 1 Sverige.

Dagligvaruhandeln sitter villkor fér leverantdrerna genom att
styra inkdp av varor och volymer. Foér dagligvaruhandelns aktorer
ir det avgorande att kunna erbjuda ritt utbud, pris, varor och voly-
mer till slutkonsumenten i butik. Nigon form av grundliggande
certifiering, ofta innefattande livsmedelssikerhet, dr ocksd vanligt
for att 8 leverera varor. Tridgdrdsbranschen ir i hogre grad certi-
fierad, vilket antas bero pi att branschen och féretagen har mer
direkt marknadskontakt in producenter i jordbrukets primirled.

2 Enligt uppgift frén Livsmedelsforetagen.
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3.4 Konsumtion av livsmedel

Den svenska livsmedelskonsumtionen hade linge frimst fokus pd
priser och livsmedelssikerhet. Detta giller fortfarande men idag
finns dven nya virderingar och nya ménster i konsumtionen av
mat. Forklaringar ligger 1 en o6kad ekonomisk levnadsstandard
generellt men ocksi en 6kad kontakt med andra linder genom
resor och genom nya medborgare frin andra linder. Det finns
ocksd en 6kad medvetenhet i dag om matens betydelse for hilsa
och livskvalitet. Sammantaget finns i dag — och sannolikt i fram-
tiden — en mer heterogen grupp av konsumenter som stiller olika
krav p& matens kvalitet, smak, ursprung men dven pa priset.

Det finns en marknad f6r produkter baserade pd mervirden som
hilsa, djuromsorg, miljs, ekologiskt, ursprung och lokalproducerat.
Den utgér en liten men vixande del av marknaden och preferen-
serna skiftar 6ver tid. Forsiljningen av ekologiska livsmedel har
mer in férdubblats sedan 2004 och utgjorde &r 2013 drygt 4 % av
den totala forsiljningen av livsmedel.> Dock finns stora variationer
mellan olika produktgrupper I framtiden kan en 6kad konkurrens
forvintas fr@n linder som utvecklar mervirden 1 sin produktion
gillande miljé- och djurskydd, antibiotikaanvindning m.m.

Det saknas i hog grad kommunikation till konsumenterna om
vilka faktiska skillnader som kan utmirka svensk produktion, t.ex. i
frdga om djuromsorg. Flera aktorer inom dagligvaruhandeln pétalar
ocksd behovet att utveckla sortiment och smakkvaliteter 1 de
svenska produkterna, foér att dessa ska kunna konkurrera i butik.
Nir det giller forsiljning av livsmedel pd exportmarknader krivs
sannolikt en médlmedveten utveckling av starka varumirken for
varje produkt. Export kan underlittas genom kvalitetssikring i hela
virdekedjan via limplig certifiering.

3.5 Konkurrens i livsmedelskedjan

I en granskning av konkurrensen inom livsmedelskedjan som Kon-
kurrensverket genomférde 2011 konstaterades att ett fital storre
foretag som blivit dominerande inom livsmedelsindustrin respek-
tive dagligvaruhandeln ocks3 hade fitt 6kad marknadsmakt. Enligt
granskningen utdvar livsmedelsindustrin koéparmakt over jord-

3 Ekologisk livsmedelsmarknad 2014. Ekoweb.nu och (Livsmedelsféretagen, 2014).
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brukarna, medan dagligvarukedjorna har koéparmakt over livs-
medelsindustrin. Med koparmakt avses att kdparen ir den starkare
parten i férhandlingen. Dagligvarukedjorna har i sin tur siljarmakt
dvs. makt 6ver vad som erbjuds och siljs till konsumenterna. For-
klaringen till dessa férhdllanden ir enligt granskningen att koncen-
trationen ir stark i livsmedelsindustri och handel men l3g i pro-
ducent- och konsumentled.*

I Konkurrensverkets rapport konstateras vidare att de koopera-
tiva féretagen med jordbruksféretagen som medlemmar, har genom-
gitt stora férindringar. Bdde dgarbilden och verksamheten ir idag
méngfacetterad.

I livsmedelshandeln finns 1 dag en mingd olika typer av varor
inom varje produktsegment dir traditionella svenska produkter
konkurrerar 1 ursprung, pris, smak och kvalitet med 6vriga produk-
ter frdn hela virlden samtidigt som den svenska livsmedelsindustrin
har tillgdng till en stérre marknad 4n tidigare.

D3 konkurrensen okar inom bdde livsmedelsindustrin och 1
handelsledet krivs en god effektivitet i hela produktions- och virde-
kedjan, frén primirproduktionen inda till slutkund. Denna form av
effektivitet dr sannolikt en faktor som férklarar framgingsrika
exportlinder, t.ex. som Danmark.

# Makt och marknad. Konkurrensverket. Rapport 2011:3.
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4 Villkor och regler

4.1 Inledning

Jordbruket har sedan ling tid varit féremdl for omfattande statlig
reglering bdde genom lagar och regler och genom ekonomiska stod.
Aven for tridgirdsniringen har sirskilda politiska Gverviganden
gjorts genom aren. Jordbrukspolitiken hade linge fokus pd landets
livsmedelstorsorjning och bestod av sdvil ett grinsskydd (tullar/av-
gifter) som prisregleringar. Den jordbrukspolitiska reformen pa
1990-talet innebar att prisregleringarna togs bort. For att under-
litta omstillning limnades ett direktstod till jordbruket. Grins-
skyddet skulle sinkas successivt i takt med internationella &verens-
kommelser.

Sedan medlemskapet 1 EU 1995 omfattas Sverige av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och det gemensamma grinsskydd
som finns i unionen. EU:s jordbrukspolitik har i grunden samma
mél som under 1950-talet dven om politiken och instrumenten har
moderniserats och marknadsanpassats under 3ren. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken omfattar dven tridgdrdsniringen.

4.2 Lagstiftning och regelverk

Jordbruks- och tridgdrdsniringen tillhor de sektorer som i hog
grad omfattas av gemensam EU-lagstiftning. Sverige har dock 1
vissa fall kompletterande regler som gir utéver EU-nivin. Lagstift-
ningen som reglerar jordbruks- och tridgdrdsniringen ir mycket
omfattande. Alla regler giller dock inte alla foretag. Foretagets
storlek, geografiska beligenhet och driftsinriktning ir nigra fak-
torer som pdverkar vilka regler som giller.

Foretag inom jordbruks- och tridgirdsniringen omfattas av
samma allminna villkor som &vrig niringsverksamhet 1 Sverige. Jord-
bruks- och tridgdrdsforetagen tillhor de sektorer som har haft vissa
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skattenedsittningar pd energiomrddet. I enlighet med beslut
kommer dessa skattenedsittningar att fasas ut under perioden
2011-2015. ' Under 2010 togs den handelsgddselskatt som tidigare
fanns bort. Vidare har foretagens avgifter for kottkontroll sinkts
2011 och 2012.

Jordférvirv och arrende

Jordforvirvslagen (1979:230) innehiller regler om férvirv av lant-
bruksegendom. Enligt gillande regler krivs tillstind om for-
virvaren ir en juridisk person. Forvirvstillstdnd provas av lins-
styrelsen och av Jordbruksverket i friga om stdrre férvirv. Syftet
med lagstiftningen, som har en ldng historik, uppges vara dels att
gynna sysselsittning och boende 1 glesbygd, dels att behilla
balansen 1 markinnehav mellan fysiska och juridiska personer. De
nuvarande reglerna innebir 1 praktiken att det dr svirare for den
som driver jordbruk i aktiebolagsform att foérvirva lantbruks-
egendom eller mark. Forhéllandet kan antas pdverka foretagens val
av verksamhetsform. Aven etableringen av nytt foretagande pi lands-
bygden kan péverkas.

Bestimmelser for arrende av jordbruksmark finns ocksi regle-
rade i lag.” Delar av denna lagstiftning ir fér nirvarande dr féremail
for en statlig utredning.’

4.2.2 Miljofragor

Miljobalken med tillhérande férordningar och foreskrifter syftar
till att frimja en hillbar utveckling. Jordbruks- och tridgrds-
sektorn ska precis som &vrig niringsverksamhet folja balkens all-
minna hinsynsregler och omfattas dessutom av ett flertal sirregler.
En betydande del av lagstiftningen inom miljdomridet har ur-
sprung eller stéd 1 EU-rittsakter.

For att starta eller utdka verksamhet med stérre djurhdllning
krivs tillstdnd enligt miljébalken vilket dr férknippat med en prov-
ningsprocess. Foretagen ska i dessa fall limna en miljokonsekvens-
beskrivning till linsstyrelsen.

! Prop. 2009/10:41, bet 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122.
29 och 12 kap Jordabalken 1970:994.
* Tomtritts- och arrendeutredningen, Ju 2011:08.
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Inom vixtskyddsmedelsomridet finns en EU-férordning med
gemensamma regler for godkinnande av vixtskyddsmedel. Férord-
ningen kompletteras av en nationell férordning (2006:1060). Kemi-
kalieinspektionen ir ansvarig myndighet for godkinnande av vixt-
skyddsmedel och har féreskriftsritt inom omridet. Gemensamma
regler 1 EU finns dven for foretagens anvindning av vixtskydds-
medel, som ir genomférda genom en nationell férordning
(2006:1010) om vixtskyddsmedel. Ansvariga myndigheter ir Natur-
vérdsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen. Tillsynen
utférs av kommunerna.

Den nuvarande ordningen innebir att godkidnnande och ut-
slippande av vixtskyddsmedel pd marknaden beslutas i varje enskilt
land 1 EU. Beroende pa skillnader i lindernas tillimpning liksom
marknadsfaktorer kan tillgdngen pd vixtskyddsmedel dirfor variera
mellan linderna. Vixtskyddsrddet, som inrittats av Jordbruks-
verket, har i en skrivelse pdtalat problemen med den gillande ord-
ningen bl.a. frin ett konkurrenskraftsperspektiv. *

Atgirder for att minska vixtniringsforluster frin jordbruket och
tridgdrdsniringen har sin grund i internationella éverenskommelser,
EU-direktiv (exempelvis EU:s nitratdirektiv och EU:s ramdirektiv
for vatten) och svenska miljomal. Bdde EU-direktiv, den nationella
forordningen och foreskrifter innehéller detaljerade bestimmelser
som kan gilla hantering av stallgodsel m.m. Nitratdirektivet kriver
att sirskilda dtgirder vidtas 1 nitratkinsliga omriden. I Sverige om-
fattar dessa omrdden huvuddelen av jordbruksmarken.

EU:s Art- och habitatdirektiv avser att skydda biologisk ming-
fald och sirskilt skyddsvirda arter och miljéer. P4 nationell nivd
regleras hinsyn till natur- och kulturvirdet och virdefulla biotoper
1 odlingslandskapet av miljobalken och i1 nationella férordningar.
Flera av biotoperna i odlingslandskapet, t.ex. stenmurar och 3ker-
holmar, har ett generellt skydd i hela landet som medfor restrik-
tioner foér foretagens markanvindning. Jordbruksverket har fore-
skriftsritt pd omradet och linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet.

* Vixtskyddsridet, Jordbruksverket (Dnr 4.4.17-121/14).
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4.2.3  Djurskydd

Vissa grundliggande bestimmelser om djurskydd giller for alla
producenter i EU. Den svenska djurskyddslagen (1988:534) inne-
hiller de grundliggande reglerna och den svenska djurskyddstor-
ordningen (1988:539) kompletterar med mer detaljerade regler och
bemyndiganden. Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om att djur
ska behandlas vil och skyddas frdn onédigt lidande och sjukdom
samt att djur ska héllas pd ett sddant sitt att det ger dem méjlighet
att bete sig naturligt.

Jordbruksverket har utfirdat ett antal foreskrifter som inne-
hiller en omfattande regelmassa.” Detaljerade regler finns t.ex. for
burstorlek f6r hons, hur titt svin fir hillas och hur linge en mjolk-
ko ska vistas p& bete om sommaren. Vissa av detaljreglerna har sitt
ursprung 1 EU-direktiv medan andra ir enbart nationella. Lins-
styrelsen ansvarar for tillsyn och kontroll av lagstiftningen. Tabellen
nedan ger nigra exempel pd skillnader mellan EU:s miniminivd och
de svenska reglerna.

Tabell 4.1 Skillnader mellan EU:s miniminiva och svenska regler

EU:s grisdirektiv Sverige

Fixering av sugga Tillatet fran en vecka fore Ej tillatet. Rorelsefrihet far
grisning till fyra veckor efter ~ begransas under smagrisarnas
betdckning (ca tvd méanader).  forsta levnadsdagar.

Svanskupering Rutinmassig kupering ej Kupering ej tillatet.
tillatet.

Avvanjningstid smagris Tre veckor Fyra veckor

Stro Krav pa bokbart material vid  Krav pa bokbart material, gj
grisning, méjlighet till undan-  mdjlighet till undantag.
tag.

Sverige var 1986 det forsta landet i virlden som f6rbjod all anvind-
ning av antibiotika fér att djur ska vixa snabbare. Sverige arbetade
sedan for att samma férbud skulle inféras i EU vilket skedde 2006.°

Svenska regeringar och Europaparlamentariker har sedan det
svenska EU-medlemskapet pd flera sitt verkat fér en hogre ambi-

> Se t.ex. SJVFS 2010:15 Saknr L 100, Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rid
om djurhillning inom lantbruket.

¢ www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sjukdomarochsmittskydd/antibiotikaresistens/
motverkaantibiotikaresistens.4.60778d4{133a753969d8000552.html
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tionsnivd nir det giller djurskydd i unionen. Sedan 1995 har mini-
minivan hojts for flera djurslag, bl.a. har det inférts krav pd inredda
burar f6r virphons och krav pd grupphillning av driktiga suggor.
Det kan ocksd férekomma skillnader i tillimpningen av EU-gemen-
samma regler.

4.2.4 Livsmedel, foder och smittskydd

Den som producerar livsmedel omfattas av en gemensam livs-
medelslagstiftning 1 EU. Dessa kompletteras av svensk lagstiftning
genom den svenska livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsférord-
ningen (2006:813) och Livsmedelsverkets foreskrifter. Lagstift-
ningen syftar till att sikerstilla en hég skyddsnivd f6r minniskors
hilsa och for konsumenternas intressen nir det giller livsmedel och
omfattar regler f6r hygien, smittskydd, likemedel och hantering
och férvaring av farliga imnen. Kontrollen av lagstiftningen ir risk-
baserad vilket innebir att livsmedelsféretag och foderféretag i
primirproduktionen klassificeras utifrdn risk fér exempelvis smitt-
spridning. Med hjilp av klassificeringen kan kontroll genomféras
dir den gor storst nytta.

I EU finns ocksi gemensamma produktspecifika handelsnormer
(produktbeskrivningar) for de mest silda frukterna och gron-
sakerna. For alla andra firska frukter och grénsaker finns EU:s all-
minna handelsnorm, som 1 stort slar fast att produkterna ska vara
hela, friska och inte ha nigra storre fel.

Smittskyddet for djur omfattas av gemensam reglering pd EU-
nivd. I Sverige finns dirutéver kompletterande regler 1 flera lagar,
férordningar och féreskrifter. De svenska reglerna ir i vissa fall mer
lingtgiende in de gemensamma reglerna, t.ex. vad giller salmonella.

Det finns ocksd en gemensam lagstiftning inom EU fér foder
och animaliska biprodukter liksom fér skydd mot allvarliga vixt-
skadegdrare med svensk kompletterande lagstiftning.

4.2.5 Konsekvensanalyser och regelférenkling

Inom EU och i Sverige stills krav pd konsekvensanalyser och in-
himtning av synpunkter nir ny lagstiftning tas fram. En konse-
kvensutredning ir ett verktyg utformat bl.a. for att sikerstilla att
vissa perspektiv blir belysta och bidra tll ett vil underbyggt

47



Villkor och regler SOU 2014:38

beslutsunderlag. Det finns emellertid inte nigra krav pd att en
konsekvensutredning ska innehdlla avvigningar av hur ett forslag
forhiller sig till den totala regelbérdan pd ett omrdde. Kraven ser
ndgot olika ut beroende p3 typ av lagstiftning.

I Sverige liksom 1 andra linder pdgdr ett omfattande arbete med
regelforenkling. Begreppet har anvints f6r att beskriva arbetet med
att dstadkomma regler, processer och foérfaranden som ir ut-
formade s8 att de dr anpassade till foretagens villkor och verklighet.
Regelforenkling syftar bla. till att minska kostnader for att folja
regler samt att forbittra sddant som foretagen upplever som kring-
ligt men som ir svirt att definiera som kostnader, t.ex. bemétande,
service och handliggningstider.

4.2.6 Branschens egna regler

En bransch kan vilja att gd utéver lagstiftad nivd och komma
overens om frivilliga krav. Certifiering ir exempel pd detta. Ibland
méste foretag f6lja branschens regler for att 3 tillging till viss del
av marknaden.

I enstaka fall dr frivilliga branschprogram direkt kopplade till
lagstiftningen (kontrollprogram). Kontrollprogrammen innebir att
man f3 avvika frin den lagstadgade svenska miniminivdn om man pd
annat sitt sikerstiller m3luppfyllelsen.

4.2.7 Jamforelser av villkor och regler

Sedan EU-medlemskapet ir marknaden fér varor och tjinster, med
nigra f8 undantag, gemensam inom unionen. Svenska producenter
konkurrerar dirmed pd samma marknad som andra féretag inom
EU. Skillnader i regler och krav liksom tillimpningen av EU-gemen-
samma regler kan fi negativa konsekvenser for foretagens kon-
kurrenskraft om foretagen inte lyckas f3 betalt for ett mervirde pd
marknaden. Det finns dven en risk att regelmassan sammantaget
inskrinker foretagets mojligheter att finna foretagsekonomiskt
lénsamma losningar.

Utredningen har 14tit genomfora en oversiktlig kartliggning av
villkoren fér foretagande inom jordbruks- och tridgirdsniringen.
Uppdraget har genomférts av Rambéll Management Consulting
AB. I rapporten konstateras att omfattande lagstiftning och regler
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dven finns inom andra branscher. Jordbruks- och tridgirdsfore-
tagen har samtidigt stod i form av vigledning frdn Jordbruksverket
och linsstyrelserna. Jordbruket har ocksi mer ekonomiska stéd
och ersittningar 4n andra branscher. Slutligen noteras att jord-
bruksféretag 1 hogre utstrickning drivs som fidmansféretag och
enskild firma, medan aktiebolagsformen generellt ir vanligare i
andra branscher.’

Jordbruksverket har i en studie konstaterat att den svenska djur-
skyddslagstiftningen ofta gir lingre in minimikraven i EU:s direk-
tiv. De danska regelverken idr generellt mer allmint hillna och
flexibla dn de svenska, som har mer exakta krav och specificerade
grinsvirden. Studien ger exempel pd férdyrande regler inom gris-
fjaderfi och mjélkproduktion.® Ett exempel pd stringare lagstift-
ning ir att Sverige ir det enda land som kriver att mjolkkor ska
hillas pd bete sommartid. Hur detta krav paverkar lénsamheten
studeras for nirvarande av Jordbruksverket och resultaten kommer
att presenteras under 2014.

Enligt en utredning p& miljdomridet har den absoluta merparten
av de administrativa kostnaderna av miljorelaterad lagstiftning for
jord- och skogsbruk samt fiskeféretag sin grund i EU-bestim-
melser. Olika linder har dock valt olika sitt att uppfylla krav i den
gemensamma lagstiftningen, t.ex. nitratdirektivet.’

I en studie som LRF har genomfért redovisas skillnader mellan
ett antal konkurrentlinder 1 lagstiftning och regler som rér miljo,
djurskydd, skatter, ekonomiska stéd och smittskydd. Slutsatsen ir
att reglerna inom milj6- och djurskyddsomridet i allminhet dr mer
langtgdende 1 Sverige jimfort med andra linder. Skillnader finns
ocksd 1 skatteregler. Det framhélls samtidigt att det finns fordelar
med de svenska reglerna. Enligt studien finns det mojlighet att i
vissa fall ta ut ndgot hégre pris 1 Sverige eftersom djuromsorgen ir
god. Fordelarna med en god djurhilsa pdpekas ocksd i studien."

Slutligen kan nidmnas rapporterna Gron Konkurrenskraft dir
LRF, LRF Konsult och Jordbruksverket i ett samarbete genomféort
jimforelser av konkurrenskraft, villkor och regler fér jordbruks-
foretag.

7 Kartliggning av villkor f6r fdretagande inom svensk jordbruks- och tridgirdsniring.
Ramboll Management Consulting AB.

8 Kostnader och intikter i svenskt jordbruk -en jimférelse med Danmark och Finland.
Jordbruksverket. Rapport 2010:18.

® Djurhillning och miljs ( SOU 2013:5).

"®Mat pi lika villkor - Konkurrenskraft och politiska villkor fér svenskt jordbruk. LRF 2013.
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4.3 Ekonomiska stod

EU:s gemensamma jordbrukspolitiken bestdr av tvd “pelare”: dels
gdrdsstdd och marknadsstéd, dels landsbygdsprogrammet (se bild
nedan). Direktstédet betalas till storsta delen ut oavsett produk-
tionsinriktning. Landsbygdsprogrammet syftar till att stirka de
areella niringarna och annat landsbygdsféretagande samt till miljs-
tgirder. Direktstddet och landsbygdsprogrammet uppgir tillsam-
mans till cirka 11 miljarder kronor per &r.

Diagram 4.1. Schematisk bild dver EU:s gemensasamma jordbrukspolitik

EU:s
gemensamma
jordbrukspolitik
(GJP)
Forsta pelaren Andra pelaren
| | x |
Marknadsstéd Direktstod / Gardsstod Landbygds-

programmet

Utover EU-stéden finns dven nationella stéd och initiativ. Sverige
har sedan medlemskapet mojlighet att limna ett sirskilt nationell
stdd till jordbruket 1 norra Sverige (Norrlandsstodet). Stédet upp-
gér till omkring 300 miljoner kronor per r.

Visionen ”Sverige — det nya matlandet” syftar till att skapa
arbetstillfillen och tillvixt genom satsningar och stirkt samverkan
inom hela livsmedelskedjan frin producent till konsument. Rege-
ringen har ocksd ett mal att férdubbla exporten av livsmedel till ar
2020. Atgirderna omfattar olika exportfrimjande insatser, ekono-
miska stdd till foretag med exportambitioner samt teknisk rid-
givning.
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5 Kunskap, forskning och
innovation

5.1 Utbildningar inom jordbruk och tridgard

Utbildningar inom jordbruks- och tridgirdsomrddet ges pd tre
nivder: gymnasieskolan, yrkeshoégskolan och pé universitet och hog-
skolor.

Grundliggande utbildning och yrkesutbildning

Gymnasieskolan har bide yrkesprogram och hégskoleférberedande
program. Naturbruksprogrammet ir ett yrkesprogram med fyra
inriktningar: djur, lantbruk, skog och tridgird. Programmen ir tre-
driga. Det finns 6ver 100 naturbruksskolor i landet med olika
inriktningar och med bide offentliga och privata huvudmin. Alla
naturbruksskolor har inte samtliga inriktningar. Antalet sékande
till naturbruksprogrammet har minskat nigot under senare ar. For-
klaringen ir demografiska faktorer men ocksi forindringar av
gymnasieskolans yrkesprogram. Nir det giller tridgirdsinriktningen
finns 1 dag endast ett fital naturbrukskolor kvar som erbjuder denna
utbildning.

Yrkeshogsskolan ir en eftergymnasial utbildning med syfte att
utbilda fér en tydlig yrkesroll. Utbildningarna dr 1-3 &r. Utbild-
ningar inom jordbruk och tridgird omfattar bla. agrotekniker,
djurskotare, driftsledare lantbruk, girdsmistare eller tridgdrds-
mistare med olika inriktningar.

For yrkeshogsskolans utbildningar krivs ofta sirskilda forkun-
skaper, behorighet eller yrkeserfarenhet. Ett vanligt krav ir grund-
liggande yrkesprogram pd gymnasienivd med relevant inriktning.
Ett generellt problem i dagens system ir att rekryteringsbasen for
yrkeshdgskolans utbildningar dirigenom har blivit alltfér begrin-
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sad. Effekten blir att manga branscher har eller kommer att 3 brist
pd yrkesutbildad personal. Ett exempel 4r bristen pd utbildad och
erfaren personal till tridgdrdsniringen.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver den
gymnasiala yrkesutbildningen 1 syfte att stirka utbildningarnas
attraktivitet och &vergdngen till arbetsmarknaden. Slutliga forslag
ska limnas senast den 31 mars 2015".

Det finns dven andra utbildningar som har stor betydelse for
sektorns utveckling. Olika tekniska program pd gymnasie- och hog-
skolenivd utbildar tekniker som behovs inom livsmedelsindustrin.
Vidare finns Restaurang- och livsmedelsprogrammet inom gym-
nasieskolan.

Goda mojligheter till utbildning och kunskapsuppbyggnad ir en
grundliggande forutsittning for att {3 ritt kompetens och resurser
till jordbruk och tridgirdsniringens produktion. P4 nigra orter 1
landet har olika former f6r samverkan mellan utbildningshuvudmin
och niringen utvecklats i detta syfte. En annan utmaning handlar om
att stirka utbildningarnas attraktivitet och tillginglighet fér ung-
domar men ocksd fér personer som senare i1 yrkeslivet vill byta
yrkesinriktning och fér personer med utlindsk bakgrund.

Hogre utbildning

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, ger utbildningar pd grundniva,
avancerad nivd och forskarnivd inom flera omriden med koppling
till jord- och tridgardsbruk och livsmedelsproduktion.

Generellt ticker utbildningarna ett bredare filt av omriden in
tidigare. Agronom- och hortonomutbildningen har emellertid 1 dag
svagare koppling till praktiskt verksamhet in tidigare. Exempelvis
har férberedande praktiska kurser tagits bort. Firre elever som soker
utbildningen har i1 dag bakgrund eller erfarenhet frin praktiskt lant-
bruk. Lantmaistar- och tridgirdsingenjérsutbildingen ir numera en
tredrig tvirvetenskaplig utbildning.

Aven andra universitet och hogskolor erbjuder hégre utbildning
med relevans f6r jordbruks- och tridgdrdsniringarna.

' Yrkesprogramutredningen (U 2014:01), se dir. 2013:122 och dir. 2014:50.
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5.2 Forskning — grundlaggande férhallanden

Forskning som har relevans for jordbruks- och tridgdrdsniring och
livsmedelssektorn bedrivs vid ménga universitet och hogskolor i
landet. Det dominerande lirositet nir det giller forskningens om-
fattning ir Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, med uppdrag att
bedriva forskning och utbildning inom jord- och tridgirdsbruk,
landskapsplanering, livsmedelsproduktion, naturvird, skogsbruk,
veterinirmedicin m.m.> Merparten av verksamheten ir forlagd till
de fyra huvudorterna Alnarp, Skara, Ultuna och Ume3. SLU sorte-
rar under Landsbygdsdepartementet. Det arliga anslaget uppgar till
1,7 miljarder kronor, varav cirka 0,8 miljarder kronor ir avsatta foér
forskning. Hirutoéver disponerar SLU medel for strategiska sats-
ningar och institutsuppgifter samt externa medel f6ér forskning och
uppdrag.

SLU:s verksamhet har forindrats éver tid. Universitets vision dr
1 dag att vara ett universitet 1 virldsklass inom livs- och miljéveten-
skaper.’ Den tidigare sektorsanknytningen har blivit mindre tydlig.
Forskningen har 1 6kad grad fitt karaktir av grundforskning inom
bredare omrdden och 6kad vikt liggs vid forskningens vetenskap-
liga kvalitet framfor relevans och nytta fér niringarna.

Utanfor universiteten och hégskolorna ir Institutet for jordbruks-
och miljoteknik, JTI, ett tekniskt forskningsinstitut med verksamhet
inom produktion och teknik, miljé och energiteknik. Nirliggande
ir dven Institutet for Livsmedel och Bioteknik, SIK med forskning och
utveckling inom livsmedelsbranschen. Bide JTT och SIK ir dotter-
bolag till SP-koncernen (Sveriges Tekniska Forskningsinstitut).

Forskning och utveckling inom framfér allt djurhilsa och djur-
hillning bedrivs dven vid Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA.
Aven Hushéillningssillskapen bedriver utvecklingsarbete i form av
filtforsok pd uppdrag av niringens foretag. Nimnas kan ocksd
Agrifood Economics Center, som ir ett samarbete mellan SLU och
Lunds universitet. Centrets uppdrag ir att utféra analyser och ut-
virderingar inom Landsbygdsdepartementets ansvarsomride.

? Forordning (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet.
’ www.slu.se/sv/om-slu/
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Forskningsfinansidrer

Statliga forskningsfinansiirer ir framfor allt Formas, som ir ett
statligt forskningsrdd med uppdrag att finansiera grundforskning och
behovsmotiverad forskning med relevans for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande. Formas fordelar omkring 1,2 miljarder
kronor &rligen. Vinnova ir en myndighet med uppgift att forbittra
forutsittningarna fér innovation och att finansiera behovsmotiverad
forskning. Vinnovas anslag uppgér till omkring 2,7 miljarder kronor
per &r. Andra viktiga finansidrer av forskning inom detta omride ir
Vetenskapsrider och Horisont 2020, som ir EU:s ramprogram for
forskning och innovation. Inom de statliga forskningsstiftelserna
finansierar MISTRA forskning inom miljé och hillbar samhills-
utveckling.

Stiftelsen lantbruksforskning, SLF, finansierar forskning med nira
anknytning till svenskt lantbruk. Forskningsmedlen hirrér frin lant-
bruksniringen via avrikningspriser. SLF erhiller dven statliga forsk-
ningsmedel genom Formas. Fér 2013 uppgick stiftelsens totala
forskningsmedel till 70 miljoner kronor.

5.3 Kunskapsférmedling

Férmedling av kunskap frén forskning och utveckling kan ske genom
publicering 1 vetenskapliga tidskrifter, genom riktade informations-
insatser och allmin information eller genom kunskapsutveckling 1
samverkan mellan olika aktorer.

Staten hade tidigare genom Lantbruksstyrelsen och lantbruks-
nimnderna en sirskild organisation fér kunskapsspridning, de s.k.
lantbrukskonsulenterna, som skulle utgéra en foérmedlande link
mellan forskning, ridgivning och féretag. Motsvarande fanns ocksd
pd tridgdrdssidan. Detta system avvecklades 1 samband med den
jordbrukspolitiska reformen i bérjan av 1990-talet. Motivet var att
ansvaret for produktionsridgivning i1 forsta hand skulle ligga pd
niringen.

Ridgivningsorganisationen bestdr 1 dag av flera foretag och
konsulter med olika inriktningar och kompetensomriden. De storsta
organisationerna ir Hushillningssillskapet, med ridgivning inom
flera omriden som lantbruk, tridgird och landsbygd, Vixa Sverige
AB som frimst vinder sig till mjslk- och kottféretag och LRF
Konsult med inriktning pd ekonomi-, juridik- och affirsrddgivning.
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Verksamheten har ofta regional bas och omfattar dven annan verk-
samhet och service till féretagen. Sammantaget har dessa storre rid-
givningsorgan éver 2 500 konsulter och medarbetare. Linsstyrel-
serna bedriver viss rddgivning som 1 huvudsak ir inriktad pd milj6-
frdgor 1 jordbruket.

SLU har 1 dag olika modeller fér samverkan, bla. regionala
partnerskap, nitverk och centrumbildningar. SLU har ocksé nyligen
infért samverkanslektorat, dir 18 forskare har uppgiften att sam-
verka med det omgivande samhillet inom sina imnesomriden.

Nigon direkt koppling mellan rddgivare och forskning vid SLU
eller andra lirositen finns inte i dag. En jimforelse kan goras med
Danmark dir organisationen Landbrug & Fedevarer (ung. mot-
svarande Lantbrukarnas Riksférbund, LRF) bedriver egen forsk-
ning och utveckling samt rdgivning vid Videncenter for landbrug.

5.4 Pagaende kartlaggningar och uppdrag
5.4.1 Kartldggning av kunskaps- och innovationssystemet

Vinnova genomfér pd uppdrag av utredningen en kartliggning av
kunskaps- och innovationssystemet foér jordbruk och tridgirds-
niringen 1 Sverige. Uppdraget har redovisats 1 en delrapport. Upp-
draget kommer att slutrapporteras i oktober 2014.

Enligt rapporten tillmits innovation en allt stérre betydelse fér
flera linders tillvixt och utveckling. Innovation handlar om nya
eller bittre sitt att skapa virden fér samhille, féretag och individer,
och for att méta samhillsutmaningar. I den nationella innovations-
strategin slds fast att “Innovation ir avgérande foér den lingsiktiga
produktivitetsutvecklingen och dirmed fér tillvixt och framtida
vilstdnd”.*

Flera linder i och utanfér EU fister 1 dag allt storre vikt vid
investeringar i forskning och innovation som ett sitt att stirka kon-
kurrenskraften inom jordbruks- och livsmedelsproduktionen. OECD
men dven EU-kommissionen genom SCAR (Standing Committee on
Agricultural Research) har genomfért flera studier och kartliggningar
av lindernas kunskaps- och innovationssystem for jordbrukets
utveckling, férkortat AKIS (Agricultural Knowledge and Innovation
System).

# Nationella innovationsstrategin, 2012.
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Prelimindra resultat av Vinnovas kartliggning

Det svenska kunskaps- och innovationssystemet fér jordbruk
(AKIS) kan illustreras ¢vergripande i figuren nedan.

Brobyggare, LRF Konsult, Hushéllningsséllskapen, Vixa
Sverige, SLU Holding, Landsbygdsnatverket, SLF m.m.

SLU, JTI, SIK, men dven / Priméarproduktion, foradling,
handelshogskolor, industri handel, energi,
tekniska univ. 4 > biobaserade produkter,

tjanster

Forskning- och utbildningsystem Jordbrukets vardekedjor

Kartliggning visar i ssmmanfattning f6ljande:

e Den jordbruks- och tridgirdsrelaterade forskningen i Sverige ir
1 jimforelse med andra sektorer i samhillet mer vetenskaps-
driven dn innovationsdriven. Vetenskaplig kvalitet virderas
hégre in relevans. Anvindarinvolvering ir svag i t.ex. agenda-
formulering, definitionsfas och under forskningsprocesserna.

e SLU ir den dominerande aktdren inom hogre utbildning och
forskning och rankas bland de 40 bista lantbruksuniversiteten i
virlden, grundat pd antalet vetenskapligt publicerade artiklar.

e AKIS-relevant forskning finns vid andra universitet och hég-
skolor.

o Institutsforskningen har generellt sett en mindre roll i Sverige
in 1 minga andra linder.

e SLU har stor frihet att tolka sin roll nir det giller de areella
niringarna. SLU ser som sin sektorsroll att ”vara en sjilvstindig
kunskapssékande aktor och att ha kompetens och intresse foér
en kontinuerlig dialog med omgivande samhille”.” Hos jord-
bruks- och tridgirdsproduktionens aktorer ser man snarare att
sektorsrollen handlar om att utbilda minniskor till sektorn och
att forska 4t sektorn, med mélet att bidra till en birkraftig, 16n-
sam och positiv utveckling.

5 SLU:s strategi 2010 - 2016 (www.slu.se)
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e SLU:s nuvarande former fér samverkan handlar i forsta hand
om aktiviteter efter forskningsprocessen, t.ex. informations-
insatser eller dtgirder for att direkt kommersialisera forsknings-
resultat.

e SLU samverkar i begrinsad omfattning med niringens féretag i
forskningen. Det saknas ocksd effektiva strukturer fér att nytto-
gora och sprida och tillimpa resultat av forskning.

e Det privata niringslivets investeringar 1 FoU inom jordbruk och
livsmedel ir mindre jimfért med andra delar av det svenska
niringslivet.

I ett framtidsperspektiv dr det enligt rapporten angeliget att forsk-
ningen 1 stdrre utstrickning tar sin utgingspunkt 1 de globala ut-
maningarna. Det handlar t.ex. om klimat, energi, miljé6 och demo-
grafi. Efterfrigan pd hillbara 16sningar dkar i samhillet och kan
ocks3 skapa nya mojligheter {6r foretagens tillvixt.

En innovationsstrategi for jordbruks- och tridgirdsproduktionen
boér enligt rapporten ha ett fokus pd niringen och féretagen. Sam-
tidigt miste produktionen sjilvklart utgd frin de behov och den
efterfrigan som finns hos konsumenter och samhille. Traditionella
paradigm med fokus pd produktion och tillvixt kan behéva kom-
pletteras av alternativa synsitt som utgdr frin ett hdllbart utnytt-
jande av naturresurser, smart teknik och nya marknader.

Avslutningsvis skisseras nigra mojliga policydtgirder. Som
viktiga omriden lyfter rapporten fram vikten av tydligare mél och
vision fér kunskaps- och innovationssystemet (AKIS). Efterfrigan
pd nya l8sningar inom jordbruk och tridgdrdsproduktion behéver
stimuleras liksom de offentliga och privata satsningarna pd inno-
vationsdriven forskning. Foretagens och samhillets inflytande och
delaktighet i forskning och innovationssamverkan behéver stirkas.

5.4.2  KSLA:s kartlaggning

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin, KSLA, genomfér for nir-
varande en kartliggning av forskning fér jordbruks- och tridgdrds-
niringen. Milet 1 ett forsta steg av kartliggningen var att identifiera
vilka lirositen utéver SLU, samt SP och SVA, som bedriver forsk-
ning av intresse for jordbruks- och tridgirdsniringen. I ett andra
steg, som piborjats viren 2014, kommer intervjuer och férdjupade
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analyser att genomforas. Preliminirt visar kartliggningen att forsk-
ning med relevans f6r lantbrukets féretagande férekommer pd flera
universitet och lirositen och att dessutom forskning som ror
foretagsekonomi, marknadsféring och ny teknik i hogre grad kan
ha relevans f6r lantbrukets foretag och konkurrenskraft in vad som
hittills observerats.
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6 Framtidsscenarier

6.1 Globala omvarldsfaktorer
Befolkningsutveckling och ekonomisk tillvixt

Virldens 6kande befolkning samt den ekonomiska tillvixten pd-
verkar bdde mingden mat som efterfrigas och sammansittningen.
Ar 2030 beriknas virldens befolkning att uppg3 till 8,4 miljarder
minniskor, dvs en 6kning med 20 % jimfort med dagsliget. I stort
sett hela befolkningstillvixten kommer att ske i utvecklings-
linderna. Foér Sverige beriknas befolkningen att 6ka frdn dagens
9,6 miljoner till 10,7 miljoner minniskor, vilket motsvarar 12 %.

Prognoser foér den ekonomiska tillvixten visar att den ekono-
miska tillvixten framfér allt kommer att ske 1 delar av Asien med
Kina och Indien i spetsen. Tillvixten i EU-linderna foérvintas ut-
vecklas relativt svagt.'

Livsmedelsforsorining

Konsumtionen av livsmedel forvintas 6ka globalt som foljd av
befolkningstillvixt och 6kat vilstdnd framfor allt 1 nya tllvixt-
ekonomier i Asien och dven delar av Afrika. Flera storre trender
kan identifieras:

¢ En vixande medelklass i nya tillvixtlinder 6kar efterfrigan.
e Okat vilstind innebir 6kad konsumtion av kétt, mjolk och ost.

o Fokus okar pd livsmedelssikerhet och sparbarhet och kinnedom
om produktionsférhillanden

' OECD/ FAO (2013). Agricultural Outlook 2013-2022.
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e Hilsoaspekter pd livsmedel pdverkar 1 hégre grad konsumtions-
val.

e Anvindningen av antibiotika ir idag hég inom livsmedels-
produktionen. Bakterier som ir resistenta mot antibiotika,
exempelvis MRSA, utgér ett hot mot folkhilsan. Sverige dr det
land 1 EU dir anvindningen av antibiotika inom animaliepro-
duktionen ir ligst. ?

Enligt en prognos for tiden fram till 2023 frin OECD/FAO vintas
produktionen av livsmedel 6ka framfér allt i utvecklingslinderna
genom okade avkastningar. Minga linder har mycket goda forut-
sittningar, men bristen pd resurser i form av mark och vatten kom-
mer att 6ka i framtiden. En 6kad globalisering av marknader och
okade transporter stiller dock krav pd effektivitet 1 alla led 1 virde-
kedjan. Linder med vil utvecklad infrastruktur och logistik kan
dirfor fortsatt ha fordelar. En 6kad produktion 1 virlden leder till
en 6kad global konkurrens och till en prispress.

Klimat

Klimatférindringarna innebir en stor utmaning fér jordbruket och
livsmedelsproduktionen. Férindringarna bedéms forbittra odlings-
betingelserna pd delar av det norra halvklotet. Detta kan gynna
nordligare beligna linder som Sverige. Samtidigt kan férutsitt-
ningarna forsimras pd det s6dra halvklotet. Dir utgér tillgdng till
vatten och mark redan i dag begrinsningar {6r produktionen. Till &r
2025 kommer mer tvi-tredjedelar av virldens befolkning att leva 1
linder med vattenbrist.

For Sverige kan klimatférindringarna innebira torrare somrar
och mer nederbérd under vintrarna, i synnerhet i de sédra delarna av
landet. Avkastningsnivierna kan komma att 6ka och nya sorter blir
mojliga att anvinda. Samtidigt kan problem 6ka med nya djursjuk-
domar, vixtskadegorare och éversvimningar.

I senaste IPCC-rapporten betonas behovet av samhillsanpass-
ning. Ett férindrat klimat, i kombination med andra samhillsférind-

2 www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sjukdomarhosdjur/antibiotikaresistens/
motverkaantibiotikaresistens.4.60778d4{133a753969d8000552.html
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ringar, beddms 6ka stressen pd de globala livsmedelsforsorjnings-
systemen.

Energi och annan biobaserad produktion

Jordbruket producerar férutom livsmedel f6rnybar energi och bio-
baserad rdvara. Prognoser visar att efterfrigan pd férnybar energi
kommer att 6ka. Produktionen i virlden av biodiesel och etanol
vintas 6ka med cirka 5% per ir fram till 2022°. T utredningen
“Fossilfritt pd vig” (SOU 2013:84) bedéms att det 1 Sverigen finns en
stor potential fér att 6ka produktion och anvindning av biodriv-
medel, framfér allt frin skogsrivara.

Jordbruks- och tridgirdsproduktion anvinder idag fossila
brinslen for virme, drivmedel och fér torkning. Dessutom ir pro-
duktion av insatsmedel som t.ex. vixtniring energiintensiv. Livs-
medelssektorn som helhet stdr for cirka 30 % av virldens energi-
konsumtion*. Historiskt finns en samvariation mellan energi- och
livsmedelspriser. En prognos frdin OECD/IEA visar att priset pd
rdolja i nominella termer kommer att stiga svagt under kommande
20-4rsperiod.

6.2 Framtidsscenario for ar 2030
6.2.1 Grundlaggande antaganden

Foéljande antaganden och férutsittningar ir utgingspunkter for
scenariet:

- Huvudscenariot utgdr frin OECD/FAO och EU-kom-
missionens prisprognos fér kommande 10-8rsperiod.

- Inflationen antas uppga till 2 % varfor de reala priserna sjunker
pd sikt 1 férhillande till 1 dag.

- I scenariot antas produktiviteten utvecklas pd samma sitt fram
till &r 2030 som produktivitetsutvecklingen de senaste 17 dren.

> OECD/ FAO (2013).
*FAO (2011) Energy-smart food for people and climate. Issue paper.
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- For prisutvecklingen for insatsmedel antas en framskrivning av
utvecklingen 1 Sverige de senaste 10 &ren, vilket innebir en real
prisokning pd mellan 15-30 %.

- Scenariot antar att den gemensamma jordbrukspolitiken ser ut
som 1 dag och beaktar endast politiska beslut fattade innan april
2014.

Figuren nedan visar den reala prisutvecklingen foér perioden 2005—
2013 samt EU-kommissionens prognos fér perioden 2014-23. Pris-
utvecklingen 2024-2030 ir en trendframskrivning frdn dren innan.

Diagram 6.1 Real utveckling varldsmarknadspriser 2005-2030. Kr/kg
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Kalla: EU-Kommissionen (2013) och Jonasson (2014). Avser reala priser (2013 ars penningvérde)i
partiled. Hoger axel anger mjélkpriset.

6.2.2  Modellberdkning fér jordbruksproduktionen

Som grund foér huvudscenariot ligger en modellsimulering av
utvecklingen av svenskt jordbruk fram till &r 2030.> De antaganden
som ligger som grund fér modellsimuleringen har stor betydelser
for berikningsutfallet, varfér resultaten méste tolkas med stor for-
siktighet. Ett viktigt antagande i modellen ir att alla foretagare
agerar ekonomiskt rationellt. Modellresultaten visar att det samlade

® Jonasson (2014). Scenarier fér jordbrukssektorn 2030..
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virdet i fasta priser f6r svensk jordbruksproduktion kommer att
minska med motsvarande 35 % jimfort med 1 dag (2013) fram will
r 2030. Det beror pd de antaganden som ligger till grund fér
simuleringen vilka kommenteras mer i kinslighetsanalysen p& nista
sida.

Modellberikningarna visar att produktionen bibehdlls 1 stor
utstrickning 1 sédra och mellersta Sveriges slittbygder men
minskar 1 betydande utstrickning i skogs- och mellanbygderna
samt i norra Sverige. De bordiga slittlandskapen stdr for en allt
storre andel av produktionsvolymen och produktionsvirdet. P3
grund av fortsatt 6kning av arbetsproduktivitet minskar antalet ars-
verken mer in minskningen i1 produktion. Modellresultaten tyder
siledes pd att férutsittningarna fér att skapa effektiva produktions-
enheter med en tillricklig 16nsamhet 4r bist 1 sédra och mellersta
Sverige,.

Inom vixtodlingen visar simuleringen en viss minskning av
spannmalsproduktionen men en 6kning av oljevixtodlingen. P3
animaliesidan visar modellresultaten en fortsatt minskning av pro-
duktionen. P34 grund av lig l6nsamhet har investeringarna under en
foljd av &r varit ligre in vad som svarar mot moderniserings-
behovet. Det giller framfér allt inom mjélk-, gris- och nétkotts-
produktionen. En l3g lénsamhet i dag medfér mindre nyinveste-
ringar imorgon, vilket i sin tur férsimrar konkurrenskraften pd
sikt. Fram till &r 2030 kommer att behévas betydende nyinveste-
ringar for att vidmakthilla en effektiv produktion.

Den totala arealen 8kermark férvintas bli oférindrad men
markanvindningen indras. Arealen vall minskar pd grund av firre
djur medan arealen tridad mark 6kar kraftigt eftersom det dr olén-
samt att bruka den. Stdrst konsekvenser fir detta skogsbygderna
och i norra delen av landet. I sédra och mellersta Sveriges slitt-
bygder behills produktionen, arealer och djur 1 stor utstrickning.

S4 linge girdsstddet utbetalas f6r marken kommer dkermarken
att forbli dkermark. Resultaten fr&n modellberikningen visar att
arealen betesmarker, som 1 dag uppgér ull cirka 400 000 ha, kom-
mer att minska kraftigt och den stérsta procentuella minskningen
sker 1 norra Sverige. Detta ir starkt kopplat till den negativa ut-
vecklingen for animalieproduktionen. I modellberikningen antas
att nuvarande ersittningar till betesmarker finns kvar. Betesmarker
som tas ur produktion évergdr, antingen via plantering eller genom
igenvixning, till skog.
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Tridgardsndringens framtid

Nigon motsvarande modellberikning har inte kunnat goras for
tridgdrdsniringen. Delar av tridgdrdsproduktionen, framfor allt
frilandsodling av frukt och gronsaker m.m. dr dock i vissa delar
jimforbar med annan vegetabilieproduktion, dven om ytarealer och
foretagsstruktur delvis ser annorlunda ut. Fér vixthusodlingen
rider andra férutsittningar eftersom kostnaden for uppvirmnings-
brinslen ir si pdtaglig. Liksom f6r andra niringar behover en kon-
kurrenskraftig tridgirdsniring kompetent personal och en fortsatt
produktivitetsutveckling.

Nya klimatbetingelser kan géra att goda férutsittningar skapas i
framtiden for en tridgdrdsproduktion genom det finns god tillging
till sdvil mark som vatten. Tillgdngen till vixtskyddsmedel och nya
sorter anpassade efter ett nytt klimat ir mycket viktigt for niringen.

Kiinslighetsanalys

Modellresultaten 1 huvudscenariot ir starkt beroende av de anta-
ganden som goérs om framtiden. I en prognos inda fram till 2030
finns en stor osikerhet i prisantaganden, produktivitetsutveckling
och i antaganden om hur utbud och efterfrigan pi livsmedel och
andra jordbruksvaror kommer att utvecklas. Likasi bygger
modellen pd ett antagande om att alla féretagare agerar ekonomiskt
rationellt, vilket inte alla gor. Vissa foretagare har andra mélsitt-
ningar med sitt féretag in att maximera vinsten, exempelvis att
forvalta ett arv eller att hilla markerna 6ppna. Ett antagande om en
okad efterfriga och tkade reala priser pd jordbruksrivara och livs-
medel skulle peka pd en mer gynnsam pris- och marknadsutveck-
ling.

En férindrad politik inom olika omrdden och nya eller for-
indrade handelsavtal kan ocksd fd stora effekter. En kinslighets-
analys av huvudscenariot visar att en halverad produktivitets-
utveckling i Sverige fir stora konsekvenser f6r 16nsamheten inom
jordbruket, och dirmed f6r produktionen. Omvint bidrar en hégre
produktivitetsutveckling i Sverige 1 forhillande till omvirlden
foérutsittningar for en 6kad produktion och en stirkt konkurrens-
kraft.

I en kinslighetsanalys har de reala priserna okats 10 % 1 for-
hillande tll huvudscenariot. Detta motsvarar 1 stort sett
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OECD/FAO:s prisprognos for &r 2023 (se diagram 6.1). Kinslig-
hetsanalysen visar att produktionen av vegetabilier, gris, lamm och
kycklingkott bibehills eller 6kar, medan mj6lk och notkott minskar.
Det sammanlagda produktionsvirdet sjunker dock, men med 18 %
jimfort med idag istillet f6r 35 % enligt huvudscenariot. Likasd
visar analysen att hojda miljdersittningar skulle f3 effekter pd
hivden av betesmarker och lénsamheten inom nétkéttsproduk-
tionen. Ett kopplat djurbidrag, vilket foreslds inféras 1 Sverige frin
om med 2015, antas vidare gynna mjdlk- och nétkéttsproduk-
tionen i Sverige. °

6.2.3  Konsekvensanalys av huvudscenariot
Tillvixt och sysselsittning

Den analys som har gjorts indikerar att:

e Sysselsittningen i jordbruket kan kommer att minska varav
ungefir en fjirdedel av férindringen kan tillskrivas 6kad pro-
duktivitet medan resten beror pd minskad produktion.

e Minskningen uppstdr i landets skogs- och mellanbygder och
motsvarar totalt cirka 20 000 &rsverken till r 2030.

¢ Produktionsminskningen i jordbruket paverkar dven leden fore
och efter primirproduktionen. Som exempel kan nimnas mot-
tagning och bearbetning av svensk rivara. Den indirekta syssel-
sittningseffekten bedoms bli en minskning pd ytterligare cirka
20-25 000 arsarbetskrafter till &r 2030.

e En kraftig produktionsminskning 1 primirledet piverkar efter-
foljande led. Exempelvis kriver slakterier och mejerier en hog
beliggningsgrad fér god lénsamhet.

e Minskningen 1 sysselsittning inom jordbruket och i omkring-
liggande led pdverkar olika delar av landet olika dir skogs- och
mellanbygden samt norra Sverige paverkas mest.

e Andra niringar pd landsbygden sdsom besdksniring paverkas
negativt av en minskad hivd av landskapet och minskad aktivitet
inom jordbruket.

¢ Gardsstddet 2015-2020 - forslag till svenskt genomférande. Ds 2014:6.
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Biologisk mdngfald och landskapsbild

Huvudscenariot visar att arealen betesmarker kommer att halveras
jimfort med 1 dag. Minskningarna bedéms bli storst i norra Sverige
och i skogs- och mellanbygder.

e En si stor minskning av betesmarkerna innebir stora férluster
av biologisk mingfald och péverkar tillgingen pd ekosystem-
tjinster.

o Forlusten av betesmarker i skogs- och mellanbygderna innebir
risk for att ndgra av de mest virdefulla biotoperna i landet for-
svinner. Overgivna betesmarker férlorar normalt stora delar av
sitt artinnehdll, vilka 4r svira att terskapa vid en restaurering.

¢ En minskning av 8kermarken i skogs- och mellanbygd paverkar
biologisk mangfald, ekosystemtjinster och landskapets grona
infrastruktur negativt. Akermarken bidrar tll att hlla land-
skapet oppet och ir viktigt fér bide minga kulturmiljéer och
den biologiska mangfalden.

e En 6kad areal trida i stillet for spannmalsodling i slittbygder kan
gynna den biologiska mingfalden. Om trida ersitter aktiv vall-
odling ir effekten pd biologisk mingfald mer svirbedémd. Den
okade arealen trida sker dock inte frimst 1 slittbygderna.

Vattenkvalitet och vixthusgaser

Som foljd av minskad djurhdllning och odling 1 Sverige minskar
lickaget av vixtniringsimnen och utslippen av vixthusgaser. Berik-
ningar visar att:

e Kuvivelickaget 1 Sverige bedéms minska Omed mellan 10-15 %
jimfort med 1 dag.

o Fosforforluster 1 Sverige minskar med knappt 10 % jimfért med
1 dag.
e Produktionsminskningen i omrdden runt Milaren péverkar

vattenkvaliteten positivt.

e Minskad odling av spannmail och oljevixter kan minska anvind-
ningen av bekimpningsmedel. Effekterna av detta beror dock pa
tillgingliga preparat samt hur skadegorarsituationen utvecklar
sig fram till &r 2030.
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e Utslipp av vixthusgaser frdn svenskt jordbruk, mitt 1 CO,-
ekvivalenter, minskar med cirka 30 % jimfort med i dag’, som
foljd farre djur och frin ligre lustgasavging frin mark.

e En minskad produktion leder till en minskad energianvindning
inom jordbruket och ett minskat behov av energikrivande
Insatsvaror.

Samlad bedomning

Konsekvensanalysen visar att en minskad jordbruksproduktion i
Sverige skulle fd stora konsekvenser for sysselsittning 1 jordbruket
men ocksd i omkringliggande led. De sambhillsekonomiska effek-
terna av en minskad sysselsittning ir svirbedémda och beror bland
annat pd i vilken omfattning minskningen kan absorberas av andra
branscher och féretag. De regionala férutsittningarna for detta kan
antas variera beroende pd nirhet till titorter och annan syssel-
sdttning.

Analysen visar ocksd pd omfattande effekter fér den biologiska
méngfalden, landskap och ekosystemtjinster av en férindrad pro-
duktion till &r 2030. Virdet av biologisk mangfald ir platsspecifikt
vilket innebir att forlust inte kan kompenseras av okad biologisk
méingfald nigon annanstans. Likasd visar analysen att de negativa
miljoeffekterna av jordbruksproduktionen minskar i Sverige.

En minskad jordbruks- och tridgdrdsproduktion i1 Sverige inne-
bir sannolikt att produktionen 6kar nigon annanstans i virlden
och att importen av livsmedel och révaror till Sverige 6kar. Vissa av
miljéeffekterna har globala effekter, sisom utslipp av vixthusgaser,
varfér minskningar av utslipp 1 Sverige som leder till motsvarande
Okningar 1 andra delar av virlden, inte ir en positiv nettoeffekt.
Inriktningsmaélet f6r svensk miljopolitik, det s.k. generationsmélet,
ir att skapa ett samhille dir de stora miljoproblemen ir 8sta, utan
att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.
En minskad produktion av livsmedel i Sverige orsakar 6kad miljo-
pdverkan i andra delar av virlden, vilket enligt generationsmélet,
ingdr 1 vdr konsumtions miljopaverkan.

71 berikningarna ingdr enbart utslippen frin jordbrukssektorn, dvs endast utslippen av
metan och lustgas frin djurhillning och vixtodling.
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6.3 Alternativa scenarier

Framtidsscenarier kan goras pd flera sitt och med stéd av olika
metoder. En alternativ modell till en prognos ir att 1 stillet utgd
frdn en milbild, en s.k. backcasting-modell. Olika typer av scena-
rier har anvints i tidigare studier &ver jordbrukets utveckling.®

En arbetsgrupp inom Kungliga Skogs- och Lantbruksakade-
mien, KSLA, har utarbetat en vision fér jordbruks- och tridgirds-
niringen i Sverige ar 2030. Visionen bygger pd en omfattande sam-
hillsomstillning 1 en héllbar riktning. I denna samhillsomstillning
har de areella niringarna fitt en central roll och producerar bade for
en hemmamarknad och fér export. Jordbruket bidrar ocksd i stor
utstrickning till ett fossilfritt samhille. Innovationskraften och ny-
foretagarandan inom jordbruks- och tridgirdsniringarna ir stora,
vilket bidrar till 6kad populiritet till landets lantbruksutbildningar.

For att uppnd denna vision krivs, enligt arbetet frin KSLA, till
en borjan en analys av den globala utvecklingen med utgdngspunkt
1 klimatférindring, 6kad stress pd livsmedelsforsorjningssystemen
och 6kad efterfriga pd livsmedel. Sverige har goda férutsittningar
for jordbruks- och tridgirdsniringar, bide naturgivna och sam-
hillsskapade. De naturgivna forutsittningarna ir gott om vatten
och mark och ett bra klimat och de samhillsskapade forutsitt-
ningarna utgdrs ex vis av en hég kompetens, god infrastruktur och
god djuromsorg. Med avseende pd den globala utvecklingen och
Sveriges forutsittningar kan, enligt KSLA, Sverige spela en storre
roll i den globala livsmedelsforsérjningen.

KSLA framhaller behovet av évergripande politiska beslut om
satsningar pd jordbruk och tridgdrdsniring och en uttalad politisk
ambition om en marknadstillvixt och produktion. KSLA foreslir
okade satsningar pd forskning, innovation, utbildning och rid-
givning. Energipolitiken ska ge 6kade incitament till produktion av
fornybar energi inom jordbruk och tridgird. Likasd foreslds
exportstimulerande 3tgirder riktade tll jordbruk och tridgdrds-
niring samt att ka kraven pa importerade livsmedel s att det mot-
svarar den svenska lagstiftningen.

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, har redovisat ett underlag fér
bedémningen av framtidsutsikterna for svenskt jordbruk och

8 Oborn et. al., (2011) Fem framtidsscenarier fér 2050 - férutsittningar fér svenskt lantbruk
och markanvindning och Naturvirdsverket (2013) P4 vdg mot ett ekonomiskt héllbart,
hégproducerande och klimatsmart jordbruk med héga landskapsvirden. Rapport 6578 .
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tridgdrdsproduktion. Utgingspunkten ir att bedéma framtida ut-
vecklingsmojligheter och potentialen fér ©6kad produktion pi
grundval av férvintad konsumtionsdkning. Sedan flera &r tillbaka
har den okade konsumtionen 1 Sverige 1 stor utstrickning
tillgodosetts genom 6kad import. Tabellen nedan, som bygger pd
berikningsunderlag frin LRF, anger vilken produktionsékning som
skulle krivas 1 Sverige under antagandet att konsumenterna
behiller samma konsumtionsménster &r 2030 som 2012 och att
befolkningen kar med drygt 10 % fram till &r 2030.

Tabell 6.1  Forandring av produktion till ar 2030 i jimforelse med ar 2012

Mjolk Notkott Griskott Kyckling Spannmal Tomat
29 % 114 % 64 % 72 % 12 % 300 %

Slutsatsen ir enligt LRF att det finns en betydande potential fér en
okad svensk livsmedelsproduktion for att mota konsumtions-
okningen 1 landet till {6ljd av befolkningstillvixten. Beaktas dven
den globala livsmedelsmarknaden, dvs. genom export av livsmedel,
okar potentialen ytterligare.
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7.1 Inledning

Svenskt jordbruk, tridgdrdsniring och livsmedelsproduktion ir en
niring med stor betydelse for sysselsittning och tillvixt 1 Sverige.
Sammantaget svarar niringen for cirka 240 000 arbetstillfillen. En
aktiv jordbruks- och tridgirdsproduktion ir en viktig del 1 férvalt-
ningen av landets naturresurser och en foérutsittning for att nd flera
miljokvalitetsmal, och levererar ocks3 viktiga ekosystemtjinster.

Jordbrukspolitiken har genomgitt stora forindringar i riktning
mot en okad marknadsorientering i produktionen. Politiska beslut
om jordbruk och livsmedelsproduktion har en ldng historia och
mélen har férindrats éver tid. Genom intridet 1 EU 1995 blev den
svenska politiken en del av en gemensam jordbrukspolitik och en
gemensam inre marknad med fri rorlighet fér varor och tjinster,
personer och kapital.

Samtidigt med dessa forindringar har marknaderna for livs-
medel och andra rdvaror globaliserats. Svenska producenter och
foretag ir 1 dag utsatta for en helt annan konkurrens och omvirlds-
tryck in tidigare 1 historien. Férhdllandena blir allt mer lika annan
produktion av varor och tjinster i ekonomin. Detta ir en utveck-
ling som sdvil politik och féretag méste mota i framtiden.

7.2 Utgangslaget i svenskt jordbruk och tradgards-
naring

Utvecklingen inom jordbruk och tridgirdsniringen ger samman-

taget foljande bild:

Jordbrukets och tridgirdsniringens produktionsvirde och om-
sittning har legat relativt stabilt 6ver tid samtidigt som struktur-
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omvandlingen har varit omfattande. Merparten av produktionen
sker 1 dag hos omkring 10 — 20 000 foretag.

Inom vissa sektorer inom jordbruket ir produktiviten mycket
hég och jimférbar med ménga konkurrentlinder. Det giller t.ex.
vegetabilieproduktionen och spannmal dir iven exporten 6kar. Aven
delar av tridgirdsproduktionen uppvisar okad tillvixt. Gemensamt
for sektorer med god konkurrenskraft ir en snabb omvandlingstakt
i riktning mot storre och effektivare foretag.

Nir det giller animalieproduktionen finns sedan flera &r tillbaka
tecken pd svag och vikande konkurrenskraft. Detta avspeglas i
minskande produktionsvolymer och svag lénsamhet och genom en
okad importkonkurrens. Denna utveckling finns ocksd delvis i
andra EU-linder.

Den svagare konkurrenskraften i den svenska animaliepro-
duktionen har flera orsaker. Den animalieproduktion som bedrivs i
skogs- och mellanbygder (framfor allt nétkott och mjslk) karakte-
riseras av att omvandlingstakten generellt har varit ligre dn 1 slict-
bygderna. En forklaring ir jordbruksmarkens arrondering och svérig-
heter att skapa storre och effektivare produktionsenheter, men
kanske ocksd attityder och affirsmissigheten i foretagen. Dessa
tydliga regionala skillnader i forutsittningarna for en effektiv och
konkurrenskraftig produktion avspeglas i de framtidsscenarier som
tagits fram i utredningen. Aven med antagande om en hog
produktivitet visar scenarierna att utveckling gir mot en koncen-
tration av produktionen till de mer gynnsama produktions-
omrddena i sodra delarna av landet.

Det finns ocksd andra faktorer som har betydelse fér foretagens
konkurrenskraft. Jimforelser som gjorts mot andra linder visar att
Sverige pd ndgra omrdden har stringare nationella regler som kan
piverka konkurrenskraften negativt. Aven tillimpningen av regler
och bemétande ir viktiga frigor i detta sammanhang.

Foretagsledning, entreprendrskap och attityder till foretagande
ir andra faktorer som fér allt storre betydelse for att forklara skill-
nader i foretagens effektivitet och lénsamhet. Drifts- och verksam-
hetsformer f6r féretag inom jordbruk och tridgirdsniring ir andra
viktiga frigor for att sikerstilla en starka och konkurrenskraftiga
foretag i ett framtidsperspektiv.

Primirproduktionen, sirskilt inom jordbruket, ir starkt beroende
av foridlings- och tillverkningsled. Det kan konstateras att de
struktur- och dgarférindringar som skett 1 foridlings- och livs-
medelsindustrin, inklusive ett kat utlandsigande, har inneburit att

72



SOU 2014:38 Strategi och prioriteringar

dessa foretag blivit mindre beroende av primirproduktionen 1 ett
enskilt land. En fortsatt utveckling i Sverige med ligre produktions-
volymer kan dirfor innebira en risk for att viktig foridlingsindustri
pa sikt kan forsvinna. Aven dagligvaruhandeln ir starkt koncen-
trerad med aktdrer som agerar dver nationsgrinser. Sammantaget
innebir dessa férindringar ett 6kat tryck pd8 producenternas
effektivitet och konkurrenskraft, och affirsmissighet.

Som helhet kan konstateras att jordbruks- och tridgirds-
produktionen och livsmedelsindustrin generellt har en 18g FoU-
intensitet jimfért med andra niringsgrenar i ekonomin. Nir det
giller utbildning och kunskapsutveckling finns en oro fér den fram-
tida kompetenstérsorjningen till féretag och industri.

7.3 Framtiden — maéjligheter och utmaningar

Den globala livsmedelsférsérjningen ir en av de stdrsta utmaning-
arna 1 ett framtidsperspektiv. Mdnga linder i virlden har potential
att 6ka sin produktion. Nya produktionslinder i Asien, Afrika och
Sydamerika har goda férutsittningar fér jordbruk och l3ga
kostnader i rivaruproduktionen. Inom och utanfér EU satsar flera
linder offensivt pd tillvixt 1 produktion och livsmedelsindustri,
export samt pd forskning, utveckling och innovation. Detta innebir
att den internationella konkurrensen kommer att ¢ka framgent
vilket kan innebira en ¢kad prispress.

Svensk produktion har styrkefaktorer i féretagens kompetens
och kunnande, ett hégt miljomedvetande och en ansvarsfull djur-
hillning samt goda resurser 1 mark och rent vatten. Hoég sparbarhet
i livsmedelskedjan och lig antibiotikaanvindning ir faktorer som
kan fi okad betydelse framgent. Ett foérindrat klimat kan innebira
fordelar for livsmedelsproduktionen i Sverige. Detta visar att det
finns en potential f6r en svensk livsmedelsproduktion som kan bidra
till den globala livsmedelsférsorjningen.

Samtidigt finns svagheter i svensk produktion som beh&ver
motas med strategiska insatser som sikerstiller starka och kon-
kurrenskraftiga foretag. En nedbrytning av det huvudscenario som
utarbetats visar mycket entydigt att det ir jordbruket utanfér de
bérdiga omrddena som tappar mest. Slittbygderna i sédra Sverige
verkar ha forutsittningar f6r att uppritthilla tillricklig konkurrens-
kraft for att behdlla dagens produktion. Marken ir &verlag mer
sammanhillen 1 slittbygd samtidigt som marken ir bérdigare. En

73



Strategi och prioriteringar SOU 2014:38

mitare pd att konkurrenskraften dr bittre 1 slittbygdsomrddena ir
att markpriserna har stigit. Aven markpriserna i andra omriden har
stigit, men det frikopplade girdsstodet idr troligen en stark for-
klaring. Det dr en viktig utmaning att hitta vigar framit for jord-
bruket i hela landet.

Sammantaget innebir detta att det finns behov av en samlad
strategi for tillvixt, konkurrenskraft och virdeskapande 1 det svenska
jordbruket och tridgdrdsniringen och i livsmedelsindustrin.

7.4 En strategi for tillvaxt och vardeskapande

Malet for strategin ska enligt direktiven vara en 6kad eller bibe-
hillen produktion och en livskraftig och konkurrenskraftig svensk
jordbruks- och tridgirdsproduktion. Det handlar enligt utred-
ningens mening om 6kad tillvixt och konkurrenskraft.

En bredare strategi bor dven beakta samhillets och konsumen-
ternas virdering och nytta av den framtida produktionen som jord-
bruket och tridgirdsforetagen levererar. Utdver livsmedel handlar
det t.ex. om nya biobaserade varor och tjinster inklusive kollektiva
varor och nyttigheter 1 natur och landskap, sikra livsmedel och
hilsa. Mot den bakgrunden foreslds att strategins dvergripande mal
formuleras som 6kad tillvixt, konkurrenskraft och virdeskapande.

Den nationella strategin ska uppmuntra till internationell handel.
Strategin bor vara langsiktig, balansera olika intressen 1 samhillet och
genomforas 1 samverkan mellan olika aktérer.

En samlad strategi indrar inte det ansvar som niringen och fore-
tagen i grunden har f6r produktionens inriktning och férhillanden.
Samtidigt finns det behov av en starkare samverkan och dialog
mellan féretag och samhille fér att mota de utmaningar svenskt
jordbruk, tridgird och livsmedelsproduktion stir infér. Statens roll
handlar 1 férsta hand om att sikerstilla goda villkor och férut-
sittningar for produktionens tillvixt och virdeskapande i sam-

hillet.

Fokusomriden och prioriteringar

Milet om en okad tillvixt, konkurrenskraft och virdeskapande
forutsitter dtgirder inom flera omrdden. Strategin foreslds dirfor
inriktas pd fyra fokusomrdden inom vilka strategier och 4tgirder
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gemensamt ska bidra tll att uppfylla maélet. Detta beskrivs 1
foljande figur.

Figur 7.1

Produktion
och
foretagande
Okad
produktion

Villkor och
regler

Forskning
och
innovation

Mer
marknad

Produktion och féretagande

En konkurrenskraftig niring med 6kad produktion och tillvixt
forutsitter lonsamma foretag. Den okade internationella kon-
kurrensen stiller krav pd foretagens fortsatta anpassning och effekti-
visering men ocksd pd en utvecklad féretagsledning. Fortsatt
strukturutveckling kan vara nédvindig for en effektiv och kon-
kurrenskraftig produktion.

Prioriteringar:

o Foretagen och niringen har ansvaret for att sikerstilla hog
effektivitet och kostnadsmedvetande 1 produktionen och en
l&ngsiktigt konkurrenskraftig foretagsstruktur.

e Foretagsledning, entreprenérskap och attityder till affirsmissigt
foretagande behover utvecklas. Ridgivningen och andra organ
knutna till niringen bér kunna stédja féretagen 1 detta arbete.

e Nya drifts- och féretagsformer behdver utvecklas inom lant-
bruket som stdder investeringar, forbittrar kapitalforsorjning
och skapar forutsittningar for lingsiktigt starka foéretag inom
sektorn.
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e Hinder for en utveckling av produktionen i omrdden med simre
naturgivna férutsittningar fér jordbruk och tridgdrdsniring
behéver belysas.

Mer marknad

Jordbruks- och tridgdrdsniring samt livsmedelsféridling agerar pd
en global marknad med 6kad konkurrens. Det stiller krav pd en
6kad marknadsorientering, innovation och effektivitet 1 hela virde-
kedjan av produktionen.

Prioriteringar:

e Foretag och producenter behover utveckla tydliga marknads-
strategier for olika produkter, kunder och marknadssegment
och dirigenom bygga starkare relationer 1 hela livsmedelskedjan.

e Okad konkurrens inom livsmedelshandeln innebir krav pi
stindig produktutveckling och innovation hos producenterna.

e Svenska livsmedel méste ha tydliga mervirden ocksd i smak och
kvalitet f6r att kunna konkurrera pd en marknad med alltmer
kvalitetsmedvetna konsumenter.

e Etablerade nitverk bor utgora basen for att frimja svenska livs-
medel 1 offentlig konsumtion, restaurang och i1 beséksniring.
Behovet av sirskilda frimjandeinsatser for 6kad export utdver
pdgdende insatser behover belysas.

Villkor och regler

En utgdngspunkt bor vara att de svenska foretagen inom jordbruk

och tridgdrdsniring har villkor och regler som ir 1 paritet med kon-

kurrentlinderna. For att nd méilen i lagstiftningen pd ett effektivt

sitt bor en 6kad flexibilitet och dialog med foretagen efterstrivas.
Prioriteringar:

e Grunden fér samhillets styrning ir den gemensamma lagstift-
ningen 1 EU. Nationella regler och krav som gir utéver den
gemensamma nivdn bor vara vil motiverade och noga provas
eftersom de riskerar att verka negativt pa foretagens kostnader
och konkurrenskraft.
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e Befintliga och nya regler behover systematiskt utvirderas frin
ett foretags- och konkurrenskraftsperspektiv. Regeringen bor
uppdra it myndigheterna att ge frigan prioritet 1 det pigiende
forenklingsarbetet i férvaltningen. Exempel pd omrdden som bér
granskas ur ett konkurrenskraftsperspektiv ir nationell tillimp-
ning och godkinnande av vixtskyddsmedel. Aven den nationella
djurskyddsregleringen bér kunna ges prioritet 1 detta samman-
hang.

e Sambhillets styrning och reglering av produktionen och fére-
tagens villkor ska vila pd vetenskaplig grund och vara evidens-
baserad.

e Myndigheternas tillimpning av reglerna i kontroller, information,
handliggningstider och bemdotande dr ocksd viktiga faktorer foér
att stodja foretagens utveckling.

Kunskap, forskning och innovation

Forskning, innovation och utbildning utgér grunden fér 6kad pro-
duktivitet, tillvixt och utveckling men ocksd fér att kunna méta
samhillsutmaningar i framtiden. Pdgdende kartliggning visar att det
finns brister 1 det kunskaps- och innovationssystem som ska stédja
jordbrukets- och tridgirdsniringens féretag men iven livsmedels-
foretagens utveckling.

Prioriteringar:

e Ett modernt kunskaps- och innovationssystem som stéder 6kad
produktion, konkurrenskraft och virdeskapande inom jord-
bruks- och tridgdrdsniring och livsmedelsféretag.

e Utvecklad samverkan med niringens féretag och organisationer
i forskning, utveckling, innovation och kunskapsspridning till
foretag och producenter.

o Sikerstilla kunskaps- och kompetensférsérjning till framtidens
foretag och industri samt 6ka attraktivitet 1 arbete och fore-
tagande inom jord- och tridgdrdsbruk och livsmedelsforetag.
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7.5 Genomforande, ansvar och roller

En samlad strategi bor utgd frin en gemensam méilbild och bygga
pd samverkan och delat ansvar for dtgirder mellan berérda aktorer:
niringen, staten, foridlings- och livsmedelsféretag, handel och
konsumenter, forskning och utbildning m.fl. Strategin utgdr frin
det ansvar som niringen och de enskilda foretagen i grunden har
for produktionen, som ska ske pd marknadens villkor med utgings-
punkt 1 konsumenternas och medborgarnas efterfrigan. Statens roll
handlar om pd att sikerstilla goda villkor och foérutsittningar for
produktionens tillvixt och virdeskapande 1 samhillet.

Genomfdrandet av en samlad strategi kan stilla krav pd en koor-
dinerande funktion fér att samordna, félja och utvirdera dtgirder
som genomfors av olika aktdrer. Redan nu kan konstateras att
system behover utvecklas for regelbunden och systematik upp-
féljning och rapportering av niringens tillvixt, [6nsamhet och
utveckling. Utredningen kommer att dterkomma kring de nirmare
formerna f6r detta 1 slutbetinkandet.

7.6 Fortsatt utredningsarbete

Utredningens fortsatta arbete kommer att inriktas p att férdjupa
kunskapsunderlag och analyser inom ramen fér de fokusomriden
och prioriteringar som redovisats ovan.

En utvecklad strategi med forslag till operativa dtgirder samt
forslag till genomférande kommer att redovisas 1 utredningens
slutbetinkande 1 mars 2015.
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Sarskilt yttrande av Annika Ahnberg

Konkurrenskraftsutredningens delbetinkande "En strategi for till-
vixt och virdeskapande” ger en 6verblick 6ver liget for svenskt
jordbruk och svensk tridgirdsniring. Betinkandet ger — i synner-
het med tanke pd den korta tid som stitt till férfogande - ett gott
underlag for utredningens huvuduppgift att foresld 3tgirder, som
leder till 6kad konkurrenskraft for niringarna.

Négra pipekanden bor dock goras:

Framtidsscenario f6r ir 2030

“Det ir svirt att gora forutsigelser — 1 synnerhet om framtiden”
konstaterade redan fysikern Niels Bohr. Detta konstaterande gors
ocksd i betinkandet, vars huvudscenario utgdr frin OECD/FAO
och EU-kommissionens prisprognos fér kommande 10-3rsperiod.
Det pdpekas ocks3 att resultaten dirfér méste tolkas med stor for-
siktighet. Trots dessa “brasklappar” 1 betinkanden ir det viktigt att
ytterligare understryka dels att situationen for svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring nu ir allvarlig, men dels ocks3 att utvecklingen
inte ir pa forhand given.

Utredningen redovisar att tgirder beh6vs inom fyra olika fokus-
omriden. En viktig uppgift 1 det fortsatta arbetet miste bli att priori-
tera (identifiera vad som miste goras forst) bland alla dessa forslag.
Utredningen bor ocksd inbjuda till - och utveckla - en dialog med
niringarnas utdvare. De politiskt beslutade dtgirderna ir mycket
viktiga, men en positiv utveckling férutsitter en bred samverkan -
mellan politik, niringsliv, myndigheter och forskning/innovations-
aktorer - 1 gemensam riktning.
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Hallbar utveckling

P4 lingre sikt talar minga faktorer for att Sverige kommer att ha
komparativa férdelar gillande jordbruk och livsmedelstillverkning.
Dessa perspektiv lyfter vi fram i det vid KSLA pigdende arbetet
med en vision f6r utvecklingen av jordbruk och tridgdrdsniring.
*Till vixt 2030”. Samtidigt ir det uppenbart att vi nu for var dag
tappar en del av de langsiktiga mojligheterna p.g.a. den negativa
utveckling niringarna nu befinner sig i. Vi behdver framsynta
dtgirder for att 6verbrygga gapet mellan den kortsiktiga nedit-
gdende utvecklingen och den lingsiktiga, som kommer att ge stora
mojligheter fér en utveckling av de areella niringarna och dirmed
en mojlighet f6r Sverige att ta ansvar i den globala utvecklingen till

6kad hallbarhet.

Insatsvaror

Utredningen konstaterar att: ”De totala kostnaderna for insatsvaror
i produktionen har 6kat snabbare in produktionsvirdet varfoér
nettoféridlingsvirdet har minskat sedan 1990”. Den produktions-
kedja, som beskrivs i betinkandet tar dock sin bérjan med primir-
produktionen. I den fortsatta, foérdjupade analysen av aspekter
kopplade till ndringarnas konkurrensformaga bér analysen av situa-
tionen och utvecklingen inom den del av produktionskedjan, som
féregdr primirproduktionen behandlas mer ingdende.

Regler och villkor

Utredningen har ltit genomfora en 6versiktlig kartliggning av vill-
koren fér foretagande inom jordbruks- och tridgdrdsniringen.
Kartliggningen ir dock inte en rittvisande jimforelse av villkoren
inom olika branscher. Men den tydliggér svirigheten for en extern
konsult (och andra utanfér omridet) att tringa in 1 och férstd den
komplexa och komplicerade massan av regler och villkor pd jord-
bruksomridet. Det st6d frin myndigheter som kartliggningen fram-
hiller som god vigledning kan ocks3 — i ménga fall - definieras, som
en ingdende detaljreglering och stelbent kontroll frin minga olika
instanser. En slutsats borde vara att de forsok att till regelférenk-
ling som pabdrjats bér intensifieras.

80



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Eva Anflo och Lars-Erik Lundkvist

Jordbruket och tridgdrdsniringen i Sverige har under en ling f6ljd av
ir tappat marknadsandelar. Den svenska produktionen har haft svart
att hivda sig mot importerade produkter och den svenska handels-
balansen for livsmedel har férsimrats kraftigt. Dirfor dr det upp-
drag som Konkurrenskraftsutredningen har synnerligen viktigt.
Det handlar om att dels belysa konkurrenskraften i svensk jord-
bruks- och tridgdrdsproduktion och dels ta fram en strategi och
dtgirder for en livskraftig svensk produktion.

Tiden for arbete med foéreliggande delbetinkande har varit
knapp. Den kartliggning som presenteras ger en évergripande bild
av konkurrenssituationen for jordbruket och tridgdrdsniringen i
frdga om exempelvis produktion, 16nsamhet och handel. T arbetet
med slutbetinkandet behover detta analysarbete férdjupas, sirskilt
1 frdga om jimforelser med andra linder och inte minst i friga om
villkor och regler f6r produktionen. Sjilvfallet bér denna analys
goras brett f6r alla relevanta regelomriden.

Den modell som utredningen presenterar i delbetinkandet - ”En
strategi for tillvixt och virdeskapande” - ir bra och indamilsenlig
for det fortsatta arbetet med en livsmedelsstrategi. Men modellen
ir, som pipekats, beroende av ytterligare analysunderlag for att de
strategiska dtgirderna skall bli tydliga och vil underbyggda och
dirmed kunna omsittas 1 konkreta forslag.

Vi tycker att det idr bra att delbetinkandet tydligt uppmirk-
sammar 6vriga led i livsmedelskedjan, vilka ir en foérutsittning for
primirproduktionen. En o6kad aktivitet och produktion i jord-
bruket och tridgirdsniringen 1 Sverige kommer att vara beroende
av att hela virdekedjan frin ”jord till bord” ser nyttan av denna till-
vixt. Utredningen behover 1 detta sammanhang dven tydliggéra
marknads- och konkurrenssituationen p3 livsmedelsomradet 1 Sverige
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som kraftigt férindrats efter intridet i EU och starkt pdverkas av den
globala utvecklingen.
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Kommittédirektiv 2013:20

Konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter for svensk
jordbruks- och tradgardsproduktion

Beslut vid regeringssammantride den 21 februari 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda méjligheter for en framtida livs-
kraftig jordbruks- och tridgirdsproduktion, dock inte primirt i
form av ekonomiska stéd. Tidsperspektivet i utredningen ska vara
till och med &r 2030.

Uppdraget bestar av tvd deluppdrag:

e belysa konkurrenskraften 1 svensk jordbruks- och tridgdrds-
produktion,

e ta fram forslag till strategi och dtgirder utanfér skatteomridet
for en livskraftig svensk jordbruks- och tridgirdsproduktion.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014. En delredovisning
ska limnas den 31 oktober 2013.

Uppdraget att belysa konkurrenskraften i svensk jordbruks- och
tridgirdsproduktion

Efterfrigan pd livsmedel och jordbruksrivaror i virlden 6kar, fram-
for allt beroende pd befolkningsdkning samt ¢kat vilstind 1 befolk-
ningsrika linder som Kina och Indien. Samtidigt ékar behovet av
férnybara rivaror bide till industririvara och till energiproduktion.
Den o6kade efterfrigan har lett till 6kande priser pd jordbruks-
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rdvaror och utgdér en mojlighet for jordbruks och tridgirds-
niringen.

De naturgivna forutsittningarna i kombination med god tillgdng
pd mark och vatten innebir stora utvecklingsméjligheter for en
okad jordbruksproduktion i Sverige. Trots detta ir utvecklingen 1
viktiga delar av svensk primirproduktion vikande.

Féretag inom de gréna niringarna kan bidra ull att skapa jobb
och ekonomisk tillvixt, men méter precis som minga andra fére-
tagare en rad utmaningar. En av dessa ir att anpassa sig till en mer
konkurrensutsatt marknad dels frin linder inom EU, dels frin
virldsmarknaden.

Produktionsvolymerna 1 branscher med stor andel av jord-
brukets ekonomiska omsittning mjélk, notkott- och griskotts-
produktion har minskat under senare &r, trots en omfattande
strukturrationalisering som visar att lantbrukare investerar 1 dessa
kapitalintensiva verksamheter. Mjolk- och nétkéttsproduktionen
har dven stor betydelse for att uppritthilla odlingslandskapets natur-
och kulturvirden. Det ir dirfor viktigt att sirskilt belysa vilka
faktorer som ir betydelsefulla fér ovanstiende branschers konkur-
renskraft och utvecklingsmojligheter.

Det finns flera branscher som har en positiv utveckling. Det
giller dggproduktion, produktion av matfigel, koks- och plant-
skolevixter samt spannmalsproduktion 1 omrdden med goda natur-
givna produktionsférutsittningar. Det dr angeliget att belysa vilka
faktorer som goér dessa branscher framgingsrika och vilka utma-
ningar de méste klara av {6r att utvecklas ytterligare.

Jordbruket genomgdr sedan ling tid en omfattande omstruk-
turering och rationalisering bl.a. storleksrationalisering. Inom flera
sektorer bedrivs dock verksamhet 1 varierande skala, t.ex. 1 not-
koéttsproduktionen. En vixtodlingsgird kan bedrivas 16nsamt bade
i stor och 1 mindre skala, beroende pa stor flexibilitet nir det giller
investeringar och arbetsinsats. Nya verksamhetsgrenar 1 kombi-
nation med jordbruksverksamhet utvecklas, t.ex. foridling av jord-
bruksrdvaror, girdsbutiker, turism och entreprenad. Tridgdrds-
niringen innefattar odling av frukt, bir, gronsaker, plantskole-
vixter och prydnadsvixter.

Odlingen sker beroende pd vixtslag och sisong bide pa friland
och i vixthus.

For att belysa konkurrenskraften krivs en mingsidig analys av
paverkansfaktorer, sisom tillgdng till naturresurser, kapital, arbets-
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kraft, resiliens i ekosystemen, kompetens, ekonomiska och juri-
diska férutsittningar samt teknisk och kommersiell kunskap.

Sverige har god tillgdng pd 8kermark och vatten. Nir virldens
klimat dndras férvintas klimatet 1 Sverige bli varmare och fuktigare.
Virt nordliga lige ger férdelar med god miljs, firre vixtsjukdomar
och skadeinsekter, men det innebir ocksi nackdelar sisom en
kortare vixtsisong. Vrt nordliga klimat stiller dven storre krav pd
djurstallar och andra byggnader idn i andra linder.

Produktiviteten 1 den svenska jordbruks- och tridgirdsniringen
ir generellt sett hog, men har de senaste dren utvecklats 18ngsam-
mare in tidigare. Produktiviteten pdverkas bland annat av faktorer
som vixtsorter, vixtskydd, avel, utfodring, djurhilsa, jordbruks-
markens ldngsiktiga produktionsférmiga och teknikutveckling.

En hog produktivitet ir en férutsittning for att jordbruks- och
tridgirdsforetagen genom god l6nsamhet ska kunna attrahera
kompetens och kapital, i konkurrens med andra branscher och
verksamheter 1 Sverige.

Utbildning och forskning 1 Sverige ir generellt av hog kvalitet,
men behéver stindigt utvecklas for att méta nya behov. Storleks-
rationaliseringen inom lantbruket kriver storre kompetens 1 fore-
tagen, bla. i friga om foéretagsledning och entreprendrskap. En
annan ny utmaning som kriver kunskap att hantera ir de frekventa
och kraftiga prisrorelserna nir det giller bdde intikter och kost-
nader. Prisernas 6kade rorlighet dr en effekt bla. av 6kad efter-
frigan pd jordbruksprodukter som lett till mindre lager och dirmed
minskad buffert fér avkastningsvariationer som bl.a. beror pd
vidret. Det beror ocksd pd att virldsmarknadspriserna slir igenom 1
en alltmer avreglerad marknad.

Lagar, regler, styrmedel och andra faktorer kan skapa olika kon-
kurrensvillkor. Utredaren skall studera sddana faktorer som har
relevans for konkurrenskraften inte bara i Sverige, utan iven 1i
relevanta konkurrentlinder. De svenska regelverken for djurskydd
och milj6 ir delvis mer lingtgiende in regelverk i1 ménga andra
linder. Detta dterspeglar sig bl.a. i en god djurhilsa ligre belastning
pd miljén och pa den biologiska mingfalden.

Livsmedelsindustrins utveckling paverkar 1 hég grad primir-
produktionen eftersom dess effektivitet, produktutbud och mark-
nadsnirvaro avgdr férmégan att betala ett konkurrenskraftigt pris
fér producenternas rivaror. De svenska produkterna hiller gene-
rellt en hog kvalitet. Livsmedelsindustrins férmdga att anvinda
producenternas mervirden till att ta marknadsandelar eller att ut-
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veckla premiumprodukter paverkar i vilken min producenterna kan
ges en hogre betalning.

Hur vil avsittningskanalerna fungerar, bl.a. med avseende pa
prissittning, logistik och effektiva marknadskanaler, har stor bety-
delse f6r primirproducenternas konkurrenskraft.

En marknad som 4nnu ir i sin linda, men som kan komma att {3
stor betydelse, ir nya och innovativa produkter baserade p& bio-
massa. Den kan f3 stor betydelse for utveckling av ett héllbart
samhille, dir tillgdngen p4 fossila rdvaror minskar.

Utover det kommersiella virdet producerar lantbruket kollek-
tiva nyttigheter sisom biologisk mangfald och ekosystemtjinster
samt uppritthiller odlingslandskapets natur- och kulturvirden.
Livsmedelssektorn, inriknat primirproduktion, industri och service-
foretag, har en stor betydelse f6r landsbygdsutveckling och regional
utveckling.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera konkurrenskraften i den svenska jordbruks- och trid-
girdssektorn 1 jimférelse med ett urval av motsvarande sektorer
1 viktiga konkurrentlinder,

e belysa sambandet mellan livsmedelsféretagens konkurrenskraft
och utvecklingen av primirproduktionen,

e redovisa ett oversiktligt huvudscenario och alternativa scenarier
for en trolig utveckling av den svenska primirproduktionen fram
till och med 4r 2030, baserat p férvintade omvirldsférindringar
sdsom marknadsutveckling, EU:s gemensamma jordbruks-
politik, férindrat klimat m.m. och d& dven inkludera mojligheter
inom nya marknader sisom nya biobaserade produkter,

o redovisa konsekvenserna av dessa scenarier f6r primirproduk-
tionen, baserat pd analysen av konkurrenskraft, samt beskriva
padverkan pa kollektiva nyttigheter s3som bevarande av biologisk
méngfald, ekosystemtjinster och odlingslandskapets natur- och
kulturvirden samt sysselsittning och landsbygdsutveckling,

e redovisa konsekvenserna 1 en sammantagen samhillsekonomisk
analys,

o Kkartligga befintliga stod till jordbruks- och tridgdrdsniringen.
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Uppdraget att ta fram forslag till strategi for en livskraftig
jordbruks- och tridgirdsproduktion

Mot bakgrund av det forsta deluppdraget, ska utredaren ta fram
forslag till strategi f6r en framtida livskraftig jordbruks- och trid-
gdrdsproduktion 1 Sverige. Regeringen prioriterar arbetet med att
stirka jordbruks- och tridgdrdsforetagens konkurrenskraft. En
lonsam och konkurrenskraftig primirproduktion ir ryggraden i
regeringens arbete med visionen om Sverige — det nya matlandet.
Med livskraftig avses att produktionen av rdvaror till livsmedel och
andra produkter bibehdlls eller kar jimfoért med i dag genom att pd
mer marknadsmissiga grunder méta efterfrigan pd sdvil globala
som regionala och lokala marknader. En utgingspunkt ir dirfor att
forslaget till strategi inte primirt ska bygga pd itgirder i form av
utdkade ekonomiska stéd. Om forslagen leder till kostnadsokningar
for det allminna, ska utredaren foresli hur dessa ska finansieras.
Nigra tgirder pd skatteomriddet ska dock inte foreslds. Utred-
ningen ska beakta de hinder och mgjligheter som redovisas i det
forsta deluppdraget och rekommendera limpliga &tgirder i relation
till dessa. Sirskild vikt ska liggas vid niringens produktivitet och
foretagande.

Okad produktivitet

Produktivitet behover kontinuerligt utvecklas, bl.a. genom tillim-
pad forskning, utbildning och ridgivning. Ett varmare och fukti-
gare klimat ger nya utmaningar i form av 6kad risk fér nya vixt-
och djursjukdomar och 6kade regnmingder. Vixtsorter, vixtskydd,
avel, utfodring, djurhilsa, jordbruksmarkens lingsiktiga produk-
tionsférmdga och teknik behdver utvecklas for att klara en pro-
duktivitet 1 virldsklass. Fér animalieproduktionen ir utveckling av
byggnadsteknik en viktig faktor for produktiviteten.

Jordbruks- och tridgdrdsniringarnas f6rméga att attrahera fore-
tagare och arbetskraft med grundliggande utbildning sivil som
nyckelkompetenser idr en strategisk friga for branschens utveck-
ling. Férutom branschens attraktionskraft ir relevanta utbild-
ningar, sivil gymnasium som hogre utbildning, viktiga for utveck-
ling och tillvixt. Avgérande ir ocksd méjligheter att knyta nyckel-
kompetenser till sektorn, sdsom specialister inom byggnad, teknik
och marknad.
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Ett stirkt foretagande

Kraven pd foretagsledning inom jordbruks- och tridgdrdsniringen
okar, bland annat med anledning av att vissa produktionsinrikt-
ningar i dag ir mycket kapitalintensiva. Hogre priser pd jordbruks-
rdvaror ger mojlighet till bittre 16nsamhet, men de kraftiga pris-
rorelserna exponerar samtidigt foretagarna foér 6kad risk. Lant-
brukarens egen kunskap om marknader, riskhantering och bl.a.
terminshandel kan vara avgérande. Tillgingen till utbildning och
rddgivning om riskhantering och foéretagsledning kan behéva ses
over inom ramen for befintliga strukturer. Diversifiering av verk-
samheter stiller nya krav pd entreprenérskap och kunskaper om
bl.a. marknadsforing. Det dr viktigt att bdde mins och kvinnors
kompetens 1 féretagsledning utvecklas.

Biittre villkor for foretagande

Utredaren ska belysa lagar och regler som bedéms vara hinder for
att utveckla jordbruks- och tridgdrdsforetag. Regeringen har en
tydlig mélsittning att fortsitta arbetet med att férenkla for fore-
tagen och att skapa ett positivt niringslivsklimat med gott miljs-
skydd. Sinkta egenavgifter, avskaffad revisionsplikt fér mindre
bolag och kvartalsredovisning av mervirdesskatt ir nigra exempel
pa forbittringar som genomforts.

Det finns en stark tradition av familjejordbruk som tycks fort-
sitta dominera bland jordbruksféretagen. Ett sitt for familjejord-
bruken att utveckla verksamheten ir att samarbeta med andra jord-
brukare och dirmed uppni storleksfoérdelar, som bittre arbetsmiljo
och méjligheter till ledighet. Det dr angeliget att kapitalforsérjning,
samigande, generationsskiften och foretagsoverlitelser fungerar for
alla typer av foretag. Aktiebolagsformen kan erbjuda utvecklings-
mojligheter inom tydliga juridiska ramar.

Livsmedelsindustrins konkurrenskraft och paverkan pa
primérproduktionen

Livsmedelsindustrins férmdga att utvecklas dr viktig for den svenska
primirproduktionen. Det rider hird konkurrens 1 livsmedels-
branschen 1 Europa vilket stiller stora krav pd branschens formiga
att utveckla marknader och produkter.
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Flera faktorer sisom forskning, innovationsklimat och nirvaro
pd exportmarknader paverkar utvecklingen. Genom att skapa bryggor
mellan forskning och praktisk anvindning kan nya idéer uppstd och
testas. Det finns ett tidsbegrinsat samlat tvirvetenskapligt forsk-
ningsprogram for livsmedel, Tvirlivs, som léper frdn 2010 t.o.m.
2014. I Tvirlivs samverkar och samfinansierar akademi, forsknings-
institut och niringsliv. For att forskningsbaserad kunskap ska om-
sittas 1 nya produkter, processer och tjinster krivs en infrastruktur
som stdder och uppmuntrar innovation i foretagen. Hir spelar
instituten en viktig roll, dven f6r att kunna involvera svenska fore-
tag 1 EU-forskningsprojekt. Livsmedelsexport kriver kunskap och
resurser och ger 1 sin tur virdefull kunskap om konsumenttrender
och dirmed impulser f6r utveckling och innovation.

Utredaren ska dirfor ta fram forslag till en strategi for en livskraftig
jordbruks- och tridgdrdsproduktion i Sverige

En viktig del av uppdraget bestdr i att foresld dtgirder for att stirka
den svenska primirproduktionen. Utredaren ska foresld dtgirder
utanfoér skatteomridet, dock inte primirt i form av ekonomiska
stod,

e {6r att varaktigt stirka konkurrenskraften inom jordbruks- och
tridgdrdssektor,

o for en okad och hillbar produktivitet med hinsyn till ett for-
indrat klimat, hirdare internationell konkurrens, strivan mot
okad marknadsanpassning av det kommersiella jordbruket, och 1
ovrigt indrade férutsittningar,

e {6r omrdden dir den tillimpade forskningen behéver stirkas for
att forbittra produktiviteten, samt fér hur kopplingen mellan
tillimpad forskning och praktik kan stirkas,

o for hur foretagsledning och entreprendrskap inom jordbruk och
tridgdrdsniringen kan stirkas och utvecklas med syfte att 6ka
l6nsamhet och konkurrenskraft,

o {6r att mojliggora olika alternativ till privat riskhantering genom
bl.a. férsikringslosningar,

e riktade till livsmedelsindustrin inom omridena innovation och
export, genom vilka primirproduktionen kan stirkas.

89

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2014:38

Utredaren ska vidare analysera

e behovet av kompetensforsorjning, t.ex. nir det giller riskhante-
ring, samt mojligheter att 6ka attraktionskraften fér nya grupper
bl.a. ungdomar och nya svenskar,

o forutsittningar for att bedriva verksamhet 1 storre lantbruks-
foretag, bl.a. foretagsoverltelser och finansiering,

Samrid, konsekvensbeskrivningar och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska bedrivas utdtriktat och 1 kontakt med berorda
myndigheter, niringsliv, utbildningsvisende och 6vriga intressen-
ter. En expertgrupp med bred kompetens ska tillsittas for att bistd
utredaren.

Vidare ska utredaren beakta andra relevanta pigiende utred-
ningar bl.a. Miljomalsberedningen (M 2010:04), Utredningen om
miljobestimmelser fér jordbruksforetag och djurhdllning (dir
2011:49, 2012:75), Tomtritts- och arrendeutredningen (dir. 2011:60,
2012:8), Utredningen om vattenverksamheter (dir. 2012:29), samt
den pigdende reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
och framtagande av nytt landsbygdsprogram. Utredaren ska ocksd
beakta den nationella innovationsstrategin och regeringens arbete
med forskning och innovation.

Utredaren ska redovisa de samhillsekonomiska och andra konse-
kvenser som forslagen medfér. Om férslagen leder till kostnads-
Skningar for det allminna, ska utredaren féresl3 hur dessa ska finan-
sieras.

Utredaren ska ocksd utreda om forslagen har nigra konsekven-
ser for jimstilldheten eller f6r miljon. Forslagens konsekvenser for
smi och mellanstora féretag samt fo6r mojligheterna att bo och verka
pa landsbygden ska ocks8 belysas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014. Eventuella
forslag som har betydelse f6r framtagande av ett nytt landsbygds-
program for perioden 2014-2020 ska delredovisas senast den
31 oktober 2013.

(Landsbygdsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:97/

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om konkurrenskraft och
utvecklingsmajligheter for svensk jordbruks- och
tradgardsproduktion (L 2013:01)

Beslut vid regeringssammantride den 7 november 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 om ett kommittédirektiv
”Konkurrenskraft och utvecklingsméjligheter for svensk jordbruks
och tridgdrdsproduktion”.

Enligt direktivet skulle utredaren ha slutfort sitt arbete den 1 mars
2014. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas i
form av ett delbetinkande senast den 1 juni 2014 och ett slutbetin-
kande den 1 mars 2015.

(Landsbygdsdepartementet)
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