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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslés att tva nya bestimmelser tas in i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). De foreslagna bestimmelserna innebér ett
skydd for uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden vid
Skatteverkets handldggning av drenden enligt lagen (2005:130) om
dodforklaring. For uppgifter om enskildas personliga forhéallanden i
sddana drenden foreslas att sekretess ska gilla, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs. 1
de fall Skatteverket far en sekretessreglerad uppgift frdn en annan
myndighet i ett d&rende om dodforklaring foreslés att sekretessen i fréga
ska Overforas till Skatteverket. Det innebér att Skatteverket ska tillimpa
samma sekretessbestimmelse pa uppgiften som den ingivande myndig-
heten.

Genom de foreslagna bestimmelserna ges mojlighet att skydda kéns-
liga uppgifter om enskildas personliga forhéallanden i drenden om dod-
forklaring. Vidare far Skatteverket bittre mojlighet att samla in ndd-
vandig och manga génger kinslig utredning i drendena.

De foreslagna bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 april 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 4 a och 4 b §§, samt
narmast fore 22 kap. 4 a och 4 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

22 kap.
Dédforklaring

Personliga forhallanden

4af

Sekretess gdller hos Skatteverket
i drende om dodforklaring enligt
lagen (2005:130) om
dodforklaring for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndagon ndrstdende till denne
lider men om uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

Overforing ayv sekretess

4b§

Far Skatteverket i drende som
avses i 4 a § frdn en annan
myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad till skydd for
enskilds personliga forhdllanden,
blir sekretessbestimmelsen
tillamplig pd uppgiften dven hos
Skatteverket. Sekretessen gdller
inte beslut i drende.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har den 24 mars 2009 inkommit med en hemstillan till
Finansdepartementet och foreslagit att det ska inforas en bestimmelse
om sekretess till skydd for enskilds personliga forhallanden vid verkets
handldggning av drenden om dodforklaring enligt lagen (2005:130) om
dodforklaring. Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria,
Sekretess vid Skatteverkets handldggning av drenden om dodforklaring.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En remissammanstillning finns
tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi2009/2999).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Gallande ratt

4.1 Dodforklaring av forsvunna personer

Om négon ar forsvunnen far han eller hon om vissa forutséttningar ar
uppfyllda dodforklaras. Fram till den 1 april 2005 gavs ansdkan om
dodforklaring in till och handlades av allmédn domstol. Enligt nuvarande
ordning ges ansokan in till Skatteverket och beslut fattas i regel av en
sarskild ndmnd inom verket, nimnden for dodforklaring. Skatteverkets
beslut kan overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Bestimmelserna
om dodforklaring finns i lagen (2005:130) om dodforklaring. 1 lagen
regleras tre fall av dodforklaring. Om négon ar forsvunnen och det &r
utrett att han eller hon ir dod, far dodforklaring ske omedelbart. Ar det
inte utrett att den fOrsvunne &r dod, men det med hénsyn till
omstdndigheterna kring forsvinnandet och vad som i Ovrigt dr ként
foreligger en hog grad av sannolikhet for att han eller hon &r dod, far
frigan om dodforklaring tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet.
Fragan far dock tas upp omedelbart, om férsvinnandet har skett i
samband med en naturkatastrof eller stor olycka eller under liknande
omsténdigheter och det finns en mycket hog grad av sannolikhet for att
den forsvunne ar dod. I 6vriga fall far fragan tas upp tidigast fem ar efter
forsvinnandet.

En anstkan om dodforklaring far goras av den forsvunnes make eller
sambo eller arvinge. I vissa fall far ansékan ocksd goras av annan vars
ritt kan bero av dodforklaringen. Skatteverket far sjalvmant ta upp en
fraga om dodforklaring om det dr utrett att den forvunne &r dod.
Bevisbordan ligger pa den som ansoker om dodforklaring. Skatteverket
har vidare en skyldighet att inhdmta yttrande fran den foérsvunnes make
eller sambo och nirmaste slaktingar, om inte sérskilda skil foreligger.
Yttrande far ocksa inhdmtas frén annan som kan antas ha uppgifter att
lamna om den forsvunne samt fran polismyndighet. Skatteverket hdmtar
regelmissigt in yttranden fran polismyndigheterna.



Det kommer in cirka 50 ansokningar om dodforklaring per ar till
Skatteverket.

4.2 Sekretess

Allmdint om sekretess

Ritten att ta del av allminna handlingar foljer av tryckfrihetsforord-
ningen (TF). Denna rétt far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF begrénsas
endast om det ar pakallat med hénsyn till vissa angivna intressen, t.ex.
skyddet for enskilds personliga forhallanden. Enligt 2 kap. 2 § andra
stycket TF ska vidare begransningarna anges noga i en bestimmelse i en
sdrskild lag (varmed avses offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]
[OSL]) eller, om det i visst fall 4r 1&mpligare, i en annan lag vartill den
sdrskilda lagen hanvisar.

Sekretess innebér ett forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker
genom utlimnande av handling eller genom att r6ja uppgiften muntligen
eller pa nagot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebér siledes
dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till den del sekretessen
innebér tystnadsplikt innebdr sekretessen en begrisning av yttrande-
friheten enligt regeringsformen.

De flesta sekretessbestimmelserna innehéller rekvisit som anger
sekretessens styrka, s.k. skaderekvisit. Ett skaderekvisit kan vara
antingen rakt eller omvint. Ett rakt skaderekvisit innebar att huvudregeln
ar offentlighet och sekretess géller endast om det kan antas att en viss
skada uppkommer om uppgiften rdjs. Det omvénda skaderekvisitet har
den omvinda utgéngspunkten, dvs. det uppstéller sekretess som
huvudregel. Vid ett omvént skaderekvisit giller séledes sekretess om det
inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att viss skada uppstar. En del
bestimmelser innehdller ett rakt kvalificerat skaderekvisit, dvs. det
erfordras sérskilt mycket for att sekretessen ska gélla. Ett saidant exempel
ar 22 kap. 1 § forsta stycket OSL, déar det krdavs att det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne
lider men om uppgiften rdjs. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven
vara absolut. I ett saddant fall ska de uppgifter som omfattas av
bestimmelsen hemlighéllas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna
begirs ut, se t.ex. sekretessen till skydd for enskildas personliga och
ekonomiska forhéllanden i1 Skatteverkets beskattningsverksamhet (27
kap. 1 och 2 §§ OSL).

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda
utan ocksd mellan myndigheter samt inom en myndighet, om dér finns
verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjalvstéindiga i forhallande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). I vissa fall méste dock myndigheter
kunna utbyta uppgifter for att kunna utfora sina uppgifter. Sekretess-
regleringen innehaller dérfor sdrskilda sekretessbrytande bestimmelser.
Dessa har utformats efter en intresseavvdgning mellan myndigheternas
behov av att utbyta uppgifter och det intresse den aktuella sekretess-
bestaimmelsen avser att skydda.



En av flera grundldggande principer i sekretesslagen ar att sekretess
som huvudregel inte foljer med en uppgift nér den ldmnas till en annan
myndighet. Detta beror bl.a. pa att behovet av och styrkan i en sekretess
inte kan bestdmmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Detta
maste i varje sammanhang viagas mot intresset av insyn i myndigheternas
verksamhet. Denna avvigning kan mycket vil utfalla pad annat sétt
utanfor det omrade dir en sekretessregel géller dn innanfér omrédet.
Offentlighetsintresset kan saledes kriva att de uppgifter som behandlas
som hemliga hos en myndighet &r offentliga hos en annan myndighet
som har inhdmtat dem hos den forstndmnda (prop. 1979/80:2 Del A s. 75
f.). Lagstiftaren har alltsd tagit stéllning for att en allmén bestimmelse
om Overforing av sekretess inte bor tas in i1 sekretesslagen. Vissa
bestimmelser om Overforing av sekretess med begridnsade och Over-
blickbara tillimpningsomraden har dock inforts. Vid &verforing av
sekretess skiljer man mellan priméra och sekundira sekretessbestimmel-
ser. Dessa begrepp och begreppet bestimmelse om Overforing av
sekretess definieras i 3 kap. 1 § OSL.

En primdr sekretessbestdmmelse dr en bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt
till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss
drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter
som finns hos myndigheten. Som exempel pé sistndmnda slag av primér
sekretessbestimmelse, dvs. en primir sekretessbestimmelse som giller
for vissa angivna uppgifter oavsett i vilket sammanhang uppgifterna
forekommer, kan ndmnas minimiskyddsreglerna till skydd for enskildas
personliga forhallanden i 21 kap. OSL, vilka géller inom hela den
offentliga sektorn.

En bestimmelse om éverforing av sekretess ér en bestimmelse som
innebér att en primér sekretessbestimmelse som é&r tillimplig hos en
myndighet ska tillimpas p& uppgiften &dven av en myndighet som
uppgiften ldmnas till eller som har elektronisk tillgang till uppgiften hos
den forstnimnda myndigheten. Med sistnimnda formulering avses s.k.
direktatkomst.

En sekundir sekretessbestimmelse &r en bestimmelse om sekretess
som ska tilldimpas pd grund av en bestimmelse om Overforing av
sekretess.

En och samma sekretessbestimmelse kan séledes vara en primér
sekretessbestimmelse hos den utlimnande myndigheten och en sekundér
sekretessbestimmelse hos den mottagande myndigheten. Det finns dock
en avgorande skillnad mellan situationerna nér en sekretessbestimmelse
tillimpas som en primér sekretessbestimmelse och nér den tillimpas som
en sekundir sekretessbestimmelse. En primér sekretessbestimmelse kan
normalt tillimpas pa en uppgift oavsett om myndigheten har fatt
uppgiften fran en annan myndighet eller fran en enskild. Sa ar emellertid
inte fallet ndr samma sekretessbestimmelse tillimpas som en sekundér
sekretessbestimmelse. En sekundir sekretessbestimmelse kan ndmligen
inte tillimpas pa uppgifter som den mottagande myndigheten far direkt
fran en enskild (se prop. 2005/06:191 s. 30 och 1997/98:9 s. 38 f. samt
JO 2000/01 s. 44 och 50).

Om en sekretessreglerad uppgift 1dmnas fran en myndighet till en
annan géller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten



antingen om sekretess foljer av en primér sekretessbestimmelse som &r
tillaimplig hos den mottagande myndigheten eller om sekretess foljer av
en bestimmelse om Overforing av sekretess. Om ingen av dessa
forutséttningar dr uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande
myndigheten. Motsvarande giller om en myndighet har direktatkomst till
sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 § OSL).

Vid konkurrens mellan flera tillampliga sekretessbestammelser i ett
enskilt fall dr huvudregeln att den eller de bestimmelser enligt vilka
sekretess giller for en uppgift har foretrdde framfor bestimmelser enligt
vilka uppgiften ska ldmnas ut (7 kap. 3 § OSL).

5 Sekretess 1 drenden om dodforklaring

Regeringens forslag: Det ska inféras en bestimmelse om sekretess
som ska gélla hos Skatteverket i d&renden om dodforklaring for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rdjs.
For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla hogst sjuttio ar.

En bestimmelse om 6verforing av sekretess ska ocksa inforas. I de
fall Skatteverket i drenden om dodforklaring far uppgifter som é&r
sekretessreglerade till skydd for enskilds personliga forhéllanden fran
en annan myndighet, ska samma sekretessbestimmelse tillimpas dven
hos Skatteverket.

Sekretessen ska inte gélla beslut i drende.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget har tillstyrkt detsamma eller ldmnat forslaget utan erinran.
Svenska journalistforbundet har tillstyrkt under fOrutsittning att
Skatteverket utforligt motiverar sina offentliga beslut for att sikerstilla
sé stor insyn som mojligt i dodforklaringsdrendena.

Skilen for regeringens forslag: Enligt svensk ritt medfor ett beslut
om dodforklaring alla de réttsverkningar i personligt och ekonomiskt
hinseende som intrdder ndr nagon dor. Av detta foljer att beslut om
dodforklaring bor meddelas bara om mycket starka skél talar for att den
forsvunne dr dod. Nar den nya lagen om dodforklaring inférdes den 1
april 2005 kortades bl.a. tidsfristen for nar dodforklaring kan ske frén tio
till fem ar. Den kortare tidsfristen stiller hoga krav pa att det finns en
utforlig och tillforlitlig utredning i drendena.

For att en person ska kunna dodforklaras krdvs att den sokande
kommer in med nagon typ av handlingar till styrkande av att den
forsvunne personen dr dod. Skatteverket har dock — i likhet med vad som
tidigare géllde for de allménna domstolarna — en skyldighet att himta in
yttrande fran den forsvunnes make eller sambo och nidrmaste sléktingar,
om inte sérskilda skél foreligger. Yttrande far ocksa hdamtas in fran annan
som kan antas ha uppgifter att ldmna om den forsvunne samt frén
polismyndigheterna.



Behovet av sekretess

I verksamheten med dodforklaring &r allménhetens intresse av insyn
stort. Arenden i denna verksamhet kan emellertid innehalla sirskilt
kénsliga uppgifter om enskildas personliga forhédllanden, som t.ex.
uppgifter fran hilso- och sjukvéarden. Det kan dérfor finnas skéal att
Overvidga om behovet av att skydda uppgifter om enskildas personliga
forhallanden Gvervdger intresset av insyn. Det finns i dag inga bestdm-
melser om sekretess vid Skatteverkets handldggning av drenden om
dodforklaring, forutom det minimiskydd for vissa typer av uppgifter som
foljer av 21 kap. OSL. Dessa bestdmmelser ger bl.a. ett skydd for mycket
kénsliga uppgifter om enskildas hélsa och sexualliv (21 kap. 1 § OSL)
och s.k. skyddade adresser (21 kap. 3 § OSL). I ménga &renden om
dodforklaring ar behovet av skydd for uppgifter i och for sig begrénsade,
men det forekommer i inte obetydlig omfattning behov av att t.ex. fran
polismyndigheterna och hélso- och sjukvérden hdmta in yttranden som
kan innehalla mycket kénsliga uppgifter. I dessa fall kan minimi-
skyddsreglerna i 21 kap. OSL ge ett alltfor begrinsat och svagt skydd.
Nér drendena om dodforklaring handlades av allmidn domstol kunde
bestammelsen 1 43 kap. 2 § OSL om Overforing av sekretess tillimpas,
vilket innebar att om domstolen frdn ndgon annan myndighet fick
uppgifter som omfattades av sekretess hos denna, skulle tingsritten
tillimpa samma sekretessbestimmelse. Nagon motsvarande bestdmmelse
finns inte som 4r tillimplig pa Skatteverkets handldggning av drendena.
Nér drendena flyttades fran de allmidnna domstolarna till Skatteverket
fordes inte heller ndgon diskussion om en eventuell sekretessbestim-
melse pd omradet.

En person kan ha forsvunnit och befaras dod i samband med olyckor
av olika slag, men det kan ocksé foreligga misstankar om t.ex. brott eller
att personen begétt sjilvmord. Inkomna handlingar kan i dessa fall
komma att innehalla uppgifter av 6mtalig natur, t.ex. uppgifter om den
forsvunnes halsotillstand innan forsvinnandet. For att styrka uppgifter om
hilsotillstind kan underlag behdvas som bestér av patientjournaler dar
det finns uppgifter om den forsvunnes fysiska och psykiska tillstdnd. Det
ar inte mojligt for Skatteverket att begéra och fa in t.ex. patientjournaler
frén hélso- och sjukvarden i dag pa grund av avsaknaden av sekretess.
Haélso- och sjukvardssekretessen ar mycket stark (25 kap. 1 § OSL) och
hélso- och sjukvarden ldmnar inte ut uppgifter om dessa kan komma att
bli offentliga hos de mottagande myndigheten. Aven om sékanden ibland
tillsammans med ansokan ger in patientjournaler kan det inte anses
tillfredsstéllande att verket begér in journaler och liknande uppgifter frén
sokanden med vetskap om att dessa i manga fall inte kommer att
omfattas av sekretess.

Skatteverket hamtar regelméssigt in uppgifter fran polismyndigheterna
och verket kan dé fi polisutredningar med bl.a. vittnesberittelser och
kriminalteknisk utredning dér det kan finnas kénsliga uppgifter. Det &r
dven vanligt forekommande att sjdlva ansokan innehaller kéansliga
uppgifter runt forsvinnandet och den forsvunne. Giller drendet personer
frén andra linder kan dven uppgifter om en persons religiésa och
politiska uppfattning forekomma. Det kan rora sig om uppgifter som i
Sverige normalt kan anses som tdmligen harmlésa men for den som



kommer fran ett annat land uppfattas som omtaliga och som kan leda till
men for den enskilde eller nérstaende till denne om de r9js.

De kortare tidsfristerna innebér vidare att den utredning som kommer
in dr mer aktuell och kan vara kénsligare till f61jd av detta. I dag innebér
avsaknaden av sekretess att Skatteverket manga génger far avsta frén att
hamta in for drendet nédvéandiga uppgifter med risk att ansékan maste
avslas da tillracklig utredning inte finns i drendet. Skatteverket har angett
att verket ocksé mérkt en tendens fran enskilda och myndigheter att inte
komma in med de uppgifter som efterfragas, pa grund av att uppgifterna
inte kommer att omfattas av sekretess. Vidare har Skatteverket noterat att
det bland enskilda finns en missuppfattning att uppgifter i dodfor-
klaringsérenden, i likhet med andra kénsliga uppgifter som Skatteverket
har inom verksamheterna beskattning och folkbokforing, omfattas av
sekretess.

Det ovan sagda, samt att det framstdr som stotande att kénsliga
uppgifter av dmtélig natur inte omfattas av sekretess, talar for att det
finns behov av att infora en sekretessbestimmelse. En
sekretessbestimmelse for uppgifter i dodforklaringsérenden skulle ocksa
leda till att Skatteverket far ett béttre underlag for att fatta korrekta
beslut. En sekretessbestimmelse bor séledes inforas for uppgifter om
enskilds personliga férhallanden i drenden om doédforklaring.

Sekretessen styrka och éverforing av sekretess

Vid beddmningen av vilket skaderekvisit som ska gélla maste en lamplig
avvigning goras mellan & ena sidan de enskilda personernas intresse av
att fa ett skydd for uppgifter om sina personliga forhéllanden, och & andra
sidan intresset av att tillgodose behovet av insyn och kontroll av
myndigheternas handlade. Med anledning av att fler 4n sokanden
paverkas av beslut i dodforklaringsdrenden ar intresset av insyn i
drendena manga ganger framtrddande. Det kan dven finnas ett allmént
intresse av insyn i den praktiska tillimpningen. Mot offentlighetsintresset
maste stillas behovet av sekretess for uppgifter om enskilds personliga
forhéllanden som kan framkomma. Det kan som ovan beskrivits gilla
uppgifter om hélsotillstdnd, brott samt religids och politisk uppfattning.
Vid avvégningen mellan sekretessintresset och intresset av insyn i
myndighetens verksamhet bor sekretessbestimmelsen innehalla ett rakt
skaderekvisit, dvs. presumtionen bor vara att uppgifterna ar offentliga.

En ny sekretessbestimmelse med ett rakt skaderekvisit 16ser dock inte
problemet med att Skatteverket kan behdva hdmta in kénsliga uppgifter
fran andra myndigheter. Med enbart ett rakt skaderekvisit riskerar
kénsliga uppgifter, t.ex. frdn hdlso- och sjukvarden, att bli offentliga hos
Skatteverket. Problemet bor 16sas genom att det ocksd infors en
bestimmelse om Overforing av sekretess i de fall verket inhdmtar
uppgifter som omfattas av sekretess hos en annan myndighet, liknande
vad som tidigare gillde nér drendena handlades av allmin domstol.

I frdga om  konkurrensen mellan den foreslagna nya
sekretessbestimmelsen och den 6verforda sekretessen vid en provning i
ett enskilt fall géller huvudregeln i 7 kap. 3 § OSL, dvs. den bestammelse
enligt vilken sekretess giller for uppgiften har foretride framfoér en
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bestimmelse enligt vilken uppgiften ska limnas ut. Det ska hérvid
beaktas att det bara kan uppstd konkurrens mellan den fGreslagna
sekretessbestimmelsen och Overford sekretess nédr det dr fraga om
uppgifter som ldmnas till Skatteverket fran andra myndigheter. Det kan
inte uppsta nagon konkurrens mellan den nya sekretessbestimmelsen och
Overford sekretess nédr det géller uppgifter som ldmnas fran enskilda,
eftersom sadana uppgifter inte omfattas av overford sekretess (se avsnitt
4.2).

Uppgifter som tas in i Skatteverkets beslut i d&renden om dodforklaring
ska inte omfattas av sekretess. Detta forhallande tillsammans med det
raka skaderekvisitet samt att sekretessen begrinsas till uppgifter om
enskilds personliga forhéllanden medfér att offentlighetsintresset far
anses tillgodosett. Svenska Journalistforbundet har framhallit vikten av
att Skatteverket utfOrligt motiverar sina offentliga beslut for att
sdkerstilla sa stor insyn som mojligt i dodforklaringsédrendena. Av 20 §
forvaltningslagen (1986:223) framgar att ett beslut varigenom en
myndighet avgoér ett drende ska innehalla de skdl som har bestdmt
utgangen, om é&rendet avser myndighetsutovning mot enskild. Endast
under vissa i bestimmelsen angivna forutséttningar far skilen uteldmnas.
Kravet pd motivering av myndighetsbeslut syftar till att garantera att
drendena provas omsorgsfullt, sakligt och enhetligt. For parterna &r
motiveringen viktig for forstaelsen av besluten och for beddmningen av
om parten vill dverklaga. Motiveringskravet dr givetvis ocksa ett mycket
viktigt inslag i mdjligheterna till insyn och kontroll av myndigheternas
verksamhet. Bestimmelsen i 20 § forvaltningslagen ar tillimplig pa
Skatteverkets beslut i &renden om dodforklaring.

De foreslagna nya bestimmelserna bor lampligen placeras i 22 kap. 4 a
och b §§ OSL.

Sekretesstiden

Sekretess till skydd for enskildas personliga forhéllanden géller i
normalfallet i hogst sjuttio &r. Skilet till denna sekretesstid ar att
sekretessen for kansliga uppgifter om enskildas personliga forhéllanden i
de flesta fall bor gélla storre delen av den enskildes livstid. Den
foreslagna bestimmelsen kommer i forsta hand att trdffa den typ av
uppgifter som hos andra myndigheter, t.ex. hdlso- och sjukvarden och
polismyndigheterna, skulle vara skyddade i hogst sjuttio ar. Det forefaller
dérfor mest lampligt att foresla samma begransning i detta fall, dvs. for
uppgift i allmén handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.

Rditten att meddela och offentliggdra uppgifter

Som ndmnts i avsnitt 4.2. innebar sekretess sdvil handlingssekretess som
tystnadsplikt. Den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer
av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
har som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten. Namnda rédtt har
dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det
kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen ldmna en uppgift till en
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journalist eller att sjilv publicera uppgiften, men det dr aldrig tillatet att
med stod av rétten att meddela och offentliggdra uppgiften ldmna den
allméinna handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgar till t.ex.
en journalist eller t.ex. sjdlv publicera denna handling. I ett antal fall har
vidare dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall dr saledes rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrinkt. Vissa av dessa
situationer dr reglerade direkt i tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Dér anges vidare att det inte ar tillatet att med stod av
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter uppsatligen asidositta en
tystnadsplikt i de fall som anges i en sdrskild lag. Den sérskilda lag som
avses dr offentlighets- och sekretesslagen (13 kap. OSL, slutet av varje
kapitel i lagens fjdrde-sjétte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Den foreslagna sekretessbestimmelsen i 22 kap. 4 a § OSL ar forsedd
med ett rakt skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion for att upp-
gifterna &r offentliga. Sekretessen omfattar vidare uppgifter vid Skatte-
verkets handlidggning av drenden om dodforklaring, dvs. vid myndighets-
utdvning. Dessa tva omstandigheter talar starkt for att den tystnadsplikt
som foljer av bestimmelsen inte bor ha foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f.).
Négon sadan begransning foreslds déarfor inte.

Om den tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestimmelse som ska
tillampas av Skatteverket till foljd av den foreslagna bestimmelsen om
overforing av sekretess (22 kap. 4 b § OSL) inskranker rétten att meddela
och offentliggora uppgifter, géller den inskrankningen &ven for anstéllda
eller uppdragstagare hos Skatteverket.

6 Konsekvenser

Rétten att ta del av allménna handlingar f6ljer av grundlagen och de
praktiska &tgirderna for att genomfora denna rétt &r en del av den
svenska forvaltningen. De eventuella kostnader som forslagen kan
innebéra for Skatteverket bedoms vara av sa marginell karaktir att de
ryms inom ramen for befintliga anslag. Forslagen beddms inte heller pa
nagot annat sétt paverka statens finanser.

7 Ikrafttradande

Lagéndringarna bor trdda i kraft s snart som mojligt, vilket bedoms vara
den 1 april 2010. Forslaget foreslds darfor trdda i kraft det datumet.
Nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

22 kap.

4a§

Paragrafen 4r ny och innebér att sekretess giller hos Skatteverket for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden i drende om dodfor-
klaring enligt lagen om dodforklaring. Offentlighet dr huvudregel och
sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga forhallanden endast
om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs. Uppgifter som omfattas av sekretess
kan bl.a. avse uppgifter om brott eller den férsvunnes hélsotillstdnd innan
forsvinnandet. Vidare kan skyddsvirda uppgifter avse bade den
forsvunne och anhorig, t.ex. politiska asikter.

Kretsen som skyddas av bestimmelserna avgréansas inte enbart till den
forsvunne och dennes anhdriga. I vissa fall kan uppgifter som l&mnats
om andra personer vara kinsliga varfor dessa inte bor kunna ldmnas ut
annat dn inom ramen for vad skaderekvisitet medger. Sekretess géller
ocksa till formén for den avlidne sjélv (jfr prop. 1978/80:2 Del A s 84 f.).

Sekretessen giller inte beslut i drende. For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

4bys

Paragrafen ar ny och innebdr att om Skatteverket i ett &drende om
dodforklaring far en uppgift frén en annan myndighet och uppgiften &r
sekretessreglerad dar till skydd for enskilds personliga forhallanden, ska
samma sekretessbestimmelse tillimpas dven hos Skatteverket.
Sekretessen giller inte beslut i drende.
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Lagforslaget i promemorian Sekretess vid
Skatteverkets handldggning av d&renden om

dodforklaring

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 4 a och 4 b §§, samt

nirmast fore 22 kap. 4 a och 4 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 kap.

Daodforklaring
Personliga forhallanden

4a§

Sekretess géller hos Skatteverket
i drende om dodforklaring enligt
lagen (2005:130) om
dodforklaring  for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider men om uppgiften rdjs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

Fér uppgift i en allmdn handling
giller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

Overforing av sekretess

4b§

Far Skatteverket i drende som
avses i 4 a § frdn en annan
myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad till skydd for
enskilds personliga forhdllanden,
blir sekretessbestimmelsen
tillimplig pd uppgiften dven hos
Skatteverket. Sekretessen gdller
inte beslut i drende.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2010.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden &ver promemorian Sekretess vid —Skatteverkets
handldggning av drenden om dodforklaring har avgetts av foljande
instanser. Riksdagens ombudsmin, Hovritten for Ovre Norrland,
Kammarrdtten 1  Stockholm, Lénsriatten 1  Stockholms lén,
Justitiekanslern, Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen,
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Forsékringskassan, Kammarkollegiet,
Sveriges kommuner och landsting, Sveriges Advokatsamfund, Svenska
bankforeningen och Svenska journalistforbundet.

Sveriges Forsdkringsforbund har inbjudits att yttra sig Over
promemorian men avstatt.

Bilaga 2
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