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Forslag till rddets forordning om inrdttande av en utvdrderings- och
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Schengenregelverket, samt upphévande av férordning (EU) nr 1053/2013

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till reviderad forordning for den s.k.
Schengenutvirderingsmekanismen efter att en omfattande dversyn gjorts av
hur det senaste flerdriga programmet fungerat (2015-2019), baserat pa nu
gillande  bestdmmelser.  Forslaget syftar bla. till att gora
utvdrderingsprocesserna mer effektiva genom kortare tidsramar och hogre
krav pd medlemsstaterna att vidta snabbare atgidrder, samt ett justerat
forfarande for deltagande av medlemsstaternas experter. Instrumentet foreslés
vidare bli mer strategiskt genom tematiska utvdrderingsomraden i
kombination med oannonserade besOk, samt att aterbesdk infors som
huvudregel nér allvarliga brister identifierats. Vidare foreslas bl.a. lidngre
intervaller mellan utvirderingarna, flexibilitet i forhdllande till ev. ny
lagstiftning, vissa administrativa ldttnader samt 6kade mojligheter att beakta
andra utvdrderingsmekanismer.

Regeringen ar overlag positiv till forslaget och vilkomnar de inslag som kan
medfora att utvdrderingsinstrumentet blir mer effektivt, enhetligt och
forutsebart. Samtidigt finns det enskilda inslag som behdver granskas nédrmare
innan slutlig stillning kan tas. Det ror bl.a. forslaget om att inrédtta en pool av
utvdrderingsexperter,  forslaget om  att  utvédrderingsrapport och
rekommendationer ska antas samtidigt av kommissionen, samt vissa forslag
som ror oannonserade besok.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Sedan Schengenomradet borjade utvecklas i mitten av 1980-talet bland de
medlemsstater som var beredda att d4 avskaffa granskontrollerna vid sina inre
grianser, har omradet inte bara utvidgats betydligt utan dven motts av en rad
utmaningar. En av de kompensatoriska atgérderna for frénvaron av inre
granskontroller utgdrs av utvérderings- och dvervakningsmekanismen, som
syftar till att kontrollera efterlevnaden av regelverket och stirka det
Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna genom deltagande av
medlemsstaternas experter vid utvérderingar. Enligt artikel 22 i den nu
géllande Schengenutvirderingsférordningen (1053/2013) ska en dversyn av
tillimpningen av bestimmelserna goras inom sex manader efter att samtliga
rapporter om medlemsstaternas efterlevnad av regelverket under det forsta
flerariga programmet (2015-2019) har antagits. Enligt kommissionen har
Oversynen inneburit att patagliga forbattringar konstaterats nér det géller
tillimpningen av regelverket samt att allvarliga brister har hanterats, men det
finns signifikanta svagheter i bestimmelserna som behover atgédrdas. Dessa
svagheter bedoms vara bristande strategiskt fokus, for liten forméga att
anpassa sig till dndrade forutsdttningar och omsténdigheter samt alltfor
langsamma och utdragna procedurer. Forslaget syftar darfor till att komma
tillrdtta med dessa svagheter genom en rad justeringar av den befintliga
mekanismen.

Forslaget om en ny utvérderings- och dvervakningsmekanism presenterades
samtidigt som meddelandet om Schengenstrategin (FPM 2020/21:119).

1.2 Forslagets innehall

For att dtgérda de tillkortakommanden som identifierats i tillimpningen av den
befintliga forordningen forslas en 6kad ambitionsniva ndr det géller strategiskt
fokus, forkortade och forenklade procedurer, dkat inslag av s.k. peer pressure,
stirkt inslag av grundldggande réttigheter, optimerat expertdeltagande samt
forbattrade mojligheter till synergier med andra utvérderingsinstrument. For
att uppna dessa malséttningar foreslas bl.a. foljande fordndringar i forhallande
till nuvarande bestdmmelser.

Tematiska utvdrderingsomrdden

For varje flerarigt utvarderingsprogram ska prioriterade omraden identifieras.
I stillet for fasta omraden for utvérdering (yttre grinskontroll, Schengens
informationssystem, atervdndandepolitik, viseringspolitik, polissamarbete,
straffrattsligt samarbete, dataskydd och avsaknad av inre grianskontroll)
tillimpas periodiska utvirderingsomraden, med mdjlig komplettering av s.k.
tematiska fokusomraden. Vidare forslas de flerariga utvarderingsprogrammen
bli mindre detaljstyrda och i stérre utstrdckning kunna anpassas till
omvérldshindelser (t.ex. pandemier).
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Mojlighet till synergier med andra utvarderingsinstrument (t.ex. de analyser
av sérbarheter vid EU:s yttre grans som Frontex gor tva génger &rligen) ska
kunna beaktas i storre utstrickning for att mojliggdra storre enhetlighet och
undvika dubbelarbete. Varje medlemsstat ska utvirderas genom en ordinarie
och en oannonserad utvirdering per sjudrsperiod i stillet for en géng per
femarsperiod. Forutsittningarna for oannonserade besok dndras si att ndgon
forvarning om 24 timmar inte lingre ges. Resultat av Schengenutvérderingar
ska regelbundet lyftas till politisk niva.

Foérkortade och forenklade tidsramar

For att snabba upp utdragna tidsramar for uppfoljning efter genomforda
platsbesok 1 medlemsstaterna foreslds kortare och forenklade procedurer,
innebdrande bl.a. att utvdrderingsrapport och rekommendationer antas
samtidigt av kommissionen, i stéllet for ett tvastegs-forfarande dér
rekommendationerna antas av rddet. Vid allvarliga brister foreslés
medlemsstaterna presentera en handlingsplan inom en ménad. Vid allvarliga
brister genomfdrs ocksa ett obligatoriskt aterbesdk inom ett ar. Aven vid
forstagangsutvarderingar genomfors ett obligatoriskt aterbesok. For att minska
den administrativa bordan och 6ka effektiviteten infors ldngre intervaller
mellan  medlemsstaternas  aterrapporteringskrav ~ efter  genomforda
utvérderingar. Medlemsstaterna ska var sjétte méanad (i stéllet for var tredje)
rapportera  vidtagna  atgdrder som vidtagits for att efterleva
rekommendationerna.

Deltagande av medlemsstaternas experter
Forslaget innebér att medlemsstaterna ska bidra till en pool av experter som
ska sta till forfogande pé arsbasis till de utvirderingar som planeras, i stéllet
for att som tidigare ha haft mojlighet att nominera experter inom vissa
tidsramar infor varje utvérderingstillfille.

Forslaget innebér att nuvarande forordning (EU) 1053/2013 upphidvs och
ersitts.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till ny forordning for att wutvirdera tillimpningen av
Schengenregelverket kriver inte att medlemsstaterna inforlivar négra
bestdimmelser i nationell lagstiftning varfor ett antagande inte bedoms kréva
nagon ny lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67). Forslaget
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bedéms dock inte medfora nagra 6kade kostnader i forhéllande till befintlig
mekanism.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ar overlag positiv till forslaget och vidlkomnar de inslag som kan
medfora att utvirderingsinstrumentet blir mer effektivt, enhetligt och
forutsebart. Samtidigt finns det enskilda inslag som behdver granskas nédrmare
innan slutlig stillning kan tas. Det ror bl.a. forslaget om att inrdtta en pool av
utvédrderingsexperter,  forslaget om  att  utvédrderingsrapport och
rekommendationer ska antas samtidigt av kommissionen, samt vissa forslag
som ror oannonserade besok.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

En &vervigande majoritet av medlemsstaterna har pa ett dvergripande plan
vilkomnat forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r ej kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 70 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, FEUF. Beslut
fattas enligt en sérskild lagstiftningsprocedur, diar radet beslutar med
kvalificerad majoritet efter samrad med Europaparlamentet. Subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr att den Dbefintliga utvédrderingsmekanismen ska
vidareutvecklas och bli mer effektiv nér det géller kontrollen av efterlevnaden
av regelverket inom Schengenomradet. Malet med forslaget kan bara uppnés
pd EU-niva. Regeringen beddomer darfor att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen, samt att det &r proportionerligt i forhallande till avsedd
malséttning.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas 1 rddsarbetsgruppen for Schengenfrigor
(Sch-Eval). Det forsta forhandlingstillfdllet 4gde rum den 1 juli 2021. Déarefter
aterupptas forhandlingarna i september 2021.

4.2  Fackuttryck/termer
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