Utdkat polissamarbete
| Norden och EU

Betinkande av Utredningen om internationellt
polisidrt samarbete

Stockholm 2011

vaL8I

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2011:25



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pi uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pa remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23553-9
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 29 april 2009 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att 6verviga dels pd vilket sitt svenska brotts-
bekimpande myndigheter bér kunna ta emot hjilp frdn motsvarande
utlindska myndigheter med insatser som kan innebira myndighets-
utévning mot enskilda, dels vad som bér gilla nir svenska tjinste-
min deltar 1 insatser av motsvarande slag utomlands (dir. 2009:36).

Till sirskild utredare férordnades numera riksrevisorn Gudrun
Antemar. Den 8 april 2010 entledigades Gudrun Antemar frin sitt
uppdrag och hovrittslagmannen Krister Thelin férordnades att
fr.o.m. samma dag vara sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den 8 juni
2009 bitridande rikskriminalchefen Tommy Hydfors, rittssakkunniga
Sofie Lindblom, Justitiedepartementet, kansliridet Johan Lundmark,
Justitiedepartementet, regionchefen Kenneth Neijnes, Kustbevak-
ningen, docenten Vilhelm Persson, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, kammariklagaren Magnus Ramebick, bitridande avdel-
ningschefen Lena Tysk, Rikspolisstyrelsen, chefsiklagaren Solveig
Wollstad samt sektionschefen Gunilla Zika-Ahlberg, Tullverket. Den
3 maj 2010 entledigades Kenneth Neijnes frin sitt uppdrag och brotts-
bekimpningschefen Kristina Falk Strand férordnades att fr.o.m.
samma dag vara expert i utredningen.

Sekreterare i utredningen har varit numera ridmannen Li Wallén
(fr.o.m. den 1 maj 2009 t.o.m. den 29 mars 2010) och hovritts-
assessorn Fredrik Landgren (fr.o.m. den 1 mars 2010).



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om internatio-
nellt polisidrt samarbete, Sverlimnar hirmed betinkandet Utrdkat
polissamarbete i Norden och EU (SOU 2011:25).

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Antibes 1 april 2011

Krister Thelin

/Fredrik Landgren
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att éverviga pd vilket sitt svenska
brottsbekimpande myndigheter, dvs. polisen, Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen och Tullverket, i stdrre utstrickning dn f6r nir-
varande bor kunna ta emot hjilp frin myndigheter inom EU och
Norden, inbegripet insatser som kan innebira myndighetsutévning
mot enskilda. I utredningens uppdrag har ocksd ingdtt att utreda de
frdgor som aktualiseras, nir svenska tjinstemin pd motsvarande sitt
deltar i insatser utomlands.

Inom EU och mellan de nordiska staterna finns sedan linge ett
polisiirt samarbete. Samarbetet bedrivs frimst genom uppgiftsutbyte
men iven genom andra former av mera direkt bistdnd, t.ex. i sam-
band med brottsutredningar. Men operativt insatssamarbete av den
typ som utredningsuppdraget avser ir hittills mindre utvecklat. Gen-
om Schengensamarbetet finns dock mojligheter till s.k. grinssver-
skridande dvervakning och grinséverskridande forfoliande. Med detta
menas att en medlemsstats tjinstemin tillits att fortsitta en pigi-
ende dvervakning av en misstinkt girningsman eller ett pdgiende
forfoljande av en efterlyst person in pd en annan medlemsstats
territorium. Operativt samarbete mellan svensk och dansk polis kan
ocksd ske enligt en sirreglering som giller {6r polisidrt samarbete
Oresundsregionen. Regleringen innebir att dansk polis har samma
befogenheter som svensk polis att ingripa mot hot mot den allminna
ordningen och sikerheten p§ Oresundsférbindelsen.

Utdver dessa samarbetsformer finns fér nirvarande 1 princip inga
mojligheter att l3ta utlindsk personal delta 1 polisverksamhet 1 Sverige
med operativa insatser som innebir myndighetsutévning mot en-
skilda.

Utredningens 6verviganden tar, 1 enlighet med direktiven, sin
utgdngspunkt i det grinséverskridande polisiira samarbete som moj-
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liggors genom dels ridets beslut 4r 2008 om ett férdjupat grins-
overskridande samarbete sirskilt for bekimpning av terrorism och
grinsoverskridande brottslighet, det s.k. Primrddsbeslutet, dels ridets
beslut samma ir om foérbittrat samarbete 1 krissituationer mellan
EU:s medlemsstaters sirskilda insatsgrupper, Atlasrddsbeslutet.

Utredningen har dven beaktat ett f6rslag till avtal om samtjinst-
goring mellan nordisk polispersonal, som upprittats av en arbets-
grupp tillsatt av Nordiska dmbetsmannakommittén f6r lagstiftnings-
samarbete, och vilket fér nirvarande bereds i Regeringskansliet.

Nir utredningens direktiv beslutades i april 2009 omfattade Priim-
ridsbeslutet endast EU:s medlemsstater. Sedan dess har emellertid
Island och Norge ocksd anslutit sig till beslutet. Eftersom alla nor-
diska stater siledes numera ingdr i Priimsamarbetet, uppkommer friga
om behovet av samarbetsformen samtjinstgoring mellan nordisk polis-
personal. Enligt utredningens bedémning innebir denna samarbets-
form, sdsom den definierats i nuvarande avtalsutkast, nimligen ingen
utdkning av samarbetet jimfért med Priimradsbeslutet. Utredningen
konstaterar dirfér, att det knappast finns skil att fullfolja projektet
1 dess nuvarande form. Men i syfte frimst att ge ett s brett remiss-
underlag som méjligt, har utredningen dock valt att i sina dvervig-
anden och férslag utgd ifrin att det nordiska avtalsutkastet kan re-
sultera i ett framtida avtal med i huvudsak samma inneh&ll som det
nuvarande utkastet. Det betecknas i betinkandet dirfér genom-
giende som det nordiska samarbetsavtalet.

Behovet av samarbete

Utredningen har inledningsvis kartlagt de brottsbekimpande myndig-
heternas behov av stéd frdn motsvarande utlindska myndigheter
med insatser som kan innebira myndighetsutévning mot enskilda.
Kartliggningen ger vid handen, att polisen har ett visst behov av si-
dant stod. Behovet av stod kan delas in 1 sdvil punktvisa samverk-
ansinsatser som mera [dpande samarbete.

De punktvisa insatserna kan avse forstirkning av polisens grund-
férmaga 1 form av 6kad numerir eller uthdllighet vid en viss hindelse,
t.ex. vid allminna sammankomster, offentliga tillstillningar eller
andra storre hindelser. Det kan ocksd réra sig om stéd 1 form av
sirskild expertis (exempelvis bombtekniker och helikopterférare)
eller utrustning (t.ex. fordon och skyddsutrustning). Vidare kan det
vara frdga om sirskilda insatser av den typ som i Sverige hanteras av

18



SOU 2011:25 Sammanfattning

Nationella insatsstyrkan. Nationella insatsstyrkan kan, beroende p
situationen, ha behov av st6d fér att utdka sin kapacitet. Stodet kan
avse numerir, uthdllighet, kompetens eller utrustning.

Liépande samarbete avser samverkan som ir av mera fortlopande
karaktir, mera utstrickt i tiden och ofta dven avser ett storre geo-
grafiskt omrdde. Det kan t.ex. rora sig om en sampatrullering lings
grinsen till Danmark, Finland eller Norge.

Ovriga brottsbekimpande myndigheter, alltsd Aklagarmyndig-
heten, Kustbevakningen och Tullverket, har, sdvitt framkommit under
utredningen, diremot inte ndgot behov av nya former av sidant st6d
som omfattas av utredningsuppdraget.

Utgangspunkter

Internationaliseringen och de geografiska grinsernas minskande be-
tydelse f6r minniskors levnadsférhdllanden har 6ppnat for en grins-
dverskridande brottslighet som stiller allt stérre krav pd internatio-
nell samverkan vad giller sdvil brottsprevention som brottsbekimp-
ning. Ett utdkat internationellt operativt polissamarbete ger forut-
sittningar att forebygga och bekimpa brottsligheten pi ett mera
slagkraftigt sitt, in vad som ir mojligt 1 dag. Ett férdjupat sam-
arbete innebir ocksd att polisen ges mojlighet att bedriva sin verk-
samhet pd ett mera kostnadseffektivt sitt. I stillet f6r att dimen-
sionera verksamheten s, att polisen har férmiga att hantera varje
tinkbar situation, vilket ofrinkomligen normalt férutsitter viss
dverkapacitet, kan polisen och utlindska brottsbekimpande myndig-
heter genom ett gemensamt resursutnyttjande ytterligare rationali-
sera sina verksamheter. En utgdngspunkt for utredningens évervig-
anden ir att samma krav p rittssikerhet for den enskilde och kvali-
tet 1 polisarbetet ska stillas pd uppgifter som utférs inom ramen fér
internationellt polissamarbete som om uppgiften utférs rent natio-
nellt. Fran sdvil den enskildes som deltagande myndigheters per-
spektiv ir det ocksd viktigt att foreskriftregleringen av samarbetet
ir klar, tydlig och litt att tillimpa.
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Nya samarbetsformer

Utredningen foresldr att fyra nya samarbetsformer inférs:

1. Gemensamma patruller eller andra liknande insatser dir utlindska
tjinstemin deltar 1 operationer pd en annan stats territorium i
syfte att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt férebygga
brott (gemensamma insatser). Gemensamma insatser fir genom-
foras med andra stater i EU samt Island och Norge.

2. Bistand wvid storre evenemang och liknande viktiga hindelser,
katastrofer och allvarliga olyckor 1 syfte att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt férebygga brott (bistdnd enligt Priim-
rddsbeslutet). Bistind fir begiras frin andra stater 1 EU samt Island
och Norge.

3. Bistdnd fran en sirskild insatsgrupp for att hantera en situation,
di det finns anledning att anta att det féreligger ett brott som
innebir ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egendom,
infrastruktur eller institutioner (bistdnd enligt Atlasrddsbeslutet).
Bistdnd fir begiras frin andra stater 1 EU.

4. Samtjinstgoring mellan nordisk polispersonal i syfte att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt férebygga brott (nordisk
samtjanstgoring).

Gemensamt for de fyra samverkansformerna ir, som framggtt, att
de syftar till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt fore-
bygga brott. Samarbetsformerna omfattar sdledes inte utredning i
friga om brott, utan utgdr ett komplement till de former fér straft-
rittsligt samarbete inom EU som redan finns pd det omradet.

Regleringen

En begiran om stdd frin en utlindsk brottsbekimpande myndighet
ska enligt forslaget goras av regeringen eller, efter regeringens be-
stimmande, Rikspolisstyrelsen (RPS). En lokal polismyndighet har
alltsd inte denna méjlighet. Orsaken till denna beslutsordning ir att
frigan om insatser med utlindska tjinstemin pd svenskt territorium
1 sig dr av sddan principiell vikt, att beslutsnivin redan av det skilet
boér vara hég. Dessutom har RPS i det internationella arbetet pd polis-
omrddet redan i dag flera ansvarsomriden och befogenheter. RPS
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har ocksd en samlad 6verblick éver de nationella polisresurserna och
kan sikerstilla en enhetlig syn pd frigorna.

Vid varje samverkansinsats ska regeringen, eller i férekommande
fall RPS, triffa en dverenskommelse med behérig myndighet i sam-
verkande stat. I éverenskommelsen ska insatsen konkretiseras och
avgrinsas i exempelvis tid och rum. Aven praktiska frigor kan reg-
leras 1 6verenskommelsen.

Endast utlindska tjinstemin som ir verksamma vid brottsbekimp-
ande myndigheter fir enligt forslaget delta i insatser i Sverige. I
insatser enligt Priimridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet far delta polis-
man, annan tidnsteman som har polisidra befogenheter samt tidnste-
man som har sirskild funktion och kompetens, exempelvis bombtek-
niker och helikopterférare. I nordisk samtjinstgoring far, i enlighet
med vad som foéreskrivs i det nordiska samarbetsavtalet, endast polis-
min delta.

Utlindska tjinstemin f&r inte verka pd egen hand i Sverige, utan
ska alltid std under befil av svensk polis. Det finns dock inget hinder
mot att de utlindska tjinsteminnen &tfoljs av egna befil som utévar
en intern befilsritt 6ver tjinsteminnen. En férutsittning for de ut-
lindska tjinsteminnens medverkan ir dock att de inordnas i den
ledningsstruktur som finns hir och understills svensk polis befil
och ledning.

Nir en utlindsk polisman, eller annan tjinsteman med polisiira
befogenheter, deltar i insatser 1 Sverige, kan de liksom svensk polis
stillas infér situationer di de méste anvinda sig av vild eller tving
for att 16sa en arbetsuppgift. For att en samverkansinsats ska fung-
era praktiskt dr det nirmast en férutsittning att en deltagande ut-
lindsk tidnsteman 1 en sidan situation har samma befogenheter som
en svensk polisman har enligt polislagen. 1 annat fall finns en risk att
det tinkta stodet i stillet blir en belastning, att sikerheten inte kan
uppritthdllas och att den operativa effektiviteten dirmed gir for-
lorad. Utredningen féreslar dirfor, att dessa tjinstemin ska ha mot-
svarande befogenheter att initialt ingripa som en svensk polisman
har enligt polislagen. Att befogenheterna ir avgrinsade till ett initial-
skede innebir att de ir tinkta att utévas under en inledande, be-
grinsad tidsrymd till dess svensk polis fir full kontroll éver situa-
tionen.

Ovriga tjinstemin som fir delta i insatser i Sverige, dvs. tjinste-
min med sirskild funktion och kompetens, stills, till skillnad frin
polismin, 1 normalfallet inte infér situationer di vild eller tving
mdste anvindas utan har en understédjande funktion 1 det polisidra
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arbetet. Deras befogenheter ir dirfér begrinsade till vad som giller
enligt den s.k. envarsritten (24 kap. 7 § andra stycket rittegdngs-
balken), dvs. den ritt att ingripa under vissa férutsittningar som
alla medborgare har.

Ovriga férslag innebir i korthet féljande:

e Utlindska tjinstemin ska normalt {3 inneha tjinstevapen och
ovrig nddvindig utrustning. Regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, RPS fir dock férbjuda anvindning av vissa vapen
eller viss annan utrustning.

e For att underlitta inforsel, utférsel och hantering av vapen och
ovrig utrustning undantas utlindska tjinstemin frin vissa till-
stdndskrav 1 lagen om krigsmateriel, vapenlagen, lagen om brand-
farliga och explosiva varor och férordningen om tillstdnd till in-
forsel av vissa farliga foremal.

e Samma trafikbestimmelser som giller for svenska polismin ska
gilla for utlindska tjinstemin.

e Utlindska tjinstemin ska fullt ut jimstillas med svenska polis-
min vad giller straffrittsligt ansvar och skydd.

e Den svenska staten ska ersitta skador som utlindska tjinstemin
orsakar vid insatser i Sverige. Ersittning ska utgd i den utstrick-
ning skadan skulle ha ersatts om den villats av en svensk polis-
man.

e Den utlindske tjinstemannens arbetsgivare och den svenska polis-
myndighet som leder en insats ska bida ha ett arbetsmiljoansvar.
Ansvarsfordelningen dem emellan ska motsvara vad som enligt
arbetsmiljolagen giller mellan arbetsgivare som hyr ut arbetskraft
och den som hyr in arbetskraft for att utfora arbete i sin verk-
samhet.

Svenska tjanstemans insatser i andra stater

P& motsvarande sitt som utlindska tjinstemin kan komma att delta i
insatser 1 Sverige enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och
det nordiska samarbetsavtalet, kan svenska tjinstemin komma att
delta 1 sddana insatser utomlands. I dessa fall giller att de svenska
yinsteminnens befogenheter regleras av den mottagande statens
nationella bestimmelser. Mot den bakgrunden krivs ingen svensk
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lagreglering av svenska tjinstemdns befogenbeter att utova myndighet i
andra stater. Diremot limnar utredningen férslag i andra frigor som
aktualiseras vid insatser utomlands. Sammanfattningsvis innebir de
forslagen foljande:

e Svensk domstol ska vara oinskrinkt behérig att préva &tal om
brott som har begdtts i tjinsten av svensk polisman, tullgjinste-
man eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfor arbets-
uppgifter i annan stat.

e Skada som har villats av svenska tjinstemin vid insatser utom-
lands ersitts av mottagande stat. Svenska staten ska dirfér inte
ersitta sddan skada.

e Det fir forutsittas att svenska arbetsmiljokrav 1 huvudsak 6verens-
stimmer med arbetsmiljokraven 1 mottagande stater. Det saknas
dirfor skil att gora den svenska arbetsmiljoregleringen tillimplig
vid insatser utomlands.

e Svensk polismyndighet ska utan tillstind enligt lagen om krigs-
materiel fi fora ut skjutvapen samt tillhérande reservdelar och
ammunition ur Sverige om vapnet ska dterinféras.

Konsekvenser

Forslagen innebir att polisen genom ett samarbete med utlindska
brottsbekimpande myndigheter kan effektivisera sin verksamhet,
vilket ger vissa mojligheter till kostnadsbesparingar. Forslagen be-
déms ocksd medfora en effektivare brottsprevention och brotts-
bekimpning, vilket bér resultera 1 minskad brottslighet och dirmed
forknippade 6vergripande minskade samhillskostnader.

Riksdagsbehandlingen och ikrafttradande

De uppgifter och befogenheter som utredningen féreslir ska kunna
tilldelas utlindska tjinstemin forutsitter att vissa svenska forvalt-
ningsuppgifter verfors till annan stat. Utredningen féreslar att riks-
dagen med stéd av 10 kap. 8 § regeringsformen uppdrar 4t regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, RPS att besluta om &verldt-
else 1 det enskilda fallet, vilket kriver sirskilda kvalificerade omrost-
ningsregler 1 riksdagen. Under férutsittning att riksdagen fattar be-
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slut enligt dessa regler, bedoms samtliga férfattningsindringar kunna
trida i kraft den 1 juli 2012.
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Remit

The Commission’s remit has been to consider how Swedish law en-
forcement agencies, i.e. the police, the Swedish Prosecution Autho-
rity, Swedish Coast Guard and Swedish Customs, should be en-
abled to receive a greater degree of help from agencies in the EU
and the Nordic region, including operations that may involve the
exercise of public authority in relation to individuals. It has also been
part of the Commission’s mandate to consider the issues that arise
when Swedish officials correspondingly participate in operations
abroad.

There has long been police cooperation within the EU and the
Nordic region. This cooperation is pursued primarily through ex-
change of information, but also via more direct forms of assistance,
e.g. in connection with criminal investigations. But active opera-
tional cooperation of the kind covered by this Commission’s terms
of reference has, so far, been less developed. Schengen cooperation,
however, offers the possibility of law enforcement cross-border ob-
servation and cross-border pursuit. This means that officials from one
Member State are permitted to continue ongoing observation of a
suspected offender or the ongoing pursuit of a wanted person into
the territory of another Member State. Operational cooperation
between Swedish and Danish police is also permitted under special
regulations on police cooperation in the Oresund region. These regu-
lations mean that Danish police officers have the same powers as
Swedish officers to intervene against threats to public order and
safety on the Oresund Link, the bridge-tunnel complex connecting
Copenhagen in Denmark and Malmé in Sweden.

Apart from these forms of cooperation, in principle there is
currently no possibility for foreign law enforcement officials to take
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part in police operational activities in Sweden, that involve the exer-
cise of public authority in relation to individuals.

In accordance with its terms of reference, the Commission bases
its considerations on the cross-border police cooperation made
possible by the 2008 EU Council decision on the stepping up of
cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and
cross-border crime (the ‘Priim Decision’), and by the Council deci-
sion of the same year on the improvement of cooperation between
the special intervention units of the Member States of the Euro-
pean Union in crisis situations (the ‘Atlas Network Decision’).

The Commission has also taken into consideration a draft agree-
ment on joint service between Nordic police officers, drafted by a
working group appointed by the Nordic Committee of Senior Offi-
cials for Legislative Issues and currently being processed at the
Government Offices.

When the Commission’s terms of reference were decided in
April 2009, the Priim Decision only included the EU Member States.
Iceland and Norway have subsequently also acceded to the decision.
The fact that all the Nordic countries are now part of the Priim
cooperation raises the question of the need for joint service between
Nordic police officers. In the Commission’s view, this form of co-
operation, as defined in the current draft agreement, does not provide
for broader cooperation than the Priim Decision. The Commission,
therefore, notes that there is little reason to pursue this project in
its current form. However, with the primary aim of providing the
broadest possible basis for consideration, the Commisson has, none-
theless, chosen to base its considerations and proposals on the
assumption that the Nordic draft agreement would result in a future
agreement with broadly the same content as the current draft. It is
therefore described throughout the report as the ‘Nordic Cooperation
Agreement’.

The need for cooperation

First of all, the Commission assessed the law enforcement agencies’
needs for support from equivalent foreign agencies in operations
that may involve the exercise of public authority in relation to indi-
viduals. The assessment shows that the police have some need for
this kind of support. The need for support can be divided into
occasional collaborative operations and more ongoing cooperation.
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Occasional operations could mean reinforcements to basic police
capabilities in the form of increased numbers or durability for a
major event, e.g. public assemblies, public events and other major
incidents. It could also mean support in the form of specialist ex-
pertise (e.g. bomb disposal technicians and helicopter pilots) or
equipment (e.g. vehicles and protective equipment). Furthermore,
it could mean special operations of the kind handled in Sweden by
the Swedish Police Counter Terrorist Unit. Depending on the situa-
tion, the Counter Terrorist Unit may need support to reinforce its
capacity. Such support could be in the form of increased numbers,
durability, expertise or equipment.

Ongoing cooperation refers to collaboration of a more continuous
nature, over a longer period of time and often covering a larger geo-
graphical area. It could involve joint patrols along Sweden’s borders
with Denmark, Finland or Norway, for example.

However, other law enforcement agencies, i.e. the Swedish Pro-
secution Authority, the Swedish Coast Guard and Swedish Customs,
have, as far as the Commission has found, no need for new forms
of support covered by the Commission’s remit.

Points of departure

Internationalisation and the decreasing importance of geographical
national borders in people’s lives have opened the door to cross-
border crime that increasingly requires international cooperation
on both crime prevention and law enforcement. Broader inter-
national operational police cooperation provides scope to prevent
and fight crime more effectively than is possible at present. Deeper
cooperation also means that the police have the opportunity to per-
form their duties more cost-effectively. Instead of designing their
activities so that the police can deal with every conceivable situa-
tion, which inevitably requires a certain level of overcapacity, Swedish
police and foreign law enforcement agencies can further rationalise
their activities through joint use of resources. One point of departure
for the Commission’s considerations has been that the same
standards of legal security for the individual and quality in police
work must apply to duties carried out in the framework of inter-
national police cooperation, as if the duties were carried out
nationally. From the point of view of both individuals and partici-

27

Summary



Summary

SOU 2011:25

pating agencies, it is also important that the regulations governing
cooperation are clear, well-defined and easy to apply.

New forms of cooperation

The Commission proposes in its report the introduction of four new
forms of cooperation:

1.

Joint patrols or similar operations, whereby foreign law enforce-
ment officials participate in operations on the territory of another
state, with the aim of maintaining public order and security and
preventing crime (joint operations). Joint operations may be under-
taken with other EU Member States, Iceland and Norway.

. Assistance in connection with mass assemblies and similar major

events, disasters and serious accidents, with the aim of maintaining
public order and security and preventing crime (assistance under
the Priim Decision). Assistance may be requested from other
EU Member States, Iceland and Norway.

. Assistance from a special intervention unit to deal with a situation

believed to involve a crime that presents a serious direct physical
threat to persons, property, infrastructure or institutions (assistance
under the Atlas Network Decision). Assistance may be requested
from other EU Member States.

. Joint service between Nordic police officers with the aim of main-

taining public order and security and preventing crime (Nordic
Joint Service).

As indicated, these four forms of cooperation have one thing in
common: they all aim to maintain public order and security and
prevent crime. These forms of cooperation do not, therefore, in-
clude formal investigations of offences; they are in this respect merely

a complement to the forms of criminal law cooperation already
available within the EU.
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Regulations

Under the proposal, a request for support from a foreign law en-
forcement agency must be made by the Government or, by a
decision of delegation of the Government, the National Police Board.
A local police authority will not have this option, therefore. The
reason for this level of authority is that the question of operations
involving foreign law enforcement officials on Swedish territory is
a matter of such importance, that the decision should be taken only
at the highest level. Moreover, the National Police Board already
has a number of responsibilities and powers, involving area of inter-
national police work. The Board also has the necessary overview of
national police resources and can ensure consistency in considering
the issues.

For every collaborative operation, the Government or, where
appropriate, the National Police Board is to conclude a separate
agreement with the responsible agency in the other state. The agree-
ment should outline the operation and set limits in terms of duration
and geographical scope. Necessary practical issues can also be regu-
lated in the agreement.

Under the proposal, only foreign officials working at law enforce-
ment agencies may participate in operations in Sweden. For opera-
tions under the Priim Decision and the Atlas Network Decision,
police officers, other officials with police powers and officials with a
special function and expertise, for example bomb-disposal technicians
and helicopter pilots, may participate. For Nordic Joint Service,
only police officers may participate, in accordance with the pro-
visions of the Nordic Cooperation Agreement.

Foreign officials may not act independently in Sweden; they
must always be under Swedish police command. However, there is
nothing to prevent foreign officials being accompanied by their own
superior officers exercising internal command over their officials.
Nonetheless, a condition of the participation of foreign officials is
that they are integrated into the command structure in Sweden and
are placed under over all Swedish police command and leadership.

When foreign police officers or other officials with police powers
take part in operations in Sweden they can, like Swedish police
officers, be faced with situations where they have to use force or
coercion to carry out their duties. In order for a collaborative ope-
ration to work in practice, it is virtually a requirement that, in such
situations, participating foreign officials have the same powers as
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Swedish police officers have under the Police Act. Otherwise, there is
a risk that the supposed support becomes a burden instead, that safety
cannot be maintained and that operational effectiveness is therefore
compromised. The Commission, therefore, proposes that these offi-
cials have the same powers of initial intervention as Swedish police
officers have under the Police Act. Limiting these powers to the
initial stage means that they are intended to be exercised for a
preliminary limited period of time, until Swedish police officers
gain full control of the situation.

Unlike police officers and other officials with police powers,
other officials who may participate in operations in Sweden, 1Le.
officials with a special function and expertise are not normally ex-
posed to situations where it is necessary to use force or coercion.
Instead, they play a supporting role in police work. Their powers
are therefore limited to the applicable provisions of Chapter 24,
Section 7, second paragraph of the Swedish Code of Judicial Pro-
cedure, i.e. the right of any citizen to intervene and use force under
certain circumstances.

In brief, other proposals contain the following:

e Foreign officials will normally be allowed to carry service arms
and other necessary equipment. However, the Government or,
by decision of the Government, the National Police Board may
prohibit the use of certain weapons or other equipment.

e To facilitate the handling and cross-border transfers of weapons
and other equipment, foreign officials will be exempted from
certain permit requirements under the Military Equipment Act,
the Firearms Act, the Flammable and Explosive Products Act
and the Ordinance concerning permits for the import of certain
dangerous objects.

e The same traffic regulations that apply to Swedish police officers
will apply to foreign officials.

e Foreign officials will be entirely equal to Swedish police officers
in terms of criminal liability and protection.

e The Swedish state will pay compensation for any damage caused
by foreign officials involved in operations in Sweden. The amount
of such compensation will be the same as if the damage had been
caused by a Swedish police officer.
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e The foreign official’s employer and the Swedish police authority
leading the operation will both be responsible for the working
environment. The division of responsibilities between them will
be equivalent to that between employers that provide temporary
workers and those that employ temporary workers under the
Work Environment Act.

Involvement of Swedish officials in operations in other
states

In the same way that foreign officials may be involved in opera-
tions in Sweden under the Priim Decision, the Atlas Network
Decision and the Nordic Cooperation Agreement, Swedish law en-
forcement officials may be involved in such operations abroad. In
such cases, the Swedish officials’ powers will be governed by the
national regulations of the receiving state. In view of this, no Swedish
legal regulation of Swedish officials’ powers to exercise authority in
other states is required. However, the Commission offers proposals
on other issues that may arise in connection with operations abroad.
In summary, they contain the following:

e Swedish courts shall have unrestricted jurisdiction to examine the
case of any offence committed by a Swedish police officer, customs
officer or coastguard carrying out duties in another state.

e Compensation for damage caused by Swedish officials involved
in operations abroad will be paid by the receiving state. The
Swedish state will therefore not pay compensation for such
damage.

e It may be assumed that Swedish working environment require-
ments largely correspond to those in receiving states. There is
therefore no reason to make the Swedish working environment
regulations applicable for operations abroad.

e Swedish police authorities will be able to take firearms and asso-
ciated spare parts and ammunition out of Sweden without a
permit under the Military Equipment Act, as long as the weapon

will be brought back.
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Consequences

The proposals mean that, through cooperation with foreign law
enforcement agencies, the police will be able to perform its duties
more effectively, entailing certain cost-saving measures. It is also
expected that the proposals will lead to more effecient crime pre-
vention and law enforcement, which should result in reduced crime
rates and, consequently, an overall reduction in costs to society.

Adoption of a Bill by the Riksdag and entry into force

The delegation of powers that may be assigned to foreign officials
under the Commission”s proposals entail that certain Swedish
administrative duties be formally transferred to another state. The
Commission proposes that the Riksdag, pursuant to the Constitution
(Chapter 10, Section 8 of the Instrument of Government), shall
entrust the Government or, by decision of delegation of the Govern-
ment, the National Police Board with taking decisions on such trans-
fers on a case by case basis. The adoption of these legislative mea-
sures requires the application of special qualified voting rules in the
Riksdag under the Constitution. Provided that the Riksdag takes a
decision under these rules, it is expected that all the relevant legi-
slative amendments could enter into force on 1 July 2012.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

(1962:700)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

For brott som begitts utom riket déms dven i annat fall in som
avses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férévats pd svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om
det begitts i tjinsten av befilhavaren eller ndgon som tillhérde be-

sittningen pd sidant fartyg,

2. om brottet begdtts av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pd
ett omrdde dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om
det begdtts av nigon annan pd ett sddant omrdde och avdelningen
befann sig dir for annat indamal dn 6vning,

3. om brottet begitts vid tjinstgdring utom riket av nigon som
ir anstilld 1 Férsvarsmakten och tjinstgor 1 en internationell militir
insats eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts 1
gdnsten utom riket av en polis-
man, tulltjinsteman eller tjinste-
man vid Kustbevakningen, som
utfor gransiverskridande arbets-
uppgifter enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige

3 a. om brottet har begitts 1
gjdnsten utom riket av en polis-
man, tulltjinsteman eller tjinste-
man vid Kustbevakningen, som
utfér arbetsuppgifter 7 annan stat
enligt en internationell &verens-
kommelse som Sverige har

! Senaste lydelse 2010:636.
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har tilltrite, tilleritt,

4. om brottet férdvats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmin inrittning,

5. om brottet begdtts inom omride som ej tillhér ndgon stat och
férévats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller en-
skild inrittning eller mot utlinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, forsok till sidana brott, folkritts-
brott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig befattning med
minor, osann eller ovarsam utsaga infér en internationell domstol,
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff fér terrorist-
brott, forsok till sddant brott, brott som avses 1 5 § samma lag eller
om brottet riktats mot Internationella brottmélsdomstolens rittskip-
ning, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat fér brottet
ir fingelse 1 fyra 8r eller dir6ver.

5§

Atal f6r brott, som inom riket begitts 1 utlindskt fartyg eller
luftfartyg av utlinning som var befilhavare eller tillhérde besitt-
ningen 3 fartyget eller eljest medfoljde detsamma mot sddan ut-
linning eller mot utlindskt intresse, mi ej vickas utan att férord-
nande dirom meddelas av regeringen eller den regeringen bemyndigat
dirall.

Atal for brott, som férévats utom riket, fir vickas endast efter
fdrordnande enligt forsta stycket. Atal far dock vickas utan ett sidant
férordnande, om brottet ir osann eller ovarsam utsaga infor en inter-
nationell domstol eller om brottet begitts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjinsten av befilhavaren
eller ndgon som tillhérde besittningen & sidant fartyg,

2. av nigon som tillhér Férsvarsmakten pd ett omride dir en av-
delning av Férsvarsmakten befann sig,

3. vid tjinstgdring utom riket av ndgon som ir anstilld i Férsvars-
makten och tjinstgor 1 en internationell militir insats eller som till-
hér Polisens utlandsstyrka,

4.1 yinsten utom riket av en 4.1 yinsten utom riket av en
polisman, tulltjinsteman eller polisman, tullgjinsteman eller
tjansteman vid Kustbevakningen tjinsteman vid Kustbevakningen
som utfér granséverskridande som utfér arbetsuppgifter ¢

2 Senaste lydelse 2010:636.
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arbetsuppgifter enligt en inter- annan stat enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som nationell éverenskommelse som
Sverige har tilltritt, Sverige har tilltritt,

5.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller p fartyg eller
luftfartyg 1 reguljir trafik mellan orter beligna i Sverige eller nigon
av nimnda stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare mot
svenskt intresse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2012.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300)

om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel
ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

36

Foreslagen lydelse

6a§

Tillstand enligt 6 § krivs inte
for

1. svensk polismyndighet, for
utforsel av skjutvapen samt till-
hérande reservdelar och ammu-
nition om vapnet ska dterinféras,

2. utlindsk  tidnsteman som
fanstgor 1 Sverige enligt lagen
(2000:343) om  internationellt
polisidrt samarbete, for utforsel av
skjutvapen samt reservdelar och
ammunition till vapnet vilka
tiginstemannen fort in i landet,

3. utlindsk tjinsteman som till-
filligt yinstgor i Sverige enligt
lagen (2000:1219) om internatio-
nellt tullsamarbete, for utforsel av
skjutvapen samt reservdelar och
ammunition  till vapnet wvilka
tiinstemannen fort in i landet,
eller

4. utlindsk tjinsteman som del-
tar i det operativa samarbetet vid
EU:s medlemsstaters yttre grinser
eller i snabba grinsinsatsenbeter,
for utforsel av skjutvapen samt re-
servdelar och ammunition till
vapnet vilka tjinstemannen fort in
i landet.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2000:343) om inter-

nationellt polisiirt samarbete

dels att nuvarande 4—6, 9 och 15 §§ ska betecknas 8—10, 16 och

258§,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 7—8 och 10—14 §§ ska betecknas 11—12 respek-
tive 17, 19, 21, 22 och 23 §§ och ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 4, 5, 9, 11, 12, 13 och 15 §§ ska
sittas nirmast fore 8, 9, 16, 19, 21, 22 respektive 25 §§,

dels att rubrikerna nirmast fére rubrikerna till 4 § och 11 § ska
sittas nirmast fore rubriken till 8 § respektive 18 §,

dels att det 1 lagen ska inféras tio nya paragrafer, 4-7, 13-15, 18,
20 och 24 §§ samt nirmast fore 4, 13, 18, 20 och 24 §§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Definitioner

I denna lag avses med

— utlindska  tjinstemdn: ut-
lindska polismin och andra ut-
lindska tjinstemin som har an-
milts vara behériga att utfora
sddant grinsoverskridande arbete
som avses i artikel 40 och 41 i
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen),

— forfoljande tjinstemdn: ut-
lindska tiinstemdn som forfoljer
en person pd svenskt territorium
enligt denna lag,

— svenska tjinstemdn: svenska
polismin, tullginstemin eller
kustbevakningstjinstemin nir de
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23§

— utlindska  tjinstemdn: ut-
lindska polismin och andra ut-
lindska tjinstemin, vilka som
verksamma vid  brottsbekimp-
ande myndigheter har anmilts som
behériga och har befogenheter en-
ligt denna lag,

— svenska tjinstemdn: svenska
polismin, tullgidnstemin eller
kustbevakningstjinstemin nir de
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enligt lag eller annan férfattning
har polisiira befogenheter, samt
— Oresundsforbindelsen: ~den
fasta forbindelsen Gver Oresund
som den definieras i artikel 2 1
avtalet av den 6 oktober 1999
mellan Konungariket Sveriges re-
gering och Konungariket Dan-
marks regering om polisiirt sam-
arbete i Oresundsregionen.

Forfattningsforslag

enligt lag eller annan férfattning
har polisiira befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: ~ den
fasta forbindelsen Gver Oresund
som den definieras i artikel 2 1
avtalet av den 6 oktober 1999
mellan Konungariket Sveriges re-
gering och Konungariket Dan-
marks regering om polisiirt sam-
arbete i Oresundsregionen,

— gemensamma insatser: gemen-
samma patruller eller liknande in-
satser, ddr utlindska tiinstemdin
deltar i operationer pd annan stats
territorium i syfte att dir upp-
ritthdlla  allméin  ordning  och
sikerhet samt forebygga brott,

— bistind  enligt  Priimrdds-
beslutet: bistind i enlighet med
Priimrddsbesluter 2008/615/RIF
av den 23 juni 2008 frin en annan
stat vid stérre evenemang och lik-
nande wviktiga héindelser, kata-
strofer och allvarliga olyckor i syfte
att uppritthdlla allmin ordning
och sikerbet samt forebygga brott,

— bistind enligt Atlasrddsbe-
slutet:  bistind i enlighet med
Atlasrddsbeslutet  2008/617/RIF
av den 23 juni 2008 frin en sir-
skild insatsgrupp i en annan stat
fOr att hantera en situation dd det
finns anledning att anta att det
foreligger ett brott som innebir ett
allvarligt direkt fysiskt hot mot
personer, egendom, infrastruktur
eller institutioner, samt

—nordisk  samtjinstgoring:
polistjinst som bedrivs av polis-
mdn fran tvd eller flera nordiska
stater tillsammans pd endera stat-
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ens territorium fOr att uppritt-
hélla allmén ordning och sikerbet
samt forebygga brott.

Samarbete enligt Priimrdds-
beslutet och Atlasrddsbeslutet

4§

Regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, ~ Rikspolisstyrelsen
far fran behiriga myndigheter i
andra stater i Europeiska unionen
samt Island och Norge begira

a) stod for att pd svenskt terri-
torium utfora gemensamma in-
satser, och

b) bistand enligt Priimrdds-
beslutet.

5 §
Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen far fran bebioriga myn-
digheter i andra stater 1 Europeiska
unionen begira bistind enligt
Atlasrddsbeslutet.

6§
I ett samarbete enligt 4 eller
5§§ far foliande tignstemdn frian
en samverkande stat delta:
a) polisman,
b) annan utlindsk tinsteman
som har polisidra befogenbeter, eller
¢) utlindsk tiinsteman som har
sdrskild funktion och kompetens.

7§
En sddan tiinsteman som avses
i 6§ aochb bar samma befogen-

heter att initialt ingripa mot hot
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7§

Nir en person omhindertas
enligt 6 § andra stycket fir ut-
lindska tjinstemin

Forfattningsforslag

mot den allméinna ordningen och
sikerheten som en svensk polisman
har enligt lag eller annan forfart-
ning.

En sddan tjinsteman som avses
i 6§ ¢ har samma befogenhet att
gripa en person som envar har en-
ligt 24 kap. 7 § andra stycket ritte-
gangsbalken.

11§

Nir en person omhindertas
enligt 70 § andra stycket fir ut-
lindska tjinstemin

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det sker av
sikerhetsskil eller for att s6ka efter féremal som anges i 2,

2. omhinderta féremal som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2
brottsbalken eller kan antas ha betydelse for utredning om brott eller
ha avhints ndgon genom brott, samt

3. beligga den som har omhindertagits med handfingsel.

Foremdl som har omhinder-
tagits enligt forsta stycket 2 skall
sd snart det kan ske éverlimnas
till en svensk polisman f6r prov-
ning av friga om beslag enligt
8 § andra stycket.

8§

En person som har omhin-
dertagits enligt 6 § far tas 1 for-
var av en svensk polismyndighet
under hogst sex timmar, tid
mellan midnatt och klockan nio
pd morgonen oriknad. Direfter
skall personen omedelbart friges,
om det inte har kommit in en
begiran om en 3tgird som avses
i

Foéremdl som har omhinder-
tagits enligt forsta stycket 2 ska
sd snart det kan ske éverlimnas
till en svensk polisman f6r prov-
ning av friga om beslag enligt
12 § andra stycket.

12§

En person som har omhin-
dertagits enligt 70 § far tas 1 for-
var av en svensk polismyndighet
under hogst sex timmar, tid
mellan midnatt och klockan nio
pd morgonen oriknad. Direfter
ska personen omedelbart friges,
om det inte har kommit in en
begiran om en 3tgird som avses
i

? Senaste lydelse 2003:1169.
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1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,
2.17 § lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark,

Finland, Island och Norge,

3.25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom,

4.5 aeller 5b § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller behandling, om
framstillningen kommer frn en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internatio-
nella tribunalerna {6r brott mot internationell humanitir ritt,

7. 6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-

mailsdomstolen, eller

8.1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.

En svensk polisman fér, 1 av-
vaktan pd en framstillning om
sddan 3tgird som avses i 4 kap.
19 § lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottmal,
ta 1 beslag féremdl som har om-
hindertagits enligt 7 § enligt de
forutsittningar som giller for en
motsvarande dtgird enligt ritte-
gingsbalken eller annan lag eller
forfattning.
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En svensk polisman fér, 1 av-
vaktan pd en framstillning om
sddan 3tgird som avses i 4 kap.
19 § lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottmal,
ta 1 beslag féremédl som har om-
hindertagits enligt 77 § enligt de
forutsittningar som giller for en
motsvarande dtgird enligt ritte-
gingsbalken eller annan lag eller
forfattning.

Nordisk samtjéinstgioring

13§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen far hos behoriga myndig-
heter i andra nordiska stater be-
gdra stod fran dessa for nordisk
samtjdanstgoring pd svenskt terri-
torium.
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105§

Danska polismin fir pa
svenskt territorium, 1 enlighet
med de villkor som 1 évrigt fram-
gir av 5 § och med de befogen-
heter som framgdr av 6 och 7 §§,
fortsitta ett 1 Danmark pborjat
forfoljande av en person for
varje girning som hor under
allmint &tal enligt svensk och
dansk ritt. Utdver vad som an-
ges 15 § far forfoljande ske av en
person som har avvikit frdn varje
form av {frihetsberévande pd
grund av brott. S&dant forfolj-
ande fir ocksd ske av en person
som har avvikit frdn annat fri-
hetsberévande 1 den mén utlim-
ning till Danmark kan komma 1
friga enligt lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stillighet av beslut om vard eller
behandling.

P3 svenskt territorium pi
Oresundsforbindelsen far danska

Forfattningsforslag

14§

Vid samtjinstgoring enligt 13 §
far polismén frin en samverkande
stat delta.

5§

En  utlindsk polisman som
fanstgor tillsammans med svensk
polisman enligt 13 § har samma
befogenheter att initialt ingripa mot
hot mot den allmdnna ordningen
och sikerbeten som en svensk
polisman har enligt lag eller annan

forfattning.

17§

Danska polismin fir pa
svenskt territorium, 1 enlighet
med de villkor som 1 évrigt fram-
gir av 9 § och med de befogen-
heter som framgdr av 10 och
118§, fortsitta ett 1 Danmark
paborjat forfoljande av en person
for varje girning som hor under
allmint 3tal enligt svensk och
dansk ritt. Utdver vad som an-
ges 19 § far forfoljande ske av en
person som har avvikit frdn varje
form av {frihetsberévande pd
grund av brott. S&dant forfolj-
ande fir ocksd ske av en person
som har avvikit frdn annat fri-
hetsberévande i den min utlim-
ning till Danmark kan komma 1
friga enligt lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stillighet av beslut om vard eller
behandling.

P3 svenskt territorium pd
Oresundsforbindelsen fir danska
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polismin iven inleda ett for-
foljande som avses 1 forsta
stycket. De skall 1 ett sidant fall
omedelbart anhdlla om bistdnd
av en behorig svensk myndig-

het.

SOU 2011:25

polismin iven inleda ett for-
foljande som avses 1 forsta
stycket. De ska i ett sddant fall
omedelbart anhdlla om bistdnd
av en behorig svensk myndig-

het.

Gemensamma bestammelser

Owverenskommelse med samuverk-
ande stat m.m.

18§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen far triffa en dverenskom-
melse med en behirig myndighet 1
en samverkande stat, om att sam-
arbeta 1 enlighet med 4, 5 eller
13 §§ inom ramen for en sirskild
insats som dr klart avgrinsad.

En  dverenskommelse  enligt
forsta stycket fir innefatta Gver-
latelse av sddana forvaltmingsupp-
gifter som avses 1 7 och 15 §§.

Skyldigheter

11§

Utlindska tjinstemin skall,
nir de utdvar befogenheter en-
ligt denna lag, folja svensk lag
och annan férfattning samt in-
struktioner som meddelas av be-
horiga svenska polismyndigheter.
Under grinsoverskridande  for-
foljande eller overvakning far de
inte betrida bostider eller andra
platser som inte dr oppna for all-
ménbeten. Tjinstevapen fir bara
anvindas 1 nédvirnssituationer.
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19§

Utlindska tjinstemin ska,
nir de utdvar befogenheter en-
ligt denna lag, folja svensk lag
och annan férfattning samt in-
struktioner som meddelas av be-
hériga svenska polismyndigheter.
Utlindska tignstemdén som deltar i
samarbete enligt 4, 5 eller 13 §§ ska
std under befil av svensk polis.

Under grinséverskridande for-
foljande eller Gvervakning far ut-
lindska tjinstemdn inte betrida
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Utlindska tjinstemin skall
alltid kunna styrka sin behorig-
het och identitet.

Att undantag kan goras frin
vapenlagens  (1996:67)  bestim-
melser, 1 frdga om ritt for fore-
triadare for fraimmande stats myn-
dighet att medféra skjutvapen och
ammunition vid tllfillig tjinst-
goring 1 Sverige, foljer av 11 kap.
1§ fsagda lag.

Forfattningsforslag

bostider eller andra platser som
inte dr dppna for allménbeten.

Utlindska tjinstemin ska
alltid kunna styrka sin behorig-
het och identitet.

Anvindning av vapen och annan
utrustning

20§

Utlindska tignstemdn som del-
tar i samarbete enligt 4, 5 eller
13 §§ har samma befogenbeter att
anvinda vapen och annan utrust-
ning som svenska polismdin har
enligt lag eller annan forfattning
om inte annat framgdr av andra
stycket.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen far meddela foreskrifter
om att vissa vapen eller viss annan
utrustning inte far anvindas av
utlindska tiinstemdn vid insatser
enligt 4, 5 eller 13 §§.

Utlindska tignstemdn som del-
tar i samarbete enligt 8, 9, 16 eller
17 §§ far bara anvinda tjinste-
vapen i nédvdrnssituationer.
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Straffréttsligt ansvar och skydd

12§

Utlindska tjanstemdn som ut-
dvar myndighet enligt denna lag i
Sverige skall vara skyddade enligt
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken
pd motsvarande sitt som om det
varit friga om svensk myndig-
hetsutévning.

Utlindska tjinsteméin som
utovar myndighet enligt denna
lag 1 Sverige skall vara ansvariga
for tinstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken pd motsvarande sitt
som om det varit friga om svensk
myndighetsutévning.

21§

Bestimmelserna om tjinstefel
i 20 kap. 1 § brottsbalken och
skydd i1 17 kap. 1, 2 och 4 §§
brottsbalken ska tillimpas dven i
frdga om utlindska tiinstemdin
som enligt denna lag utfor for-
valtningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning.

For forsok eller forberedelse
tll brott enligt 17 kap. 1 § brotts-
balken mot en sddan tjinsteman
tillimpas 17 kap. 16 § brottsbalken.

Skadestind

13§

Om utlindska tjinstemin ut-
for uppgifter enligt denna lag i
Sverige, skall svenska staten 1
stillet for den utlindska myn-
digheten eller tjinstemannen
ersitta skada som uppkommer 1
samband med forfoljandet, dver-
vakningen eller ingripandet i 6v-
rigt och f6r vilken den utlindska
myndigheten eller tjinstemannen
skulle ha varit skadestdndsskyl-
dig om svensk lag varit tillimp-
lig pd dem. Svenska staten skall
dock inte ersitta skada som upp-
kommer hos den utlindska myn-
digheten eller tjinstemannen.
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22§

Om utlindska tjinstemin ut-
for uppgifter enligt denna lag i
Sverige, ska svenska staten 1
stillet for den utlindska myn-
digheten eller tjinstemannen
ersitta skada som uppkommer 1
samband med utforandet av upp-
giften och for vilken den ut-
lindska myndigheten eller tjinste-
mannen skulle ha varit skade-
stindsskyldig om svensk lag
varit tillimplig pd dem. Svenska
staten ska dock inte ersitta skada
som uppkommer hos den ut-
lindska ~ myndigheten  eller

tjinstemannen.
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14§

Bestimmelser om svenska
statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin
villar skall inte vara tillimpliga
nir skadorna villas 1 en annan
stat 1 samband med grinssver-
skridande forfoljande eller Gver-
vakning.

Forfattningsforslag

23§

Bestimmelser om svenska
statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin
villar ska inte vara tillimpliga
nir skadorna villas 1 en annan
stat 1 samband med utférande av
uppgifter enligt denna lag.

Arbetsmiljolagens tillimpning

24§

Arbetsmiljslagen  (1977:1160)
galler for utlindska tjinstemdn som
utfor arbete i Sverige med stod av
denna lag.

Den polismyndighet som leder
en insats som avses 1 4, 5 eller
13 §§ denna lag har dirvid mot-
svarande arbetsmiljéansvar for del-
tagande utlindska tiinstemdin som
den som anlitar inhyrd arbetskraft
har for denna enligt 3 kap. 12§

andra stycket arbetsmiljolagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2012.
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4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1990:415) om tillstand till inforsel av vissa

farliga foremal

Hirigenom féreskrivs att 4 § férordningen (1990:415) om till-
stdnd till inforsel av vissa farliga féremal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om féremdl som om-
fattas av denna férordning skall i
tillimpliga delar gilla det som
foreskrivs angdende skjutvapen 1
1 kap. 8 §, 2 kap. 11§, 12 § andra
meningen, 14, 15 och 17 §§,
10 kap. 1 och 2 §§ samt 11 kap.
2 § f vapenlagen (1996:67) och
2 kap. 6 och 11 §§ samt 3 kap.
1 § forsta stycket och 2 § vapen-
férordningen (1996:70).

Foreslagen lydelse

4

I friga om foremdl som om-
fattas av denna férordning ska i
tillimpliga delar gilla det som
foreskrivs angdende skjutvapen 1
1 kap. 8 §, 2 kap. 11§, 12 § andra
meningen, 14, 15 och 17 §§,
10 kap. 1 och 2 §§ samt 11 kap.
2 § f vapenlagen (1996:67) och
2kap. 6 och 118§, 3 kap. 1 §
forsta stycket och 2 §, samt
4 kap. 4 § forsta stycket vapen-
férordningen (1996:70).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2012.

* Senaste lydelse 1996:75.
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5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1995:1301) om handlaggning av
skadestandsansprak mot staten

Hirigenom féreskrivs att 3 § forordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestdndsansprik mot staten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Justitiekanslern handligger ansprik pd ersittning med stdd av

- 36 kap. 17 § andra stycket brottsbalken,

-2 kap. 1 § eller 3 kap. 1 eller 2 § skadestindslagen (1972:207),
om anspraket grundas pd ett pastdende om felaktigt beslut eller under-
latenhet att meddela beslut,

- 23 § datalagen (1973:289),

- 48 § personuppgiftslagen (1998:204), 2 kap. 6 § lagen (2007:258)
om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens férsvarsunder-
rittelseverksamhet och militira sikerhetstjinst och 2 kap. 5 § lagen
(2007:259) om behandling av personuppgifter 1 Forsvarets radio-
anstalts férsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet,

- lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvdngsdtgirder, dock inte ansprdk som avses i 8 § 1 den lagen,

- 21 § lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och
avgifter, eller

- 13 § lagen (2000:343) om - 22 § lagen (2000:343) om
internationellt polisiirt samar- internationellt polisiirt samar-
bete, om anspriket grundas pid bete, om anspriket grundas pd
ett felaktigt beslut eller en under- ett felaktigt beslut eller en under-
litenhet att meddela beslut. litenhet att meddela beslut.

Justitiekanslern handligger ocksd ansprik pd ersittning som
grundas pd ett pdstdende om 6vertridelse av gemenskapsritten.

Av 4 § foljer att vissa ansprik pd ersittning med stod av 3 kap. 1
eller 2 § skadestindslagen handliggs av Kammarkollegiet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2012.

> Senaste lydelse 2007:262.
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Forslag till forordning om andring i

trafikforordningen (1998:1276)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § trafikférordningen (1998:1276)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som i denna férordning
sigs om utryckningsfordon skall
dven gilla fordon som anvinds
vid sddana forfoljanden som avses
15 och 10 §§ lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt sam-
arbete och vid sddana ingripanden
som avses 1 9 § samma lag. Dir-
vid ska/l vad som sigs om fore-
skrivna larmanordningar i stillet
avse motsvarande anordningar
som fordonet ir forsett med.

Forsta stycket giller endast
om fordonet ir att anse som ut-
ryckningsfordon eller motsvar-
ande i registreringslandet.

Foreslagen lydelse

6

De undantag som enligt be-
staimmelserna i 11 kap. giller for
polisen giller ocksd for utlindsk
tidnsteman som deltar i insatser i
Sverige enligt 4, 5 eller 13 §§
lagen (2000:343) om internatio-
nellt polisidrt samarbete.

Vad som i denna férordning
sigs om utryckningsfordon ska
dven gilla fordon som anvinds
vid utforande av uppgifter enligt
4, 5,9, 13 eller 17 §§ lagen
(2000:343) om internationellt
polisiirt samarbete. Dirvid ska
vad som sigs om foéreskrivna
larmanordningar 1 stillet avse
motsvarande anordningar som
fordonet ir férsett med.

Andra stycket giller endast
om fordonet ir att anse som ut-
ryckningsfordon eller motsvar-
ande 1 registreringslandet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2012.
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Forfattningsforslag

7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs att 13 § férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En tllsynsmyndighet enligt
lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor behéver
inte ha tillstdnd till siddan han-
tering av brandfarliga och explo-
siva varor som sker som ett led 1
tillsynen. Polismyndigheten be-
hover inte ha tillstdnd till han-
tering av explosiva varor.

Foreslagen lydelse

13§

En tllsynsmyndighet enligt
lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor behéver
inte ha tillstdnd till sidan han-
tering av brandfarliga och explo-
siva varor som sker som ett led 1
tillsynen. Polismyndigheten och
utlindska tjinstemdn som deltar i
insatser i Sverige enligt 4, 5 eller
13 §§ lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisiirt samarbete be-
hover inte ha tillstdnd till han-
tering av explosiva varor.

Tullverket behover inte ha tillstdnd till sddan hantering av ex-
plosiva varor som sker 1 samband med beslag av sddana varor.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut och Fortifikationsverket behover ha tillstdnd endast for

1. tillverkning av explosiva varor,

2. sddan 6versyn av ammunition som frin risksynpunkt dr jim-

forbar med tillverkning,

3. férvaring av explosiva varor pa fasta platser, och
4. hantering av brandfarliga varor utom vid filtmissig 6vning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2012.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt direktiven (dir. 2009:36, se bilaga 1) 6ver-
viga pd vilket sitt svensk polis bor kunna ta emot hjilp frén ut-
lindska brottsbekimpande myndigheter med insatser som kan inne-
bira myndighetsutévning mot enskilda. Utredningen fir ocksd dver-
viga 1 vilken utstrickning andra svenska brottsbekimpande myn-
digheter boér kunna ta emot sidan hjilp.

I uppdraget ingdr inte frigor som ror polisens deltagande 1 freds-
och sikerhetsbevarande insatser.

En utgingspunkt for uppdraget ir enligt direktiven att ansvaret
for polisverksamheten i Sverige vilar svensk polis, men att det fore-
kommer situationer dir det kan vara limpligt med en gemensam in-
sats med deltagande av personal frin utlindska brottsbekimpande
myndigheter. En annan utgdngspunkt ir att en insats dir utlindska
yinstemin deltar ska std under ledning av svensk polis.

Overvigandena ska goras med utgingspunkt i det grinsover-
skridande polisidra samarbete som mojliggérs genom

1. Artiklarna 17 och 18 i ridets beslut 2008/615 RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete sirskilt fér
bekimpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet (det
s.k. Priimridsbeslutet), vilka behandlar gemensamma operativa
insatser och bistdnd vid stérre evenemang, katastrofer eller allvar-
liga olyckor.

2. Réadets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om forbittrat
samarbete 1 krissituationer mellan Europeiska unionens medlems-
staters sirskilda insatsgrupper (det s.k. Atlasrdsbeslutet), vilket
har sin grund i det s.k. Atlasnitverket och fér svenskt vid-
kommande i forsta hand rér Nationella insatsstyrkan.
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3. Rapporten Samtjinstgoring mellan nordisk  polispersonal
(Ju2008/4161/PO), som upprittats av en arbetsgrupp tillsatt av
Nordiska dmbetsmannakommittén fér lagstiftningssamarbete och
som innehdller ett forslag till avtal om samtjinstgdring mellan
nordisk polispersonal.

For de bida nimnda rittsakterna och det aktuella avtalsforslaget
giller att de mojliggor for EU-stater, respektive de nordiska linderna,
att férdjupa polissamarbetet genom att under vissa férhdllanden in-
ritta gemensamma patruller och genomféra andra gemensamma in-
satser pd annan stats territorium. Mellan de nordiska linderna anvinds
begreppet samtjinstgoring.

Mot den redovisade bakgrunden ankommer det pd utredningen
att — efter en kartliggning av vilka behov av stéd som finns — 6verviga
en limplig reglering och formerna f6r sddant stod.

Overvigandena ska bl.a. omfatta

e {or vilka syften och under vilka férutsittningar gemensamma in-
satser ska 8 begiras och genomféras pd svenskt territorium,

e ivilken ordning beslut ska fattas om gemensamma insatser och
hur en insats ska ledas,

e behovet av en avgrinsning av vilka utlindska tjinstemin som ska
fa delta 1 en gemensam insats,

o vilka uppgifter utlindska tjinstemin ska {4 utféra 1 samband med
en gemensam insats,

e vilka befogenheter som ska kunna tilldelas utlindska tjinstemin,

e vad som ska gilla f6r utlindska tjinstemins civilrittsliga och straff-
rittsliga stillning samt for tillsyn 6ver sddana tjinstemin,

e vad som ska gilla i friga om vapenanvindning och in- respektive
utférsel av vapen, och

e vriga frigor som utredaren identifierar 1 anslutning till frigestill-

ningen.

Utredningen ska vidare utreda de eventuella frigor som aktualiseras
nir svenska tjinstemin inbjuds att delta i verksamhet av motsvarande
slag 1 en annan stat.
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Erfarenheter av hur de aktuella frigorna har reglerats 1 andra
linder ska tas tillvara. Det giller sirskilt erfarenheterna i de 6vriga
nordiska linderna.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har l6pande haft sammantriden och andra kontakter
med experterna.

En studieresa har genomférts for att f8 information om och fére-
visas arbetet pd Europol samt sammantriffa med Sveriges nationelle
medlem vid Eurojust i Haag. Studiebessék har gjorts hos polis-
myndigheten 1 Norrbotten och Nationella insatsstyrkan. Dirut-
over har utredningen haft méten eller andra kontakter med fore-
tridare for Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna i Jimtlands lin,
Skéne lin och Virmlands lin, Polishégskolan och Nordiska minister-
radet.

Vad giller utlindska férhillanden har utredningen haft kontakt
med Polisstyrelsen och Inrikesministeriet 1 Finland, Justitiedeparte-
menten 1 Danmark, Island och Norge samt Inrikesdepartementen 1
Nederlinderna och Tyskland.

Utredningen har samritt med Polismetodutredningen (Ju 2008:01).

1.3 Betdnkandets disposition

I betinkandets forsta del, som omfattar kapitel 2—6, redovisas den
allminna bakgrund som ligger till grund f6r utredningens évervig-
anden och forslag. Kapitel 2 innehéller beskrivningar av de brotts-
bekimpande myndigheternas nuvarande internationella samarbete
och relevant rittslig reglering pd omridet. Direfter f6ljer 1 kapitel 3
och 4 redogorelser for innehdllet 1 Primridsbeslutet, Atlasrads-
beslutet och forslaget till avtal om samtjinstgéring mellan nordisk
polispersonal samt en beskrivning av internationaliseringsprocessen
ur ett mera allmint perspektiv. I kapitel 5 finns en internationell
utblick med redogérelser f6r hur internationellt polissamarbete har
reglerats 1 andra linder. Kapitel 6 innehiller en kartliggning av
polisens och 6vriga brottsbekimpande myndigheters behov av hjilp
frdn andra linders motsvarande myndigheter.

I betinkandets andra del, kapitel 7—18, finns utredningens &ver-
viganden och férslag. Kapitel 7 innehiller en redogorelse for utred-
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ningens allminna utgingspunkter. Direfter foljer 1 kapitel 8—16
utredningens dverviganden och férslag, sdvitt avser utlindska tjinste-
mins deltagande i insatser pd svenskt territorium. Svenska tjinste-
mins deltagande i insatser utomlands behandlas 1 kapitel 17. Dessa
kapitel inleds 1 regel med beskrivningar av gillande ordning eller
nuvarande forhillanden pd respektive omride. Dirpd foljer mer ana-
lytiska avsnitt anpassade till det specifika omride som behandlas.
Slutligen redogdrs for utredningens 6verviganden och férslag. T
kapitel 18 redogér utredningen f6r konsekvenserna av férslagen.
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2 De brottsbekdmpande
myndigheternas internationella
samarbete

2.1 Myndigheter med ett brottsbekdmpande uppdrag

Brottsbekimpning kan grovt delas in 1 dtgirder for att férebygga,
uppticka och férhindra brott, & ena sidan, och dtgirder for att ut-
reda och lagféra begdngna brott, 4 den andra. Huvudansvaret for
brottsbekimpningen ligger pa framfor allt polis- och dklagarmyndig-
heterna, men ocksd Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket
har uppdraget att férebygga och bekimpa brott.

Inom polisen fordelas ansvaret for brottsbekimpningen mellan
Rikspolisstyrelsen (RPS) med Rikskriminalpolisen (RKP) och Siker-
hetspolisen och polismyndigheterna i varje lin. Polisens arbete syftar
enligt 1 § polislagen (1984:387) till att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd och
annan hjilp. Till polisens uppgifter hor enligt 2 § polislagen azt
forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
och sikerheten, art 6vervaka den allminna ordningen och siker-
heten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir stérningar har in-
triffat, att bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér
under allmint &tal, att limna allminheten skydd, upplysningar och
annan hjilp nir sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen samt att
fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt sirskilda
bestimmelser. Dessutom fir polisen med stdd av 2 a § polislagen
bedriva sirskilt personsikerhetsarbete betriffande vittnen och andra
hotade personer. Polisen arbetar sedan 2005 utifrdn polisens under-
rittelsemodell (PUM), som ir en modell for ledning och styrning
av planlagd operativ verksamhet, samt polisens nationella utrednings-
koncept (PNU). PNU betonar bla. vikten av en kompetent och
motiverad personal 1 yttre tjinst pd brottsfrekvent tid som vidtar
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ritt utredningsétgirder, aktiv férundersékningsledning med hég kom-
petens som tjinstgdr pd brottsfrekvent tid, aktiv férdelning och sam-
ordning av brottsutredningar samt hég kompetens pi bl.a. krimi-
naltekniker och lokala brottsplatsundersékare.

Polisen har ett brett samverkansuppdrag och ska samarbeta med
dklagarmyndigheterna samt andra myndigheter och organisationer
vilkas verksamhet beror polisverksamheten (3 § polislagen).

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Aklagarmyndigheten ansvarar for all 3klagarverksam-
het i landet med undantag f6r den 3klagarverksamhet som Eko-
brottsmyndigheten ska bedriva enligt f6rordningen (2007:972) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten (1 § férordningen [2007:971]
med instruktion fér Aklagarmyndigheten). Detta innebir att Aklagar-
myndighetens 8klagare handligger alla typer av brott, medan Eko-
brottsmyndighetens 3klagare ir specialiserade pd ekonomisk brotts-
lighet. Aklagarnas huvudsakliga uppgifter ir att leda férundersok-
ningar, besluta 1 dtalsfrigor och féra talan 1 domstol. Ekobrotts-
myndigheten bedriver dirutover brottstorebyggande verksamhet, bl.a.
underrittelse- och spaningsverksamhet i syfte att uppticka brott.
Denna verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs av en sirskild
polisoperativ enhet (POE) och ir skild frdn myndighetens dklagar-
verksamhet.

Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverkets skattebrottsenbeter
har ocks3 till uppgift att inom sina sakomriden bedriva viss brotts-
bekimpande verksamhet. Aven dessa myndigheter ingir dirfor i
kretsen av brottsbekimpande myndigheter. Kustbevakningen ska
inom sitt verksamhetsomride, dvs. primirt sjdévervakning, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott
samt utreda och beivra brott eller bistd med utredningen av brott
(3§ forordningen [2007:853] med instruktion fér Kustbevak-
ningen, se iven 2 a och 7 a §§ lagen [1982:395] om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisiir &vervakning). Tullverkets brotts-
bekimpande uppdrag framgir bl.a. av bestimmelserna 1 19-32 §§
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling. Skatteverkets skatte-
brottsenheter medverkar i brottsbekimpningen enligt bestimmel-
serna 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan 1 brottsutred-
ningar.
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2.2 Samverkan inom EU
2.2.1 Inledning

I samarbetet mellan de brottsbekimpande myndigheterna inom EU
har tyngdpunkten sedan Maastrichtférdragets ikrafttridande 1993
legat pd polisiirt och straffrictsligt samarbete. Det operativa och
straffprocessuella samarbetet har traditionellt sett varit ndgot mer
utvecklat mellan myndigheterna 1 de nordiska linderna.

Generellt har tyngdpunkten inom EU hittills legat pd okade
mojligheter att utbyta uppgifter och information, rittsliga instru-
ment inom omrddet for internationell rittslig hjilp mellan med-
lemsstaterna och pd att brottsutredande myndigheter 1 flera EU-
medlemsstater ska kunna arbeta tillsammans i gemensamma utred-
ningsgrupper. De nya samarbetsformer som har utvecklats innebir 1
storre utstrickning in tidigare att de brottsbekimpande myndig-
heterna har direktkontakter och mojlighet att fordjupa det opera-
tiva samarbetet genom gemensamma insatser pa olika omriden. Bide
Schengensamarbetet och samverkan i Oresundsregionen, liksom det
internationella tullsamarbetet, gir dock ett steg lingre och ger 6kade
mojligheter att utdva polisiira befogenheter dver territorialgrinser.

I det foljande beskrivs de viktigaste grinséverskridande samar-
betsformerna inom omradet for brottsbekimpning och hur dessa
har forfattningsreglerats 1 Sverige. I kapitel 4 dterkommer utred-
ningen till hur internationaliseringsprocessen paverkar samverkan.

2.2.2  Schengensamarbetet och genomfdrandet i svensk ratt

Omridet utan inre grinser, det s& kallade Schengenomridet, bér-
jade utvecklas pd 1980-talet bland de medlemsstater som var be-
redda att avskaffa grinskontrollerna vid sina inre grinser och 1 stillet
genomfora andra alternativa skyddsitgirder. Det nya samarbetet
mellan medlemsstaterna och mojligheten att fritt passera grinserna
stillde krav pd bl.a. gemensamma regler for kontroll vid yttre grin-
ser, en gemensam viseringspolitik samt ett utvecklat polisiirt och
straffrittsligt samarbete. Samarbetet férutsatte ocksd ett gemensamt
datasystem som kunde fungera som ett efterlysningshjilpmedel
och, 1 viss min, dven som ett spaningshjilpmedel. Detta data-
system, som nu genomgar en pataglig utveckling, benimns Schengens
informationssystem (SIS). I varje Schengenland finns det vidare en
central funktion som svarar for informationsutbytet mellan linderna,
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ett s.k. Sirene-kontor. Sveriges Sirene-kontor ir placerat pd RKP.
Kontakt sker direkt mellan de berérda Sirene-kontoren.

De viktigaste reglerna for det s.k. Schengensamarbetet, finns i
Schengenkonventionen. I samband med Amsterdamférdragets ikraft-
tridande inférlivades Schengenregelverket 1 EU (se prop. 1997/98:58
s. 129 1.). I svensk ritt har Schengensamarbetet genomforts genom
lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, LIPS.

I LIPS regleras bl.a. i vilken utstrickning tjinstemin fr&n annan
stat fir verka 1 Sverige nir de 6vervakar eller forféljer en person som
har tagit sig in i Sverige frén ett annat land och vice versa. Som svenska
yanstemin riknas enligt lagen svenska polismin, tullginstemin och
kustbevakningstjinstemin, nir de enligt lag eller annan férfattning
har polisiira befogenheter (2 § LIPS).

Grinséverskridande dvervakning ger utlindska tjinstemin ritt
att fortsitta en pigdende dvervakning in i Sverige, om det 1 deras
hemstat pdgdr en utredning om ett brott som kan féranleda utlim-
ning och en behorig svensk myndighet samtycker till det (4 § LIPS).
Sidan 6vervakning kan innebira dverskridande av alla typer av terri-
torialgrinser och skiljer sig dirmed i ett visentligt avseende frin
grinsdverskridande férfoljande, som bara fir ske dver en landgrins.
Enligt huvudregeln ska samtycke till grinséverskridande évervak-
ning inhimtas 1 {6rvig, alltsd innan grinsen 6verskrids. Begiran ska
stillas till en av varje land sirskilt utsedd centralmyndighet, for svensk
del RPS (15 § andra stycket LIPS). RPS, eller den polismyndighet
som RPS i det enskilda fallet bestimmer, beslutar om grinséver-
skridande 6vervakning (15 § férsta stycket LIPS). I bradskande fall
kan dock verksamheten fortsitta dver grinsen till mottagande stat,
utan foregdende samtycke. I sddana fall ska mottagande stat kontaktas
senast 1 samband med grinséverskridandet (4 § tredje stycket LIPS).

Berérd svensk myndighet ska dessutom samrida med veder-
bérande polismyndighet eller 8klagare, innan den fattar beslut om
samtycke till grinsoverskridande vervakning in i Sverige om det pa-
gir en férundersdkning 1 Sverige avseende den person som ir fore-
mil for overvakningen (2 kap. 1 § férsta stycket férordningen
[2010:705] om internationellt polisidrt samarbete).

Grénsiverskridande forfoljande innebir att tjinstemin fr@n en
Schengenstat i vissa fall fir forfélja en flyende girningsman éver en
landgrins in 1 Sverige eller till annan stat som ér ansluten till Schengen-
samarbetet. Det krivs att den flyende antingen har tagits pd bar gir-
ning, i fird med att beg} ett brott som kan féranleda éverlimnande
eller utlimning, eller har rymt frin hikte eller fingelse. Vidare ska
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det huvudsakliga syftet med forfoljandet vara att sikerstilla ett ut-
limningsférfarande till den Schengenstat varifrin forféljandet upp-
togs (5 § LIPS). Denna form av grinséverskridande férféljande kan
bli aktuell 1 foérhllande till Finland och Norge. For grinsover-
skridande forfoljande 1 forhillande till Danmark giller delvis andra
regler, se nedan.

Enligt huvudregeln fir forféljande ske forst efter samtycke frin
behérig myndighet 1 den mottagande staten, f6r svensk del nirmast
berérd polismyndighet (5 § forsta stycket och 15 § forsta stycket
LIPS). Om de férfoljande inte hinner eller inte kan inhimta sam-
tycke 1 forvig, kan kravet fringds (5 § andra stycket LIPS). Den
mottagande staten ska dock underrittas om forféljandet senast 1 sam-
band med att grinsen passeras. Den mottagande staten har alltid
ritt att nir som helst beordra att forféljandet pd dess territorium
genast ska upphoéra. Den har ocks3 ritt att meddela instruktioner
som de forféljande tjinsteminnen ska lyda. Vidare ska allt forfol)-
ande in pd en annan stats territorium ske med iakttagande av den
mottagande statens lagar och de 6vriga villkor som staten stiller upp
1 enlighet med konventionens bestimmelser.

Forfoljande tjinstemin fir stoppa och omhinderta den flyende
till dess att den mottagande statens tjinstemin kan éverta omhin-
dertagandet eller identifiera den flyende (6 § andra stycket LIPS).
Utlindska tjanstemin fir av sikerhetsskil kroppsvisitera den omhin-
dertagne, omhinderta féremal och beligga den omhindertagne med
handfingsel (7 § LIPS).

LIPS reglerar ocksa polisidrt samarbete i Oresundsregionen. Sam-
arbetet, som ir avtalsbaserat', syftar till att komplettera Schengen-
konventionen. Regleringen innebir att danska polismin har mera
vidstricka befogenheter att genomféra grinséverskridande for-
foljande 6ver Oresundsfoérbindelsen jimfért med forfoljande enligt
Schengenkonventionen. Danska polismin fir slunda fortsitta ett 1
Danmark pibérjat forféljande av en person for varje girning som
hér under allmint 3tal enligt svensk eller dansk ritt. Till skillnad
fran forf6ljande frin andra Schengenstater krivs alltsd inte att brottet
kan foranleda éverlimnande eller utlimning. Forféljande fir ocksd
ske av en person som avvikit frn varje form av frihetsberévande pd
grund av brott (10 § LIPS). En annan skillnad jimfért med for-
foljande enligt Schengenkonventionen ir att danska polismin far

! Avtal mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiirt
samarbete 1 Oresundsregionen (SO 2000:15).

61



De brottsbekdmpande myndigheternas internationella samarbete SOU 2011:25

inleda ett forfoljande dven pi svenskt territorium pi Oresunds-
forbindelsen.

Dessutom har danska polismin pj svenskt territorium pi Ore-
sundsforbindelsen samma befogenheter att ingripa mot hot mot den
allminna ordningen och sikerheten som svenska polismin har enligt
lag eller annan férfattning (9 § forsta stycket LIPS). I férarbetena
nimns att ett ingripande frimst kan bli aktuellt nir dansk polis
kommer till platsen fér en incident foére svensk polis (prop.
1999/2000:64 s. 170).

En dansk polisman som har vidtagit en tgird enligt 9 § ir skyl-
dig att omedelbart underritta en svensk polismyndighet pd orten.
Skilet till detta dr att den svenska polismyndigheten, som normalt
inte har kinnedom om att den danska polismannen befinner sig pd
svenskt territorium, har det operativa ledningsansvaret for hur 3t-
girden utférs och nir som helst kan 6verta genomférandet eller
begira att dtgirden ska avbrytas (9 § andra stycket LIPS, se dven
11§ LIPS).

Befogenheterna som giller f6r danska polismin pé svenskt terri-
torium giller enligt dansk lag pd motsvarande sitt for svenska polis-
min pd danskt territorium (lov nr 318 af 09/05/2000).

Av 11 § LIPS féljer att utlindska tjinstemin som utdvar be-
fogenheter enligt lagen dr skyldiga att folja svensk lag och annan
forfattning samt de instruktioner som meddelas av behoriga svenska
polismyndigheter. I bestimmelsen anges vidare bl.a. att tjinstevapen
bara fir anvindas i nédvirnssituationer samt att utlindska tjinste-
min alltid ska kunna styrka sin behérighet och identitet.

Utlindska tjinstemin som utévar myndighet med st6d av LIPS
jaimstills med svenska tjinstemin nir det giller straffrittsligt an-
svar och skydd (12 § LIPS). Bestimmelsen 1 20 kap. 1 § brotts-
balken om fel eller férsummelse som har begitts vid eller 1 myndig-
hetsutévning omnimns sirskilt eftersom ansvar enligt den aktuella
bestimmelsen 1 brottsbalken forutsitter svensk myndighetsutévning.
Ansvar enligt 20 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken, dvs. mutbrott och
brott mot tystnadsplikt, f6ljer utan sirskild reglering (se bl.a. prop.
1999/2000:64 s. 171).

I 13 § LIPS regleras frigor om skadestind. Bestimmelsen inne-
bir att svenska staten dr skyldig att ersitta personer som har orsa-
kats skada i Sverige av en utlindsk tjinsteman i samband med att
han eller hon har utfért en uppgift enligt LIPS. Den enskilde i Sve-
rige ska alltsd befinna sig 1 samma rittsliga situation som om skadan
hade orsakats av en svensk tjinsteman.
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Svenska staten ska inte ersitta skador som svenska tjinstemin
har villat i andra Schengenstater i samband med grinséverskridande
forfoljande eller overvakning (14 § LIPS). I stillet ersitter den
mottagande staten skadelidande som om skadan har orsakats av dess
egna ginstemin. Detta innebir att bl.a. skadestdndslagen (1972:207)
och lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvdngsitgirder inte kan ligga till grund f6r en skadestindsskyldig-
het for svenska staten 1 nimnda situationer.

En begiran om grinséverskridande évervakning pd svenskt terri-
torium ges in till Sirene-kontoret pd RKP. Uppgifterna i begiran
understills direfter jourhavande kommissarie pd RKP:s spanings-
sektion, som &vertar ansvaret for drendet och etablerar de kon-
takter som ir nédvindiga med tull, 8klagare, lokal polis m.fl.

Ar 2010 handlade RKP 20 irenden om grinséverskridande ver-
vakning, vilket kan jimforas med nio drenden 2009 och &tta irenden
2008. Huvuddelen av drendena 2010 gillde évervakning frén Sverige
till Danmark 6ver Oresundsférbindelsen. Det saknas i dagsliget
tillforlitlig statistik over hur ménga fall av grinséverskridande for-
foljande som genomforts. Detsamma giller dtgirder med st6d av det
svensk-danska samarbetsavtalet. Avtalets genomférande och tillimp-
ning ir fér nirvarande féremdl f6r utvirdering inom Regerings-
kansliet.

2.2.3  Annat samarbete avseende EU:s granser

For att kontrollera EU:s yttre grinser samarbetar medlemsstaterna
inom ramen for Europeiska byrdn fér forvaltningen av det opera-
tiva samarbetet vid EU:s medlemsstaters yttre grinser, Frontex.’
Byrins huvuduppgifter ir att samordna gemensamma grinskontroll-
operationer och tersindandeoperationer, bistd med utbildning, gen-
omféra riskanalyser, f6lja relevant forskning och bistd medlems-
staterna 1 situationer som kriver 6kat tekniskt och operativt stod.
Frontex genomfér ocksi operativa gemensamma insatser vid de
yttre grinserna i form av Frontex Joint Support Teams, s.k. FJST-
enheter. Som ett komplement till det mer l8ngsiktiga arbete som
bedrivs av dessa enheter kan Frontex uppritta snabba grinsinsats-

? Radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrdttande av en euro-
peisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlems-
staters yttre grinser. Benimningen "Frontex” ir bildat av franskans ”frontiéres extérieures”,
dvs. yttre grinser.
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enheter, Rapid Border Intervention Teams — RABIT.” Sidana en-
heter ska tillhandahilla operativt bistind under begrinsad tid till en
bistindssokande medlemsstat 1 situationer dir den utsitts for all-
varliga och exceptionella pdfrestningar.

Sverige har skapat en nationell pool av grinskontrollexperter som
bestdr av tjinstemin anstillda vid polisen, Kustbevakningen, Migra-
tionsverket respektive Tullverket. Samarbetet ir avtalsbaserat. Poolen
kan stilla tjinstemin till forfogande om detta behovs 1 FJST-
insatser eller i RABIT-insatser. Vissa av tjinsteminnen ir i stindig
beredskap och kan med kort varsel rycka in f6r att tjinstgéra i en
RABIT-enhet.

Vid utstationering av tjinstemin som ska ingd i en FJST-insats
eller 1 en RABIT-insats har RPS, genom RKP, ett arbetsgivaransvar.
Det ir dock virdlandet som har ansvar fér arbetsledningen. Under
de perioder tjinsteminnen inte tas i ansprdk fér att ingd i en FJST-
insats eller i en RABIT-insats tjinstgor de i sina respektive myn-
digheter.

I FJST- och RABIT-tjinsteminnens uppgifter ingr bl.a. att 1 det
land insatsen goérs kontrollera resehandlingar 1 syfte att faststilla hand-
lingarnas giltighet och ikthet samt personernas identitet. Tjinste-
minnen har ocksi till uppgift att friga ut personer 1 syfte att kon-
trollera syftet med aktuell resa, att personerna har erforderliga
handlingar och att de har tillrickliga medel for sitt uppehille. Vidare
kontrolleras om personerna férekommer 1 SIS spirrlista. Tjinste-
minnen fir genomsoka fordon och féremadl i den utstrickning vird-
statens nationella lagstiftning ger en sidan ritt.

Tjinsteminnen bir den egna myndighetens uniform, kompletterad
med en bld EU-armbindel som tecken pd att de deltar i en gemen-
sam insats. Vapen fir biras 1 den utstrickning det ir tillitet i svensk
ritt och virdstaten godkinner det. Sverige har hittills valt att inte
bevipna sina tjinstemin eftersom den praktiska hanteringen av
tjanstevapen vid transporter med bl.a. flyg varit oklar. Ett annat
skl till att tjinsteminnen inte har varit bevipnade ir enligt RPS att
anvindningen av tjinstevapen stiller krav pd att den enskilde tjinste-
mannen ir fullt insatt 1 virdstatens lagstiftning.

Tjinsteminnens civil- och straffrittsliga ansvar regleras enligt
samma modell som giller f6r gemensamma utredningsgrupper (se

’ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om in-
rittande av en mekanism fér upprittande av snabba grinsinsatsenheter och om indring av
ridets forordning (EG) nr 2007/2004 vad betriffar den mekanismen och regleringen av gist-
ande tjinstemins uppgifter och befogenheter.
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avsnitt 2.2.7).* Detta innebir betriffande det civilrittsliga ansvaret
att Sverige ska ansvara foér skador som svenska tjinstemin villar.
Beddémningen av om skadestdndsskyldighet foreligger eller inte gors
emellertid i enlighet med lagstiftningen 1 den medlemsstat dir skadan
har uppkommit. Det ir ocksd den staten som, med regressritt gente-
mot Sverige, ska betala ut ersittning till den person som har
drabbats av skadan (prop. 2003/04:4 s. 36). I straffrittsligt hin-
seende jimstills svenska tjinstemin med virdstatens tjinstemin.
Detta giller savil i friga om brott som tjinsteminnen sjilva begir
som brott som begds mot dem.

Kustbevakningen deltog 2008-2010 1 FJST-insatser 1 grinszonen
mellan Grekland och Turkiet. Uppgifterna bestod dels 1 ordinarie
patrulleringsverksamhet pd grekiska fartyg, dels 1 att intervjua flyk-
tingar. Under 2009 och 2010 patrullerade Kustbevakningen dess-
utom sjogrinsen mellan de tvd linderna med eget flyg. Samarbetet
baserades pd ett avtal mellan Frontex och Sverige.

Ar 2010 upprittade Frontex den férsta, och hittills enda,
RABIT-insatsenheten (Joint Operation [JO] RABIT 2010). Enheten
upprittades for att bistd Grekland med att uppritthdlla grinskon-
trollen vid landgrinsen mellan Grekland och Turkiet. Sammanlagt
deltog nistan 200 grinsbevakningstjinstemin frin olika EU-med-
lemsstater 1 insatsenheten. Frin Sverige deltog en handfull tjinste-
min frn polisen och Kustbevakningen.

2.2.4 Samarbete om fotbollsfragor

Ett sdrskilt nitverk foér polissamarbete om fotbollsfrigor har bil-
dats inom EU.” Varje medlemsstat har inrittat en fotbollskontakt-
punkt som infér internationella matcher utbyter information om
risksupportrar och hotbilder. RKP ir svensk kontaktpunkt. For-
utom utbyte av information kan svensk polis bjuda in poliser frin
andra stater att bitrida vid en fotbollsmatch genom att peka ut kinda
risksupportrar frin det egna landet. Svensk polis har t.ex. deltagit
som observatdr och informatér pd dsterrikiske territorium i sam-
band med fotbolls-EM 2008. De svenska polisminnen patrullerade i
det sammanhanget obevipnade i sillskap med bevipnad 6sterrikisk
polis.

* R&dets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper.
® Ridets beslut 2002/348/RIF av den 25 april 2002 om sikerhet i samband med fotbolls-
matcher med en internationell dimension, se dven prop. 2008/09:78 s. 22.
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2.2.5 Europol och medlemsstaternas samarbete kring
informationsutbyte

En av Europols viktigaste uppgifter ir att samla in information om
allvarlig grinséverskridande brottslighet frin medlemsstaterna, be-
arbeta den och férmedla sammanstillda analyser som blir tillging-
liga f6r medlemsstaterna. Verksamheten inleddes 1999 pd grundval
av Europolkonventionen. Sverige tilltridde konventionen 1997 (prop.
1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22).

Europols verksamhet bygger pd mojligheten att frin medlems-
staterna himta in och analysera underrittelseinformation om viss
grov grinsoverskridande brottslighet och sedan &terféra resultatet
av analyserna till medlemsstaterna. Den svenska polisens utlim-
nande av uppgifter sker med stéd av 7 § forsta stycket polisdata-
lagen (1998:622).

Europolkonventionen och dess indringsprotokoll har ersatts av
ett ridsbeslut.® Genom ridsbeslutet forindras den rittsliga
grunden fér Europols verksamhet frin ett mellanstatligt samarbete
till att Europol blir ett EU-organ. Europol har bl.a. getts méjlighet
att uppritta och driva nya system for informationsbehandling, t.ex.
nir det giller bekimpning av terrorism. Europol har ocksd getts
utokat mandat som bla. innebir att Europol ska forse
medlemsstaterna med underrittelser och analytiskt stéd 1 samband
med en storre internationell hindelse. Sverige skulle t.ex. kunna 3
stdd vid ett internationellt toppméte hir i landet eller under ett
storre internationellt idrottsevenemang dir ordningsstérningar kan
befaras (se vidare prop. 2008/09:14 s. 47 1.).

Redan sedan tidigare kan Europol delta 1 en stédjande funktion i
gemensamma utredningsgrupper (se 2002 &rs protokoll om indring
av Europolkonventionen).

RKP ir forbindelselink mellan Europol och Sverige och utbyter
information med Europol (se dven 7 § forsta stycket polisdatalagen
[1998:622]). Vid Europols huvudkontor i Haag i Nederlinderna
finns ocksd sirskilda sambandsmin utsinda frin Sverige och andra
medlemsstater. Sambandsminnen har till uppgift att praktiskt genom-
fora informations- och underrittelseutbytet mellan Europol och de
nationella enheterna samt att samverka med Europols tjinstemin i
bl.a. analysarbetet.

¢ Ridets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av europeiska polisbyrin (Euro-
pol), prop. 2008/09:14, bet. 2008/09:JuUS, rskr. 2008/09:63.
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S&vil RKP som sambandsminnen arbetar under svensk rittslig
reglering. Sambandsminnen ir inte anstillda av Europol utan av hem-
staten. Europol har emellertid dven egna anstillda for att utféra det
kriminalunderrittelse- och analysarbete som ir tyngdpunkten i Euro-
pols verksamhet.

I EU:s arbete for att utveckla informationsutbytet ir tillginglig-
hetsprincipen viktig. Ridets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 dec-
ember 2006 om férenklat informations- och underrittelseutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater kom till efter ett svenskt initiativ. Rambeslutet
innebir att brottsbekimpande myndigheter 1 medlemsstaterna redan
pd underrittelsestadiet, och éver myndighetsgrinserna, snabbt ska
kunna utbyta befintlig information och befintliga underrittelser.
Genom rambeslutet dtar sig medlemsstaterna bl.a. dels att pd begiran
av en annan stat limna viss information, dels att spontant limna vissa
uppgifter. Rambeslutet har genomférts 1 svensk ritt genom férord-
ningen (2008:1396) om foérenklat uppgiftsutbyte mellan brotts-
bekimpande myndigheter i Europeiska unionen.

2.2.6  Nuvarande samarbete enligt Priimradsbeslutet

Som anges i avsnitt 1.1 dr rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete sirskilt for
bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet, det
s.k. Priimradsbeslutet, av central betydelse for utredningens arbete.
Beslutet har delvis genomférts 1 svensk ritt. De genomférda bestim-
melserna avser informationsutbyte vid stérre evenemang, skyldig-
heten att limna bistind vid stérre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor samt ridsbeslutets generella dataskyddsbestim-
melser (artiklarna 13—15, delar av 18 samt 24—32). Regleringen
finns i 3 och 3 a §§ LIPS’ och i 3 kap. férordningen (2010:705) om
internationellt polisidrt samarbete.

Bestimmelserna om informationsutbyte (3 kap. 1 och 2 §§ for-
ordningen om internationellt polisiirt samarbete) innebir att RPS,
polismyndigheter och Kustbevakningen i samband med storre evene-
mang med grinséverskridande verkningar pd begiran av en myndig-
het i en annan stat eller pd eget initiativ ska limna ut vissa upp-
gifter. Syftet med utlimnandet ska vara att férebygga brott eller
uppritthélla allmin ordning och sikerhet. Uppgifter om en person

7 Prop. 2009/10:177, bet 2009/10:JuU30, rskr. 2009/10:265.
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ska limnas ut, om det p& grund av en dom som har vunnit laga kraft
eller ndgon annan omstindighet finns skil att anta att personen
kommer att begd brott vid evenemanget eller utgéra hot mot den
allminna ordningen och sikerheten vid detta. Andra uppgifter in
personuppgifter ska limnas ut, om de bedéms vara nédvindiga foér
att forebygga brott eller hot mot den allminna ordningen och siker-
heten vid evenemanget. Utlimnande ska inte ske, om uppgifter 1
motsvarande fall inte skulle i limnas ut till en svensk myndighet.

Enligt bestimmelserna om bistdnd (3 kap. 3 och 4 §§ forord-
ningen om internationellt polisiirt samarbete) ir RPS, polismyn-
digheter, Kustbevakningen och Tullverket skyldiga att pd olika sitt
bistd andra stater vid storre evenemang med grinséverskridande
verkningar och liknande hindelser, katastrofer och allvarliga olyckor.
Myndigheterna ir dirvid skyldiga att underritta berérda myndig-
heter 1 annan stat om situationen si snart som mdjligt och férmedla
visentlig information samt genomféra nddvindiga polisidra dtgirder
pa svenskt territorium. I den min myndigheterna har mojlighet ska
de ocksd, pd begiran av den berérda staten, bistd med tjinstemin
och nédvindig utrustning. Bistdndet ska syfta till att forhindra brott
eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet. RPS fattar beslut
om det bistdnd som ska limnas av polisvisendet, medan Kust-
bevakningen och Tullverket fattar beslut om det bistind som ska
limnas av respektive myndighet. RPS ir som huvudregel samord-
nande myndighet f6r bistindet. Svenska tjinstemin fir inte tilldelas
uppgifter som innebir myndighetsutdvning enligt svensk lag, nir
de tjinstgdr i en annan stat inom ramen for denna typ av bistinds-
insats.

2.2.7 EU-organ och rattslig reglering for internationellt
aklagarsamarbete

Eurojust ir ett dklagarsamarbete inom EU. Det inrittades 2002 och
har status som EU-organ.®

Eurojusts huvuduppgift ir att frimja och forbittra samordningen
mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter vid be-

¥ Se ridets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrittande av Eurojust {6r att
stirka kampen mot grov brottslighet, ridets beslut 2003/659/RIF av den 18 juni 2003 om
indring av beslut 2002/187/RIF om inrittande av Eurojust {6r att stirka kampen mot grov
brottslighet samt rddets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 om férstirkning av
Eurojust och om indring av beslut 2002/187/RIF om inrittande av Eurojust for att stirka
kampen mot grov brottslighet.
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kimpningen av grov grinséverskridande brottslighet. I dess upp-
drag ingdr bl.a. att hjilpa medlemsstaterna i frigor om internatio-
nell rittslig hjilp och utlimning fér brott. I likhet med Europol
kan Eurojust initiera och delta 1 en gemensam utredningsgrupp
(artikel 6 [iv] och 7 [iv] rddets beslut 2009/426/RIF). Eurojust kan
uppmana rittsliga myndigheter 1 en medlemsstat som berors av ett
irende att genomféra brottsutredning och vicka &tal samt kan vi-
dare anmana berérda myndigheter att samordna utredningar. Be-
slut 1 brottsutredningar fattas pd nationell nivd och med tillimp-
ning av nationell lagstiftning.

I Eurojust ingdr en nationell medlem frdn varje stat. I Sverige
utses den nationelle medlemmen av Riks3klagaren (6 kap. 2 § Akla-
garmyndighetens foreskrifter om internationellt samarbete, AFS
2007:12). Begiran om bistdnd av Eurojust riktas till den nationella
medlemmen (6 kap. 10 § AFS 2007:12).

Som huvudregel utévar en nationell medlem sina befogenheter i
egenskap av behorig nationell myndighet samt handlar med stod av
nationell ritt och enligt de villkor som féljer av Eurojustbeslutet
(artikel 9 a 1 ridets beslut 2009/426/RIF). Till de ordinarie befo-
genheterna hor att ta emot, dversinda, underlitta, félja upp och
limna tilliggsinformation 1 samband med verkstillighet av fram-
stillningar och beslut om rittsligt samarbete (artikel 9 b i ridets
beslut 2009/426/RIF). Den nationella medlemmen 1 Eurojust har
dessutom numera ritt att i bridskande irenden, nir det inte ir
mojligt att tillrickligt snabbt faststilla eller kontakta den behériga
myndigheten, godkinna och samordna s.k. kontrollerade leveranser
1 sina egna medlemsstater och verkstilla en begiran eller beslut om
rittsligt samarbete (artikel 9 ¢ och d 1 ridets beslut 2009/426/RIF).
Dessutom har en jourorganisation inrittats som ir tillginglig dyg-
net runt foér bridskande irenden (artikel 5 a 1 ridets beslut
2009/426/RIF). Av ridsbeslutet f6ljer vidare en skyldighet f6r med-
lemsstaterna att utse en eller flera nationella kontaktpersoner for
Eurojust samt att fére den 4 juni 2011 inritta ett nationellt sam-
ordningssystem foér Eurojust for att sikerstilla samordningen av
arbetet (artikel 12). Medlemsstaterna har ocksd en informations-
skyldighet gentemot Eurojust (artikel 13). Bland annat ska med-
lemsstaterna se till att deras nationelle medlem informeras om in-
rittande av gemensamma utredningsgrupper och resultatet av sddana
gruppers arbete samt om framstillningar och beslut om rittsligt
samarbete i vissa angivna fall.
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I rddsbeslutet framhalls dven Eurojusts samarbete med Europol
bor stirkas och informationsutbytet forbittras. Dessutom bor sam-
arbetet med Europeiska byrin fér bedrigeribekimpning (Office
européen de Lutte Antifraude — OLAF) och Frontex forstirkas (se
preambeln, p. 21).

Europeiska Rittsliga nitverket (European Judicial Network, EJN)
inrittades 1998 efter beslut av Europeiska ridet (EGT L 191,
7.7.1998, s. 4). Nitverket bestir av foretridare fér nationella myn-
digheter (kontaktpunkter) som arbetar med internationellt straff-
rittsligt samarbete.

I Sverige finns 4tta kontaktpunkter, varav en pa Justitiedeparte-
mentet som ocksd dr svensk s.k. centralmyndighet (Enheten f6r brott-
mélsirenden och internationellt rittsligt samarbete, BIRS), en p& Eko-
brottsmyndigheten och sex pi Aklagarmyndigheten. Kontaktpunkt-
erna ir aktiva mellanhinder och ska pd operativ nivd underlitta det
rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna, framfor allt nir det
giller att bekimpa grov brottslighet.

For att effektivisera det rittsliga nitverket och tydliggora for-
delningen av irenden mellan Eurojust och EJN har ett nytt riddsbe-
slut antagits som ersitter ridsbeslutet frin 1998.” En férindring ir
att EJN ska informera Eurojust om bilaterala drenden som ligger
inom Eurojusts kompetensomrdde och som kan leda till jurisdik-
tionskonflikter. Eurojust ska ocksd informeras om alla drenden som
ligger inom Eurojusts kompetensomrdde och som ror tre eller fler
stater.

Olika rittsliga instrument om det internationella 8klagarsamar-
betet har genomférts 1 svensk ritt bl.a. i lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottm4l och i lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete i brottsutredningar.

I lagen om internationell rittslig bjilp i brottmal (LIRB) finns
bestimmelser om skyldigheten att pd begiran frén myndighet i annan
stat vidta dtgirder enligt svensk lag under en férundersékning eller
rittegdng. Lagen innehdller ocksi motsvarande bestimmelser om hur
Sverige kan anséka om rittslig hjilp utomlands. Lagen ir inte
tillimplig 1 det internationella polissamarbetet.

En ansokan om rittslig hjilp 1 Sverige gors av en utlindsk 3kla-
gare, undersdkningsdomare, annan domare eller domstol eller av
nigon annan som enligt en internationell dverenskommelse som ir
bindande f6r Sverige fir gora en sidan ansdkan (2 kap. 3 § LIRB).

? Radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rittsliga nit-
verket.
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Ansokan ges in till Justitiedepartementet, som limnar ansdkan till
Aklagarmyndigheten eller till behérig domstol om inte ansékan ska
provas av regeringen (2 kap. 6 § LIRB). En ansékan frin en med-
lemsstat inom EU eller frén Island, Norge eller Schweiz far sindas
direke till behorig 3klagare eller domstol.

Begiran kan bl.a. omfatta att en foretridare for en myndighet 1
annan stat ska 3 delta vid f6rhor 1 Sverige och ges ritt att med den
svenska &klagarens samtycke stilla frigor direkt till den som hérs
(4 kap. 1 § LIRB). Vidare kan begiran gilla bevisupptagning vid
svensk domstol genom foérhér, foreteende av skriftlig handling eller
syn (4 kap. 2 och 5 §§ LIRB). En myndighet frin annan stat kan ocksa
behéva bistdnd av en svensk dklagare eller domstol for att hilla
telefonforhér med en person som befinner sig 1 Sverige och som
samtycker till férhoret (4 kap. 8 § LIRB). Vidare kan det t.ex. bli
aktuellt att ansdka om straffprocessuella tvingsmedel i Sverige (se
4 kap. 16 och 18 §§ LIRB) eller att begira att frihetsberévade per-
soner ska 6verforas till eller frin Sverige (4 kap. 29 och 30 §§ LIRB).

Aklagaren anses vid verkstilligheten av en begiran om rittslig
hjilp kunna begira bitride av en polismyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen i samma utstrickning som fér en motsvarande
svensk forundersdkningsdtgird.

For en svensk ansékan om rittslig hjilp i ett annat land giller 1
princip samma regler som fér en begiran om 3tgird i Sverige (se 3 kap.
1-3 §§ LIRB).

Lagen om vissa former av internationellt samarbete i brottsutred-
ningar genomfor ett rambeslut, vars syfte ir att forbittra det polisi-
ira och straffrittsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater i
kampen mot den grinsdverskridande brottsligheten.'® Behériga myn-
digheter 1 tvi eller flera medlemsstater fr genom en Gverenskom-
melse inritta en gemensam utredningsgrupp (Joint Investigation Team
— JIT) tor brottsutredning i en eller flera av de medlemsstater som
inrittar gruppen. Vissa av bestimmelserna i lagen giller ocksd for
sddana gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar som
inrittas mellan myndigheter i Sverige och myndigheter i en eller
flera andra stater med stéd av konventionen av den 29 maj 2000 om
omsesidig rittslig hjilp 1 brottmil mellan Europeiska unionens

1% Rddets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper,
prop. 2001/02:71 och 2003/04:4.
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medlemsstater eller det anslutande avtal som omfattar samarbete 1
frdgor om rittslig hjilp med Island och Norge."

En gemensam utredningsgrupp far endast inrittas for ett sirskilt
syfte och fér begrinsad tid (2 §). Om férundersékning har inletts i
Sverige, fir beslut om inrittande av en utredningsgrupp fattas av
den 3klagare eller den myndighet som leder férundersékningen. Nir
en 8klagare beslutar att inritta en utredningsgrupp med svenskt del-
tagande kan iven tjinstemin frdn Kustbevakningen, polismin eller
tulltjinstemin delta i denna. Om svensk férundersékning varken
pagir eller inleds, kan Riksdklagaren, RPS, Kustbevakningen eller
Tullverket besluta om att inritta en gemensam utredningsgrupp (3 §).

Lagen ger inte nigra sirskilda befogenheter att vidta dtgirder. I
stillet tillimpas bestimmelserna i lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmadl (4 §). I 5-7 §§ finns sirskilda bestimmelser som
reglerar ritten att begrinsa anvindningen av vissa uppgifter och att
stilla upp s.k. anvindningsbegrinsande villkor.

Om en utlindsk tjinsteman utfér uppgifter i en gemensam ut-
redningsgrupp 1 Sverige, ska svenska staten ersitta skada som upp-
kommer 1 samband med den gemensamma utredningsgruppens verk-
samhet 1 Sverige och for vilken den utlindska myndigheten eller
tjinstemannen skulle ha varit skadestindsskyldig om svensk lag varit
tillimplig i friga om dem (8 §). For Europol och en tjinsteman dir
giller samma regler. Svenska staten ir emellertid inte ersittnings-
skyldig for skada som drabbar den utlindska myndigheten eller
tjinstemannen.

Lagen innehiller ocksd vissa bestimmelser om kontrollerade le-
veranser (10-14 §§). En ansékan om en kontrollerad leverans ut-
omlands fir goras av dklagare, polismyndighet, Tullverket eller Kust-
bevakningen. En férutsittning for att ndgon annan dn dklagare ska
fi gora en sidan ansokan dr dock att ett tillstdnd till dtgirden
inhimtas fran 8klagare (11 §).

Vidare reglerar lagen brottsutredningar med anvindning av skydds-
identitet (15-17 §§). En 6verenskommelse om bistind i en brotts-
utredning som genomfdrs av tjinstemin med skyddsidentitet fir
ingds av den &klagare eller polismyndighet som leder férundersok-
ningen, sdvida en foérundersékning pdgir i1 Sverige om den brotts-
lighet &tgirden avser. Om sidan férundersékning inte pagir eller

" Avtal av den 19 december 2003 mellan Europeiska unionen och Republiken Island och
Konungariket Norge om tillimpningen av vissa bestimmelser i konventionen av den 29 maj
2000 om 8msesidig rittslig hjilp i brottm3l mellan Europeiska unionens medlemsstater och
2001 &rs protokoll till denna.
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inleds, fir en dverenskommelse ingds av Aklagarmyndigheten, RPS
eller den polismyndighet som RPS bestimmer (15 §).

Lagen innehdller avslutningsvis bestimmelser om s.k. anvind-
ningsbegrinsande villkor och skadestdnd vid anvindning av skydds-
identitet (16 och 17 §§).

Nir tjinstemin frin utlindska myndigheter deltar i en gemen-
sam utredningsgrupp som bedriver verksamhet 1 Sverige, forutsitts
de inte kunna vidta nigon &tgird pd svenskt territorium som inne-
bir svensk myndighetsutévning. Regeringen har uttalat att en av-
delad medlem inte ska kunna utféra uppgifter pd svenskt territo-
rium som férutsitter ett dverlimnande av svensk myndighetsutév-
ning (se prop. 2001/02:71 s. 9 samt prop. 2003/04:4 s. 14 och s. 33).
Enligt regeringens uppfattning utesluter detta dock inte att en av-
delad medlem ska kunna anfértros vissa uppgifter. Uppgifterna ska
dock inte kunna innebira ett utdvande av svensk myndighet. Det
finns inget som hindrar att en avdelad medlem exempelvis nirvarar
vid ett f6rhor som hills eller granskar bevisning som inférskatfats
(prop. 2003/04:4 s. 33).

2.2.8 Samarbete for att spara tillgangar

CARIN-néitverket (Camden Asset Recovery Inter-Agency Network)
inrittades 1 Haag 2002 som ett informellt globalt nitverk av poli-
siira och judiciella kontaktpunkter som bistdr vid utbyte av infor-
mation i syfte att identifiera, spira och sikra utbyte av brott. S3vil
underrittelseinformation som s.k. ppen information utbyts. Infor-
mationsutbytet kan bl.a. ocksd gilla forfrigningar om lagstiftning
eller information om en viss persons innehav av bankkonton eller
fastigheter 1 ett annat land.

CARIN syftar till att underlitta polis- och dklagarsamarbetet
genom att berérda myndigheter enkelt och snabbt ska kunna f§ in-
formation om var tillgdngar finns for att sedan kunna gora ett till-
slag och beslagta egendomen. Den information som utbyts kan an-
vindas fritt och férmedlas vid behov vidare till nationella dklagare
eller motsvarande.

Ett fyrtiotal linder ir medlemmar i CARIN. Utéver EU-staterna
omfattas bl.a. Australien, Kanada, Sydafrika och USA. Ett antal
internationella organisationer har observatérsstatus, bl.a. Eurojust,
Europol, FN, Interpol och OLAF.
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Genom ett rddsbeslut har EU-linderna formaliserat CARIN och
inrittat sirskilda kontor fér dtervinning av tillgdngar, s.k. Asset Re-
covery Offices, ARO." T Sverige har tvi kontor inrittats pi Eko-
brottsmyndigheten respektive Finanspolisen."

Avsikten dr att CARIN och ARO ska komplettera varandra, vilket
underlittas av att de nationella representanterna 1 ARO 1 stort sett
ir desamma som 1 CARIN. Vid férfrigningar utanfér EU aktuali-
seras CARIN, medan diremot EU-staterna samarbetar genom ARO.

2.2.9 Internationellt tullsamarbete

Liksom det finns internationellt polis- och &klagarsamarbete finns
ett motsvarande tullsamarbete, vilket inom Europeiska unionen 1 stor
utstrickning grundas pd den s.k. Neapel II konventionen.' Kon-
ventionen har genomférts i svensk ritt genom lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete med tillhérande férordning. Den
rittsliga regleringen tillimpas pd for Sverige folkrittsligt bindande
internationellt tullsamarbete som syftar till att férhindra, uppticka,
utreda och beivra dvertridelser av tullbestimmelser. Behoériga svenska
myndigheter dr RPS eller en polismyndighet, Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Jordbruksverket (1 kap. 5 §). Tullverket har ansvaret
fér samordningen av samarbetet (1 kap. 6 §).

Vid internationellt tullsamarbete kan de svenska myndigheterna
agera endast inom ramen for sina befogenheter enligt nationell lag-
stiftning (1 kap. 3 §).

Samarbetet bestdr bl.a. i att linderna sjilvmant eller efter anso-
kan kan utbyta uppgifter som behévs for tullsamarbetet. Detta giller
dven om uppgiften omfattas av sekretess (2 kap. 6 §). Med st6d av
lagen kan behorig svensk myndighet ocksd inleda utredning om
overtridelse av tullbestimmelser 1 en annan stat. I en sidan utred-
ning far utlindsk tjinsteman nirvara (2 kap. 9 §).

P4 liknande sitt som 1 lagen om internationellt polisiirt samar-
bete (se avsnitt 2.2.2 samt 4 och 5 §§ LIPS) regleras ritten att fore-
ta grinsoverskridande évervakning och grinséverskridande forfolj-
ande samt frigor om skadestdnd m.m. (3 kap. 1-9 §§).

12 R&dets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstat-
ernas kontor fér dtervinning av tillgdngar nir det giller att spira och identifiera vinning eller
annan egendom som hirrér frin brott.

" Finanspolisen ir en del av kriminalunderrittelsetjinsten vid RKP.

" Konvention upprittad pd grundval av artikel K 3 i férdraget om Europeiska unionen om
dmsesidigt bistind och samarbete mellan tullférvaltningar.
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Grinséverskridande dvervakning ger utlindska tjinstemin ritt
att fortsitta en pigdende dvervakning in i Sverige av en girnings-
man som ir skiligen misstinkt for ett brott som sirskilt riknas upp
1 bestimmelsen och Tullverket eller annan behérig myndighet sam-
tycker till det (3 kap. 1 §). Nir en utlindsk tjinsteman passerat den
svenska grinsen utan féregdende samtycke ska utan drojsmaél bistdnd
begiras frin en svensk behorig myndighet (3 kap. 1 § andra stycket).

Grinséverskridande forfoljande innebir att utlindska tjinstemin
1 vissa fall fir fortsitta ett forféljande in 1 Sverige (3 kap. 2 §).
Grinsoverskridande forfoljande fr bara ske om en person tas pd
bar girning 1 fird med att begd sddant brott som riknas upp 1 3 kap.
1 § och som kan féranleda 6verlimnande. Bestimmelsen skiljer sig
&t 1 forhillande till motsvarande bestimmelse 1 5 § LIPS, eftersom
forfoljande fir ske 6ver alla typer av grinser och inte ir begrinsat
till landgrins.

I 3 kap. 8 och 9 §§ regleras frigor om skadestind. Bestimmelsen
innebir att svenska staten ir skyldig att ersitta personer som har
orsakats skada i Sverige av en utlindsk tjinsteman i samband med
att han eller hon har utfért en uppgift enligt lagen. Svenska staten
ska inte ersitta skador som svenska tjinstemin har villat i andra
stater 1 samband med grinséverskridande férféljande eller 6vervak-
ning. I stillet ersitter den mottagande staten skadelidande som om
skadan har orsakats av dess egna tjinstemin. Detta innebir att bl.a.
skadestindslagen (1972:207) och lagen (1998:714) om ersittning vid
frihetsberévanden och andra tvdngsitgirder inte kan ligga till grund
for en skadestindsskyldighet for svenska staten 1 nimnda situationer.
Bestimmelserna motsvarar 13 och 14 §§ LIPS.

2.3 Nordiskt samarbete

De nordiska linderna har sedan ling tid ett nira grinséverskridande
polissamarbete. PTN-projektet (Polis och Tull i Norden) ir ett
exempel pd ett titt samarbete mellan nordisk polis och tull. Sam-
arbetet grundas i huvudsak pd en 6verenskommelse frin 1972 mellan
de nordiska rikspolischeferna och generaltulldirektérerna. PTN
verkar rddgivande och koordinerande samt for att frimja samarbetet
mellan de olika polis- och tullorganisationerna inom respektive
nordisk stat. Sambandsminnen ska pd de nordiska lindernas vignar
samordna informationsutbyte och brottsutredningar i virdlandet samt
aktivt bistd virdlandets och de nordiska lindernas polis- och tull-
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myndigheter med att bekimpa den internationella grinséverskridande
brottsligheten. Samarbetet avser all slags grinséverskridande brotts-
lighet.

I arbetsuppgifterna ingdr att soka kontakt med alla kontroll- och
underrittelsemyndigheter av betydelse. Vidare ska sambandsminnen
bla. fungera som férbindelselink mellan nordiska polis- och tull-
myndigheter och motsvarande myndigheter i1 virdlandet 1 konkreta
forundersoknings- eller underrittelseirenden som berér grov orga-
niserad brottslighet, bistd i andra drenden av allvarlig karaktir som
berér nordiska medborgare samt samla och férmedla underrittelse-
information av strategisk karaktir till de nordiska myndigheterna.

Arbetet sker antingen genom utstationering av sambandsmin
eller genom upprittandet av gemensamma brottsférebyggande pro-
gram av grinsoverskridande natur. Sambandsminnen placeras van-
ligtvis vid sitt hemlands ambassad eller konsulat, men kan i nigot
fall vara placerade pd virdlandets centrala polis- eller tullmyndig-
heter. Sverige och 6vriga nordiska linder har sammanlagt ca 40 sam-
bandsmin 1 olika stider i Europa och Asien. Sambandsminnen
representerar de nordiska staterna tillsammans, vilket innebir att de
tjanstgdr it samtliga nordiska stater och rapporterar till staternas
polis- och tulladministrationer. De betecknas dirfér 1 sin tjdnst
”nordiska sambandsmin”.

Sambandsmiin frin Sverige och 6vriga nordiska EU-medlems-
stater ir skyldiga att efter medgivande frin respektive hemland bi-
std rittsvirdande myndigheter i andra EU-medlemsstater. "

De nordiska lindernas polismyndigheter samarbetar ocksd enligt
ett avtal om polisidrt samarbete som ingicks 2002 (Norden 2002).
Syftet med avtalet dr att frimja samarbetet och férenkla rutinerna
mellan de nordiska lindernas polismyndigheter. Ett tilliggsavtal till
avtalet ingicks 2004. En nirmare beskrivning av avtalen finns 1 av-
snitt 5.2.

2.4 Samarbete mellan lander runt Ostersjon

Under senare ir har samarbetet runt Ostersjon forstirkts. Det faktum
att politiska och ekonomiska forindringar skapat nya férutsite-
ningar f6r en 6kad rérlighet innebir att minniskor, varor och tjinster
forflyttas alltmer ocksi 6ver Ostersjén och att behovet av gemen-

15 Se ridets beslut 2003/170/RIF av den 27 februari 2003 om gemensamt utnyttjande av sam-
bandsmin som ir utsinda av medlemsstaternas brottbekimpande organ.
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samma insatser mot grinsdverskridande illegala verksamheter 6kar.
Samarbetet intensifierades ytterligare nir flera forna kommunistiska
stater fick intride 1 EU.

Ar 1996 skapade de nordiska statsministrarna en ny form av
samarbete genom Task Force on Organised Crime in the Baltic Sea
Region (Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjs-
omridet). Samarbetet sker genom en grupp med medlemmar frin
de nordiska linderna samt Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland
och Tyskland. Operative Committee (OPC) ansvarar fér det opera-
tiva samarbetet. Till OPC har ocksi knutits ett antal nitverk. I det
operativa samarbetet ingdr bla. staternas polismyndigheter, tullmyn-
digheter, grinsbevakning och &klagarvisende. Frin svensk sida deltar
RPS, tillsammans med Kustbevakningen, Tullverket, Ekobrottsmyn-
digheten och Aklagarmyndigheten, i arbetet. Samarbetet ir frimst in-
riktat mot narkotikabrottslighet, illegal invandring, minniskohandel,
smuggling av vapen, hégbeskattade varor och stulna fordon, miljs-
brott, terrorism, penningtvitt, IT-brottslighet och annan organiserad
brottslighet som bedrivs 1 storre skala. En viktig del 1 samarbetet ir
utbyte av information.

Mellan grinsbevakande och brottsbekimpande myndigheter 1
Ostersjoregionen bedrivs ocksi ett operativt samarbete inom ramen
tor Baltic Sea Region Border Control Co-operation (BSRBCC). Det
ror sig om Overvakning till sjoss och 1 hamnar samt informations-
utbyte genom den gemensamma plattformen ”Coast Net”. Samar-
betet ir i forsta hand inriktat pd Ostersjpomridet, men omfattar
ocksd andra delar av Europa.
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3 Nya forutsattningar for det
iInternationella polissamarbetet

3.1 Nagra utgangspunkter

Ett vil utvecklat grinséverskridande samarbete mellan brottsbekim-
pande myndigheter férekommer avseende bl.a. informationsutbyte
och genom olika typer av bistind i sidana former som utvecklas 1
kapitel 2. Operativt polissamarbete som bestdr 1 att polismin tjinst-
gor 1 annan stat dn den egna ir emellertid betydligt mindre frekvent
och anvinds mera restriktivt.

Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och férslaget till avtal om
nordisk polisidr samtjinstgdring skapar nya férutsittningar for det
internationella polissamarbetet. Rittsakterna mojliggér bl.a. en reg-
lering som innebir att polismin vid mer tillfilliga behov kan tjinst-
gora operativt och ges verkstillande befogenheter i1 annan stat dn
den egna. Aven om detta innebir att de internationella polisiira sam-
verkansformerna utvecklas pétagligt, si ir det inte en nydanande
ordning fér svenska brottsbekimpande myndigheter. Kustbevak-
ningen bedriver t.ex. redan i dag ett konventionsgrundat internatio-
nellt samarbete som ger tjinstemin viss ritt att utéva verkstillande
befogenheter pi en annan stats sjéterritorium. Aven tulltjinstemin
1 de nordiska linderna arbetar pd detta sitt. Ett etablerat operativt
grinstullsamarbete 1 vissa gemensamma kontrollzoner finns sedan
dtskilliga &r med Danmark, Finland och Norge.'

I de foljande tvd avsnitten redogérs for regleringen 1 Priimrads-
beslutet och Atlasridsbeslutet. Direfter kommer utvecklingen av
det grinsoverskridande polisidra samarbetet i Norden att belysas.

! Se lagen (1959:590) om grinstullsamarbete med annan stat, férordningen (2000:604) om
grinstullsamarbete med Danmark, férordningen (2000:3) om grinstullsamarbete med Fin-
land och férordningen (2002:1054) om grinstullsamarbete med Norge.
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3.2 Priimradsbeslutet
3.2.1 Tillkomsten och beredningen av radsbeslutet

For att stirka det grinsoverskridande polisiira samarbetet och ut-
veckla utbytet av information ingick Beneluxlinderna, Frankrike,
Spanien, Tyskland och Osterrike i maj 2005 den s.k. Priimkonven-
tionen’. Mellan medlemsstaterna i EU niddes i juni 2007 en poli-
tisk overenskommelse om texten i ett ridsbeslut, dir delar av Priim-
konventionens bestimmelser inkluderas 1 EU:s regelverk. Ridet an-
tog beslutet i juni 2008.” T juli 2010 ingick EU, Island och Norge
ett associeringsavtal som innebir att vissa av bestimmelserna i Priim-
ridsbeslutet ska tillimpas 1 de bilaterala férbindelserna mellan Island
och Norge och EU:s medlemsstater. Regeringen har 1 propositionen
Godkinnande av Priimridsbeslutet (prop. 2007/08:83) redovisat
innehdllet i utkastet till rddsbeslut for riksdagen och gjort en ver-
siktlig bedomning av behovet av lagindringar med anledning av be-
slutet. Riksdagen har godkint Priimridsbeslutet (bet. 2007/08:JulU20,
rskr. 2007/08:197).

Priimridsbeslutet innehiller dels bestimmelser som medlems-
staterna dr skyldiga att genomfora, dels bestimmelser som ir fri-
villiga att genomféra.

De obligatoriska delarna av Priimridsbeslutet ska genomféras 1
tvd steg. Den del som giller informationsutbyte vid storre evene-
mang, skyldigheten att limna bistdnd vid storre evenemang, kata-
strofer och allvarliga olyckor samt ridsbeslutets generella dataskydds-
bestimmelser (artiklarna 13-15, delar av 18 samt 24-32) genom-
fordes i svensk ritt 2010. Regleringen finns 1 3 och 3 a §§ lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete (LIPS)* och 1 3 kap.
férordningen (2010:705) om internationellt polisiirt samarbete. En
redogorelse for denna reglering finns 1 avsnitt 2.2.6. Den del som
giller automatiserat utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och fordons-
uppgifter (artiklarna 2-12) ska genomféras senast i augusti 2011.
Genomforandet har behandlats 1 en departementspromemoria (Gen-
omférandet av delar av Priimridsbeslutet, Ds 2009:8). Promemorian
har remitterats. Forslaget bereds fér nirvarande 1 Regeringskansliet.

? Konventionen ir uppkallad efter staden Priim i Tyskland dir konventionen underteck-
nades.

’ Ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinsverskridande sam-
arbete, sirskilt for bekimpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet, det s.k. Priim-
ridsbeslutet.

* Prop. 2009/10:177, bet 2009/10:JuU30, rskr. 2009/10:265.
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Utredningens uppdrag avser merparten av de delar av ridsbeslutet
som dr frivilliga att genomféra, dvs. bestimmelserna om gemen-
samma insatser 1 artikel 17 och mgjligheten att ta emot bistdnd frin
andra medlemsstater vid stdrre evenemang, katastrofer och allvar-
liga olyckor 1 artikel 18. Utredningen ska ocksd utreda de eventuella
frigor som aktualiseras nir svenska tjinstemin bjuds in att delta i
verksamhet 1 en annan stat.

3.2.2  Radsbeslutets bestimmelser om gemensamma insatser
enligt artikel 17 och bistand enligt artikel 18, m.m.

Priimrddsbeslutets bestimmelser om gemensamma insatser och bi-
stdnd och tillhérande frigor behandlas 1 artiklarna 17-23, se bilaga 2.

Gemensamma patruller och andra gemensamma insatser med
stod av artikel 17

For att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet och férebygga brott
samt for att fordjupa polissamarbetet fir behériga myndigheter 1
medlemsstaterna inritta gemensamma patruller och genomféra andra
gemensamma insatser dir tjinstemin frin en eller flera medlems-
stater deltar 1 operationer pd en annan medlemsstats territorium
(artikel 17.1). Syftet anges bl.a. vara att forbittra mojligheterna att
uppritthélla lag och ordning, att stirka det allminna samarbetet
mellan berérda myndigheter och tjinstemin, att underlitta kommu-
nikationen mellan aktuella myndigheter samt att tillhandahlla prak-
tiskt och sprikligt stéd till tjinsteminnen i den stat dir de gemen-
samma insatserna iger rum (virdstaten).

Virdstaten fir, enligt sin lagstiftning och med den utsindande
statens medgivande, ge andra medlemsstaters tjinstemin ritt att
utdva verkstillande befogenheter (artikel 17.2). Befogenheterna fir
endast utdvas under 6verinsyn av, och i regel i nirvaro av, vird-
statens tjinstemin. Samtliga tjinstemin lyder under lagstiftningen i
virdstaten som ansvarar f6r de handlingar som tjinstemin frin
annan stat vidtar. Dessa ska iaktta de anvisningar som meddelas av
virdstatens myndigheter (artikel 17.3).

Initiativ till att inleda en gemensam insats f&r tas av de myndig-
heter som pekats ut som behériga 1 respektive medlemsstat. En
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eller flera kontaktpunkter, som andra medlemsstater kan vinda sig
till, ska utses av varje stat.’

Efter initiativ av ridssekretariatet har det tagits fram en samlad
handbok med praktisk handledning fér samverkan med stéd av
Schengenkonventionen, Neapel II konventionen och nu ocksi Priim-
ridsbeslutet och Atlasridsbeslutet.® Handboken ersitter den manual
som tidigare funnits betriffande Schengensamarbetet. I handboken
ges foljande exempel pd insatser som kan genomforas med stéd av
artikel 17 i Priimridsbeslutet (handboken s. 26):

Gemensam patrullering

Hjilp till turister ute pd gator eller pd polisstationer eller f6r att
overvaka sikerheten 1 ett turistomride

Gemensam trafikgvervakning

Ledsagande av supportrar

Gemensam kontroll av personer och handlingar

Assistans vid kortvariga frihetsberdvanden i syfte att identifiera
personer vid sirskilda arrangemang

Anvindning av hundar och hundférare for sikerhetskontroller
Eskort vid transport av farligt gods, t.ex. kirnavfall

St6d vid storre evenemang (t.ex. G8-méte, fotbolls-VM)
Tillhandahillande av utrustning och personer som kan skéta den
Upprittande av gemensamma lednings- och samordningscentraler
tor sirskilda indamal

e Gemensamma évningar infor insatser enligt artikel 17

I handboken anges vidare bl.a. att gemensam patrullering typiskt
sett kan komma att aktualiseras dels i grinsomrdden mellan med-
lemsstaterna, dels vid sirskilda evenemang eller tidsperioder (hand-
boken s. 29).

Artikel 17 anger inte ndgon geografisk begrinsning, annan in
till EU:s medlemsstaters territorier (eftersom Island och Norge
numera dr anslutna till Priimrddsbeslutet omfattas dven deras terri-
torier, se avsnitt 3.2.1). Bestimmelsen fir dirfoér uppfattas s att
den omfattar insatser sivil pd land som i vatten och luftrummet.
Det svenska sj6territoriet, som tillsammans med landterritoriet och
luftterritoriet bildar Sveriges statsterritorium, bestdr enligt lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium och férordningen (1966:375)
om berikningen av Sveriges sjoterritorium av svenskt inre vatten

® Artikel 17.1 och 17.3 i det s.k. genomférandebeslutet, se vidare avsnitt 3.2.3.
¢ Handbok om grinséverskridande insatser, 10505/4/09 ENFOPOL 157, COMIX 465.
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och territorialhav. Till inre vatten riknas, ndgot foérenklat, insjdar,
vattendrag och kanaler, vid kusterna beligna hamnar, bukter och
vikar samt vattenomriden innanfér och mellan 6ar, holmar och skir.
Utanfér det inre vattnet finns territorialhavet. Detta fir i princip
stricka sig tolv nautiska mil utanfor landterritoriet och inre vatten.

Eftersom bestimmelsen endast innefattar staternas eget terri-
torium omfattas inte den ekonomiska zon som Sverige med stdd av
FN:s havsrittskonvention inrittat inom en stricka om 200 nautiska
mil utanfér kusten (se lagen [1992:1140] om Sveriges ekonomiska
zon med tillhérande férordning). Tillimpningsomridet dr silunda
inskrinkt till svenskt land-, luft- och sjéterritorium.

Bistind enligt artikel 18

Enligt artikel 18 i Priimrddsbeslutet ir medlemsstaterna skyldiga
att pd olika sitt bistd varandra vid stdrre evenemang med grins-
overskridande verkningar och liknande hindelser, katastrofer och
allvarliga olyckor. En form av bistdnd ir att s3 tidigt som mojligt
informera andra medlemsstater om situationer med grinsover-
skridande verkningar samt férmedla visentliga uppgifter om dem
(artikel 18 a). Medlemsstaterna dr vidare skyldiga att 1 situationer
med grinsoverskridande verkningar genomféra och samordna nod-
vindiga polisiira dtgirder pa sitt territorium (artikel 18 b). I den man
det ir mojligt ska ocksd, pd begiran av den berérda staten, tjinste-
min, specialister och ridgivare samt nédvindig utrustning stillas
till forfogande (artikel 18 ¢). Som exempel pd bistdnd kan nimnas
att polisfordon med sirskild utrustning lanas ut eller att en polis-
helikopter med personal tillfilligt stills till en annan stats disposition.
Artikel 18 innehiller inga bestimmelser om verkstillande befogen-
heter av det slag som finns i artikel 17.2.

Tjianstevapen, ammunition och annan utrustning

I artikel 19.1 regleras vilken utrustning som fir medféras av tjinste-
min som deltar 1 insatser pd en annan medlemsstats territorium 1i
enlighet med artiklarna 17 (gemensamma insatser) och 18 (bistind
vid stdrre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor). Tjinste-
minnen fir anvinda sin nationella tjinsteuniform. De fir ocksi
inneha tjinstevapen, ammunition och évrig nédvindig utrustning i
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enlighet med sitt eget lands nationella lagstiftning. Virdstaten kan
emellertid férbjuda de utlindska tjinsteminnen att medfora vissa
tjinstevapen, viss ammunition eller viss annan utrustning.

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaterna i forklaringar ange de
yjdnstevapen, den ammunition och den utrustning som fir anvindas
endast 1 nodvirn for att skydda sig sjilv eller andra. Tjinstemin
som leder insatsen for virdstatens rikning far, 1 enskilda fall och 1
enlighet med den nationella lagstiftningen, medge anvindning i andra
fall. Vid all anvindning av tjinstevapen, ammunition och &vrig ut-
rustning ska virdstatens lagstiftning iakttas. Myndigheterna i re-
spektive medlemsstat ska underritta varandra om vilken utrustning
som ir tilliten och vilka villkor som giller {6r anvindning av den.

For fordon som en tjinsteman anvinder pd en annan medlems-
stats territorium i samband med &tgirder enligt rddsbeslutet ska en-
ligt artikel 19.3 samma trafikregler gilla som for virdstatens tjinste-
man.

Enligt artikel 19.4 ska medlemsstaterna 1 férklaringar faststilla
de praktiska aspekterna i samband med anvindningen av utrust-
ning.

Skydd och bistind

Enligt artikel 20 ir virdstaten skyldig att skydda och bistd tjinste-
min frin andra medlemsstater pd samma sitt som sina egna.

Skadestind

I artikel 21 regleras hur skadestindsansvaret fordelas mellan vird-
staten och tjinstemannens hemstat, om det uppstdr skador i sam-
band med en insats. Regleringen skiljer sig dirvid it beroende pa
om tjinstemannen deltar i en gemensam insats enligt artikel 17 eller
i en bistdndsinsats enligt artikel 18.

Nir en medlemsstats tjinstemin verkar i en annan medlemsstat
1 enlighet med artikel 17 ska deras hemstat ansvara f6r de eventuella
skador som de orsakar under insatsen, i enlighet med lagstiftningen
1 virdstaten (artrkel 21.1). Virdstaten ska dock, gentemot den skade-
lidande, trida in i hemstatens stille och ersitta skadelidanden enligt
de villkor som giller fér skador som férorsakats av dess egna
tjanstemin (artikel 21.2). Om ersittningen avser “skador pd ndgon
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person”, ska hemstaten fullt ut ersitta virdstaten f6r utbetald ersitt-
ning. Férutom denna méjlighet att 3terkriva utbetald ersittning
finns ingen regressritt for virdstaten i férhdllande till hemstaten
(artikel 21.3 och 21.6).

Vid insatser enligt artikel 18 r virdstaten ansvarig f6r eventuella
skador orsakade av utlindska tjinstemin (artzkel 21.4). Om skadan
véllats av grov oaktsamhet eller avsiktlig férsummelse fir vird-
staten dterkriva utbetald ersittning av hemstaten (artikel 21.5).

Straffrittsligt ansvar

Tjinstemin som verkar pi annan medlemsstats territorium jim-
stills 1 straffrittsligt hinseende med den andra statens tjinstemin
(artikel 22). Detta giller sdvil i frdga om brott som tjinsteminnen
sjilva begdr som brott som begds mot dem.

Tjansteforhillanden

Tjinstemin som verkar pd annan stats territorium ska 1 “finsterdtts-
ligt hinseende” omfattas av den tillimpliga lagstiftningen 1 sin egen
medlemsstat. Detta giller sirskilt betriffande disciplinirt ansvar
(artikel 23).

Kostnader

Huvudregeln ir att varje stat ska svara f6r sina egna driftskostnader
vid tillimpningen av Priimridsbeslutet (artikel 34). I sirskilda fall
far de berorda staterna komma 6verens om en annan férdelning av
kostnaderna. Enligt handboken (s. 27) bor virdstaten vanligtvis std
fér mat och logi och ansld de medel som krivs f6r detta.
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3.2.3 Genomforandebeslutet m.m.

Ridet har med st6d av artikel 33 1 Priimridsbeslutet beslutat om de
dtgirder som ir nodvindiga for att genomfora Priimrddsbeslutet pa
unionsnivd, det s.k. genomférandebeslutet.” Beslutet innehiller be-
stimmelser av administrativ och teknisk karaktir.

Som nimnts i avsnitt 3.2.2 har ridets generalsekretariat tagit ini-
tiativ till en samlad handbok med praktisk handledning f6r samverkan
enligt Schengenkonventionen, Neapel II konventionen, Priimrads-
beslutet och Atlasridsbeslutet.® I handboken finns bla. en
exemplifierande upprikning av insatser som kan genomféras med
stdd av artikel 17 1 Priimrddsbeslutet (s. 26, se dven avsnitt 3.2.2)
och en forteckning over vilka frigor som samverkande
myndigheter bér komma &verens om (s. 27). I ett tlligg till
handboken finns ocksi nationella faktablad, s.k. National Fact
Sheets. 1 dessa finns forklaringar enligt Schengenkonventionen,
Primridsbeslutet och Atlasradsbeslutet, kortfattad information om
tillimplig nationell reglering och en férteckning 6ver nationella
kontaktstillen. Handboken och faktabladen uppdateras &rligen.
Ridet har antagit ett utkast till rekommendation om en
modelléverenskommelse f6r samverkan enligt artikel 17 och 18 1
Priimridsbeslutet.” Anvindningen av modelléverenskommelsen ir
fakultativ.

3.3 Atlasradsbeslutet
3.3.1 Fran nétverk till radsbeslut

Efter terrorattackerna den 11 september 2001 bildades det s.k. Atlas-
nitverket for att frimja det internationella samarbetet 1 krissitua-
tioner. Nitverket bestdr av nationella polisinsatsstyrkor 1 EU-med-
lemsstaterna och Norge. Sverige ir representerat i nitverket genom
Nationella insatsstyrkan vid Rikskriminalpolisen. Det évergripande
syftet med nitverket dr att genom kontinuerlig samverkan, infor-
mationsutbyte och gemensam utveckling 6ka och likstilla fé6rmdgan

7 Ridets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomforande av beslut 2008/615/RIF
om ett férdjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av terrorism och grins-
éverskridande brottslighet.

8 Handbok om grinséverskridande insatser, 10505/4/09 ENFOPOL 157, COMIX 465.

? Utkast till rddets rekommendation om inrittande av gemensamma samarbetsgrupper enligt
kapitel 5 1 beslut 2008/615/RIF, 5023/1/10 ENFOPOL 1.
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att bekimpa terroristattacker och grov organiserad brottslighet i del-
tagande stater.

Med anledning av Atlasnitverket och den gemensamma kampen
mot terrorismen vicktes frigan om behovet av ett rittsligt instru-
ment som reglerar hur medlemsstaternas insatsstyrkor ska bistd var-
andra 1 hindelse av en krissituation och hur ansvaret ska fordelas.
Detta resulterade 1 att det s.k. Atlasrddsbeslutet antogs vid sidan av
Priimradsbeslutet i juni 2008."°

Atlasrddsbeslutet, som finns i bilaga 3, innehiller inte ndgra be-
stimmelser som ir tvingande f6r medlemsstaterna att genomfora.
Riksdagens godkinnande har dirfor inte inhdmtats.

3.3.2 Innehallet i radsbeslutet

Atlasrdsbeslutet kompletterar bestimmelserna 1 Priimridsbeslutet
om polisidrt samarbete och bistind mellan medlemsstaterna. I pre-
ambeln till rddsbeslutet konstateras att medlemsstaterna inte sjilva
kan forfoga 6ver alla de medel och resurser samt den expertis som
behovs for att effektivt hantera alla typer av storskaliga krissitua-
tioner dir det krivs sirskilda insatser. Det anses dirfor vara av-
gorande att medlemsstaterna har mojlighet att begira bistdnd av var-
andra.

Det sakliga tillimpningsomridet avgrinsas genom definitionen av
en krissituation i artzkel 2. Med krissituation avses en situation dir
det finns rimlig anledning att férmoda att det foreligger ett brott
som innebir ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egendom,
infrastruktur eller institutioner. For att hantera en sddan krissituation
kan en medlemsstat begira bistind av en sirskild insatsgrupp frin
en annan medlemsstat (artikel 3). En sirskild insatsgrupp definieras
som en brottsbekimpande enhet 1 en medlemsstat, vilken har han-
tering av krissituationer som en specialuppgift (artikel 2 a). Bistind
enligt Atlasrddsbeslutet bygger pa frivillighet frin de berérda staterna.
Det foreligger ingen skyldighet att vare sig begira eller tillhandahilla
sddant stod.

Atlasridsbeslutet har 1 6vrigt sammanfattningsvis féljande inne-
hall.

Artikel 3 behandlar begiran om och tillhandahillande av bistdnd
av en annan medlemsstats sirskilda insatsgrupp for att hantera en

19 Radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om férbittrat samarbete i krissituationer
mellan Europeiska unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper.
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krissituation. En sddan begiran ska framstillas genom behoriga myn-
digheter i respektive stat. Begiran ska innehdlla uppgifter om det
begirda bistdndets art och det operativa behovet av bistdnd. Den
behoriga myndigheten 1 den tillfrigade medlemsstaten fir, som fram-
gatt, fritt vilja att bifalla eller avslid begiran eller foresld nigon
annan typ av bistind. De berérda medlemsstaterna ska enas om de
nirmare formerna f6r samarbetet. Beroende pd hur éverenskom-
melsen mellan de berérda medlemsstaterna har utformats kan bi-
stindet bestd av tillhandahillande av utrustning eller expertis eller
genomforande av operationer 1 den medlemsstat som begirt bistdnd.
Om det krivs fr den insatsstyrka som tillhandahéller bistdnd an-
vinda vapen (artikel 3.2).

Den bistiende insatsstyrkan ska agera som en stédfunktion pd
den begirande medlemsstatens territorium och vidta alla &tgirder
som ir nédvindiga fér att limna det begirda bistdndet. Den ska verka
under den begirande statens ansvar, bemyndigande och ledning. Den
begirande statens nationella lagstiftning ska tillimpas. Tjinstemiannen
1 den bistiende insatsgruppen far dock inte éverskrida sina egna natio-
nella befogenheter (artikel 3.3).

Enligt artikel 4 ska vissa av bestimmelserna om civilrittsligt och
straffrittsligt ansvar 1 Priimridsbeslutet tillimpas pd tjinstemin i
den bistiende insatsstyrkan nir de tjinstgdr i en annan medlems-
stat (artiklarna 21.4, 21.5 och 22 i Priimradsbeslutet). Detta inne-
bir att den begirande medlemsstaten som huvudregel ska ersitta de
eventuella skador som orsakas av den bistdende insatsgruppens
tjanstemin och att det foreligger regressritt for begirande stat 1 for-
hillande till bistiende stat om skadan har orsakats genom grov oakt-
samhet eller avsiktlig forsummelse (artikel 21.4 och 21.5). Vidare
giller att den bistdende insatsgruppens tjinstemin 1 straffrittsligt
hinseende ska jimstillas med den begirande statens tjinstemin, om
inte annat avtalats mellan de berérda staterna (artikel 22.)

Medlemsstaterna ska se till att deras sirskilda insatsgrupper mots
samt att det vid behov anordnas gemensamma utbildningar och &v-
ningar for att utbyta erfarenheter, expertis och information om bi-
stand 1 krissituationer (artikel 5).

Om berorda stater inte har kommit 6verens om annat ska den
medlemsstat som begir bistind ansvara for de drifts- och transport-
kostnader samt kostnader for férliggning som den bistiende med-
lemsstatens sirskilda insatsgrupp &drar sig (artikel 6).

Inget hindrar att medlemsstaterna fortsitter att tillimpa bilate-
rala eller multilaterala avtal eller andra 6verenskommelser som ut-
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vidgar eller breddar mélen f6r Atlasridsbeslutet och inte paverkar
andra dtaganden (artikel 7).

Praktiska detaljer och genomférandebestimmelser som kom-
pletterar beslutet ska faststillas i samrdd direkt mellan de inblandade
staterna (artikel 1).

34 Utvecklingen i Norden
3.4.1 Framvaxten av en rapport om nordisk samtjanstgéring

Som ett led 1 utvecklingen av det nordiska polissamarbetet limnade
1 september 2004 en arbetsgrupp under ledning av de nordiska riks-
polischeferna ett uttalande och férslag till avtal om ”samtjinstgo-
ring” mellan polismyndigheterna i de nordiska linderna."" Samtjinst-
goring definierades i avtalet s att parternas polismin tillsammans
pd endera avtalspartens territorium bedriver polistjinst av évervak-
nings-, kontroll-, bevaknings-, service- eller informationskaraktir
eller annan polistjinst for att uppritthdlla den allminna ordningen
och sikerheten eller for att uppticka eller férebygga brott eller
brottslig verksamhet.

Med utgingspunkt i1 de nordiska polischefernas forslag frin 2004
tillsatte Nordiska dmbetsmannakommittén for lagstiftningssamarbete
(NAL) i april 2008 en arbetsgrupp med uppgift att kartligga lindernas
behov och intresse av samt forutsittningar for att {8 till stdnd en
ordning fér polisiir samtjinstgoring. Uppdraget redovisades i en
rapport den 18 december 2008."

I rapporten konstateras att det finns flera férdelar med nordisk
polisiir samtjinstgdring. Rapporten framhiller att det fér polis-
myndigheter som har en geografisk grins mot ett annat nordiskt
land ir angeliget att det grinsoverskridande samarbetet kan ut-
vecklas. Som exempel pd nir samtjinstgoring kan anvindas anges
stora idrottsevenemang, konserter och marknader. Samtidigt kan
det emellertid enligt rapporten i vissa geografiska omriden finnas
skil att triffa overenskommelser om lépande samarbete under en
lingre tidsperiod.

I rapporten uppmirksammas ett antal kritiska faktorer som mot
bakgrund av de skillnader som finns mellan de nordiska lindernas

! Rikspolisstyrelsen 2004-09-10, Utvecklingen av det nordiska polissamarbetet, INT-069-
0703/03.

'2 Rapport frin den nordiska arbetsgruppen tillsatt av Nordiska dmbetsmannakommittén for
lagstiftningssamarbete, Ju2008/4161/PO, nedan rapporten.
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lagstiftning kan kriva sirskilda éverviganden infér att ett avtal ska
ingds. Detta giller frigor om hantering av vapen, arbetsrittsliga as-
pekter, befogenheter att utéva tving, utbildning och sprikskillnader.
I rapporten pdpekades att samtjinstgdring kriver nationell anpass-
ning av lagar och utformning av anvisningar i respektive land.

Rapporten med avtalsférslag har varit féremdl f6r remissbe-
handling. Under remissférfarandet har vissa synpunkter forts fram
pd avtalsinnehillet, bl.a. gillande hanteringen av vapen och arbets-
rittsliga aspekter.

Vid det nordiska justitieministermétet 1 Island 1 juli 2009 kon-
staterades att rapporten generellt sett mottagits vil, men att det
ocksd funnits en del synpunkter. Synpunkterna gillde t.ex. polisens
utrustning och den formella grunden fér att polis ska kunna verka
pd ett annat lands territorium. Vidare framholls att EU-perspekti-
vet mdste beaktas 1 det fortsatta arbetet med ett nordiskt avtal.
Nordiska Ministerrddet uttalade att de stillde sig bakom forslagen 1
rapporten och att det ir angeliget att staterna utreder det egna be-
hovet av forfattningsindringar fér att kunna ingd ett avtal om nor-
disk polisidr samtjinstgdring. Detta arbete pigdr nu i de olika nor-
diska linderna. Enligt uppgift frin Nordiska ministerrddet kommer
frigan om nordisk samtjinstgoring att tas upp pd nytt vid NAL:s
mote 1 april 2011.

3.4.2 Ett gemensamt nordiskt forslag till avtal om
samtjanstgoring

Rapporten om ett férdjupat nordiskt polissamarbete redovisar tvd
avtalsmodeller f6r samtjinstgoring mellan nordisk polispersonal.
Den ena modellen bestir av ett ramavtal som férutsitter separata
bilaterala avtal mellan linderna. Den andra modellen utgors av ett
avtal som ticker samtliga linders behov av 6vergripande reglering. I
rapporten férordas den sistnimnda modellen.

Det foérordade forslaget till avtalstext, som finns 1 bilaga 4, har i
huvudsak féljande innehall.

I artikel 1 liggs grunden f6r lindernas mojlighet att utdva sam-
yjinstgoring. Sddan fir bedrivas av avtalsparternas polismyndigheter.
Med samtjinstgdring avses att poliser frin tvd eller flera avtals-
linder tillsammans pd endera partens territorium bedriver polistjinst, 1
syfte att uppritthélla allmin ordning och sikerhet eller fér att upp-
ticka eller forebygga brott eller brottslig verksamhet. Artikeln
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kommenteras, sd att polisens verksamhet med spaning och brotts-
utredning® faller utanfér avtalets tillimpningsomride (rapporten
s.38). Avtalet ir frimst utformat med utgdngspunkt i1 planerad
verksamhet, men tar dven sikte pd akuta situationer. Overenskom-
melser om samtjinstgoring som mera varaktigt forstirker polis-
resurserna, t.ex. 1 glest befolkade grinstrakter, medges ocksd (rappor-
ten s. 39).

Enligt artikel 2 ska samtjinstgoring bedrivas 1 enlighet med den
nationella lagstiftningen 1 det land dir insatsen dger rum. Av arti-
keln foljer att de bestimmelser som reglerar och styr den polisiira
verksamheten 1 virdstaten giller. Virdstaten har ocksa ritt att be-
stimma vilka befogenheter de deltagande utlindska poliserna ska
ha. Information om beslutad samtjinstgoring ska limnas 1 enlighet
med nationella regler till det egna landets centrala myndighet, vil-
ken viljs ut av respektive land.

Artikel 3 reglerar omfattningen av samtjinstgoringen. Innan sam-
yinstgoringen pdborjas ska behoriga myndigheter triffa en &ver-
enskommelse om dess syfte och omfattning 1 tid och rum. I en
overenskommelse om samtjinstgoéring har myndigheterna ocksd
mojlighet att sirskilt reglera vilka befogenheter de utlindska del-
tagande tjinsteminnen ska ha under tjinstgéringen. Enligt rappor-
ten bor den normala ordningen vara att initiativ till samtjianstgéring
tas av den behoriga myndigheten 1 det for insatsen aktuella landet
och att en dverenskommelse om syftet med och omfattningen av
samtjinstgdringen direfter triffas med behorig myndighet 1 de andra
deltagande linderna. Vidare anges i rapporten att samtjinstgoring i
akuta situationer ska kunna inledas och godkinnas under tiden den
pagir eller, om lagstiftningen tilldter, 1 efterhand (rapporten s. 40).
Insatsen anses di paborjas samtidigt som frigan rapporteras till be-
horig eller behoriga beslutsfattare.

I artikel 4 behandlas ledning och befogenheter. Ledning ska ut-
6vas av polis frén det land dir samtjinstgoring dger rum. Beslut om
tvdngsdtgirder ska som huvudregel fattas av behérig tjinsteman i
det land dir tjinstgoringen dger rum. Avsteg kan dock alltid goras i
overenskommelsen om samtjinstgoring, vilket innebir att de av-

3 Spaning och utredning i friga om brott som hor under allmint 3tal hér till polisens upp-
gifter enligt polislagen (1984:387). Dirutdver ska polisen férebygga brott och andra stor-
ningar av den allminna ordningen eller sikerheten, &vervaka den allminna ordningen och
sikerheten, hindra stdrningar dirav samt ingripa nir sidana har intriffat, limna allminheten
skydd, upplysningar och annan hjilp samt fullgéra den verksamhet som ankommer p4 polisen
enligt sirskilda bestimmelser. Dessutom fir polisen bedriva sirskilt personsikerhetsarbete
betriffande vittnen och andra hotade personer.
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talsslutande linderna inom ramen fér de befogenheter som det egna
landets tjinstemin har fritt kan besluta om vilka befogenheter som
ska ges utlindska tjinstemin.

En grundliggande ritt f6r den utlindska polismannen att an-
vinda tving regleras 1 artikel 4.2. Mots en polis med vild eller hot
om vild vid genomférandet av viss tjinstedtgird inom ramen fér
samtjinstgoring fir denne anvinda tvdng i den utstrickning som
medges enligt lagstiftningen i det land dir samtjinstgoringen dger
rum.

Enligt rapporten féljer av artikel 4 att samtjinstgdringen genast
ska upphora om en polis som har befilet hindras frén att fullgora sin
uppgift och denne inte kan ersittas av en annan polis som har be-
fogenhet att fullgéra uppgiften (rapporten s. 41).

Artikel 5 reglerar uniformering och utrustning. En ¢verenskom-
melse om samtjinstgdring ska innehdlla uppgifter om hur deltag-
ande poliser ska vara uniformerade och utrustade. Begreppet utrust-
ning omfattar enligt rapporten bl.a. bevipning i form av skjutvapen,
men dven §vrig utrustning som kan vara aktuell f6r den avtalade
insatsen sdsom fordon och hundar (rapporten s. 42). I rapporten
anges vidare att om beslut fattas att uniform ska biras, vilket kon-
stateras vara sannolikt i majoriteten av fallen, ska poliserna upptrida
1 sina respektive linders polisuniformer.

Enligt artikel 6 ir den myndighet vars personal deltar 1 en sam-
tjinstgdring ansvarig for att personalen har tillrickliga kunskaper
for uppgiften.

Artikel 7 behandlar personalansvar. Anstillningsmyndighetens
ansvar som arbetsgivare kvarstdr dven for personal som deltar 1 sam-
yjanstgoring 1 ett annat land. Ansvar under en insats 8vilar dock den
myndighet som leder insatsen 1 det land dir samtjinstgoringen dger
rum. Enligt rapporten ansvarar anstillningsmyndigheten fér att polis-
erna har ritt skydd, utrustning och utbildning som ir anpassad till
uppgiften i den dverenskomna samtjinstgdéringen, medan den myn-
dighet dir samtjinstgoringen dger rum har ansvar for arbetsmiljs-
frigor som har direkt koppling till den gemensamma insatsen, t.ex.
sikerheten under insatsen, logi och raster (rapporten s. 34 och 43 f.).

Polisernas straffrittsliga stillning regleras 1 artikel 8. Det skydd
poliserna tnjuter i tjinsten och polisernas straffrittsliga ansvar
foljer av virdstatens bestimmelser. Avtalsregleringen utesluter
emellertid enligt rapporten inte det straffrittsliga ansvar som poli-
sen har enligt nationell ritt 1 det land dir polisen ir anstilld. Detta
innebir att poliserna kan stillas till svars f6r brott begdngna 1 tjinsten
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dven 1 det egna landet, trots att tjinstgdringen skett pd ett annat
lands territorium, sdvida den nationella lagstiftningen i det land dir
polisen ir anstilld méjliggor detta (rapporten s. 44).

I artikel 9 behandlas frigor om disciplinansvar. Beslut som rér
disciplinansvar inom ramen fér en samtjinstgdring fattas av beho-
rig myndighet 1 det land dir polisen ir anstilld, dvs. 1 hemlandet.
Enligt rapporten hindrar bestimmelsen inte att klagomal p& en ut-
lindsk polis handliggs enligt samma nationella ordning som giller
for landets egna poliser (rapporten s. 45).

Artikel 10, som reglerar ersittning for skada, anger att skada som
uppkommer 1 samband med samtjinstgoring ska ersittas av den stat
pd vars territorium skadan intriffat enligt de villkor som giller for
skador som férorsakats av den statens egna tjinstemin.

Enligt den avslutande bestimmelsen i arzzkel 11 ska avtalet inte
piverka redan ingingna avtal eller 6verenskommelser mellan lin-
derna eller mellan dessa och tredje land.

Avtalet innehdller inga bestimmelser om fordelning av drifts-
kostnader (jfr artikel 34 i Primridsbeslutet och artikel 6 i Atlas-
ridsbeslutet).

3.4.3  Forslagets framtid

Sedan utredningens direktiv beslutades i april 2009 har férutsitt-
ningarna foér utredningens arbete delvis dndrats. Nir utredningens
direktiv beslutades omfattades endast EU:s medlemsstater av Priim-
rddsbeslutet. I juli 2010 ingick EU, Island och Norge, som fram-
gitt, ett associeringsavtal som innebir att beslutet, sdvitt hir ir av
intresse, ska tillimpas dven 1 de bilaterala forbindelserna mellan
Island eller Norge och EU:s medlemsstater samt 1 férbindelserna
mellan Island och Norge. Detta innebir bl.a. att bestimmelserna om
gemensamma insatser enligt artikel 17 i Priimrddsbeslutet numera
giller f6r samtliga nordiska linder. Dirmed uppkommer friga om
behovet av samarbetsformen samtjinstgéring mellan nordisk polis-
personal. Enligt utredningens bedémning innebir denna samarbets-
form, sdsom den definierats 1 nuvarande avtalsutkast, ingen utdk-
ning av samarbetet jimfért med Priimridsbeslutet. Tvirtom torde
nordisk samtjinstgdring 1 alla dess foreslagna former kunna genom-
foras som gemensamma insatser enligt artikel 17 i Priimridsbeslutet.
Utredningen forfogar formellt inte 6ver frigan om det nordiska
avtalsutkastet, vilken har sin grund 1 Nordiska Ridets verksambhet,

93



Nya forutsattningar for det internationella polissamarbetet SOU 2011:25

men konstaterar att det — mot bakgrund av Islands och Norges
associering till Priimridsbeslutet — knappast finns skil att fullfélja
projektet i dess nuvarande form. I syfte frimst att ge ett s3 brett
remissunderlag som mojligt, har utredningen dock valt att 1 sina
overviganden och forslag utgd ifrdn att det nordiska avtalsutkastet
resulterar i ett framtida avtal med i huvudsak samma innehdll som i
utkastet. Det betecknas i betinkandet dirfor genomgiende som det
nordiska samarbetsavtalet. Alternativet, nimligen att helt utmonstra
avtalsutkastet frdn dvervigandena, hade inte bara obehérigen fore-
gripit ett beslut som inte dr utredningens att fatta utan ockss be-
grinsat den fortsatta beredningen av utredningens forslag 1 denna

del.
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4 Internationaliseringsprocessen

4.1 Inledning

Regeringen har i flera sammanhang pekat pd betydelsen av interna-
tionaliseringen 1 olika avseenden och bedémt hur den bér péverka
utformningen av den svenska lagstiftningen pa ett antal omriden. I
utredningens direktiv konstateras att den 6kade internationaliseringen
och brottslighetens alltmer grinséverskridande karaktir stiller nya
krav pd polisens organisation och arbetsmetoder. Ett vil fungerande
internationellt polissamarbete framhélls som en viktig bestdndsdel
for att polisen ska uppfylla de krav som medborgarna har ritt att
stilla pd polisverksamheten i Sverige.

Den globala dimensionen paverkar minniskors livsforutsittningar
pd en rad olika omrdden. Méjligheten att forflytta sig, kommuni-
cera och interagera utan geografiska hinder stiller stater och myn-
digheter infér nya utmaningar. Minniskors syn pa forhillandet mellan
stat och medborgare férindras. Medborgarna har férvintningar pd
att den stat de ir medborgare i ska kunna bistd dem 1 olika hin-
seenden dver nationsgrinserna (se t.ex. 2005-3rs katastrofkommis-
sion 1 SOU 2005:104 och SOU 2008:23 som behandlar statens an-
svar for att bistd svenskar vid kris- och katastrofsituationer utom-
lands).

Att minniskor lever alltmer transnationellt torde ocksd ha inflyt-
ande pa hur medborgarna ser pd ett utvecklat internationellt polis-
samarbete. Medborgarna forvintar sig att polisen ska ha férméiga
att bekimpa den grinséverskridande brottsligheten. Som en allmin
bakgrund till utredningens ¢verviganden behandlas dirfér forst den
allminna internationaliseringsprocessen pd omridet mer 6versiktligt.
Det ger ocksd en méjlighet att redan frin bérjan sitta in Priim- och
Atlasridsbesluten samt det nordiska samarbetsavtalet 1 sitt samman-
hang. Rittsakterna och avtalet innebir inte att staternas nationella
ritt ska harmoniseras och f en enhetlig utformning. I stillet fir de
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uppfattas sd att de mojliggor utdkade mellanstatliga samarbets-
former genom att den nationella ritten inordnas i ett internatio-
nellt sammanhang. Det fir stor betydelse for hur den nationella ritten
bér utformas for att ge mojlighet till ett férdjupat internationellt
polissamarbete.

4.2 Den allmanna internationaliseringen

Statssuveriniteten ir grundliggande nir internationaliseringen ska
beskrivas. Utgdngspunkten ir att alla stater ir sjilvstindiga och
folkrittsligt jimstillda andra stater samt har den hogsta makten
inom sitt territorium. Som en konsekvens av suveriniteten bestimmer
t.ex. staterna normalt sjilva om sina utrikeskommunikationer. I
princip ir det dirfér bla. inte tillitet f6r en myndighet att utan sir-
skild 6verenskommelse soka kontakt med en myndighet i en annan
stat.!

Staternas suverinitet dr inte opaverkad av internationaliseringen.
Foérindrade maktpositioner, som delvis hamnar utanfér den egna
staten, pdverkar synen pd suveriniteten. Detta giller ocksd f6érind-
ringarna i nationalstaternas politik.? Internationaliseringen bidrar
t.ex. till att grinsen mellan inrikespolitik och utrikespolitik samt
mellan férvaltningspolitik och internationell politik blir mindre tydlig
(SOU 1997:30 s. 16). Internationaliseringen har ocksd hivdats med-
verka till att den offentliga ritten inte lingre i samma utstrickning
kan anses bunden till statens territorium. Férindringarna kan be-
traktas som en naturlig f6ljd av internationaliseringsprocessen och
boér inte férvixlas med de delar av politiken som alltid har varit in-
ternationell och reglerat internationella férhillanden.’

Som en effekt av uppluckrade statsgrinser och en mer inter-
nationell politik sprids ocksd konsekvenserna av bl.a. politiska be-
slut och rittsliga avgoranden snabbare inom och mellan stater. Inter-
nationaliseringen innebir i storre utstrickning att sivil den egna
staten som andra stater, regioner samt olika myndigheter kan bero-
ras av samma frga. Féljden blir att grinsdragningen mellan natio-
nella samhillen och den internationella omgivningen inte uppritt-
hills i samma utstrickning.*

! Vilhelm Persson, Rittsliga ramar f6r grinséverskridande samarbete, s. 44.
2 Se bl.a. Gunnar Persson, Grinslés straffritt, Siepsrapport 2007:4, s. 14.

’ Kjell Goldman et al., Politikens internationalisering, s. 12 {.

*Se bl.a. Jesper Gronvall och Annika Brindstrém, Tidningen Framsyn 2003.
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En ytterligare effekt av internationaliseringen ir att staternas méj-
ligheter att reglera informationsfléden 6ver territoriets grinser
minskar. Samtidigt férstirks fortlépande behovet av informations-
utbyte mellan stater. Det 6kade informationsutbytet gynnas natur-
ligtvis av IT-utvecklingen, som i sig bidrar till internationalisering.’

De allt otydligare grinserna mellan nationell och internationell
ekonomi, politik och férvaltning kan 1 ett statsvetenskapligt perspek-
tiv 1 nigon mén ocksd sigas styra samarbetet mellan myndigheter. I
statsvetenskapen ses numera stater som nationellt delvis fragmenti-
serade organisationer som ir nira sammanbundna genom 6msesidiga
avtal samt rittigheter och skyldigheter. I allt storre utstrickning ses
ocksd enskilda tjinstemin fungera som férmedlare av nationella och
internationella kontakter.® Ett tydligt exempel ir att direktkontakter
dver grinserna blir allt mer frekventa och ofta ir en férutsittning for
ett effektivt samarbete. Det dr ocksd pd det sittet som det internatio-
nella 8klagarsamarbetet och det internationella polissamarbetet har ut-
vecklats. Aklagare inom EU kan numera ha direktkontakter med
varandra och férutsittningarna for att kunna utbyta information i det
polisidra samarbetet utvecklas kontinuerligt.”

4.3 Internationaliseringen paverkar formerna for
samarbetet mot den gransoverskridande
brottsligheten

Den 6kande virldshandeln och de 6ppnade grinserna har 3tf6ljts av
en mer eller mindre organiserad global och grinséverskridande brotts-
lighet.®

En av Europols viktigaste uppgifter ir att inhimta information
frdn medlemsstaterna och p& grundval av den analysera och bedéma
utvecklingen av den europeiska organiserade brottsligheten och dess
regionala varianter (terrorism omfattas dock inte). Resultaten publi-
ceras i en arlig rapport, Organised Crime Threat Assessment (OCTA).
Europol framhiller som en generell trend att den organiserade, och

® Se vidare Christer Jénsson, Nitverkens Europa, SOU 1999:83, 5. 213 {.

¢ Vilhelm Persson, Rittsliga ramar f6r grinséverskridande samarbete, s. 32 med vidare hin-
visningar.

7 Se t.ex. férordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande
myndigheter i Europeiska unionen och Priimridsbeslutet avseende utbyte av uppgifter om
fordon, fingeravtryck och DNA-profiler.

¥ Se bl.a. Ulving, Brottsbekdmpning, rittssikerhet och integritet — vad 4r det som har hint
och vad skall vi gra?, Svensk Juristtidning 2007, s. 2.
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oftast grinsoverskridande, brottsligheten utvecklas och blir kraft-
fullare (Europol, OCTA 2008, s. 18). I den senaste rapporten har
utbredningen av kriminella nitverk och deras verksamhet i olika
linder belysts sirskilt (Europol, OCTA 2009).

Av den internationella dimensionen féljer bl.a. att de brottsbe-
kimpande myndigheterna miste samarbeta 6ver nationsgrinserna
for att kunna agera samlat mot den grinsoverskridande brottslig-
heten. Det stiller krav pd att de nationella regleringarna inte mot-
verkar sddant samarbete, utan 1 stillet underlittar det. Den grins-
dverskridande brottsligheten fir dirmed betydelse bl.a. f6r utform-
ningen av den nationella straff- och straffprocessritten. Det kan dir-
for pd goda grunder hivdas att den pigdende internationaliseringen
och den grinsoverskridande brottsligheten 1 sig leder till att natio-
nella rittsordningar nirmar sig varandra.’

4.4 Samarbetet inom EU for internationell
brottsbekampning

Mot slutet av 1980-talet hade EU utvecklats till ett omride med en
l&ngt framskriden ekonomisk marknad och med en i princip obe-
grinsad rorlighet over grinserna. Denna rorlighet, men ocksd den
tekniska utvecklingen, skapade férutsittningar f6r en grinsover-
skridande kriminalitet som inte var mojlig att hantera enbart natio-
nellt. Den grinséverskridande brottslighet som tog form stillde nya
krav pd samarbete mellan EU:s medlemsstater. Genom Maastricht-
fordragets antagande 1993 skapades ett mellanstatligt straffritesligt
samarbete under den s.k. tredje pelaren.'

I syfte att effektivisera det straff- och straffprocessrittsliga sam-
arbetet inférdes genom Amsterdamfordraget 1999 bla. nya besluts-
former 1 form av rambeslut, som var bindande f6r medlemsstaterna
nir det gillde det resultat som skulle uppnds men éverlimnade &t
de nationella myndigheterna att besluta om form och tillvigagings-
sitt (prop. 1997/98:58, bet. 1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197). Ram-
beslut férekom enbart 1 den férutvarande tredje pelaren. Beslutsfor-
men innebar att medlemsstaterna inte dverlit ndgon beslutanderitt
till EU p& detta omride.

Samarbetet inom den tredje pelaren har priglats av principen om
Omsesidigt erkinnande. Principen innebir att varje stat — med vissa

’ Gunnar Persson, Grinsl6s straffritt, Siepsrapport 2007:4, s. 15.
12 Se vidare Linda Gréning, EU, staten och ritten att straffa, s. 30 f.
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undantag — utan krav pd ytterligare formaliteter erkinner ett ritts-
ligt avgodrande frn en annan stat och verkstiller det 1 enlighet med
de straffprocessuella reglerna i den egna rittsordningen.

Aven om det grinséverskridande samarbetet har utvecklats aktua-
liseras fortfarande ett stort antal olika nationella regleringar 1 den
praktiska verksamheten. Denna omstindighet paverkar mojligheterna
att utfora arbetet effektivt och att nd resultat. Utvecklingen har
dirfor varit intensiv och en mer gemensam europeisk brottsbe-
kimpning pd EU-nivd har kommit att std alltmer 1 fokus. Sedan
Europeiska ridets mote 1 Tammerfors 1999 har mélsittningen varit
att ugjimna skillnaderna mellan medlemsstaternas lagstiftning och
att realisera principen om émsesidigt erkinnande s3 att en dom eller
ett beslut som meddelats 1 en medlemsstat ska kunna verkstillas 1
en annan medlemsstat.!’ Ett antal rambeslut har antagits for till-
nirmning av den nationella straffprocessritten.”” Utvecklingen mot
harmonisering och tillskapandet av gemensamma regler har paverkat
dven omrddet for straffprocessuella tvingsmedel. Ett exempel pd
detta ir frysning av tillgingar.”

Genom det reformférdrag som undertecknades 1 december 2007,
Lissabonfordraget, férindras ordningen fér samarbetet ytterligare
och bl.a. beslutsprocessen paverkas.'* Lissabonférdraget tridde i kraft
den 1 december 2009. En konsekvens av fordraget ir att den tredje
pelaren, dvs. straffrittsligt och polisiirt samarbete, integreras 1 det
allminna EU-samarbetet och att pelarstrukturen avskaffas. Nirmast
kan detta ses som en f6ljd av att den Europeiska gemenskapen upp-
hér och att unionen blir ett eget rittssubjekt. Detta innebir att den
grundliggande mellanstatliga karaktiren pd samarbetet avtar.

Det straffrittsliga samarbetet paverkas inte av Lissabonférdraget i
sddan omfattning att man dirmed skulle kunna tala om en harmo-
niserad europeisk straffritt. Samarbetet ska dven fortsittningsvis
bygga pd principen om dmsesidigt erkinnande. Beslut som fattas av
en myndighet i en medlemsstat godtas i en annan (artikel 82 i den
konsoliderade versionen av férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, artikel 69 a i Lissabonférdraget). Genom direktiv kan mini-

! Se vidare Groning, a.a., s. 47 ff.

"2 Se bl.a. rddets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av prin-
cipen om &msesidigt erkinnande pd botesstraff och ridets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 ok-
tober 2006 om tillimpning av principen om dmsesidigt erkinnande p4 beslut om férverkande.

1 Se vidare Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — nigra utvecklingslinjer,
Svensk Juristtidning 2007 s. 50 f. och ridets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om
verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.

' Lissabonférdraget den 13 december 2007 om dndring av férdraget om Europeiska unionen
och férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.
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miregler faststillas f6r att underlitta omsesidigt erkinnande av domar
och rittsliga avgéranden samt fér att mojliggéra polissamarbete
och rittsligt samarbete i sddana straffrittsliga frigor som har en
grinsoverskridande dimension. Det fir ocksd utformas minimiregler
om faststillande av brottsrekvisit och pdfoljder inom omrdden med
sirskilt allvarlig brottslighet med ett grinséverskridande inslag till
foljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett sirskilt behov av
att bekimpa dem p& gemensamma grunder. Detta giller t.ex. terro-
rism och organiserad brottslighet (artikel 83 i den konsoliderade
versionen av foérdraget om Furopeiska unionens funktionssitt, arti-
kel 69 b 1 Lissabonférdraget).

En konsekvens av att pelarstrukturen avskaffas ir alltsd att EU:s
beslutsbefogenheter kar genom att den nationella vetoritten av-
skaffas. En annan effekt ir att Europeiska unionens domstol, vilken
tidigare benimndes EG-domstolen, i princip fir generell behorig-
het (artiklarna 275 och 276 1 den konsoliderade versionen av for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, artiklarna 240 a och b
1 Lissabonfordraget).

For att staterna ska garanteras visst nationellt sjilvbestimmande
i det straffrittsliga samarbetet ersitts enskilda medlemsstaters veto
med en s.k. nédbroms. Detta innebir att en medlemsstat har moj-
lighet att hinskjuta en friga till Europeiska ridet for diskussion och
eventuellt beslut. Det ordinarie lagstiftningsférfarandet avbryts di
uillfilligt och avslutas om en éverenskommelse inte kan nds. Om
ingen enighet nds kan ett fordjupat samarbete upprittas av minst
nio medlemsstater (artikel 82 i den konsoliderade versionen av for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 69 a 1 Lissabon-
fordraget).

Det nationella sjilvbestimmandet ska vidare tryggas bl.a. genom
att subsidiaritetsprincipen foljs. Subsidiaritetsprincipen innebir att
unionen pd de omrdden dir den delar befogenheten att lagstifta
med medlemsstaterna ska vidta en dtgird endast om och i den mén
mélen for den planerade tgirden inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna sjilva. Lissabonférdraget ger de natio-
nella parlamenten ett sirskilt dliggande att bevaka att subsidiari-
tetsprincipen f6ljs (artikel 5 1 den konsoliderade versionen av for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 3 b 1 Lissa-
bonférdraget). Genom Lissabonférdraget upprittas ocksd en rittslig
grund for polisidrt samarbete vad giller medlemsstaternas inre siker-
het (artikel 87 i den konsoliderade versionen av foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, artikel 69 f 1 Lissabonférdraget).
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Samarbetet kan férutom polisen innefatta tullen och andra brotts-
bekimpande organ som ir specialiserade pd att forebygga, uppticka
och utreda brott. Unionen fir besluta om tgirder betriffande in-
formationsbehandling, stdd till utbildning, utbytesverksamhet och
forskning samt gemensam utredningsteknik i samband med upp-
tickt av allvarliga former av organiserad brottslighet. Atgirderna
ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Nir det giller operativt samarbete anges en mera inskrinkt bestim-
melse som innebir att rddet med enhillighet fr besluta om &tgirder
efter att hort Europaparlamentet. Om enhillighet inte nds i ridet,
kan minst nio medlemsstater begira att frigan éverlimnas till Euro-
peiska ridet for stillningstagande. Det sirskilda férfarandet avbryts
da tillfilligt och avslutas om en verenskommelse inte kan nds. Om
ingen enighet uppnds 1 Europeiska ridet, kan ett férdjupat sam-
arbete upprittas 1 den aktuella frigan av minst nio medlemsstater.
Det sirskilda forfarandet ska inte tillimpas p4 akter som innebir en
utveckling av Schengenregelverket.

Rédet ska, med enhillighet och efter att ha hért Europaparla-
mentet, faststilla villkoren fé6r och grinserna inom vilka de natio-
nella myndigheterna fir agera pd en annan medlemsstats territo-
rium 1 samverkan och i1 samférstdind med myndigheterna i denna
medlemsstat (artikel 89 i den konsoliderade versionen av férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 69 h 1 Lissabon-
fordraget).

Ett forstirkt polissamarbete mellan medlemsstaterna ska vidare
dstadkommas genom att ramen for Europol slis fast 1 fordraget
(artikel 88 i den konsoliderade versionen av férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, artikel 69 g i Lissabonférdraget).

I Stockholmsprogrammet' har Europeiska ridet uttryckt att polis-
samarbetet ska effektiviseras genom ett bittre utnyttjande av Euro-
pol. Som en konsekvens av att den grinséverskridande brottslig-
heten blir mer global pdpekas vikten av att det bedrivs ett effektivt
arbete 6ver grinserna. Vidare uttrycks i Stockholmsprogrammet en
generell strivan att undvika parallella brottsutredningar och att ut-
veckla samarbetet kring 6verféring av lagféring. I det sammanhanget
framhills betydelsen av gemensamma utredningsgrupper (Joint In-
vestigation Teams — JIT) samt foresl3s att ett nytt ramavtal for in-
rittandet av gemensamma utredningsgrupper tas fram. Betydelsen

15 Stockholmsprogrammet, som férhandlades fram under det svenska ordférandeskapet andra
halvéret 2009, anger inriktningen for samarbetet kring rittsliga och inrikes frigor inom EU
for perioden 2010—2014.
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av att de brottsbekimpningsdtgirder som vidtas inom EU ir for-
enliga och gir i samma riktning for att virna den enskildes rittig-
heter, rittsstatsprincipen och internationella skyddsregler framhalls.
Som en del i Stockholmsprogrammet ingdr ocksd en firdplan om
forstirkta processuella rittigheter fér misstinkta eller 8talade per-
soner 1 straffrittsliga forfaranden. For att stirka det omsesidiga
fortroendet betonas vidare 1 programmet vikten av att intensifiera
utbildningen foér bla. poliser, tulltjinstemin och grinskontroll-
yjanstemin 1 EU-relaterade frigor gillande ritts- och brottsbekimp-
ningskultur samt f6r att frimja en gemensam strategi for en inte-
grerad grinsforvaltning. I det arbetet ir utvecklingen av nitverk
som kan métas inom ramen f6r befintliga strukturer, t.ex. Europol,
Eurojust och Frontex, viktig. Enligt rddet bor dven Europeiska Polis-
akademin (Collége enropéen de police — CEPOL) spela en central roll.

4.5 Sammanfattande bedémning

Det ir enligt utredningens mening nédvindigt att beakta den all-
minna internationaliseringen, eftersom den naturligt paverkar synen
pd och behovet av en utveckling av det internationella straff-
processrittsliga och polisiira samarbetet. En effektiv brottsbekimp-
ning forutsitter ett grinsdverskridande samarbete som bygger pd
en tillimpning av gemensamma bestimmelser eller nationell reg-
lering som ger forutsittningar fér samarbete.

Sverige, liksom 6vriga EU-stater, kan 1 allt stérre utstrickning
foérvintas ingd 1 nya samarbeten som blir ett utfléde av EU:s ¢kade
befogenheter pd de straffrittsliga och polisiira omrddena. En fort-
satt utveckling av formerna fér samarbetet mot den grinséver-
skridande brottsligheten kan innebira att grinsen mellan nationella
samhillen och den internationella omgivningen inom EU minskar 1
betydelse eller f&r en annan inneboérd. De mojligheter till ett for-
djupat operativt internationellt polissamarbete som Lissabonférdraget
allmint, och Priimridsbeslutet samt Atlasrddsbeslutet specifikt, banar
vig for innebir ytterligare steg i den riktningen. Internationaliseringen
blir dirmed en av de viktigaste utgdngspunkterna fér utredningens
fortsatta 6verviganden.
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5 Andra lander

5.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att ta tillvara erfarenheter av hur grins-
overskridande operativt polisiirt samarbete reglerats 1 andra linder.
Det giller sirskilt erfarenheterna i de évriga nordiska linderna.

Samverkansformerna som tillimpas i olika linder bygger till stor
del pa bilaterala 6verenskommelser, men naturligtvis ocksd pd natio-
nell rittslig reglering som féljer av internationella dtaganden. Det
giller ocksd for Sverige. Svensk polis har bilaterala samarbetsavtal
med ett tiotal europeiska linder, diribland Frankrike, Polen, Ruminien,
Ryssland, Slovenien och Spanien (se bl.a. SO 2005:55-57). Flera av
avtalen har kommit tll f6r att 6ka det bilaterala samarbetet med ett
visst land fér att bekimpa terrorism, illegal narkotikahandel och grov
organiserad brottslighet. Avtalen reglerar huvudsakligen méjligheten
att bistd varandra med olika typer av kontroller och utbyte av in-
formation samt 1 vilken utstrickning uppgifter som utbyts omfattas
av sekretess. I ndgot fall inryms ocksd spaning och identifiering av
personer.

Mellan de nordiska linderna sker samarbetet i flera olika former
och pa flera olika platser. Som exempel kan nimnas att det finns ett
operativt samarbete mellan polismyndigheter 1 omrddena lings
Europavig 6. Samarbetet ir ett informellt icke avtalsbaserat ope-
rativt samarbete 1 vilket polismyndigheterna 1 Képenhamn, Skéne,
Vistra Gotaland, Stockholm och Oslo deltar.

Nir det giller eftersék av férsvunna personer, som 1 Sverige ir
en uppgift for polisen, samt riddningstjinst och bistdndsuppgifter
inom grinsomridena kan vidare bl.a. nimnas, att det finns ett eta-
blerat samarbete med stdd av en 6verenskommelse frdn den 20 janu-
ari 1989 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om sam-
arbete 6ver territorialgrinserna i syfte att vid olyckshindelse hindra
eller begrinsa skadar pd minniskor eller egendom eller 1 miljon (se
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9 kap. 1 § lagen [2003:778] om skydd mot olyckor och prop.
1990/91:180 5. 33).

Av stor praktisk betydelse for det polisiira samarbetet mellan de
nordiska linderna ir det sedan 2002 gillande avtalet mellan de nor-
diska lindernas polismyndigheter om polisiirt samarbete. Detta av-
talsinnehdll redovisas dirfor 1 avsnitt 5.2. Direfter foljer en redo-
gorelse for Danmarks, Finlands och Norges reglering av grinséver-
skridande operativa samarbeten i relevanta delar (avsnitt 5.3-5.5).

Utodver Danmark, Finland och Norge behandlas ocksd Neder-
linderna och Tyskland (avsnitt 5.6 och 5.7). Utredningen har valt
att beskriva forhdllandena i dessa linder, eftersom bida sedan tidigare
omfattas av samarbetet enligt Priimkonventionen och har ett vil
utbyggt grinséverskridande samarbete. Vidare kan det, bl.a. pd grund
av den geografiska nirheten till Sverige och likheter 1 arbetssitt,
antas att de ingdr bland de linder som frimst ir aktuella fér sam-
arbete.

Samtliga beskrivna linder ingdr 1 det s.k. Schengensamarbetet
(se avsnitt 2.2.2). Utdver de samarbetsformer som beskrivs nedan
har staterna i sin nationella ritt infért regler for att uppfylla dtag-
andena enligt Schengensamarbetet. Sdvitt giller operativt polisiirt
samarbete har varje stat bl.a. bestimmelser om grinséverskridande
dvervakning och férfoljande motsvarande de som finns i lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete (LIPS) (se av-
snitt 2.2.2).

5.2 Avtalet mellan de nordiska landernas
polismyndigheter om polisiart samarbete

I september 2002 ingick de nordiska lindernas polismyndigheter
ett avtal om polisidrt samarbete (Norden 2002). Syftet med avtalet
ir att frimja samarbetet och férenkla rutinerna mellan de nordiska
lindernas polismyndigheter. Avtalet ir ett komplement till internatio-
nella och bilaterala avtal samt 6verenskommelser och konventioner
som innehdller bestimmelser om polisidrt samarbete. Det omfattar
polisen 1 de nordiska linderna. Samarbetet enligt avtalet sker 1 6ver-
ensstimmelse med nationell lagstiftning.

I avtalet regleras forfarandet vid framstillningar om en 4tgird i
ett annat nordiskt land. Sirskilda regler finns betriffande framstill-
ningar om polisférhér i ett annat nordiskt land, forfrigningar gill-
ande en persons identitet, framstillningar om kriminalregisterutdrag
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och delgivning av eller meddelande om stimningar och kallelser.
Vidare reglerar avtalet forfarandet nir béter ska krivas in, efterlysning
i ett annat nordiskt land, utlimning, utbyte av information, gemen-
samma utredningsgrupper och deltagande 1 utvirderingar av stdrre
insatser och hindelser.

Ett lliggsavtal till det nordiska polissamarbetsavtalet ingicks 2004.
Av ulliggsavtalet foljer bla. att en nationell polismyndighet kan
framstilla en begiran till motsvarande polismyndighet 1 annat nor-
diskt land om [&n av utrustning och materiel. Det giller all slags ut-
rustning med undantag for skjutvapen. Det land som [dnar utrust-
ningen ir bl.a. ansvarigt for skador p& utrustningen, skador pd den
som anvinder utrustningen, skador pd tredje mans egendom samt
personskador. Vid utldning av utrustning som omfattas av forsik-
ringsregler i respektive land, ir det land som linar materiel skyldigt
att uppfylla de krav som stills i respektive land 1 friga om inférsel
och anvindning av den utlinade materielen. Avtalet reglerar ocksd
transitering.

Rikspolisstyrelsen har meddelat féreskrifter och allminna rid
om samarbete med nordiska polismyndigheter m.m. (RPSFS 2000:46,
FAP 061-1). I huvudsak regleras polistorhor eller dirmed jim-
forbar dtgird 1 annat nordiskt land samt polisens méjligheter att £3
nirvara eller bitrida vid f6rhor 1 annat nordiskt land, parts- och
vittnesférhor infér domstol 1 annat nordiskt land, lagféring 1 annat
nordiskt land idn dir brottet begitts, delgivning och utlimning for
brott.

5.3 Danmark
5.3.1  Samarbetet i Oresundsregionen

Den svenska och danska regeringen ingick den 6 oktober 1999 ett
avtal om polisiirt samarbete i Oresundsregionen. Avtalet syftar till
att komplettera Schengenkonventionen och stirka samarbetet i Ore-
sundsregionen for att bekimpa grinsoverskridande brottslighet och
trygga allmin ordning och sikerhet (se prop. 1999/2000:64, bi-
laga 1, s. 183). Till {6ljd av avtalet finns betriffande danska polis-
mins befogenheter pd svenskt territorium viss specialreglering i LIPS.
En redogorelse for denna reglering finns 1 avsnitt 2.2.2. Danmark
har infért en motsvarande reglering avseende svenska polismins
befogenheter pd danskt territorium (lov nr 318 af 09/05/2000).
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5.3.2  Priimradsbeslutet

Den danska regleringen innebir att utlindska tjinstemin som deltar
1 insatser pd danskt territorium enligt artikel 17 eller 18 1 Priim-
ridsbeslutet alltid ska std under ledning av dansk polis och att tjinste-
minnen inte pid egen hand fir utdva polisiira befogenheter pd
danskt territorium. Regleringen innebir enligt uttalanden i danska
lagférarbeten inte nigot avsteg frin den danska grundlagen enligt
vilken endast danska myndigheter och tjinstemin fir utdéva myndig-
het pa danskt territorium.'

Vad giller ritten att bira vapen avviker den danska regleringen
frdn huvudregeln 1 artikel 19.1 1 Priimrddsbeslutet enligt vilken ut-
lindska tjinstemin ska fi inneha tjinstevapen, ammunition och
noédvindig utrustning 1 enlighet med den utsindande statens natio-
nella lagstiftning. Danmark har sdlunda avgett en forklaring som
innebir att utlindska tjinsteman som deltar 1 insatser enligt arti-
kel 17 eller 18 i Priimridsbeslutet inte fir inneha skjutvapen, ammu-
nition och viss annan utrustning, sivida inte justitieministern eller
den som justitieministern bemyndigat godkint detta (2 § lov nr 704
af 22/06/2009).

Utlindska tjinstemin som deltar 1 insatser pd danskt territorium
jamstills 1 straffritesligt hinseende med danska tjinstemin (5 § forsta
stycket lov nr 479 af 17/06/2008). Detta giller sdvil 1 friga om
brott som tjinsteminnen sjilva begdr som brott som begds mot dem.
Regleringen dverensstimmer med den som giller fér Schengensam-
arbetet och samarbetet i Oresundsregionen (lov nr 418 af 10/6/1997
och § 51lov nr 318 af 09/05/2000).

I friga om skadestind innebir dansk lag att justitiedepartementet
ska betala ersittning fér skada som en utlindsk tjinsteman orsakar
under ett uppdrag pa danskt territorium (5 § tredje och fjirde stycket
lov nr 479 af 17/06/2008). Regleringen 6éverensstimmer med den
som giller for Schengensamarbetet och samarbetet i Oresunds-
regionen (3 § andra stycket lov nr 418 af 10. juni 1997 och § 6 lov
nr 318 af 09/05/2000).

Klagomail rérande utlindska tjinstemins agerande i Danmark
handliggs enligt bestimmelserna som giller fér dansk polis (5 § andra
stycket lov nr 479 af 17/06/2008). Om det finns férutsittningar att
inleda ett disciplinidrende ska handliggningen av drendet dock &ver-
limnas till behérig myndighet 1 tjinstemannens hemland (jfr arti-
kel 23 1 Priimridsbeslutet).

! Propositionen om genomférande av Priimridsbeslutet, LFF2007-2008.2.77.
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Hittills har dansk polis anvint sig av mojligheterna att samverka
operativt med utlindsk polis enligt Priimridsbeslutet i begrinsad om-
fattning. Sddan samverkan har skett bl.a. i samband med FN:s fem-
tonde klimattoppméte, COP15, som hélls 1 Képenhamn 1 decem-
ber 2009. Vid det tillfillet begirde och erholl dansk polis bistdnd
enligt Priimradsbeslutet i form av insatsfordon frin tysk polis.

5.3.3  Atlasradsbeslutet

Atlasridsbeslutet har 1 huvudsak inte bedémts féranleda nigra ind-
ringar i dansk lag, eftersom ridsbeslutet endast ger de yttre ramarna
for ett frivilligt samarbete mellan medlemsstaternas sirskilda insats-
enheter. De 1 avsnitt 5.3.2 beskrivna bestimmelserna om befogen-
heter, utrustning, straffansvar, skadestdnd och handliggning av klago-
maél som giller vid insatser enligt Priimridsbeslutet giller ocksa vid
insatser enligt Atlasridsbeslutet.

Danmark deltar, genom Politiets Aktionsstyrke (AKS), 1 det s.k.
Atlassamarbetet (se avsnitt 3.3.1 och 8.5.3). Liksom Nationella in-
satsstyrkan ingdr AKS i en undergrupp som arbetar med marina in-
satser, Atlas Naval Working Group.

5.4 Finland
54.1 Samarbetet i Norrbotten

Mellan Polismyndigheten 1 Norrbotten och finsk polis férekommer
ett omfattande samarbete. Sedan 1999 finns samverkanséverens-
kommelser mellan finska polisen i Lapplands lin, centralkriminal-
polisen i Rovaniemi och linskriminalpolisen 1 Norrbotten avseende
grinsoverskridande verksamhet av ordnings- och utredningsverk-
samhet (skrivelse Polismyndigheten 1 Norrbotten, Dnr AA 069-
1732/03). Overenskommelserna har bl.a. legat till grund fér gemen-
samma trafikkontroller, skoterévervakning, underrittelseverksam-
het, spaning och tillslag vid brott. Vidare har grinsoverskridande
forfoljande reglerats 1 detalj mellan Polismyndigheten 1 Norrbotten
och motsvarande myndighet i finska Lappland.

Sedan 2004 finns en sambandsman frin finsk polis placerad 1
Luled som ansvarar {6r kontakter mot finska myndigheter.

Nordiskt samarbete bedrivs ocks8 1 andra former. Som exempel
kan nimnas "Operation Grinsland”. Efter samarbete mellan polis
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frin de fyra nordligaste linen, Rikskriminalpolisen, Skatteverket,
svensk och finsk tull samt finsk polis gjordes i en gemensam aktion
i februari 2008 ett stort tillslag mot organiserad dieselsmuggling frin
Finland till Norrbotten. Insatsen var en f6ljd av en underrittelse-
rapport om olovlig inférsel av réd brinnolja frin Finland till Sverige.
Operativa ridet® beslutade om sirskilda medel fér insatsen och
drendet blev ett prioriterat nationellt drende. Avtal om en gemen-
sam utredningsgrupp ingicks mellan Sverige och Finland. Avtals-
parter var, frin svensk sida, Aklagarmyndigheten och Polismyndig-
heten 1 Norrbotten och, frin finsk sida, Norra tulldistriktet 1 Finland
och Centralkriminalpolisens Norra avdelning Uledborg.

5.4.2  Priimradsbeslutet

Som anges 1 avsnitt 3.2.1 ingick vissa av EU:s medlemsstater 1 maj
2005 den s.k. Priimkonventionen, vars innehill sedermera delvis
fordes in 1 Priimrddsbeslutet. Finland tilltridde konventionen i
mars 2007. I samband dirmed genomférdes ett antal forfattnings-
indringar for att uppfylla forpliktelserna 1 konventionen. Enligt dessa
bestimmelser ska en utlindsk tjinstemin som deltar i en gemen-
sam insats 1 Finland alltid st under ledning av finsk polis. Den
utlindska tjinstemannen fir endast utéva sidana polisiira befogen-
heter som en finsk polisman beslutar om. Den utlindska tjinste-
mannen far alltsd inte pd egen hand utdva ndgra polisiira befogen-
heter. Tvingsmedel far anvindas endast under finsk polismans upp-
sikt och efter dennes godkinnande (3 § forsta stycket lagen
277/2007). Regleringen ir enligt uttalanden frén Grundlagsutskottet
forenlig med bestimmelserna om statssuverinitet i den finska
grundlagen enligt vilka endast finska myndigheter och tjinstemin
far utéva myndighet pa finskt territorium.’

En utlindsk tjinsteman som deltar 1 en gemensam insats 1 Finland
har ritt att inneha skjutvapen och andra hjilpmedel vid valds-
anvindning om den finske polis som f6r befilet beviljar detta. Skjut-
vapen och andra sidana hjilpmedel fir anvindas endast i nédvirn,
sdvida inte den finske polisman som foér befilet bestimmer annat
(3 § andra stycket lagen 277/2007). Finland har inte limnat nigon

2 Operativa ridet ir ett myndighetsgemensamt organ som bildades 2009 f6r att bekimpa den
grova organiserade brottsligheten. Ridet bestdr av representanter frin Ekobrottsmyndigheten,
Krimoinalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, polisen, Skatteverket, Tullverket
och Aklagarmyndigheten.
> GrUU 56/2006 rd s. 2 f.
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forklaring som innebir férbud mot att medféra vissa vapen eller
viss annan utrustning. For att utlindska tjinstemin ska ha ritt att
féra med sig och inneha skjutvapen nir de deltar i en gemensam in-
sats ir de undantagna frin skjutvapenlagens tillimpningsomride
(17 § skjutvapenlagen 1/1998). Dirutéver har bl.a. bestimmelserna
om polismins straffrittsliga stillning dndrats s8 att utlindska tjanste-
min likstills med finska polismin vad giller straffrictligt ansvar
och skydd (se 16 kap. 20 § och 40 kap. 12 § strafflagen 39/1889).
Detsamma giller ansvar for skador som véllats av utlindska tjinste-
min (25 b § lag om internationell rittshjilp i straffrittsliga drenden
4/1994).

5.4.3  Atlasradsbeslutet

Den finska polisens sirskilda insatsgrupp Karbu deltar 1 Atlassam-
arbetet (se avsnitt 3.3.1 och 8.5.3). Atlasridsbeslutet har dock inte
genomforts 1 finsk ritt. Frigan bereds for nirvarande i det finska
regeringskansliet. Ett eventuellt genomférande av ridsbeslutet kommer
att ske tidigast under riksdagens nista mandatperiod 2011-2015.

5.5 Norge
5.5.1 Samarbetet i omraden som angrénsar till Sverige

Sedan flera ir pdgir ett samarbete bl.a. mellan polismyndigheten 1
Jimtlands lin och norsk polis. Samarbetet inriktas pi gemensamt
planerade insatser och sker i huvudsak vid tre &rliga evenemang.
Det férekommer emellertid ocksd ett samarbete 1 mer akuta situa-
tioner efter kontakter mellan svenskt vakthavande befil och mot-
svarande tjinsteman i Norge. Samarbetena ir inte skriftligt reg-
lerade for svenskt vidkommande, men upplevs fungera mycket vil.

I foljande situationer samarbetar linderna mer rutinmissigt, pd
s& sitt att polistjinstemin tilldts verka pd den andra statens territo-
rium.

1. Under skirtorsdagen i Are, en sirskild festdag som lockar minga
svenskar och norrmin, arbetar en norsk och en svensk polisman
tillsammans under svenskt befil. Den norska polismannen bir
norsk polisuniform och ir inte bevipnad. Polismannen har inte
befogenhet att genomféra nigra ingripanden. Syftet med sam-
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arbetet dr att detta ska ha en lugnande effekt och motverka ord-
ningsstdrningar. Vinsterna med samarbetet ir bla. att norsk polis
har personkinnedom om flera av de norrmin som deltar 1 festlig-
heterna och kan utnyttja sina sprdkkunskaper i kontakten med
sina landsmin.

2. Loptivlingen Sankt Olofsloppet som genomférs i flera dags-
etapper och stricker sig mellan Ostersund och Trondheim. Svensk
och norsk polis samarbetar med trafikdvervakning. Svenska polis-
min dr inte bevipnade pd norskt territorium.

3. Skoterdvervakning i fjillomridena. I évervakningen ror sig svensk
och norsk polis pd bida sidor grinsen utan att utverka sirskilt
tillstind.

Det férekommer ocksd ett vil utvecklat samarbete mellan svensk
och norsk polis betriffande fjillriddning, bl.a. genomférs grins-
overskridande samdvningar. Vidare har ett kommunikationssystem
utvecklats som fungerar vil pd bdda sidor av grinsen.

Aven polismyndigheten i Virmlands lin samarbetar med norsk
polis (Hedmark polisdistrikt). Fér nirvarande pdgdr diskussioner
om behovet av att utveckla och formalisera samarbetet, t.ex. s3 att
detta kan omfatta ett mer dagligt samarbete vid de shoppingcentra
som vuxit fram nira norska grinsen.

Till f6ljd av forslaget om samtjinstgdring mellan nordisk polis-
personal pdgir i det norska justitiedepartementet férberedelser for
att kunna inleda ett operativt samarbete med andra nordiska stater.
For att utlindska polismin ska kunna delta 1 operativa insatser 1
Norge krivs dndringar i den norska polislagen. Mycket uppges tala
for att det kommer att inféras en "minimireglering” och att lagfér-
slagen utformas s4, att de medger att utlindska polismin ska 3 verka
pa norskt territorium endast 1 vissa sirskilt angivna situationer.

5.5.2  Priimradsbeslutet

I juli 2010 ingick EU, Island och Norge ett associeringsavtal som
innebir att vissa av bestimmelserna 1 Priimrddsbeslutet ska tillimpas
1 de bilaterala férbindelserna mellan Island och Norge och EU:s
medlemsstater. Detta giller, med nigot undantag, bdde de obliga-
toriska och de frivilliga delarna av Priimridsbeslutet, bl.a. bestim-
melserna om gemensamma insatser och bistdnd vid sirskilda hin-

110



SOU 2011:25

delser enligt artikel 17 och 18 och tillhérande bestimmelser om
tjinstevapen, skadestdndsansvar, straffrittsligt ansvar och tjinstefor-
hillanden 1 artikel 19-23.

Genomforandet av Priiomridsbeslutet bereds f6r nirvarande 1 det
norska regeringskansliet.

5.5.3  Atlasradsbeslutet

Norge deltar, genom polisens sirskilda insatsgrupp Beredskapstroppen,
1 Atlassamarbetet (se avsnitt 3.3.1 och 8.5.3) men har inte triffat
nigot associeringsavtal med EU gillande Atlasrddsbeslutet. Nigon
lagstiftning som mojliggdr operativ samverkan mellan olika staters
sirskilda insatsgrupper pa norskt territorium ir, enligt uppgift frin
det norska justitiedepartementet, for nirvarande inte aktuell.

5.6 Nederlanderna

Nederlinderna tillhér de ursprungliga signatirstater som 2005 in-
gick den s.k. Priimkonventionen, vars reglering sedermera delvis
kom att inféras 1 Priimrddsbeslutet (se avsnitt 3.2.1). Neder-
linderna har dirfor en storre erfarenhet av denna typ av samverkan
in t.ex. de nordiska linderna. Samarbetet med grannlinderna Belgien
och Tyskland liksom med Luxemburg bygger dock 1 huvudsak pd
bilaterala avtal.

Benelux-linderna (Belgien, Nederlinderna och Luxemburg) har
en ldng tradition av polisirt samarbete. Redan 1962 undertecknades
den férsta dverenskommelsen om sidant samarbete. Direfter har
samarbetet utvecklats. Ar 2004 undertecknade linderna en konven-
tion om grinséverskridande polisiirt samarbete. Konventionen har
ett storre tillimpningsomride in Priimkonventionen och Priim-
ridsbeslutet. Med stéd av konventionen om grinséverskridande sam-
arbete sker ett omfattande operativt samarbete mellan Nederlinderna
och Belgien i form av fortldpande gemensam patrullering i grins-
omrddena mellan de bida linderna. Den gemensamma patrullering
som sker 1 staden Baarle, som bestdr av bide nederlindskt (Baarle-
Nassau) och belgiskt territorium (Baarle-Hertog), bygger dirutover
pd ett bilateralt avtal frdn februari 2002. Exempel pd andra sam-
arbetsformer som kan genomféras med stdd av 2004 rs konven-
tion ir grinsoverskridande ingripanden 1 brddskande fall, gemen-
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samma sambandsmin, lingtgiende méjligheter till grinséverskridande
overvakning och férféljande, grinsoverskridande personskydds-
insatser, gemensamma polisstationer (finns bl.a. 1 Heerlen 1 Neder-
linderna), nira samarbete rorande trining, utbildning och utbyte av
tjdnstemin samt gemensam anskaffning av utrustning. Tillsammans
med Frankrike har Benelux-linderna ocksd upprittat ett operativt
samarbete for att bekimpa narkotikabrottslighet benimnt ”joint
hit team”. Frankrikes deltagande i samarbetet bygger p& Priimkon-
ventionen.

Ar 2005 undertecknade Nederlinderna och Tyskland ett bilateralt
avtal som innehiller bestimmelser om bl.a. gemensam utbildning
och gemensamma 6vningar, sikrande av bevisning 1 brédskande situa-
tioner, dverféring av DNA-uppgifter och andra identifikationsupp-
gifter, grinséverskridande évervakning och férféljande samt kon-
trollerade leveranser. Avtalet innehdller ocksd bestimmelser om
gemensamma insatser och bistdnd vid sirskilda hindelser som mot-
svarar artiklarna 17 och 18 i Priimridsbeslutet.

Utlindska tjinstemin som deltar i insatser 1 Nederlinderna en-
ligt Priimriddsbeslutet stir under befil av nederlindsk polis och har
inga sjilvstindiga polisiira befogenheter. De far bira sin nationella
uniform samt tjinstevapen och 6vrig personlig utrustning. Tjinste-
vapnet fir anvindas endast i nédvirn f6r skydd av person, sivida
inte den nederlindske polisman som for befilet bestimmer annat.
Nederlinderna har inte férbjudit anvindning av vissa vapen eller
annan utrustning. I straffrittsligt hinseende ir utlindska tjinstemin
likstillda nederlindska tjinstemin sivil avseende brott som begis
mot dem som brott de begdr i tjinsten.

Den nederlindska polisens sirskilda insatsgrupp Dienst Speciale
Interventies (DSI) deltar 1 Atlassamarbetet (se avsnitt 3.3.1 och 8.5.3).

5.7 Tyskland

Liksom Nederlinderna ir Tyskland en av Priimkonventionens ur-
sprungliga signatirstater. Hirutéver har Tyskland tecknat bilaterala
avtal om grinséverskridande polissamarbete med samtliga angrins-
ande stater, dvs. Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg, Neder-
linderna, Polen, Schweiz, Tjeckien och Osterrike. Avtalen med
Nederlinderna och Osterrike dr de mest lingtgiende. Avtalen inne-
hiller bestimmelser om bl.a. gemensam utbildning och gemensamma
dvningar, sikrande av bevisning i bridskande situationer, éverféring
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av DNA-uppgifter och andra identifikationsuppgifter, grinséver-
skridande 6vervakning och forféljande samt kontrollerade leveranser.
Avtalet innehdller ocksd bestimmelser om gemensamma insatser
och bistdnd vid sirskilda hindelser som motsvarar artiklarna 17 och
18 1 Priimradsbeslutet.

Utlindska tjinstemin som verkar i Tyskland stir under befil av
tysk polis och har inga sjilvstindiga polisiira befogenheter. De far
bira sitt eget lands uniform samt tjinstevapen och 6vrig personlig
utrustning. Tjinstevapnet fir anvindas endast i nédvirn for skydd
av person, sivida inte den tjinsteman som fér befilet bestimmer
annat. En utlindsk tjinsteman fir medféra och anvinda samma typer
av vapen, ammunition och andra tvingsmedel som anvinds av tysk
polis. I handboken med praktisk handledning fér polisidr sam-
verkan (se avsnitt 3.2.3), finns en férteckning 6ver vapen, ammuni-
tion och annan utrustning som ir godkind i Tyskland. I straff-
rittsligt hinseende ir utlindska tjinstemin likstillda tjinsteminnen
1 Tyskland sivil avseende brott som begds mot dem som brott de
begdr i tjinsten.

Tyskland deltar, genom Grenzschutzgruppe 9 (GSG 9), 1 Atlas-
samarbetet (se avsnitt 3.3.1 och 8.5.3). Liksom Nationella insats-
styrkan ingdr GSG 9 1 en undergrupp som arbetar med marina in-
satser, Atlas Naval Working Group. Tyskland var vird for den inter-
nationella samévningen ”Baltic Sea Storm” som hélls 2010.
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6 Behovet av ett fordjupat operativt
samarbete med utldndska
brottsbekdmpande myndigheter

6.1 Utredningens uppdrag
6.1.1 Direktiven

Utredningens uppgift enligt direktiven ir, som framgdtt, att kart-
ligga 1 forsta hand polisens behov av stéd frin utlindska brotts-
bekimpande myndigheter med insatser i Sverige som kan innebira
myndighetsutévning mot enskilda. Direktiven ger dirutéver en moj-
lighet att dverviga i vilken utstrickning andra brottsbekimpande
myndigheter har behov av stod.

Svensk polis medverkan i internationella freds- och sikerhets-
frimjande insatser omfattas inte av utredningens uppdrag. Ocksa det
grinsoverskridande samarbetet kring riddningstjinst faller utanfor
uppdraget.

6.1.2  Nagra ytterligare férutsattningar

Utredningens genomging av de brottsbekimpande myndigheter-
nas behov av stéd frdn motsvarande utlindska myndigheter utgir
frén att den brottsbekimpande verksamheten 1 Sverige dr anpassad
for att klara de uppgifter som respektive myndighet har. I utred-
ningens direktiv pekas ocksd pd att utgdngspunkten ir att polisorga-
nisationen 1 Sverige ska vara dimensionerad, utrustad och trinad for
att 1 alla delar av landet pd egen hand klara av alla de uppgifter som
polisen ansvarar for. Det kan sdledes férutsittas att svensk polis
i dag under normala férhillanden har f6rméga att uppritthilla all-
min ordning och sikerhet, t.ex. att 6vervaka olika evenemang eller
att bedriva allmin trafikovervakning, samt att kunna ge service &t

115



Behovet av ett fordjupat operativt samarbete... SOU 2011:25

allminheten. Detta giller sjilvfallet ocksd den nationella f6rmigan
att férebygga, férhindra, utreda och beivra vanligt férekommande
brottslighet (t.ex. stolder, vildsbrott, trafikbrott och annan s.k.
vardagsbrottslighet). P4 samma sitt forvintas svensk polis normalt
ha férmiga att pd egen hand hantera sidana stérre hindelser som
kriver mer resurser och annan organisation dn vardagsverksam-
heten, s.k. ”sirskilda hindelser”'. Motsvarande resonemang giller
naturligtvis ocksd fér 6vriga myndigheter som har uppgifter i brotts-
bekimpningen.

Utredningens genomging av polisens behov av stdd frin utlindska
myndigheter bér ocksd utgd frdn att polisen kan anvinda bered-
skapspolisen och fi st6d frin Forsvarsmakten i1 enlighet med gill-
ande bestimmelser.

Rikspolisstyrelsen (RPS) kan kalla in kontrakterade beredskaps-
poliser som genomgatt en grundutbildning pa 33 dagar som en natio-
nell forstirkningsresurs till polismyndigheterna (8 § férordningen
[2008:1097] om beredskapspolisen, se dven 10 b § férordningen
[1989:773] med instruktion for Rikspolisstyrelsen). Mgjligheterna
att {4 stéd av beredskapspolisen 1 den ordningshéllande och brotts-
bekimpande verksamheten ir begrinsade eftersom beredskapspolis-
ens grundliggande uppgift ir att delta 1 polisverksamhet som har
anknytning till befolkningsskydd eller riddningstjinst. Tanken ir
att beredskapspolisen ska utféra bevakningsuppgifter, évervaka till-
tridesskydd och ombesérja transporter (4 § férordningen om be-
redskapspolisen). Avsikten ir att de ska kunna kallas in ull polis-
myndigheterna under héjd beredskap eller nir regeringen har beslutat
om tjinstgdring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt. Beredskapspoliser som har ingitt avtal med RPS om
yanstgoring (den s.k. sirskilda beredskapspolisen) far ocksd kallas
in till en polismyndighet vid allvarliga eller omfattande stérningar
pd samhillet ur ordnings- eller sikerhetssynpunkg, eller vid risk fér
sddana stérningar (2 § férordningen om beredskapspolisen). Anvind-
ning av beredskapspolisen har sedan 2005 aktualiserats vid situa-
tioner som inneburit en 6kad risk foér storningar 1 samhillsviktig
verksamhet pd grund av extremt vider eller 1 situationer nir det har
funnits risk f6r spridning av farliga imnen. En sidan situation var

! Med sirskild hindelse forstds en befarad eller i forvig kind eller intriffad hindelse, som
innefattar eller kan f6rvintas innefatta brott eller annan stérning av den allminna ordningen
eller sikerheten. Det kan ocksg vara friga om ett visst evenemang. En ytterligare f6rutsitt-
ning ir att hindelsen eller evenemanget ir eller férvintas bli s3 omfattande eller av s3 allvarlig
natur att polisen fér att kunna 18sa sina uppgifter miste organisera, leda och anvinda sina re-
surser 1 sirskild ordning (5 § RPSFS 2006:14, FAP 201-1).
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figelinfluensan 2006-2008 och en annan éversvimningarna i vistra
Sverige 2006-2007. Regeringen har bifallit samtliga RPS framstill-
ningar om att f anvinda beredskapspolisen. Endast vid ett tillfille,
under stormen Gudrun 2005, har polisen ansett att det funnits ett
behov av att anvinda sig av regeringens medgivande for att kalla in
beredskapspolisen fér tjinstgoring.

Enligt lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning ges RPS mojlighet att 1 vissa fall begira stod
frdn Forsvarsmakten av den art som krivs for att forhindra eller pd
annat sitt ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott och som kan innebira anvind-
ning av vild eller tving mot enskilda (1 §). Begrinsningen till
terroristbrott innebir att det inte ir mojligt att begira hjilp frin
Forsvarsmakten for tgirder som syftar till att uppritthilla den all-
minna ordningen och sikerheten i allminhet, sdsom t.ex. ingrip-
anden vid demonstrationer eller upplopp. En ytterligare forutsitt-
ning f6r stdd dr att det ska omfatta sirskilda resurser som polisen
inte har tillgdng till (1 § andra stycket 2). Enligt férarbetena avses 1
forsta hand luft- och sjostridskrafter samt vapensystem 1 évrigt som
polisen inte foérfogar 6ver utan ir unika f6r Forsvarsmakten (prop.
2005/06:111 s. 44). Det ska alltsd inte rora sig om stod vid resurs-
brist i storsta allmidnhet hos polisen, och Férsvarsmaktens personal
kan inte utnyttjas som en extra personalresurs. I vissa mycket
speciella situationer fir dock polisen begira stéd frin Forsvars-
makten, trots att polisorganisationen 1 och fér sig rymmer resurser
av det aktuella slaget. S8 ir fallet om det dr friga om en speciell typ
av resurser, som polisen har viss begrinsad tillgdng till men som 1i
en extraordinir situation inte ricker till. Om det exempelvis intriffar
flera samtidiga terroristattacker pd olika hill i landet och polisens
nationella insatsstyrka redan har tagits i ansprik, ska polisen kunna
begira stdd frin Forsvarsmakten sivida insatser frdn den lokala polis-
myndigheten inte anses tillrickliga. Det ir RPS som ska bedéma
om polisen saknar tillgdng till resurser av sddant sirskilt slag som
ingripandet kriver (a. prop. s. 45). En begiran om stdd forutsitter
som huvudregel regeringens medgivande (1 § andra stycket 3). For-
svarsmaktens skyldigheter omfattar att limna st6d om den har re-
surser som ir limpliga (2 §). Den bedémningen ansvarar Forsvars-
makten sjilv fér (a. prop. s. 46). Personal frin Forsvarsmakten som
har viss tjinstestillning och vissa kvalifikationer 1 6vrigt och som

2 Krisberedskapsmyndigheten 2008-05-16, Utvirdering av beredskapspolisen, Dnr 1303/2007.
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deltar 1 en stddinsats har befogenhet att ingripa med tving eller
vald i enlighet med polislagens regler for att utféra stoduppdraget
eller for sitt eget skydd (5 §).

Stod frin Forsvarsmakten kan ocksd i begrinsad utstrickning
begiras 1 civil verksamhet med i forsta hand transporter av sjuka
eller skadade personer och med utlin av materiel (se férordningen
[2002:375] om Forsvarsmaktens stéd till civil verksamhet). I férord-
ningen anges uttryckligen att Férsvarsmaktens personal inte fir an-
vindas 1 situationer dir det finns risk f6r att den kan komma att
bruka tving eller vild mot enskilda (7 §), och inte heller f6r upp-
gifter som kan medféra en inte obetydlig risk f6r att den kan komma
att skadas (10§).

6.2 Utgangspunkter for kartlaggningen

Statens dtaganden gentemot medborgarna genomférs som regel av
svenska myndigheter. I 10 kap. regeringsformen 6ppnas dock en
mojlighet f6r riksdagen och 1 vissa fall regeringen att ingd internatio-
nella 6verenskommelser som innebir att forvaltningsuppgifter dverlats
till en annan stat.

Brottsbekimpningen ir en central del av den svenska statens
offentliga dtaganden och kan sigas utgora en av statens kirnupp-
gifter. De brottsbekimpande myndigheterna svarar fér verksamhet
dir tjinsteminnen har ritt att besluta om ingripande tgirder gent-
emot enskilda. Verksamheterna och férutsittningarna fér olika
tvdngsmedelsbeslut m.m. ir ocksd noggrant reglerade for att virna
rittsikerheten och medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter.

Det operativa samarbetet inom Schengenomrddet med méojligheter
till grinsoverskridande dvervakning och grinsoverskridande forfol)-
ande har ansetts si angeliget, att polisiira forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning i viss omfattning kan éverldtas
till en annan Schengenstat (se lagen [2000:343] om internationellt
polisidrt samarbete).

Utredningens kartliggning av de brottsbekimpande myndig-
heternas behov av stdd frdn motsvarande utlindska myndigheter ska
goras med utgdngspunkt i Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och
det nordiska samarbetsavtalet. Ridsbesluten och avtalet 6ppnar for
ett férdjupat operativt samarbete frimst mellan polismyndigheter
inom EU och 1 Norden. I stora drag innebir de att det operativa
polissamarbetet under vissa forutsittningar ska kunna genomféras
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genom ett nira och praktiskt samarbete mellan poliser frin olika
linder.

De brottsbekimpande myndigheterna i1 Sverige har ett vil ut-
vecklat samarbete och bra rutiner {6r att samverka operativt 1 de typer
av situationer som beskrivs i ridsbesluten och 1 det nordiska sam-
arbetsavtalet. I vissa sirskilt angivna situationer ir ocksd bered-
skapspolisen och Foérsvarsmakten viktiga resurser 1 polisens arbete.
Utredningen utgdr dirfor frin att kartliggningen av de brottsbe-
kimpande myndigheternas behov ska identifiera situationer dir
frimst polisens uppgifter inte kan eller bor 16sas endast med natio-
nella resurser. Ocksd de évriga brottsbekimpande myndigheternas
behov bor beskrivas med utgdngspunkt i det férdjupade samarbete
som rddsbesluten och avtalet 6ppnar for.

Utredningens direktiv anger att det dr behovet av insatser som
kan innebira myndighetsutévning mot enskilda som ska kartliggas.
Ridsbesluten och avtalet omfattar just sidana polisiira insatser som
typiskt sett innebidr myndighetsutdvning mot enskilda. Frigan om
myndighetsutévning dr dock si komplex att den bér behandlas mer
utférligt nir utredningen kommer in pi bedémningen av vilka upp-
gifter som bér kunna 6verldtas till tjinstemin frdn ett annat land. I
behovsanalysen tar utredningen dirfér inte stillning till frigan om
ett fordjupat operativt samarbete i varje enskilt fall skulle innebira
att tjinstemin frin annan stat utévar myndighet i Sverige.

Nir behovet av stod frin brottsbekimpande myndigheter 1 andra
linder kartliggs bor det enligt utredningen géras utifrdn det grund-
liggande synsittet att polisverksamheten ir en av statens kirnupp-
gifter. Behovet av en ny reglering bor sdledes grunda sig pd ett klart
och tydligt behov hos de brottsbekimpande myndigheterna att for-
djupa det internationella samarbetet pa de sitt som ridsbesluten och
avtalet dppnar for.

6.3 Polisens generella behov
6.3.1  Nagra utgangspunkter

Kartliggningen i det féljande begrinsas tll de behov av stéd som
den svenska polisen med utgdngspunkt i sitt uppdrag sjilv identi-
fierat. T avsikt att f3 en bittre 6verblick av den operativa verksam-
heten redovisar utredningen vilka behov av stéd som kan finnas.
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Redovisningen bygger pd tinkta hindelseférlopp, vilka tagits fram
av polisidr expertis.

6.3.2 Handelseforlopp
Scenario 1

Ett av de storre och vil etablerade MC-gingen 1 Sverige ska fira ett
jubileum och har bjudit in medlemmar med samma gingtillhérighet
1 andra linder till en triff. Flera av personerna som forvintas nir-
vara vid triffen dr grovt kriminellt belastade. Hindelsen kan vara
kind i forvig eller hastigt uppkommen.

Den grundliggande uppgiften for polisen ir att uppritthilla all-
min ordning och sikerhet samt férebygga brott. Planeringen utgir
frdn hur tjinsteminnen ska agera i ett stort antal omfallsscenarier,
vilka bygger pa tidigare erfarenheter och underrittelser.

Grinskontrollen kan behova forstirkas for att ge mojlighet att
avvisa personer som kan férvintas begd brott 1 landet. Bdde vid an-
komst och avfird skaffar sig polisen kinnedom om antalet deltagare
och vilka firdvigar som anvinds. Om det uppstir oroligheter och
brott begds riknar svensk polis med att kunna hantera det. I grins-
kontrollen kan iven tjinstemin frdn Kustbevakningen eller Tull-
verket delta. Om ett stérre tillslag skulle bli aktuellt, t.ex. med an-
ledning av misstinkt narkotika- eller vapenbrott, involveras Natio-
nella insatsstyrkan eller ndgon av piketenheterna. I dessa situationer
finns det normalt inget behov av stdd frin annan stat.

Polisens behov av stod frin polis 1 andra linder giller identifi-
ering av kriminella personer frdn andra linder. I den situation som
beskrivs 1 scenariot kan det ocks& vara naturligt att den utlindska
polisen tar kontakt med sina landsmin, t.ex. for att {3 ytterligare
uppgifter av virde for brottsbekimpning eller brottsprevention.

Scenario 2

En storre internationell fotbollsmatch samlar tiotusentals svenska
och utlindska supportrar pd en svensk arena.

Polisens arbete 1 samband med en fotbollsmatch delas in 1 insatser
fore, under och efter matchen. Fore matchen finns risk for vild
mellan rivaliserande grupper som kriver sirskild bevakning. Ibland
planeras supportersslagsmal pd annan férutbestimd plats. Detta kriver
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overvakning och i vissa fall ingripanden med stdd av polislagen. Det
kan bli aktuellt att med vild avvisa eller avligsna ndgon frin ett visst
omride eller att gripa den som begdtt brott. Polisen behéver ocksd
bevaka att alla dskddare kommer till arenan p3 ett sikert sitt. Olika
grupper kan behova skiljas frn varandra. I anslutning till arenan ska
de som har tilltridestorbud identifieras och avvisas. Under matchen
ska svensk polis, 1 samverkan med arrangéren, uppritthélla allmin
ordning och sikerhet, avvirja liktarvild och andra oroligheter och
gripa dem som begdr brott. Efter matchen ska olika grupperingar
hillas isir nir de limnar arenan.

Polisens behov av stid fran polis 1 andra linder kan beskrivas en-
ligt f6ljande. Polisen behéver utbyta information med andra linder.
Inom ramen fér det sirskilda nitverk for polissamarbete i fotbolls-
frigor som finns inom EU utbyter Rikskriminalpolisen redan 1 dag
information med berérda stater infér en match. Dessutom bjuds
poliser in for att bitrida den svenska polisen med bl.a. identifika-
tioner. Liksom 1 scenario 1 kan polisen behova stod pd platsen med
att tjinstemin frin andra linder ror sig runt 1 omrddet och identi-
fierar kinda kriminella frin det egna landet samt tar kontakt med
sina landsmin for att limna och inhimta information. Polisen ser
ocksd ett mervirde i nirvaron av utlindska tjinstemin som allmint
sett formodas ha en lugnande effekt pd sina landsmin.

Scenario 3

Ett storre evenemang 1 x-stad drar till sig utomparlamentariska grupper
pa bade vinster- och hogerkanten frin Sverige och 6vriga Europa. I
samband med evenemanget uppstir vdldsamma upplopp som pagir
under ling tid. Ordning och sikerhet kan inte uppritthillas. Brott
begds. For att terstilla ordning och sikerhet behéver polisen in-
gripa med vld och tving, t.ex. gripa misstinkta girningsmin samt
avvisa, avligsna och omhinderta deltagare eller 4skddare. Dessutom
behover polisen vidta primirutredningsitgirder och inleda férunder-
sokning. Svensk polis har anvint alla tillgingliga forstirknings-
resurser, inklusive utrustning.

Polisens behov av stid frin polis 1 andra linder kan beskrivas en-
ligt f6ljande. Utlindska polismin som har utbildning i och kunskap
om den taktiska modell som svensk polis anvinder behévs for att
bistd den svenska polisen med att terstilla ordningen. Polismidnnen
frdn andra linder behéver kunna ingripa samt utéva tvdng och vild
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med stdd av polislagen pd samma sitt som svensk polis. Det innebir
att utlindska polismin behéver ha tillging till sin personliga utrust-
ning och bevipning.

Svensk polis kan ocksd behdva stéd med fordon och annan ut-
rustning. Viss sddan utrustning méste hanteras av sirskilt utbildade
tjdnstemin frin staten 1 friga eller, om utrustningen ska hanteras av
svensk polis, motsvara svenska utrustnings- och utbildningskrav.

Scenario 4

Svensk polis har fitt tillgdng till relativt precisa och trovirdiga upp-
gifter om att ett samordnat terroristangrepp kommer att utforas
inom kort pd flera olika platser i Sverige. Enligt uppgifterna kommer
angreppen bestd 1 att samordnade sjilvmordsbombare utléser explo-
sioner och 1 att ett antal bomber ska utlésas p8 allmidnna platser och
allminna kommunikationer. Det finns vidare indikationer p4 att ett
antal personer kommer att tas som gisslan.

Den sirskilda hindelsen innebir att Sikerhetspolisen leder ar-
betet, dir olika delar av svensk polis deltar. Forberedelsetiden ir
mycket kort. Den pigdende underrittelseinhimtningen mellan Sve-
rige och andra stater dr grundliggande. Ledning, samordning, kon-
troll och anpassade metoder ingdr ocksd som centrala moment 1i
arbetet.

Svensk polis behover vidta en rad olika tgirder bl.a. for att spira
och identifiera sjilvmordsbombarna samt desarmera bomberna. Ar-
betet inbegriper sivil informations- och underrittelseinhimtning
som operativt polisiirt arbete.

Polisens behov av stod frin polis 1 andra linder giller bide in-
satskapacitet och stdd for att 6ka uthilligheten. Stédet kan bla.
avse underrittelsekompetens, insatsstyrkor, bombhundar med férare,
specialiserade kriminaltekniker och tjinstemin med andra sirskilda
kompetenser.
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Scenario 5

Ett kryssningsfartyg med 1 500 passagerare bordas pd svenskt sj6-
territorium i Ostersjén. Besittning och passagerare tas som gisslan.

Polisens uppgift r att avvirja det brottsliga angreppet och &ter-
stilla ordningen pd fartyget. Kustbevakningen bistdr polisen med
ledningsplattform till sjéss och transporter. Olika kompetenser kan
behovas, bl.a. férhandlare och insatskapacitet.

Polisens behov av stod frin polis 1 andra linder giller bide upp-
gifter som faller pi Nationella insatsstyrkan, annan insatskapacitet
och erfarna férhandlare.

6.4 Polisens regionala behov
6.4.1  Nagra utgangspunkter

Riksdagen har i ett tillkinnagivande angett som sin mening att re-
geringen bor 1ita genomféra en dversyn av vilka behov som finns
att, inom ramen for det nordiska samarbetet, skapa bittre mojlig-
heter f6ér de nordiska lindernas polismyndigheter att samarbeta ope-
rativt éver grinserna (bet. 2007/08:JuU10, rskr. 2007/08:147). Mot
den bakgrunden ingdr det 1 utredningens uppdrag att gora en sddan
dversyn av behoven.

Frigan om samverkan fir en sirskild betydelse i de lin som an-
gransar till ett annat nordiskt land. Detta giller Dalarna, Jimtland,
Norrbotten, Skine, Virmland, Visterbotten och Vistra Gétaland. I
dessa lin finns alltsd ett mer allmint behov av stéd fr@n brotts-
bekimpande myndigheter 1 angrinsande stat eller stater for att for-
bittra verksamhetens effektivitet och pd det sittet skapa ett mer-
virde. Foljande hindelseférlopp har tagits fram av utredningens
polisidra expertis.

6.4.2 Handelseforlopp
Scenario 1

I fjillomradet mellan Sverige och Norge ir skotertrafiken intensiv.
Norrmin tar sig ofta dver till Sverige for att nyttja allemansritten
och mojligheten att framféra skoter pd fler platser pd den svenska
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sidan av grisen. Skoterférarna rér sig fram och tillbaka mellan Sve-
rige och Norge.

I syfte att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt férhindra
att brott begds krivs att omradet patrulleras I6pande. Arbetet for-
sviras av att grinsomrddena stricker sig 6ver stora geografiska
omriden med l&nga avstdnd mellan polismyndigheterna och nirmaste
polispatrull.

Polisens behov av stéd frin norsk polis kan beskrivas som ett
gemensamt behov av att kunna patrullera och &vervaka omrddet till-
sammans. Om ingripanden med vald eller tving aktualiseras, behover
den norska polismannen ha ritt att ingripa med tving eller vild pd
den svenska sidan av grinsen.

Scenario 2

I samband med ett visst evenemang sisom t.ex. Jokkmokks eller Pajala
marknad, Storsjéyran eller Arvikafestivalen 6kar kraven p& den nor-
mala polisverksamheten 1 det aktuella omrddet kraftigt.

I forsta hand forstirker polisen i dessa situationer nationellt,
genom att andra polismyndigheter stiller polismin till f6rfogande.

Polisens behov av stod frin polis 1 andra nordiska linder kan be-
skrivas som ett gemensamt behov av att patrullera tillsammans for
att genomfora allmin ordningshéllande och brottsférebyggande verk-
samhet. Polismin frin andra nordiska linder behovs ocksd for att
identifiera kinda kriminella frin det egna landet och fér att ta kon-
takt och tala med landsmin pa det egna spriket.

Scenario 3

I grinsomrddet mellan Haparanda och Torned, precis intill den
svenska grinsen, har etablerats ett finskt kopcentrum. Personal frin
en butik i képcentret larmar den finska polisen med anledning av
att en person stulit ur butiken. Nir finsk polis kommer till platsen
har den misstinkta girningsmannen just flytt éver grinsen till Sverige
och vigrar att komma finsk polis till métes. Det finns ingen mojlig-
het f6r den finska polisen att ingripa med stdd av det samarbete
som finns mellan Schengenstaterna och som for svenskt vidkom-
mande i huvudsak regleras i lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete. Dirfér kontaktas svensk polis. Det konstateras att
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nirmaste svenska patrull befinner sig l8ngt frin platsen och dirfér
inte kan ingripa.

Polisens behov av stod frin finlindsk polis kan beskrivas som ett
gemensamt behov av att kunna patrullera och ingripa utan hinsyn
till grinsen mellan Sverige och Finland. Som stéd &t svensk polis
behéver finska polismin ges ritt att fortsitta ett pigdende forfol)-
ande in pd svenskt territorium utan begrinsning i tid eller rum och
vid behov kunna ingripa fér att trygga den allmidnna ordningen och
sikerheten samt férebygga brott.

Ett likartat scenario och motsvarande behov av st6d kan upp-
komma lings Sveriges grins mot Norge, t.ex. 1 Virmland eller Bo-
huslin.

Scenario 4

I Sverige utfors ett bankrdn pd en plats som ligger mycket nira ett
angrinsande nordiskt land. Svensk polis befinner sig vid tillfillet [dngt
frdn platsen, men polis 1 det andra nordiska landet kan snabbt vara
pa plats.

Polisens behov av stéd frin polis 1 ett annat nordiskt land bestar 1
att polismin frén det andra landet bor kunna spirra av omridet, ta
upp anmilningar och férhora vittnen till dess svensk polis kommer
till platsen.

6.5 Sammanfattning av polisens behov av ett
fordjupat operativt samarbete

Polisens egna identifierade behov av ett férdjupat operativt samarbete
med utlindska brottsbekimpande myndigheter kan sammanfattas
enligt f6ljande.

1. Utlindska polismin som vid allminna sammankomster, offent-
liga tillstillningar eller andra storre hindelser kan forstirka den
svenska polisens grundférmiga i det allminpolisiira arbetet och
bistd svensk polis med att 3terstilla ordningen. Fér att svensk
polis grundférmaga ska stirkas krivs att polismin frin andra linder
ges ritt att ingripa samt utdva vild och tving pd samma sitt som
en svensk polisman kan med stéd av polislagen.
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2. Nordisk samtjinstgéring i grinsnira omrdden i syfte att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt férhindra brott. Polis-
min frin andra nordiska linder ska kunna patrullera och bedriva
dvervakning tillsammans med svenska polisman. Om ingripanden
med vild eller tving aktualiseras behéver polismannen frin det
andra nordiska landet ha ritt att ingripa med tving eller vild pa
den svenska sidan av grinsen.

3. Befogenhet for polismin frin angrinsande nordiskt land att i
direkt grinsndra omrdden med samma befogenheter som svenska
poliser ingripa mot ordningsstdrningar och hot mot den allminna
sikerheten.

4. Utlindska polismin som 1 Sverige kan uppticka och identifiera
kinda kriminella frin det egna landet och eventuellt ocksd fora
samtal med dessa.

5. Insatsstyrkor, specialister och tjinstemin med andra sdrskilda kom-
petenser som under en viss hindelse kan forstirka svensk polis

kapacitet och uthillighet.

6. Lan av viss utrustning och transportmedel som endera har en annan
teknisk kapacitet in den utrustning som finns att tillgd 1 Sverige
eller som utgor ett komplement till svensk utrustning eller svenska
transportmedel nir svensk kapacitet vid ett visst evenemang
eller en viss storre hindelse inte ricker till.

Sammantaget skulle ett fordjupat operativt samarbete 1 sddan form
som kartliggningen av polisens behov anger innebira att utlindska
tjinstemin ges samma befogenheter som en svensk polisman har
enligt polislagen. De befogenheter som det blir frigan om ir frimst
att avvisa, avligsna, tillfilligt omhinderta eller kroppsvisitera personer
(13, 13 a—c och 24 §§ polislagen). Aven befogenheterna att anvinda
vald kan aktualiseras (10 § polislagen). Behovet av ett fordjupat
operativt samarbete kan alltsi genomgdende sigas vara forknippat
med sidana uppgifter och befogenheter som innebir att tjinstemin
frdn annan stat skulle utféra férvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning pd svenskt territorium.
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6.6 Andra brottsbekdmpande myndigheters behov
6.6.1  Aklagarvisendet

Aklagarverksamheten har under senare 3r fitt en alltmer internatio-
nell prigel. Inte minst samarbetet mellan linderna 1 Europa utvecklas
i snabb takt. Den rittsliga regleringen av Aklagarmyndighetens och
Ekobrottsmyndighetens internationella samarbete ir redan vil utbyggd
och spinner i allt visentligt éver utredning och lagféring av brott.
Sirskilt kan foljande framhllas.

Det grinsoverskridande arbetet f6r att utreda och beivra brott
bygger till stor del pd méjligheterna att begira internationell ritts-
lig hjilp under en férundersokning och mojligheten att inritta ge-
mensamma utredningsgrupper (lagen [2000:562] om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl och lagen [2003:1174] om vissa former av
internationellt samarbete 1 brottsutredningar med tillhérande for-
ordning, se vidare avsnitt 2.2.7). Med st6d av gillande ritt finns det
dock ingen mgjlighet for tjinstemin frén utlindsk 8klagarmyndighet
att utfora uppgifter pd svenskt territorium som innefattar myndig-
hetsutévning (se avsnitt 2.2.7 med vidare hinvisningar).

Sverige har tillsammans med Belgien, Bulgarien, Estland, Slovenien,
Spanien och Osterrike lagt fram ett forslag till nytt direktiv inom
ramen for det straffrittsliga samarbetet inom EU. Direktivet om-
fattar 1 princip allt straffrictsligt samarbete inom EU som avser
inhimtande av bevisning. Det straffrittsliga samarbetet om bevis-
inhimtning inom EU ir i dag baserat pa bide traditionell 6msesidig
rittslig hjilp och principen om 6msesidigt erkinnande. Direktivet
syftar till att 8stadkomma en ny strategi och en heltickande reglering
som bygger pd principen om dmsesidigt erkinnande men iven tar
hiansyn till flexibiliteten i traditionell rittslig hjilp. Direktivet avser
att ersitta rddets rambeslut 2008/978/RIF av den 18 december 2008
om en europeisk bevisinhimtningsorder fér att inhimta féremal,
handlingar eller uppgifter som ska anvindas 1 straffrittsliga forfar-
anden (rambeslutet om en europeisk bevisinhimtningsorder) samt
ridets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet
1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevis-
material (rambeslutet om frysning) och de olika instrument som av-
ser dmsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl i den min de behandlar in-
himtande av bevis som ska anvindas i straffrittsliga forfaranden.’

* Regeringskansliets faktapromemoria 2009/10:FPM94.
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I samarbetet med andra EU-stater ir vidare den europeiska arrest-
eringsordern central eftersom den gor det méjligt att snabbt {8 en
eftersokt person gripen och ¢verlimnad for lagforing eller for verk-
stillighet av en frihetsberdvande paféljd.* Utlimning frdn Sverige
till en stat utanfér Norden och EU regleras 1 utlimningslagen (lagen
[1957:668] om utlimning fér brott).” Sirskilda bestimmelser om
utlimning #/] Sverige frdn en stat utanfér Norden och EU finns i
utlimningsférordningen (férordningen [1982:306] med vissa bestim-
melser om utlimning foér brott). Utlimningslagen och utlimnings-
forordningen giller inte om lagen om 6verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder ir tillimplig. Det finns ocksd
sirskilda regler fér utlimning inom Norden (lagen [1959:254] om
utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge).

Overforande av lagforing till eller frin en stat som har tilleritt
1972 3rs lagféringskonvention regleras genom lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rérande lagféring for brott och tillhérande
férordning. I och med att 6verforande av lagféring sker enligt lag-
féringskonventionen foreligger svensk straffrittslig kompetens (2 kap.
3 a § brottsbalken).

Aklagarmyndigheterna har inte, sivitt kunnat utrénas, identifierat
ndgot behov av nya former av stdd frin utlindska brottsbekimpande
myndigheter som har samband med utredningsuppdraget. Inte heller
om polisens mojligheter att begira sddant stéd utdkas paverkas
dklagarvisendets verksamhet pd sddant sitt att dess behov av stod
frdn utlindska brottsbekimpande myndigheter skulle 6ka.

6.6.2 Tullverket

Tullverkets huvuduppgift ir att kontrollera flédet av varor 6ver
grinserna. Verket ir ocksd tillsammans med polisen och Kustbe-
vakningen grinskontrollmyndighet med ansvar fér kontroll av per-
soners ut- och inresa. Det internationella samarbetet ir ett naturligt
inslag 1 Tullverkets verksamhet. Inom EU pigir dessutom ett om-
fattande utvecklingsarbete inom tullomridet, e-Customs, for att gora
lagstiftningen och arbetsformerna mer moderna och enhetliga.

* Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna samt lagen (2003:1156) om overlimnande frén Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder med tillhérande férordning.

* Utlimningslagen ir for nirvarande foremal for 6versyn av Utlimningsutredningen (Ju 2009:16).
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 oktober 2011.
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I Tullverkets brottsbekimpande verksamhet ir kontakterna med
utlindska tullmyndigheter sedan linge en viktig del. Utbyte av in-
formation mellan myndigheter i olika stater ir fundamentalt.
Neapel IT  konventionen® frin &r 1997 utgdér grunden for
samarbetet inom EU.

Grinsoverskridande samarbete férekommer vidare bl.a. inom ram-
en for arbetet inom Europol och genom Ostersjésamarbetet. Sam-
bandspersonal placerad i andra linder underlittar informations-
och underrittelsearbetet. Vidare méjliggoér det nordiska polis- och
tullsamarbetet, PTN, direktkontakter med nordiska sambandsmin
over hela virlden (se avsnitt 2.3).

Den internationella samverkan kan alltsd konstateras vara vil ut-
vecklad. Till stor del bestdr den av ett snabbt och enkelt utbyte av
information och underrittelser med andra stater. Behovet av ope-
rativ samverkan i den internationella brottsbekimpande verksam-
heten tillgodoses bl.a. genom mojligheten att féreta grinsoverskrid-
ande 6vervakning och grinsoverskridande forfoljande (se vidare av-
snitt 2.2.9). Om svensk férundersékning inte pagir eller inleds har
Tullverket ocksd mojlighet att besluta om att inritta en gemensam
utredningsgrupp (3 § lagen [2003:1174] om vissa former av inter-
nationellt samarbete i brottsutredningar) eller efter att tillstind in-
himtats frdn 3klagare anséka om kontrollerad leverans utomlands.

Utover det samarbete som redan bedrivs har Tullverket inte, enligt
vad utredningen inhimtat, kunnat identifiera ytterligare behov av
stdd pd svenskt territorium frin utlindska brottsbekimpande myndig-
heter som har anknytning till detta utredningsuppdrag. Tullverket
har visserligen framfort att det finns ett visst behov av en rittslig
reglering som medger att tulltjinstemin frin annan stat sjilva kan
hilla och genomféra f6rhér med misstinkta eller andra f6r utred-
ningen intressanta personer hir i1 Sverige. Behovet torde vara be-
grinsat eftersom en ritt for utlindska tjinstemin att medverka vid
forhor 1 Sverige redan finns. Att utdka den mojligheten till en ritt
att sjilvstindigt genomfora forhor vicker flera foljdfrdgor, inte minst
eftersom tullmyndigheternas verksamhet och tjinsteminnens befog-
enheter patagligt skiljer sig it mellan olika stater. Utredningen be-
démer dirfor att den frigan bor behandlas 1 ett annat sammanhang
in det forevarande.

¢ Konvention upprittad pd grundval av artikel K 3 i férdraget om Europeiska unionen om
dmsesidigt bistdnd och samarbete mellan tullférvaltningar, se dven lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete med tillhérande férordning samt prop. 1999/2000:122.
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6.6.3  Kustbevakningen

Kustbevakningens verksamhet skiljer sig &t 1 forhillande till andra
svenska brottsbekimpande myndigheter eftersom myndighetens upp-
drag huvudsakligen bestdr 1 att bedriva sjodvervakning och att med
fartyg patrullera omriden till sj5ss. Sjéovervakningsuppdraget genom-
fors ocksd genom bl.a. flygdvervakning. Uppdraget omfattar Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon samt land i anslutning till dessa
vatten. Vidare fir Kustbevakningen med st6d av sirskilda foreskrifter
eller beslut bedriva verksamhet dven utanfér nimnda omriden.

I bla. territorialvattengrinserna och i den ekonomiska zonen
bygger Kustbevakningens samverkan med brottsbekimpande myn-
digheter 1 andra stater till stor del pd FN:s havsrittskonvention.” I
havsrittskonventionen regleras bl.a. kuststatens ritt till omedelbart
forfoljande av utlindska fartyg, s.k. hot pursuit (artikel 111). I dvrigt
har Kustbevakningens internationella arbete till stor del sin grund 1
samarbetet inom EU. Schengensamarbetet, Frontex och den gemen-
samma fiskeripolitiken idr ndgra av hérnstenarna 1 detta samarbete.
Inom ramen fér Frontex pigdr bla. ett arbete med ett permanent
kustbevakningsnitverk f6r EU:s sédra grinser och ett europeiskt
nitverk fér kustbevakning. En viktig del av den internationella verk-
samheten ir ocksd de internationella miljériddningsinsatserna.

I Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet nationellt till-
godoses eventuella behov av stéd genom samverkan med nationella
myndigheter. Kustbevakningen har, svitt framgdtt, inte identifierat
nigra ytterligare behov av operativt stéd frin utlindska brottsbekimp-
ande myndigheter som har samband med detta utredningsuppdrag.

7 United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS, se SO 2000:1,
prop. 1995/96:140.
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/ Utgangspunkter for regleringen
av ett fordjupat samarbete

Utredningens bedémning: Regleringen av ett férdjupat inter-
nationellt polissamarbete bér utformas utifrdn féljande utgdngs-
punkter:

1. Svensk polis ska ges bittre férutsittningar att fullgéra sitt upp-
drag gentemot medborgarna, dvs. férbittra brottsbekimpning
och brottsprevention.

2. Samma krav pd rittssikerhet f6r den enskilde och kvalitet 1
polisarbetet ska stillas pd uppgifter som utférs inom ramen
for internationellt polissamarbete som om uppgiften utférs
nationellt.

3. Regleringen ska vara klar, tydlig och litt att tillimpa.

7.1 Ett medborgarperspektiv

Nir det fors diskussioner om hur den nationella och internationella
brottsbekimpningen bér utvecklas hinvisas det ofta till polisens
eller andra brottsbekimpande myndigheters behov. Det ir ocksd dessa
myndigheter som har bist kunskap om vad som behovs for en
effektiv brottsbekimpning och som anger sina énskemdl om nya
verktyg och metoder. Men resonemanget om ett f6rdjupat internatio-
nellt polissamarbete méste i férsta hand utgd frdn medborgarnas
behov. Brottsbekimpning och brottsprevention sker i férsta hand i
medborgarnas intresse och det ir alltsd dessa som har ritt att gora
ansprik pd en effektiv brottsbekimpande och brottstérebyggande
verksamhet. I direktiven till utredningen framhalls ocks3, att ett vil
fungerande internationellt polissamarbete dr en viktig bestindsdel
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for att polisen ska uppfylla de krav som medborgarna har ritt att
stilla pd polisverksamheten i Sverige.

Internationaliseringen och de geografiska grinsernas minskande
paverkan pd minniskors levnadsférhllanden har 6ppnat f6r en grins-
overskridande brottslighet som stiller allt storre krav pd det inter-
nationella samarbetet 1 brottsbekimpningen (se kapitel 4). Priim-
ridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet
innehéller alla regleringar som syftar till att ge myndigheterna i sam-
arbetande linder méjlighet att fordjupa det operativa arbetet 1 vissa
angivna situationer.

Aven om ridsbesluten och samarbetsavtalet ir resultat av det
internationella samarbetet mellan regeringar och brottsbekimpande
myndigheter 1 EU och i Norden, har behovet av att utveckla det inter-
nationella polissamarbetet sin grund 1 just medborgarnas ansprik pd
en effektiv brottsbekimpning. Minniskor méste kunna kinna tillit
till att bekdmpningen av den grinséverskridande brottsligheten sker
samordnat och 1 samarbete med andra linder. Detta innebir att brotts-
bekimpningen som en av statens kirnuppgifter — och 1 grunden en
rent nationell angeligenhet — ocks3 blir en del 1 ett internationellt
sammanhang, dir Sverige méste virna om kvaliteten och effektivi-
teten i brottsbekimpningen i ett stérre perspektiv in det nationella.
Genom att hoja nivin pd effektiviteten pd alla myndigheter genom
samarbete 1 olika former, gynnas dirfér alla medborgare 1 de berérda
linderna.

I ett mer nationellt perspektiv dr det viktigt att framhalla, att ett
férdjupat operativt samarbete med brottsbekimpande myndigheter
i andra linder inte 1 grunden bér paverka det uppdrag som polisen
och de andra brottsbekimpande myndigheterna har gentemot med-
borgarna. Ett f6rdjupat operativt samarbete bér 1 stillet ses som ett
komplement 1 relativt {4 situationer, dir svensk polis eller andra
svenska brottsbekimpande myndigheter kan fullgéra sina uppdrag
pa ett bittre sitt genom samarbete med myndigheter i andra linder.
Det ir ogérligt att svenska myndigheter — eller motsvarande myn-
digheter 1 andra linder — var och en nationellt ensidigt skulle rusta
for varje tinkbar situation. I stillet fir det anses ligga i de brotts-
bekimpande myndigheternas uppdrag frin medborgarna att gora
prioriteringar och 16sa vissa vil avgrinsade och mycket krivande upp-
gifter pd ett rittssikert och effektivt sitt genom ett férdjupat sam-
arbete med andra linder. Det samarbete som redan i dag sker mellan
myndigheter inom EU inom ramen fér exempelvis Europol och
Schengendverenskommelsen ir en bra illustration till hur svenska
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myndigheter har getts bittre forutsittningar att fullgéra sina upp-
gifter genom ett 6kat internationellt samarbete.

Ett utokat grinsoverskridande samarbete kan ocks3 tillgodose vissa
regionala och lokala aspekter i medborgarnas intresse. Aven om ut-
gdngspunkten ir att polisen ska ha formdga att pd egen hand full-
gora sitt uppdrag 1 alla delar av landet, kan det framforallt 1 gles-
bygdsomrddena vara svirt att uppritthdlla samma polisidra nirvaro
som pd andra platser, och férutsittningarna att bedriva en fullt ut
effektiv verksamhet férsviras givetvis av de stora geografiska av-
stinden. Ett férdjupat samarbete mellan polismyndigheter i grins-
omrddena skulle vara en férdel f6r medborgarna och 6ka tryggheten.
Om det blir méjligt att samarbeta vid patrullering och annan form
av overvakning, skulle verksamheten bli mera kostnadseffektiv och
ocksd allmint 6ka effektiviteten genom en férstirkning av polis-
verksamheten i vissa omriden.

En viktig utgdngspunkt for utredningens fortsatta dverviganden
ir dirfor, att en ny reglering bér ge svensk polis dnnu bittre férut-
sittningar att fullgéra sitt uppdrag gentemot medborgarna, dvs. for-
bittra brottsbekimpning och brottsprevention.

7.2 Rattssakerhet och kvalitet

En annan viktig utgdngspunkt fér 6verviganden om ett fordjupat
samarbete med brottsbekimpande myndigheter 1 andra linder bor
vara medborgarnas ansprik pd rittssikerhet och kvalitet. Det all-
minnas och de svenska myndigheternas 8taganden gentemot med-
borgarna i dessa hinseenden férindras inte av att uppgiften utfors i
samarbete med myndigheter i andra linder. Ocksd om en svensk myn-
dighetsuppgift utférs av en utlindsk myndighet, bér medborgarna
kunna férvinta sig lika hog grad av rittsikerhet och kvalitet som
om uppgiften utférs av en nationell myndighet. Nir det giller de
omriden inom férvaltningen som kan betecknas som statens kirn-
verksamheter — dit polisens och de évriga brottsbekimpande myndig-
heternas verksamhet hor — gor sig detta sirskilt starkt gillande.
Minniskors fértroende for de brottsbekimpande myndigheternas
verksamheter blir dirmed en hérnsten nir nya och utvecklade sam-
arbetsformer 1 det internationella polissamarbetet 6vervigs. Det
innebir att en ny ordning som bygger pd bestimmelserna i Priim-
ridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet
mdste utformas si, att grundliggande principer om rittssikerhet
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och den enskildes rittigheter 1 6vrigt kan uppritthillas. Nya mojlig-
heter till internationellt polisiirt samarbete miste dirmed utformas
i ljuset av de grundliggande bestimmelserna i 1 och 2 kap. regerings-
formen (RF) och tillimpliga artiklar 1 den europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen). De viktigaste bestimmelserna som
giller den offentliga verksamheten gentemot medborgarna ir 1 kort-
het foljande.

Den offentliga makten utévas under lagarna (1 kap. 1 § tredje
stycket RF). Detta innebir att alla offentliga organ ir bundna av
och underordnade gillande forfattningsregleringar 1 sin verksambhet.

Av objektivitetsprincipen och likbetsprincipen (1 kap. 9 § RF) foljer
vidare att medborgarna har ett berittigat krav pd att myndigheterna
1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta sak-
lighet och opartiskhet.

De i1 svensk grundlag skyddade fri- och rittigheterna finns i
2 kap. RF. Utgéngspunkten for fri- och rittighetsskyddet ir att det
giller for bide svenska medborgare och andra hir i riket. I 2 kap. 20
och 21 §§ anges att minga av de uppriknade rittigheterna kan be-
grinsas genom lag for “indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt
samhille”.

Enligt bestimmelserna 1 2 kap. RF tillforsikras enskilda en frihet
att bla. 1 tal, skrift, bild eller pd annat sitt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor, att anordna och bevista
sammankomster samt att anordna och delta 1 demonstrationer pd
allmin plats (2 kap. 1 § forsta stycket 1, 3 och 4 RF). (Yttrande-
friheten ir vidare nirmare reglerad i tryckfrihetstérordningen, TF,
och yttrandefrihetsgrundlagen, YGL.) Métes- och demonstrations-
friheterna fir begrinsas av hinsyn till ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. I 6vrigt
far dessa friheter endast begrinsas av hinsyn till rikets sikerhet eller
for att motverka farsot (2 kap. 24 § forsta stycket RF). Var och en
ges ocksi gentemot det allminna ett skydd mot tving att ge till
kinna sin dskddning i1 politiskt, religiost eller annat sddant hinseende
(2 kap. 2 § RF). Anteckning om en svensk medborgare 1 allmint
register fir inte utan hans eller hennes samtycke grundas enbart pd
vederborandes politiska dskddning (2 kap. 3 § RF). Dodsstraff far
inte férekomma (2 kap. 4 § RF). Var och en ir vidare skyddad mot
kroppsstraff samt mot bl.a. medicinsk pdverkan i syfte att fram-
tvinga eller hindra yttranden (2 kap. 5 § RF). Aven i andra fall ir
varje enskild gentemot det allminna skyddad mot patvingade kropps-
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liga ingrepp. Han eller hon ir skyddad mot kroppsvisitation, husrann-
sakan och liknande intrdng samt mot undersékning av brev eller
annan fortrolig férsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptag-
ning av telefonsamtal eller annat fértroligt meddelande. Var och en
ir vidare gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhill-
anden (2 kap. 6 § RF). (Dock har i praxis, mhinda ndgot 6verrask-
ande, detta grundlagsskydd ansetts underordnat den processrittsliga
principen om fri bevisprévning 1 brottmal, se NJA 1986 s. 489. Det
innebir att bevis som tillkommit 1 strid med grundlagens integri-
tetsskydd likvil kan 8beropas 1 en brottmdlsprocess och liggas till
grund for en fillande dom.) Ingen svensk medborgare far landsfor-
visas eller hindras att resa in i riket (2 kap. 7 § RF). Var och en ir
gentemot det allminna skyddad mot frihetsberévanden och dven i
ovrigt tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna
detta (2 kap. 8 § RF).

Enligt 2 kap. 19 § RF far lag eller annan f6reskrift inte meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.
Konventionen och vissa av dess tilliggsprotokoll (1, 4, 6, 7 och 13)
giller som svensk lag. I konventionen (artiklarna 2-18) och dess
tilliggsprotokoll upptas en relativt detaljerad katalog éver fri- och
rittigheter. Oversiktliga genomgangar av dessa materiella skyddsregler
finns 1 bl.a. SOU 1993:40 Del B s. 8 f. och prop. 1993/94:117 s. 29 {.

De angivna bestimmelserna i regeringsformen och Europakon-
ventionen med tilliggsprotokoll bildar grundvalen fér bl.a. de brotts-
bekimpande myndigheternas verksamhet gentemot enskilda och ut-
trycker var och ens rittighetsskydd. Detta preciseras sedan i en rad
olika forfattningar som nirmare anger férutsittningarna fér den
polisidra verksamheten och fér de andra brottsbekimpande myndig-
heternas verksamhet. For att ett férdjupat operativt polissamarbete
ska fungera och uppfylla de krav pd rittsikerhet och kvalitet som
medborgarna stiller krivs att de linder som svensk polis och andra
brottsbekimpande myndigheter kommer att samarbeta med har en
verksamhet som uppfyller motsvarande krav pd rittsikerhet och
kvalitet. Inom EU pigir ocksd en utveckling som innebir att med-
lemslinderna nirmar sig varandra nir det giller synen pd rittsiker-
het och minskliga rittigheter. Medlemslinderna i EU har alla ratifi-
cerat Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. Respekten
for dessa dr en del av de s.k. Képenhamnskriterierna, som anger
foérutsittningarna for medlemskap 1 EU.
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Genom Lissabonférdraget ir det ocksd mojligt f6r EU som
institution att ansluta sig till Europakonventionen.' Ett tilltride
kommer att innebira att Europadomstolen i Strasbourg blir 6ver-
ordnad EU-domstolen 1 Luxemburg vid prévning av om EU:s
institutioner och medlemsstater lever upp till Europakonventionens
krav.

Enskildas fri- och rittigheter 1 Europa virnas ocksd genom Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EGT C
364/01, 18.12.2000). Stadgan antogs 2000 som en politisk viljefor-
klaring. Lissabonférdraget erkinner de fri- och rittigheter som fast-
stills 1 stadgan och medfér att EU:s institutioner och organ samt
medlemsstaterna ir rittsligt bundna av stadgan nir de tillimpar
unionsritten. Stadgan innehéller 1 princip de “klassiska” friheter som
ocksd garanteras 1 Europakonventionen och behandlar medborger-
liga, politiska, ekonomiska samt sociala rittigheter.

I Sverige har Europakonventionen genom dren kommit att i ritts-
praxis ges Okad konkret inhemsk tillimpning. Frigan om norm-
konflikter, dvs. en provning av grundlagsenligheten av foreskrifter
pd olika normhierarkisk nivd, dir alltsd ligre lag far vika for hogre
sdsom RF, TF, YGL eller Europakonventionen, har ocksi kommit i
ett nytt lige genom borttagandet av det s.k. uppenbarhetsrekvisitet”
111 kap. 14 § RF (prop. 2009/10:80 s. 145 ff.). Uppgiften f6r dom-
stolarna att — 1 linje med en konstitutionell maktdelningsprincip —
ge reellt innehdll 3t det medborgerliga konstitutionella skyddet stirks
hirigenom.

Utvecklingen av det polisiira samarbetet inom EU bor enligt ut-
redningen gi hand i hand med utvecklingen av rittsikerheten och
kvaliteten 1 polisarbetet inom Europa. Det dr naturligt att svensk
polis kommer att soka samarbete med polisen i andra europeiska
linder, som har en verksamhet som 1 sd stor utstrickning som moj-
ligt utgdr frin ett rittssystem och arbetsmetoder vilka pd detta om-
ride liknar det svenska. EU bygger ocks8, som framgitt, pd en grund-
liggande samsyn 1 dessa rittsstats- och rittssikerhetsfrigor.

En viktig andra utgdngspunkt {6r utredningens fortsatta arbete
ir sdledes att rittsikerhetsaspekter och kvalitet 1 polisarbetet blir en
nédvindig forutsittning for ett fordjupat internationellt polissam-
arbete.

! For nirvarande pigir férhandlingar mellan kommissionen och Europaridet om EU:s anslut-
ning till konventionen.
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7.3 Tydlighet och klarhet

En reglering som utformas utifrin rittssikerhetsaspekter och kvalitet
1 polisarbetet miste ocksd vara éverblickbar fér de enskilda med-
borgarna och andra. Ett utvidgat operativt polissamarbete kommer
att mer eller mindre direkt beréra enskilda minniskor. Ett férdjupat
samarbete enligt Primrddsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och det nordiska
samarbetsavtalet innebir, att poliser frin olika linder kan komma
att upptrida och vara verksamma i Sverige. Medborgarnas kunskap
om och forstdelse av den reglering som avgér, vid vilka insatser och
pd vilket sitt utlindska poliser fir verka i Sverige, blir dirmed en
mycket viktig friga. Ytterst ror det sig om medborgarnas fortroende
for de brottsbekimpande myndigheterna och deras agerande inom
ramen for ett férdjupat operativt internationellt samarbete. Detta
stiller stora krav pd att regelsystemet utformas pd ett tydligt och
klart sitt och att det blir litt att tillimpa.

Enligt utredningen maste det dirfor vara ett grundliggande krav,
att medborgare och andra som vistas 1 Sverige 1 varje enskilt fall ska
kunna avgora om det ir svensk polis eller polis frin ndgot annat land
som agerar 1 Sverige. Enskilda miste ocksi ha mojlighet att utan
svirighet £ kunskap om 1 vilka situationer utlindska tjinstemin far
verka pd svenskt territorium och vilka befogenheter som de utlindska
tjinsteminnen d& har. Ett utvidgat operativt samarbete méste dirmed
bygga pd ett system som uppfyller hogt stillda krav pd tydlighet
och férutsebarhet. Klarheten tillgodoses ocksd frimst genom att
regelsystemet, som styr de polisidra arbetsmetoder vilka fir anvindas
1 samarbetet och ledningsfrigorna, gors tydligt, eftersom enskilda
da littare kan bedéma hur de kan komma att paverkas. Detta har
betydelse ocksd fér den medborgerliga férstielsen och legitimiteten
av ingripanden 1 Sverige av en utlindsk tjinsteman. Ocksd omfatt-
ningen av tillsyn, kontroll och ansvarsreglering samt andra dtgirder
som kan vidtas 1 efterhand ska vara fullt éverblickbar f6r medborg-
arna och andra enskilda.

En tredje viktig utgdngspunkt fér utredningens fortsatta arbete
ir sdledes att en reglering med utgdngspunkt i Priimridsbeslutet,
Atlasrddsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet maste vara tydlig,
klar och litt att tillimpa.
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7.4 Utredningens fortsatta dvervaganden

Utifrin de utgingspunkter vilka angetts 1 det féregdende redovisar
utredningens sina fortsatta dverviganden i de olika frigorna.

Utredningen ska enligt direktiven dverviga for vilka syften och
under vilka férutsittningar insatser med stdd av utlindska tjinstemin
ska 3 begiras och genomféras i Sverige. Det handlar i huvudsak
om att ange ramarna for de typer av insatser som kan bli aktuella
for ett férdjupat internationellt polissamarbete. Denna frdga behandlar
utredningen i kapitel 8.

Hur ett férdjupat polisiirt samarbete kan genomféras med ut-
gingspunkt 1 principen om rittsikerhet och kvalitet i polisarbetet
ir nira knutet till 1 vilken ordning beslut fattas och hur lednings-
ansvaret utformas. Frigor om beslutsordning och ledningsstrukturer
behandlas 1 kapitel 9. Nista delfriga blir att bedéma behovet av en
avgrinsning av vilka tjinstemin frin utlindska myndigheter som
ska f4 delta i en insats i Sverige samt vilka uppgifter och befogen-
heter som utlindska tjinstemin ska ha i Sverige. Utredningen be-
handlar dessa fragor i kapitel 10.

Nir utlindska tjinstemin ges ritt att agera pa svenskt territorium
uppkommer frigan om i vilken utstrickning detta innebir att for-
valtningsuppgifter 6verlts och i vilken omfattning utlindska tjinste-
min kan anses utéva myndighet i Sverige. Bedémningen i dessa av-
seenden ir centrala for hur den rittsliga regleringen ska utformas.
Utredningen redovisar sina éverviganden och slutsatser 1 denna del
1 kapitel 11.

Mojligheten att utlindska tjinstemin 1 vissa situationer kan
komma att utéva myndighet 1 Sverige fordrar ocksd noggranna éver-
viganden 1 friga om anvindning av vapen och annan utrustning,
formerna for tillsyn 6ver sddana tjinstemin samt betriffande tjinste-
minnens civilrittsliga och straffritesliga stillning. Dessa frigor be-
handlas 1 kapitel 12—16. Likartade frigor blir aktuella ocksi om
svenska tjinstemin bjuds in att delta och utéva myndighet vid en
insats 1 en annan stat. I vilken utstrickning det krivs nationell reg-
lering 1 svensk ritt, med anledning av svenska tjinstemins tjinst-
goring 1 ett annat land, behandlar utredningen 1 kapitel 17.
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8.1

Nya regler om internationellt
polissamarbete

Sammanfattning av utredningens férslag

Utredningens forslag: Foljande nya samverkansformer, som
bygger pd Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och det nordiska
samarbetsavtalet, inférs och regleras i lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisidrt samarbete:

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Rikspolisstyrel-
sen ska med behérig myndighet 1 samverkande stat triffa en

Gemensamma patruller eller andra liknande insatser dir ut-
lindska tjinstemin deltar i operationer pd en annan stats terri-
torium 1 syfte att uppritthilla allmin ordning och sikerhet
samt foérebygga brott (gemensamma insatser). Gemensamma
insatser fir genomféras med andra stater 1 Europeiska unionen
samt Island och Norge.

Bistind vid storre evenemang och liknande viktiga hindelser,
katastrofer och allvarliga olyckor i syfte att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt forebygga brott (bistind enligt
Priimrddsbeslutet). Bistind fir begiras frin andra stater i Euro-
peiska unionen samt Island och Norge.

Bistind frin en sirskild insatsgrupp for att hantera en kris-
situation (bistdnd enligt Atlasrddsbeslutet). Bistdnd fir begiras
frdn andra stater 1 Europeiska unionen.

Samtjinstgoring mellan nordisk polispersonal i syfte att upp-
ritthdlla allmidn ordning och sikerhet samt férebygga brott
(nordisk samtjinstgoring). Samtjinstgdring fir ske med andra
nordiska stater.

139



Nya regler om internationellt polissamarbete SOU 2011:25

overenskommelse f6r varje situation, vari samarbetet uttryckligen
anges till att omfatta en sirskild insats som ir klart avgrinsad.

8.2 Nya samarbetsformer behovs och bor
forfattningsregleras

Utredningens bedémning och foérslag: Nya samarbetsformer
for det internationella polissamarbetet behévs och bér forfate-
ningsregleras. De sirskilda situationer dir polisen ska ha méjlig-
het att ta emot stdd frin brottsbekimpande myndigheter 1 andra
linder ska regleras i lagen (2000:343) om internationellt polisiirt
samarbete.

I kapitel 4 har utredningen beskrivit internationaliseringsprocessen
och hur den péverkar synen pd och utvecklingen av det internatio-
nella straffprocessrittsliga och polisiira samarbetet frimst i Europa.

Beslutsfattare och medborgare 1 Europa forflyttar sig med litthet
mellan olika linder. Allminna sammankomster, idrottsevenemang
och andra offentliga tillstillningar planeras ocks8 utifrin det nirmast
sjilvklara antagandet, att minniskor frin olika linder vill och har
mojlighet att delta. Politiska méten 1 ett land dger inte bara rum
mellan beslutsfattare frin olika linder utan andra minniskor frin
olika linder finns pd plats for att ge uttryck for sina 8sikter, bilda
opinion och pd andra sitt uppmirksamma métet. Ett exempel pd
detta i virt niromrdde ir FN:s klimatméte 1 Képenhamn 1 decem-
ber 2009, COP15. P4 samma sitt planeras idrottsevenemang och
andra arrangemang inte bara utifr@n aktdrerna, utan planeringen
bygger pd ett helhetsperspektiv och utgdr frin att det ska vara moj-
ligt f6r ménniskor frin olika linder att delta.

De berittigade krav pd god ordning och sikerhet som enskilda
har ritt att stilla, nir de pd olika sitt deltar 1 internationella méten
och evenemang hir 1 Sverige miste métas med en polisinsats som
hela tiden anpassas efter nya férhillanden och utmaningar. For att
Sverige ska kunna delta fullt ut i det internationella polissamarbetet
och upptylla de nya krav som utvecklingen stiller, behéver samarbets-
formerna for det internationella polissamarbetet utvecklas. Det nu-
varande regelverket ir inte tillrickligt utan det behévs nya bestim-
melser for ett utvecklat internationellt polissamarbete.
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Utgdngspunkten f6r utformningen av de nya samarbetsformerna
boér vara de forutsittningar for samarbete 1 EU och Norden som
Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbets-
avtalet anger. De sirskilda situationer dir polisen bér ha mojlighet
att ta emot stdd frin brottsbekimpande myndigheter i andra linder,
mdste inte bara uppfylla de behov som svensk polis har framfort
under utredningens arbete (se avsnitt 6.3) utan ocks3 tillgodose med-
borgarnas berittigade krav pd rittssikerhet, transparens och tydlighet
och ocksd ge goda férutsittningar for kvalitet 1 polisarbetet (se
kapitel 7).

Sveriges internationella polissamarbete regleras till stor del 1 lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete med tillhérande
férordning. Lagen ir i forsta hand en specialreglering f6r vissa be-
stimda situationer, vilka anges 1 Schengenkonventionen och i det
svensk-danska polissamarbetsavtalet fér Oresundsregionen, men
regeringen gav vid lagens tillkomst uttryck for att lagen 1 s stor
utstrickning som mojligt bor samla regler om internationellt polis-
samarbete (prop. 1999/2000:64 s. 84). Det framstar dirfor som limp-
ligt att vid den framtida regleringen bygga vidare pa lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete med tillhérande férordning.

8.3 De nya formerna for samverkan

Utredningens forslag: De samarbetsformer som anges i arti-
kel 17 och 18 ¢ 1 Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och det
nordiska samarbetsavtalet inférs 1 svensk ritt. I 2 § lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete tas legaldefinitioner in av
begreppen gemensamma insatser, bistdnd enligt Priimradsbeslutet,
bistind enligt Atlasrdsbeslutet och nordisk samtjinstgoring.

De operativa samverkansformer som méjliggérs genom Priimrads-
beslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet ir sam-
manfattningsvis féljande:

e Inrittande av "gemensamma patruller” pd en EU-medlemsstats
territorium (artikel 17 i Priimradsbeslutet).

¢ Genomférande av "andra gemensamma insatser” dir tjinstemin
frin EU-medlemsstater deltar (artikel 17 i Priimridsbeslutet).
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e Bistind frin annan EU-medlemsstat vid storre evenemang, kata-
strofer och allvarliga olyckor (artikel 18 1 Priimrddsbeslutet).

e Bistind frdn en annan EU-medlemsstats sirskilda insatsgrupp
for att hantera en krissituation (Atlasrddsbeslutet).

e Samtjinstgoring mellan nordisk polispersonal (det nordiska sam-
arbetsavtalet).

Som anges 1 avsnitt 3.2.1 har Island och Norge tecknat ett asso-
cieringsavtal med EU som innebir att bl.a. artikel 17 och 18 1 Priim-
ridsbeslutet ska tillimpas 1 de bilaterala férbindelserna mellan
Island och Norge och EU:s medlemsstater. Det finns alltsd f6rut-
sittningar for Sverige att tillsammans med dven Island och Norge
genomféra gemensamma patruller eller andra gemensamma insatser
(artikel 17) liksom att samverka 1 friga om bistind vid storre eve-
nemang, katastrofer och allvarliga olyckor (artikel 18). Island och
Norge har inte tecknat ndgot associeringsavtal med EU gillande
Atlasridsbeslutet.

De nya formerna fér sddant polisidrt samarbete ver grinserna
som anges 1 Primrddsbeslutet (i de delar som ir relevanta f6r ut-
redningens uppdrag), Atlasrddsbeslutet och det nordiska samarbets-
avtalet giller polisverksamhet som normalt férekommer 1 alla de
europeiska linderna. Samarbetet ror frimst brottsférebyggande
arbete samt uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet genom
patrullering, trafikévervakning och annan évervakning (Priimrads-
beslutet och det nordiska samarbetsavtalet) samt sirskilda insats-
gruppers polisiira verksamhet 1 krissituationer (Atlasridsbeslutet).
Samverkansformerna stimmer vil dverens med svensk polis nuvar-
ande uppgifter och med hur polisens arbete nu regleras i svensk
straffprocessritt. De nya formerna f6r samverkan skulle dirmed utan
storre besvir kunna fogas in i polisens operativa verksamhet med
de arbetsmetoder som polisen redan i dag tillimpar. Det nya ir si-
ledes inte de polisidra arbetsmetoderna i sig, utan att ridsbesluten
och samarbetsavtalet &ppnar f6r ett mer integrerat polisidrt samarbete
med brottsbekimpande myndigheter i andra linder, vilket mojliggor
att tjinstemin frn andra linder skulle kunna ges fler befogenheter
1 Sverige dn vad som ir fallet 1 dag.

Eftersom det handlar om internationellt samarbete ligger det en-
ligt utredningen ett virde 1 att nationellt benimna samarbetsform-
erna pd liknande sitt som 1 ridsbesluten och samarbetsavtalet. Det
forenklar forfarandet och gor det ocksd mer tydligt 1 férhdllande
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till medborgarna 1 Sverige och i samverkande stater. I 2 § lagen om
internationellt polisiirt samarbete bor dirfér legaldefinitioner tas in
av begreppen “gemensamma insatser”, “bistdnd enligt Priimrdds-
beslutet”, ”bistind enligt Atlasrddsbeslutet” och "nordisk samtjinst-
goring”.

8.4 For vilka syften far de nya samverkansformerna
anvandas?

Utredningens forslag: De nya samverkansformerna ska f3 an-
vindas for polisidrt samarbete som syftar till att uppritthilla all-
min ordning och sikerhet samt férebygga brott.

Gemensamt f6r de uppriknade samverkansformerna ir bl.a. att de
kompletterar de former for straffrittsligt samarbete inom EU som
redan finns om informationsutbyte och utredning av brott. Att det
ir frdga om en komplettering och inte en dubbelreglering tydlig-
gors bl.a. 1 den handbok med praktisk handledning f6r bl.a. Priim-
rids- och Atlasrddsbeslutet som utarbetats efter initiativ av rads-
sekretariatet. Diri anges att samverkansformerna 1 Priim- och Atlas-
ridsbesluten ir avgrinsade till att avse polisidr verksamhet som inte
avser utredning av brott.! Detsamma anges i rapporten som ligger
till grund fér det nordiska samarbetsavtalet.’

I princip ska de nya samverkansformerna kunna anvindas i polisiir
verksamhet som syftar till att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet samt forebygga brott. Detta innebir att de nya samverk-
ansformerna bér anvindas fram till den tidpunkt, d& det finns an-
ledning att anta att ett brott som hor under allmint 8tal har begtts
och férundersdkning bér inledas (betriffande férundersokning, se
23 kap. 1 § rittegingsbalken). Samverkan fir dock ske vid polis-
forhor och andra utredningsdtgirder som enligt 23 kap. 3 § tredje
stycket rittegingsbalken f&r hillas innan férundersokning hunnit in-
ledas, s.k. primirutredning. Ett tinkbart scenario ir gemensam
patrullering av svensk och tysk polis vid en offentlig tillstillning i
Sverige, t.ex. en fotbollsmatch, vid vilken brik uppstir mellan en
svensk och en tysk supporter. Den tyske polisen skulle di kunna

! Handbok om grinséverskridande insatser, 10505/4/09 ENFOPOL 157, COMIX 465 s. 25,
nedan handboken.

? Rapport frin den nordiska arbetsgruppen tillsatt av Nordiska imbetsmannakommittén for
lagstiftningssamarbete s. 38 (Ju2008/4161/PO).
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hilla ett inledande forhér enligt 23 kap. 3 § tredje stycket ritte-
gingsbalken med den tyske supportern. For att undvika en dubbel-
reglering, nirmast 1 forhdllande till bestimmelserna om internatio-
nell rittslig hjilp 1 brottmdl och om gemensamma utrednings-
grupper, anser utredningen diremot, att ovriga dtgirder som tar
sikte pa beslut 1 férundersékningsfrdgan inklusive s kallade férut-
redningsdtgirder bor limnas utanfér.” Det ir viktigt att framhailla,
att de nya samverkansformerna inte syftar till att inféra nya metoder
for polisens arbete, utan enbart att stirka svensk polis férmiga att i
vissa sirskilda situationer uppritthélla allmin ordning och sikerhet
samt foérebygga brott. Utgdngspunkten ir siledes att svensk polis
alltid tillimpar de metoder som bist loser uppgiften och att polisen
ocksd normalt dr dimensionerad fér att klara den.

Som utredningen har konstaterat finns det dock ett antal situa-
tioner, dir nya samverkansformer med polis 1 andra EU-linder och
inom Norden behdvs for att férbittra den svenska polisens for-
mdga att l6sa sin uppgift. Eftersom det rér sig om internationellt
samarbete, ir det naturligt att samverkan enligt nigon av de sam-
verkansformer som anges 1 ridsbesluten och det nordiska samar-
betsavtalet 1 regel giller situationer 1 Sverige, dir inte bara personer
som ir bosatta hir berérs, utan ocksd medborgare i andra linder.
Betecknande f6r minga av de situationer som avses ir ocks3 att de
stiller stora krav pd uthillighet och sirskild expertkompetens.
Genom att flera linder kan samverka med varandra kan polisorga-
nisationernas samlade kompetens och férmdga komma att anvindas
vid sirskilt krivande situationer och ge 6nskvirda synergieffekter.
Ett okat samarbete kan férstirka den svenska polisens uthéllighet,
samtidigt som sirskild kompetens i olika avseenden kan tillforas.
Den kartliggning som utredningen har gjort (se kapitel 6) visar ocksd
att det dr vid exempelvis terroristangrepp samt allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar som det storsta behovet finns.

En viktig del i de nya samverkansformerna ir att de bidrar till att
polis frin flera linder samtidigt finns synliga och tillgingliga for
stdd och hjilp till sina landsmin och till andra medborgare (se av-
snitt 6.3.2 scenario 2 samt 6.4.2 scenario 1 och 2). Ett sddant
arbetssitt vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar

’ Med férutredning brukar avses punktvisa dtgirder som vidtas i syfte att skaffa underlag for
ett beslut om att inleda en férundersékning. Det kan réra sig om dtgirder av skilda slag, som
kompletterande upplysningar frén en anmalare eller kontroll av att en anmild hindelse har
intriffat (SOU 1992:61 s. 272). En nirmare beskrivning av begreppen primirutredning och
férutredning finns i bl.a. SOU 2007:5 s. 59 {f. och Thomas Bring och Christian Diesen, For-
undersékning, 4 uppl. s. 234 ff.
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okar fortroendet och tryggheten och gynnar det allminna sam-
hilleliga intresset av ordning och sikerhet. En forutsittning méste
alltid vara att insatsen frin allminna utgdngspunkter ir limplig. Det
frimsta syftet bor vara att ge enskilda medborgare och andra bista
mojliga sikerhet, att hindra stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten och att kunna ingripa nir sidana stérningar har in-
triffat.

Ett annat praktiskt omride for ett férdjupat operativt samarbete
ir identifiering av kinda kriminella personer 1 syfte att forebygga
brott (se avsnitt 6.3.2 scenario 1 och 2 samt 6.4.2 scenario 2). Genom
att tjinsteman frdn andra linder finns pd plats {6r identifiering och
samtidigt ror sig bland allminheten kan en direkt brottsférebygg-
ande effekt uppnds. I viss min férekommer ett sddant internatio-
nellt samarbete redan i dag inom ramen fér det internationella
arbete som bedrivs mellan supporterpoliser (se avsnitt 2.2.4). Svensk
polis har t.ex. deltagit som observatér och informator pd dsterrikiskt
territorium 1 samband med fotbolls-EM 2008. De svenska polis-
minnen patrullerade i det sammanhanget obevipnade 1 sillskap med
bevipnad osterrikisk polis. En ritt att begira stdd bor framgent
foreligga, om Sverige exempelvis stdr som vird for ett storre fotbolls-
evenemang eller annat idrottsevenemang eller annan offentlig till-
stillning av internationell karaktir.

Ett tredje omride for samarbete dr bistind 1 form av expert-
kompetens av olika slag och specialutrustning i olika former (se av-
snitt 6.3.2 scenario 3—5). Det ror sig om en rad olika specialist-
kompetenser, materiel och annan utrustning sdsom exempelvis bomb-
hundar, helikoptrar och insatsfordon, vilka behévs 1 dagens moderna
polisarbete. Genom att samverka kan den samlade kompetensen
och f6rmagan hos flera linders polis anvindas 1 de sammanhang som
ar sirskilt krivande.

Norden utgor ett sirskilt samverkansomride. I de nordiska
linderna finns det sedan linge ett lokalt och regionalt vil inarbetat
samarbete mellan polismyndigheterna. Samarbetet omfattar framfér
allt grinsomridena. Det bygger pd att polisen 1 de nordiska linderna,
med sin historiska, sprikliga och kulturella gemensamma bakgrund,
har likartade traditioner och en samsyn pd hur polisarbetet ska ut-
foras 1 olika situationer. De erfarenheter man har frin samarbetet ir
mycket goda. Vidare ir forutsittningarna fér samarbete inom Norden
sirskilt bra, bl.a. eftersom det finns en samlad och positiv erfaren-
het av det samarbete som hittills har skett, frimst med hinsyn till
likartad rittstradition och kultur. Den geografiska nirheten inne-
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bir ocksd att behovet av ett mer frekvent och fortlspande sam-
arbete ir stérre inom Norden dn i1 Europa i évrigt. Genom att ge
ytterligare forutsittningar fér samarbetet mellan polisen 1 de nordiska
linderna skulle det ocks8 ges férutsittningar att férbittra den polisidra
nirvaron i de mer glest befolkade regionerna (se avsnitt 6.4.2 scen-
ario 1).

8.5 Narmare om samverkansformerna

8.5.1 Gemensamma insatser

Utredningens forslag: I enlighet med artikel 17 1 Priimrads-
beslutet ska svensk polis kunna samverka med myndighet i annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen samt Island och Norge, s8 att
tjinstemin frin en samverkande stat tjinstgor tillsammans med
svensk polis f6r att uppritthilla allmin ordning och sikerhet eller
for att forebygga brott.

Enligt Priimrddsbeslutet kan “gemensamma patruller” inrittas for att
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt forebygga brott
(artikel 17.1). I samband med en insats kan tjinstemin som ingdr i
en gemensam patrull med virdstatens medgivande ges verkstillande
befogenheter (artikel 17.2).

En gemensam patrull ir avsedd att fungera som en samarbets-
form i grinsnira omrdden, med sirskilt fokus pd att kunna ge stéd
at turister eller férstirka den allminna sikerheten f6r medborgarna
1 internationella sammanhang. De gemensamma patrullerna ir bl.a.
tinkta att kunna utgora ett stdd &t turister pd allmin plats och att
forstirka pa polisstationer i turisttita omridden. En annan tanke ir
att de gemensamma patrullerna ska kunna fungera som en del 1 siker-
hetsarrangemanget vid turistmdl, vid gemensam trafikgvervakning
och patrullering under internationella tigresor (jfr handboken s. 29).
Gemensamma patruller kan ocksd inrittas for att forebygga brott
och uppritthilla allmin ordning och sikerhet vid sirskilda evene-
mang, t.ex. i samband med fotbollsmatcher och andra offentliga
tillstillningar. T avsnitt 3.2.2 har utredningen nirmare redogjort {6r
ett antal exempel pd insatser som kan genomforas med stéd av arti-
kel 17.

Ett samarbete med gemensamma patruller férekommer redan
1 dag mellan vissa stater som ir anslutna till Priimkonventionen. Bl.a.
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har s.k. turistpoliser frin Tyskland patrullerat 1 Paris under sommar-
ménaderna.

I Sverige skulle inrittandet av gemensamma patruller kunna
aktualiseras t.ex. vid allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar (se avsnitt 6.3.2 scenario 1—3). I enlighet med artikel 17
1 Priimradsbeslutet bor enligt utredningen svensk polis kunna sam-
verka med myndighet 1 annan stat, si att polismin frin en samverk-
ande stat tjinstgor tillsammans med svensk polis for att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet eller for att forebygga brott. Med
den terminologi som anvinds 1 Priimradsbeslutet skulle di en ”gemen-
sam patrull” inrittas.

Enligt Priimradsbeslutet kan ocksd “andra gemensamma insatser”
genomforas (artikel 17.1) och de deltagande tjinsteminnen ges verk-
stillande befogenheter (artikel 17.2).

Begreppet definieras inte i rddsbeslutet, men i handboken anges
att med gemensamma insatser forstds insatser som omfattar 3t-
girder som genomfors gemensamt av tvd eller flera medlemsstater
och dir tjinstemin fr@n en medlemsstat verkar pd en annan med-
lemsstats territorium (handboken s. 25). I handboken anges ocksd
att utformningen av gemensamma insatser 1 hog grad beror pd natio-
nell lagstiftning och operativa behov pd plats. Vidare konstateras,
att medlemsstaterna ges stor frihet att sjilva definiera omfattningen,
inriktningen och villkoren i1 friga om de gemensamma insatserna.

”Andra gemensamma insatser” bor enligt utredningen forstés s8,
att de avser insatser 1 annan form in patrullering som genomférs
gemensamt av tva eller flera stater anslutna till Priimridsbeslutet.
S&dana insatser skulle t.ex. kunna bestd 1 gemensamma analyser
eller gemensam spaning som inte hor till férundersékningen 1 ett
brottm3l®, 13n av utrustning och tjinstemin som kan hantera denna
utrustning eller andra insatser for att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet eller f6r att férebygga brott. I Priimrddsbeslutet sitts
inga uttryckliga grinser, annat in den avgrinsning som syftet i sig
innebir.

For Sverige finns det siledes, liksom for andra stater som ir
anslutna till Primrddsbeslutet, ett stort utrymme {6r egna avgrins-

* Spaning och utredning kan delas upp i sidan verksamhet som utgor férundersskning och
sddan verksamhet som inte hér till férundersdkningen i ett brottmal. Den f6rra verksam-
heten ir reglerad i 23 kap. rittegingsbalken och férundersékningskungérelsen (1947:948).
Spaning och utredning som inte utgdr férundersékning ir i huvudsak oreglerad. Polismetod-
utredningen har i sitt slutbetinkande (Sirskilda spaningsmetoder, SOU 2010:103) féreslagit
att vissa spanings- och utredningsmetoder som 1 dag ir oreglerade ska lagregleras. Forslaget
omfattar bide verksamhet som utgér férundersékning och sidan verksamhet som inte hér
till férundersdkningen i ett brottmal. Forslaget bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.
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ningar av bestimmelsen. Enligt utredningen fir begreppet forstds
sd, att det rymmer insatser ocksi mot ett visst objekt som ir ut-
strickt 1 tid. En gemensam insats kan t.ex. ta sikte pd att férebygga,
uppticka eller férhindra sidan brottshghet som har férgreningar i
flera linder och dir ett operativt samarbete ir nodvindigt for att
lyckas. En sidan gemensam insats skulle bl.a. kunna bygga pa infor-
mation som har inhimtats genom internationellt samarbete och be-
std 1 exempelvis analys, spaning och kartliggning som féregdr arbete
1 en gemensam utredningsgrupp. Ett annat exempel pd en gemen-
sam insats skulle kunna vara gemensamma grinskontrolluppdrag.
Ett sddant uppdrag skulle bl.a. kunna férutsitta gemensamma spa-
ningsinsatser, “spaningspatruller”, pd ena statens territorium. Inom
ramen f6r en gemensam insats skulle ocksd mera tids- och personal-
krivande spaningsinsatser rymmas. I avsnitt 6.3.2 beskrivs ett scen-
ario (scenario 3) dir svensk polis skulle ha behov av att genomféra
“andra gemensamma insatser” med tjinstemin frin annan stat.

I enlighet med artikel 17 1 Priimradsbeslutet bér svensk polis ges
rittsliga mojligheter att kunna samverka med myndigheter i stater
anslutna till Priimridsbeslutet ocksd genom ”gemensamma insatser”
bestdende av t.ex. gemensamma analyser eller gemensamma spanings-
uppdrag pd en stats territorium, l8n av utrustning och tjinstemin
som kan hantera denna utrustning eller andra insatser {6r att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet eller f6r att férebygga brott.

8.5.2 Bistand

Utredningens forslag: Bistind enligt artikel 18 ¢ i Priimrads-
beslutet ska fi begiras frin myndighet i annan medlemsstat i
Europeiska unionen samt Island och Norge vid stérre evene-
mang och liknande viktiga hindelser, katastrofer och allvarliga
olyckor.

Enligt artikel 18 i1 Priimrddsbeslutet ir medlemsstaterna skyldiga
att pd olika sitt bistd varandra vid stérre evenemang med grins-
overskridande verkningar och liknande hindelser, katastrofer och
allvarliga olyckor. En form av bistdnd ir att s tidigt som mojligt
informera andra medlemsstater om situationer med grinséverskrid-
ande verkningar samt férmedla visentliga uppgifter om dem (arti-
kel 18 a). Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att i situationer med
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grinsoverskridande verkningar genomféra och samordna nédvindiga
polisiira dtgirder pd sitt territorium (artikel 18 b). I den mén det ir
mojligt ska ocksd, pd begiran av den berdrda staten, tjinstemin,
specialister och ridgivare samt nédvindig utrustning stillas till for-
fogande (artikel 18 ¢).

Skyldigheten foér Sverige att bistd andra stater i enlighet med
artikel 18 regleras 1 3 kap. 3 och 4 §§ férordningen (2010:705) om
internationellt polisiirt samarbete. En beskrivning av regleringen finns
1 avsnitt 2.2.6. Utredningens uppdrag avser mojligheten for Sverige
att ta emot bistdnd i form av tjinstemin, specialister och ridgivare
samt ndodvindig utrustning (artikel 18 ¢).

Bistdndsmojligheten enligt artikel 18 i Priimridsbeslutet kopplas
allts8 samman med uttrycken ”stérre evenemang”, “liknande vik-
tiga hindelser”, “katastrofer” och ”allvarliga olyckor”. Ndgon defi-
nition av dessa begrepp finns varken i rddsbeslutet eller 1 forord-
ningen om internationellt polisiirt samarbete. Férutom 1 nimnda
forordning férekommer 1 svensk ritt begreppet “katastrof” bl.a. i
8 § forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och 1 férordningen (2008:1300)
med instruktion fér Transportstyrelsen. Vidare talas 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) om stéd till personer som drabbats
av “storre katastrofer”. Nigra legaldefinitioner av begreppen ges
inte heller i dessa forfattningar.

Bistind enligt artikel 18 torde frimst komma 1 friga vid s.k.
sirskilda hindelser. En sirskild hindelse kan vara en befarad eller 1
forvig kind eller intriffad hindelse, som innefattar eller kan for-
vintas innefatta brott eller annan stérning av den allminna ordningen
eller sikerheten. Det kan ocks3 vara friga om ett visst evenemang.
En ytterligare foérutsittning ir att hindelsen eller evenemanget ir
eller forvintas bli s3 omfattande eller av s3 allvarlig natur, att polisen
for att kunna 16sa sina uppgifter miste organisera, leda och anvinda
sina resurser 1 sirskild ordning (5 § RPSFS 2006:14, FAP 201-1). I
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd pi omridet finns
en exemplifierande upprikning av vad som kan utgora en sirskild
hindelse (allminna rdd tll 5 § RPSFS 2006:14, FAP 201-1). Bland
sirskilda hindelser som kan aktualisera bistdnd enligt artikel 18 kan
nimnas storre olycka eller éverhingande fara f6r sidan, hindelse
som innefattar svir pafrestning pd samhillet i fred, vissa storre all-
minna sammankomster, offentliga tillstillningar eller evenemang
samt mera omfattande avbrott 1 samhillsviktiga funktioner sdsom
elférsérjning, data, radio- och telekommunikation. Bistind vid kata-
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strofer och allvarliga olyckor far betraktas som ett komplement till
riddningstjinstinsatser, som faller utanfor ridsbeslutets tillimpnings-
omride, genom att stddet 1 detta fall syftar till att bidra till att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet eller férebygga brott. For
Sveriges del skulle det innebira en mojlighet att knyta sirskild ex-
pertis eller sirskild kompetens till den svenska polisen 1 sirskilt
krivande situationer, t.ex. 1 hindelse av en storre kemikalieolycka
eller naturkatastrof som orsakar kaos 1 samhillsstrukturerna och stér
den allminna ordningen och sikerheten i sidan utstrickning att
medborgarnas sikerhet ir i fara.

Aven om samverkansformen kan férvintas komma till anvind-
ning endast 1 ett begrinsat antal fall, bér det finnas en mojlighet att
1 enlighet med artikel 18 ¢ 1 Priimridsbeslutet kunna begira bistdnd
frn annan medlemsstat 1 Europeiska unionen samt Island och Norge
vid stérre evenemang och liknande viktiga hindelser, katastrofer
och allvarliga olyckor.

Bistind enligt artikel 18 ¢ och gemensamma insatser enligt arti-
kel 17 har delvis 6verlappande tillimpningsomriden. Detta mirks
tydligast betriffande insatser vid storre allminna sammankomster,
offentliga tillstillningar eller evenemang. I dessa fall kan i minga
fall en samverkansinsats genomfoéras med stéd av antingen arti-
kel 17 eller artikel 18 c. Generellt giller dock att insatser enligt
artikel 18 ¢ tar sikte pd hindelser av storre format, vilka stiller hogre
krav pd polisens dimensionering, uthillighet och kompetens. Vid
valet av samarbetsform ir det vidare viktigt att ha i dtanke att bistdnd
enligt artikel 18 ¢ skiljer sig frdn gemensamma insatser enligt arti-
kel 17 pd s8 sitt, att den stat som tillstills en begiran, i den mén det
ir mojligt, har en skyldighet att limna bistind. Utredningen &ter-
kommer till frigan om de utlindska tjinsteminnens befogenheter 1
avsnitt 10.2.
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8.5.3  Sarskilda insatsgrupper

Utredningens f6rslag: I enlighet med Atlasridsbeslutet ska svensk
polis 1 krissituationer f8 samverka med sdrskilda insatsgrupper
frdn andra medlemsstater 1 Europeiska unionen.

Atlasridsbeslutet reglerar samarbete mellan sidana sirskilda insats-
grupper 1 medlemsstaterna som har hantering av krissituationer som
en specialuppgift (se artikel 2 a Atlasridsbeslutet och avsnitt 3.3.2).
Med krissituation avses en situation d& det finns rimlig anledning
att férmoda att det foreligger ett brott som innebir ett allvarligt
direkt fysiskt hot mot personer, egendom, infrastruktur eller insti-
tutioner, sirskilt sidana situationer som avses 1 artikel 1.1 1 ridets
rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av
terrorism (artikel 2 Atlasridsbeslutet).

Samarbetet inom ramen foér Atlasrddsbeslutet rér inom svenskt
polisvisende 1 férsta hand Rikskriminalpolisen (RKP), eftersom
denna har ansvar {6r den nationella beredskapen fér kriser och sir-
skilda hindelser. Vid en kris eller en sirskild hindelse, exempelvis en
naturkatastrof, en stor olycka eller ett attentat, har RKP ett sam-
ordningsansvar och leder polisens insatser. I hindelse av terroratten-
tat, dvs. brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
leds polisverksamheten 1 stillet av Sikerhetspolisen. Operativt in-
verkar Atlasridsbeslutet pd Nationella insatsstyrkans samarbete med
andra staters insatsstyrkor.

Ett fatal hindelser — av extraordinir karaktir — kan kriva att
Nationella insatsstyrkan ges nya mojligheter att samarbeta med mot-
svarande styrkor i annan stat foér att medborgarnas och tjinste-
minnens sikerhet ska kunna uppritthillas. S3 skulle t.ex. kunna vara
fallet vid flera samordnade terroraktioner som dger rum samtidigt
pd flera olika platser hir i landet eller om ett kryssningsfartyg pa
svenskt vatten skulle kapas (se avsnitt 6.3.2 scenario 4 och 5). For-
stirkningsbehovet i dessa situationer kan begrinsa sig till sirskild
expertis eller utrustning, men torde i regel vara mer vittgdende och
avse sjilva numeriren”, dvs. att antalet tjinstemin med nédvindig
utrustning kan 6ka genom samverkan. For att vara effektiv skulle
forstirkningen frin annan stat dd behéva bestd 1 nirmast ”sjilvstindiga
fungerande system” som samordnas pd ledningsnivd med tjinste-
min, logistiska planer, fordon, helikoptrar och bitar. Ett exempel
pd en sidan férstirkning pd ett niraliggande omrdde ir Forsvars-
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maktens medverkan 2009—2010 1 EU:s marina insats Operation
Atalanta (European Union Naval Force Somalia — Operation Ata-
lanta), vars syfte ir att skydda sjofarten vid Afrikas horn mot pirat-
angrepp. En sidan ordning férutsitter ett vil uppbyggt internationellt
samarbete. Det kan 1 det avseendet konstateras att Atlassamarbetet
framstdr som vil utvecklat och vil fungerande. I Atlassamarbetet
ingdr ett antal undergrupper (Working Groups) som bedriver ut-
bildning och utveckling inom ett specifikt omride. Nationella insats-
styrkan deltar 1 samtliga undergrupper, men har i huvudsak varit
verksam i gruppen som arbetar med marina insatser, Atlas Naval
Working Group. Samdvningar sker kontinuerligt. Ar 2008 genom-
fordes 1 Sverige en omfattande internationell vning, "Nemo”, varvid
kunde konstateras att det fanns {8 praktiska hinder fér operativ sam-
verkan mellan de deltagande linderna (Belgien, Danmark, Frankrike,
Spanien, Sverige och Tyskland). Samma slutsatser drogs efter sam-
dvningen “Baltic Sea Storm” som hélls 1 Tyskland 2010.

Aven om samverkan enligt Atlasridsbeslutet sannolikt kommer
att ske 1 endast ett fital situationer, bér det enligt utredningens
mening finnas en rittslig reglering som mojliggdér sidan samverkan.
Svensk polis bor silunda ges mojlighet att 1 enlighet med Atlasrids-
beslutet samverka med sirskilda insatsgrupper frin andra medlems-
stater 1 Europeiska unionen.

8.5.4  Nordisk samtjanstgoring

Utredningens forslag: Svensk polis ska tillsammans med polis
frdn en eller flera andra nordiska stater tillsammans pd endera
statens territorium f3 bedriva polistjinst for att uppritthdlla all-
min ordning och sikerhet eller férebygga brott.

I det nordiska samarbetsavtalet talas om insatser 1 form av “sam-
tinstgoring”. Med det menas att poliser frin tva eller flera avtals-
parter tillsammans pd endera partens territorium bedriver polistjinst
for att uppritthdlla den allminna ordningen och sikerheten eller f6r
att uppticka eller férebygga brott eller brottslig verksamhet (arti-
kel 1).

I praktiken skulle samarbetet innebira att poliser frén annan nor-
disk stat patrullerar gemensamt med svensk polis i grinsnira om-
riden eller 1 samband med sirskilda evenemang eller hindelser for
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att genomfora allmin ordningshéllande och brottstérebyggande verk-
samhet (se avsnitt 6.4.2 scenario 1—3). I den nordiska rapporten
om samtjinstgoring har konstaterats, att det finns ett sirskilt behov
av grinsoverskridande samarbete f6r svenska polismyndigheter som
har en geografisk grins mot ett annat nordiskt land. Samarbetet
avser bdde allmin ordningshéllning, mer lopande verksamhet och
ullfillig forstirkning vid en sirskild hindelse av mer akut karaktir.
5

Av den kartliggning av svensk polis samverkansbehov som redo-
visats i avsnitt 6.4.2 foljer att det finns ytterligare behov av grins-
overskridande samverkan. Behoven omfattar inte enbart enskilda
insatser, utan ocksd ett mer fortlopande samarbete under en lingre
tidsperiod. Det bor dirfor évervigas om det bor vara mojligt att
bedriva ett sddant samarbete med polismyndigheter i de nordiska
linderna. En viktig utgdngspunkt ir givetvis den vilfungerande poli-
sidra samverkan som redan férekommer mellan de nordiska linderna.
Det ir angeliget att inte rubba de arbetsformer och metoder som
vuxit fram mellan svenska polismyndigheter och motsvarande myn-
digheter i de andra nordiska linderna. Samtidigt ir det centralt att
tillforsikra enskilda medborgare och andra ett sd gott skydd som
mojligt. Det ir dirfér grundliggande att samarbetet har ett tydligt
forfattningsstod.

En i forfattning reglerad mojlighet att samverka genom sam-
tanstgoring gagnar enligt utredningens uppfattning medborgarnas
sikerhet och kan vidare férvintas ha en allmint brottstérebyggande
effekt. Samtjinstgoring forbittrar inte bara forutsittningarna att
uppritthilla ordningen p4 allminna platser vid bla. idrottsevenemang,
konserter och marknader, eller att allmint kunna férstirka den poli-
sidra nirvaron, utan kan ocksd utgora ett komplement till befintliga
samverkansformer 1 det brottstérebyggande arbetet, nir det giller
t.ex. spaning. Enligt utredningens mening bér det finnas en tydlig
rittslig reglering i svensk ritt som méjliggoér sddan samverkan.

> Rapport frin den nordiska arbetsgruppen tillsatt av Nordiska imbetsmannakommittén for
lagstiftningssamarbete s. 7 och 20 (Ju2008/4161/PO).
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8.6 Under vilka ndarmare férutsattningar far de nya
samverkansformerna anvandas?

Utredningens beddmning och férslag: Det ir inte mojligt att i
forfattning ange alla de situationer di utlindska tjinstemin ska
fa delta i operativt polisiirt arbete pd svenskt territorium. Férut-
sittningar for insatser och villkor f6r genomférande méste 1 stillet
begrinsas pd annat sitt. En limplig form f6r begrinsning ir att
en dverenskommelse ska triffas for varje situation, vari samarbetet
uttryckligen anges till att omfatta en sirskild insats som ir klart
avgrinsad. Overenskommelsen ska triffas mellan den svenska
myndighet som begir stod och behérig myndighet 1 samverkande
stat. I avsnitt 9.2.4 framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, Rikspolisstyrelsen far begira sddant stod.

Utredningen har 1 tidigare avsnitt framhllit att det finns ett visst,
om in begrinsat, behov for svensk polis att i vissa situationer ope-
rativt samverka med utlindska tjinstemin pd svenskt territorium.
Utredningen har ocks3 funnit att det bér finnas en rittslig reglering
som mojliggdr en sidan samverkan. Det ir emellertid omdjligt att
pa forhand férutse alla samverkanssituationer. Aven om en detalj-
reglering skulle ha férdelar vad giller férutsebarhet och rittssikerhet,
gr det enligt utredningen inte att uttémmande ange eller pd annat
sitt urskilja eller avgrinsa alla situationer, nir svensk polis bér ha
mojlighet att samverka med utlindska brottsbekimpande myndig-
heter. Diremot ir det mojligt att lyfta fram ett antal omstindig-
heter som bor vara styrande f6r att 1 det enskilda fallet avgora frigan
om och fér vilka syften en samverkansinsats ska kunna begiras och
genomforas, liksom de nirmare forutsittningar eller villkor som bor
gilla. Forutsittningarna ir naturligt avhingiga de formella avgrins-
ningar som f6ljer av de olika samarbetsformerna genom ridsbesluten
1 sig och dverenskommelser kring det nordiska samarbetet.

En given forutsittning f6r att ndgon av samverkansformerna ska
fi anvindas ir, som redan tidigare har framhallits, att det 1 en sir-
skild situation finns ett behov av stéd frin annan stat. Ritt for svensk
polis att samverka operativt med annan stats myndighet pd svenskt
territorium mdste vidare bestimmas till att omfatta en sirskild in-
sats som dr klart avgrinsad. Insatsen miste alltsd konkretiseras och
ges en yttre ram 1 tid och rum. En bedémning och nirmare av-
grinsning av samarbetsformen méste alltsd goras 1 varje enskilt fall.
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Nir en samverkansinsats évervigs bor polisen ta stillning till
foljande frigor:

Vilka ir de nationella behoven?

Hur kan de nationella behoven bist métas?

Vilka nationella resurser finns?

Ar de rittsliga férutsittningarna fér samverkan i sig uppfyllda?

Vilket virde och vilka effekter kan samverkan med brottsbekimp-

ande myndigheter frin annan stat férvintas ge?

o Vilka konsekvenser fir en insats 1 samverkan med annan stat for
medborgarna och andra i Sverige?

e Arsamverkansinsatsen praktiskt mojlig att genomféra?

Den provning som forutsitts 1 varje enskilt fall miste alltsd vara
situationsanpassad. En avvigning mdste géras med hinsyn till poli-
sens egen verksamhet och tillgingen till resurser. Beddmningen
grundar sig pd det medborgerliga och samhilleliga intresset av sam-
arbete. Vid en bedémning av om insatser ska fi genomfoéras méste
ocksd en avvigning goras av vilka resurser och stédformer som kan
erbjudas av det land som kan komma ifriga f6r en begiran om
samverkan.

En annan grundliggande férutsittning dr att det dr praktiskt moj-
ligt att genomfora insatsen. Det finns omstindigheter som péverkar
en insats praktiskt och som kan utgéra hinder f6r att genomféra en
insats, dven om de formella férutsittningarna ir uppfyllda. Till s&-
dana faktorer som pdverkar bedémningen hér bl.a. att den aktuella
staten kan bistd med tjinstemin som har genomgitt sddan utbild-
ning och 1 6vriga avseenden uppfyller de krav som stills pd dessa,
att arbetsmetodiken ir férenlig med den som giller f6r svensk polis
och att de sprikliga och kulturella skillnaderna inte oméjliggoér sam-
verkan.

Som anges 1 avsnitt 3.2.3 har ridet antagit en rekommendation
om en modelléverenskommelse f6r samverkan enligt artikel 17 och
18 i Priimridsbeslutet.® Denna modelléverenskommelse kan limp-
ligen tjina som vigledning vid tecknande av samverkansavtal oav-
sett om avtalet avser en insats enligt Primridsbeslutet, Atlasrids-
beslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.

Behov av samverkan kan uppst akut. Vid t.ex. ett terroristangrepp
kan tidsaspekten vara helt avgérande f6r en framgingsrik samverkans-

¢ Utkast till rddets rekommendation om inrittande av gemensamma samarbetsgrupper enligt
kapitel 5 i beslut 2008/615/RIF, 5023/1/10 ENFOPOL 1.
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insats. Det dr dirfor viktigt att beredningen av en éverenskommelse
om samverkan kan ske skyndsamt. Detta forutsitter korta ledtider
och kommunikationsvigar och att samarbetet inte éverformaliseras.
Ett krav bor dock vara att dverenskommelsen dokumenteras pd ett
tydligt sitt.

Overenskommelsen bor triffas mellan den svenska myndighet
som begir stod och behérig myndighet 1 samverkande stat. I av-
snitt 9.2.4 framgdr att regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, Rikspolisstyrelsen far begira sidant stod.
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9 Beslut om och ledning av
iInsatser

9.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven éverviga i vilken ordning beslut
ska tas om att begira stdd frin andra linder 1 de olika former som
behandlas i kap. 8. Frigan ir nirmast pd vilken nivd inom svensk
polis som beslut om att begira stod limpligen ska fattas. Milet bor
ocksd hir vara ett tydligt och transparent system, vilket i detta fall
betyder, att sivil medborgarna hir i landet som myndigheter i andra
linder utan svirighet ska kunna bedéma p3 vilken nivd besluten ska
fattas.

Enligt utredningens direktiv ir det en uttrycklig férutsittning
att en insats, dir tjinstemin frin en brottsbekimpande myndighet 1
en annan stat deltar, ska std under ledning av svensk polis. Detta ir
ocksd en utgdngspunkt i det nordiska samarbetsavtalet, som 1 artikel 4
anger att ledning utévas av polis frdn det land, dir samtjinstgoring
dger rum. Motsvarande giller vid gemensamma insatser enligt Priim-
ridsbeslutet (se artikel 17.3) och vid insatser enligt Atlasridsbeslutet
(se artikel 3.3 a). Mot denna bakgrund behéver siledes utredningen
nirmast overviga behovet av en reglering av ledningsansvaret vid
insatser i de olika former vilka har behandlats 1 kap. 8.
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9.2 Beslut om insatser
9.2.1 Polisens organisation'

Grundliggande bestimmelser om polisens organisation finns i polis-
lagen (1984:387). Dirutéver innehdller bla. polisférordningen
(1998:1558) sidana bestimmelser. Rikspolisstyrelsens (RPS) organi-
sation och uppgifter regleras frimst i férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

RPS ir central forvaltningsmyndighet f6r polisvisendet och har
tillsyn 6ver detta. Styrelsen ska verka for planmissighet, samord-
ning och rationalisering inom polisvisendet (7 § polislagen). Till
RPS hor Sikerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishégskolan
(1 § andra stycket férordningen med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen).

Polisverksamheten 1 6vrigt ir indelad linsvis och i varje lin finns
en polismyndighet som svarar for polisverksamheten 1 linet (4 §
polislagen). Polisminnen dr som huvudregel tjinstemin hos polis-
myndigheterna.

9.2.2 Ledning av polisverksamhet

RPS leds av rikspolischefen (16 § férordningen med instruktion for
Rikspolisstyrelsen), Sikerhetspolisen av sikerhetspolischefen (7 §
férordningen [2002:1050] med instruktion fér Sikerhetspolisen)
och Rikskriminalpolisen av rikskriminalchefen (17 a § férordningen
med instruktion fér Rikspolisstyrelsen).

For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse (5 §
polislagen). Denna bestdr av polismyndighetens chef, linspolis-
mistaren, och det antal 6vriga ledaméter, hogst 13, som regeringen
bestimmer (2 kap. 1 § polisférordningen).

Polisstyrelsen ska sirskilt se till att polisarbetet bedrivs 1 verens-
stimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och
regeringen har lagt fast fér polisverksamheten, att polisarbetet be-
drivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav och att férvalt-
ningen fungerar vil (3 kap. 1 § polisférordningen). Det ir polis-
styrelsen som avgér viktiga frigor om myndighetens organisation,

' T avsnittet beskrivs den nuvarande ordningen. Polisens organisation ses fér nirvarande éver
av Kommittén om en ny organisation for polisen (Ju 2010:09). Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 31 mars 2012.
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dess planering och inriktning av verksamheten samt dess ekonomi
(3 kap. 2 § polisforordningen).

Polisstyrelsen far inritta en eller flera polisnimnder for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polis-
distriktet som styrelsen bestimmer (5 a § polislagen och 2 kap. 2 §
polistérordningen).

Chef f6r en polismyndighet dr en linspolismistare (2 kap. 11 §
polistérordningen).

9.2.3  Rikspolisstyrelsens befogenheter och ansvar i vissa fall

Som nidmnts i avsnitt 9.2.1 ir RPS central forvaltningsmyndighet
for polisvisendet och har tillsyn 6ver detta. Med stod av 7 §
polislagen har regeringen uppdragit it RPS att ocksi leda viss polis-
verksamhet. Styrelsen leder genom Sikerhetspolisen polisverksam-
het for att férebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet, terrorist-
bekimpning, bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den centrala
statsledningen eller som har samband med statsbesék och liknande
hindelser samt annat personskydd i den utstrickning styrelsen be-
stimmer (4 § forordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen).
Utover detta fr RPS leda polisverksamhet i vissa andra situationer,
t.ex. spaning mot narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och
annan brottslighet om brottsligheten ir av sirskilt grov beskaffen-
het och har riksomfattande karaktir eller internationell anknytning
(6 § forordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen).

RPS har enligt skilda férordningar, frimst férordningen med in-
struktion for Rikspolisstyrelsen, ritt att meddela foreskrifter for
viss polisverksamhet (12-14 §§ férordningen med instruktion for
Rikspolisstyrelsen). RPS har ritt att besluta om icke bindande rid
inom sitt verksamhetsomride.

RPS ir nationell enhet for Interpol och Europol samt ir genom
Sirenekontoret nationell kontaktpunkt fér Schengens informations-
system, SIS, och ansvarig f6r den nationella delen av SIS (se dven
avsnitt 2.2.2 och 2.2.5). Vidare ir RPS nationellt kontaktstille enligt
artikel 15 1 Priimrddsbeslutet f6r f6rmedling av uppgifter i samband
med storre evenemang med grinsdverskridande verkningar (3 kap.
1 § férordningen [2010:75] om internationellt polisidrt samarbete).

21 Ds 2009:8 foreslas att RPS ocksd ska vara nationellt kontakestille for férmedling av DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsuppgifter som ska utbytas enligt Priimridsbeslutet. Férslaget be-
reds f6r nirvarande i Regeringskansliet.
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Ocksé nir det giller informationsutbyte 1 brddskande fall mellan
brottsbekimpande myndigheter 1 EU:s medlemsstater och 1 férhill-
ande till bl.a. Frontex ir RPS nationell kontaktpunkt (2 § andra
stycket 1 a—g férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen).
RPS har bl.a. dven till uppgift att bitrida Regeringskansliet 1 det inter-
nationella arbetet pd polisomridet (2 § andra stycket 5 férordningen
med instruktion fér Rikspolisstyrelsen).

RPS har ocksd flera samordningsuppgifter. En sidan uppgift ir
att svara for polisens planering fér sddana sirskilda hindelser’ dir
intresset av samordnade insatser ir sirskilt framtridande (3 § 3 for-
ordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen). I det internatio-
nella arbetet svarar RPS f6r samordningen av polisens verksamhet
som bedrivs med stéd av lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete 1 brottsutredningar (3 § 6 férordningen
med instruktion fér Rikspolisstyrelsen). RPS svarar ocksd for sam-
ordning av bistind till andra stater enligt artikel 18 1 Priimrids-
beslutet, om det inte dr uppenbart att ndgon annan myndighet bér
vara samordningsansvarig (3 kap. 3 § tredje stycket férordningen
om internationellt polisiirt samarbete).

RPS fir dven ingd 6verenskommelse om samarbete med en ut-
lindsk brottsbekimpande myndighet eller utlindsk grinskontroll-
myndighet i linder som ir medlemmar 1 EU eller som har slutit
avtal enligt konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 om samarbete med konventionslinderna (2 § tredje
stycket forordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen). Detta
giller dock inte om 6verenskommelsen kriver riksdagens eller Ut-
rikesnimndens medverkan. Innan en sddan éverenskommelse ingds,
ska Regeringskansliet (Justitiedepartementet) underrittas.

RPS f&r vidare besluta om polisférstirkning frén ett polisdistrikt
till ett annat, om de polismyndigheter som berérs inte kan enas i
frigan. Vid sirskilda hindelser f&r dock RPS pd begiran av en polis-
myndighet alltid besluta om polisférstirkning frin ett eller flera
polisdistrikt till andra polisdistrikt (10 § férordningen med instruk-
tion for Rikspolisstyrelsen).

Efter regeringens medgivande eller 1 bridskande fall fir RPS be-
gira stod av Forsvarsmakten for att foérhindra eller pd annat sitt
ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen (2003:148)
om straff fér terroristbrott om ingripandet kriver resurser av sir-
skilt slag som polisen inte har tillgdng till. Vid lagens tillkomst ut-

3 Betriffande uttrycket sarskild hindelse, se avsnitt 8.5.2.
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talade regeringen att det ir angeliget, att en begiran om stdd inne-
fattande valds- och tvingsbefogenheter f6r Forsvarsmaktens personal
gors pd sd hog nivd som mojligt inom polisorganisationen och att
en begiran om stdd dirfér bor beslutas av RPS utan méjlighet att
delegera sin beslutsritt till enskilda polismyndigheter (se prop.
2005/06:111 s. 40).

RPS fir vidare besluta om att kalla in beredskapspoliser till en
polismyndighet vid allvarliga eller omfattande stérningar pd samhillet
frén ordnings- eller sikerhetssynpunkt, eller vid risk fér sddana stor-
ningar (8 § férordningen [2008:1097] om beredskapspolisen).

Det dr ocksd RPS som ir behoérig myndighet att samtycka till
grinsoverskridande évervakning och att vidarebefordra en sddan fram-
stillning till den berérda polismyndigheten. RPS kan 1 ett enskilt
fall overldta till polismyndigheten att ta stillning till framstillningen
(15 § lagen [2000:343] om internationellt polisiirt samarbete).

9.2.4 Overviaganden och forslag

Utredningens férslag: En begiran om att en brottsbekimpande
myndighet frin en annan stat ska limna st6d till svensk polis vid
operativa insatser pd svenskt territorium ska goras av regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, Rikspolisstyrelsen.

Det stéd som kan bli aktuellt att begira frin en brottsbekimpande
myndighet 1 en annan stat kan, som framgatt, skilja sig at och ta sig
ménga former. I det internationella arbetet pd polisomridet har RPS,
som redovisats 1 det féregiende, flera ansvarsomriden och befogen-
heter (se avsnitt 9.2.3). Detta innebir ocksd att RPS bor och ska ha
en samlad 6verblick 6ver de nationella polisresurserna och ocksd
borga f6r en enhetlig syn pd frigorna. Vidare ir frigan om insatser
med tjinstemin frin annan stat pd svenskt territorium 1 sig av si-
dan principiell vikt, att beslutsnivin redan av det skilet bor vara hég.
Den naturliga utgdngspunkten fér utredningens fortsatta resonemang
ir dirfor, att en begiran om stdd frén annan stat ska goras av RPS.
En sidan behorighet bor ocksd tillkomma regeringen under vilken
RPS som férvaltningsmyndighet lyder. Fér en sddan centralisering
talar vidare karaktiren p& de uppgifter som kan bli aktuella i sam-
band med en insats pd svenskt territorium. Utredningen bedémer
inte att centraliseringen skulle férdréja genomférandet och inverka
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negativt pd hur snabbt insatsen kan komma iging. Snarare kan det
forutses att effektivitetsvinster kan uppnds, om RPS pd ett korrekt
sitt utfor sitt samordningsansvar inom polisvisendet och har siker-
stillt att den interna ledningen och styrningen fungerar.

Det finns emellertid anledning att nirmare 6verviga om samma
ordning bor gilla f6r alla typer av insatser och om olika syn bér gilla
beroende pd om insatsen grundar sig pd Priimridsbeslutet, Atlas-
ridsbeslutet eller samarbetet mellan de nordiska linderna.

Med hinsyn till inte bara medborgarnas utan ocksd de rittstillimp-
ande forvaltningsmyndigheternas berittigade krav pd en rittssiker
och tydlig reglering fir det anses mindre limpligt att tillimpa olika
beslutsordningar beroende pé vilken typ av insats som ir aktuell 1
det enskilda fallet. Diremot kan évervigas om det finns anledning,
att tillimpa olika regler f6r beslut, beroende pd den rittsliga grunden
for samarbetsformen. En forsta mojlig skillnad skulle d& kunna géras
mellan, & ena sidan, de nordiska staterna och, 4 andra sidan, évriga
stater anslutna till Priim- och Atlasridsbesluten. En sidan skillnad 1
forhdllande till andra nordiska linder f&r st6d ocksd genom tilliggs-
avtalet till det nordiska polissamarbetsavtalet frdn 2004, vari finns
en mojlighet f6r en nationell polismyndighet att direkt till mot-
svarande polismyndighet i annat nordiskt land framstilla en begiran
om l3n av utrustning och materiel (se vidare avsnitt 5.2). Enligt vad
utredningen erfarit anvinds denna méjlighet 1 begrinsad utstrick-
ning; 1 de flesta fall hanteras f6rfrdgningar mellan de nordiska linderna
nationellt av RPS. Det samarbete som nu ir aktuellt ir ocksd betyd-
ligt mer omfattande in nuvarande nordiska samarbete. En nordisk
sirlosning kan vidare ifrigasittas redan pd den grunden, att samar-
betet 1 férhdllande till de nordiska staterna kan grunda sig dven pd
Priimbeslutet och, sivitt avser Danmark och Finland, Atlasrads-
beslutet. Utredningens slutsats ir dirfor att ndgon sidan skillnad
mellan de nordiska linderna och 6vriga stater inte bér goras.

Enligt utredningens mening ir siledes en alltigenom samlad ord-
ning att féredra, vilken innebir att en begiran om att en brotts-
bekimpande myndighet frin en annan stat ska limna stéd till svensk
polis vid operativa insatser pd svenskt territorium ska goras av re-
geringen eller, efter regeringens bestimmande, RPS utan mojlighet
for denna att delegera sin beslutanderitt till lokala polismyndigheter.
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9.3 Ledning av insatser
9.3.1 Polisidra ledningsnivaer

Ledning av en insats utdvas vanligen p3 flera olika nivier.

For polismyndigheter giller, om annat inte har reglerats sirskilt,
att den operativa polisledningen utdvas av polischefen. Polischefen
ansvarar for hela verksamheten inom sitt omride och utévar den
hégsta operativa ledningen av polisens verksamhet pd den lokala
nivin. Ledningsansvaret kan beskrivas som en situationsanpassad led-
ning pa strategisk nivd. Detta ansvar omfattar ocksd Nationella in-
satsstyrkan, nir denna fir ett uppdrag av polismyndigheten. Insats-
styrkan stir under den pdkallande polismyndighetens direkta ledning,
iven om den omedelbara taktiska operativa ledningen pd platsen
utdvas av ett polisbefil inom styrkan.

Polischefen kan delegera det operativa ansvaret till 1 forsta hand
det vakthavande befilet” (jfr 2 kap. 16 § polisférordningen). Vid en
sirskild hindelse leds insatsen p& overgripande operativ nivd nor-
malt av en kommenderingschef (KC) och pi ligre operativ nivd
(taktisk nivd) i normalfallet av en polisinsatschef (PIC). KC har en
stab som ir olika bemannad beroende pd insatsen omfattning och
inriktning. Aven PIC kan ha en s.k. filtstab som ledningsstod (se
vidare 12—15 §§ RPSFS 2006:14, FAP 201-1). Vid stérre hindelser,
t.ex. demonstrationer eller hindelser som ir utspridda geografiskt,
kan flera polisinsatschefer vara utsedda. Under polisinsatscheferna
kan ocks3 ett antal avdelningschefer och insatsledare forekomma, vilka 1
sin tur leder gruppchefer med grupper. I den sirskilda polistaktiken
anvinds vanligen avdelningschefer med fyra grupper med sju poliser
och en gruppchef i varje grupp.

Gruppchefer kan ocksd ges ett ledningsansvar éver ett antal en-
skilda patruller eller grupper vid en mindre hiindelse. I vissa fall ut-
ses dven platschefer som leder flera patruller.

9.3.2 Foérmanskap

Polisarbetet kriver att det alltid klart framgir vem som ir att anse
som férman och har befilsritt 6ver en polisstyrka. Polismin som
upptrider 1 grupp stdr dirfor alltid under ledning av en utpekad

* Andra beteckningar fsrekommer sisom exempelvis stationsbefil” eller inre befil”.

163



Beslut om och ledning av insatser SOU 2011:25

férman. Bestimmelser om férmanskap och befil finns 1 polistor-
ordningen (1998:1558).

Den som i foérhdllande till nigon annan leder och ansvarar fér
viss verksamhet ir dennes forman i verksamheten (4 kap. 3 § polis-
férordningen). Vid ett uppdrag som polismin utfér gemensamt ska
framg3 av arbetsordningen eller av order vem som ir befdl. I annat
fall ir den som har den hogsta befattningen befil. Om flera polis-
min har lika héga befattningar ir den befil som har haft befatt-
ningen lingst tid eller, om de har haft befattningen lika linge, den
till levnadsdldern ildste (4 kap. 4 § polisférordningen). Regleringen
ir uttommande och det finns inget utrymme fér polismin som
arbetar i grupp att sjilva utse sin férman.’

Som regel ir vakthavande befil férman och har en arbetsledande
stillning (2 kap. 16 § polisférordningen). I férmannens uppgifter
ingdr bl.a. att préva om omhindertaganden av personer eller egen-
dom ska bestd (15 och 24 b §§ polislagen). Férmansprévningen syftar
till att sikerstilla den enskildes rittssikerhet genom att frigan om
ett fortsatt omhindertagande alltid bedéms av nigon annan in den
som har verkstillt 8tgirden. Prévningen kan goras pd distans (RPSFS
2000:22, FAP 255-1). Férmanskapet innebir vidare bla. ett dver-
gripande ansvar for att protokoll éver ingripanden som innebir att
ndgon avvisas, avligsnas, omhindertas eller grips upprittas (27 § polis-

lagen).

9.3.3  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Utlindska tjinstemin som deltar 1 insatser i
Sverige enligt Priimrddsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller det nor-
diska samarbetsavtalet ska alltid std under befil av svensk polis.

Som anges 1 avsnitt 9.1 giller som utgdngspunkt fér utredningens
overviganden att utlindska tjinstemin som deltar 1 insatser i Sverige
som grundar sig pd Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det
nordiska samarbetsavtalet ska st under ledning av svensk polis.
Denna utgdngspunkt vicker frigan huruvida ledning av en s3dan in-
sats pa svenskt territorium kriver nigon ytterligare nationell reg-
lering.

® Annika Norée, Laga befogenhet, 2000, s. 245, se dven NJA 1987 s. 655.
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Svensk polisiir insatsledning grundar sig i huvudsak pa ett for
polisen internt besluts- och ledningssystem som tar sin utgings-
punkt 1 polisférordningens reglering av férmanskap och befil (se
avsnitt 9.3.1 och 9.3.2). Denna svenska ordning bér med utgdngs-
punkt 1 grundliggande folkrittsliga regler, dvs. framfér allt stats-
suveriniteten, 1 6verférd mening bli gillande dven fér utlindska
yjinstemin, nir de deltar 1 svensk polisverksamhet. En sddan bedém-
ning gors med utgdngspunkt i att varje stat enligt sina nationella
regler avgor vilka dtgirder som fir och inte fir vidtas inom statens
territorium (se bl.a. prop. 2009/10:98 s. 11). Det finns alltsd dven
utan sirskild reglering ett polisiirt ledningsansvar fér insatser i
Sverige, som stiller krav pd att svenska polismin méste finnas till-
gingliga for att ge tjinstemin frdn andra stater anvisningar och stdd.
Den omstindigheten att tjinsteminnen bir sin egen stats uniform
paverkar inte bedémningen av att tjinsteminnen stdr under svensk
polis insatsledning.

Aven om det silunda inte mot denna bakgrund i och for sig
behovs en sirskild reglering, dr ledningsfrdgan si central, bla. ur ritts-
sikerhets- och disciplinsynvinkel, att den likvil enligt utredningen
bor regleras i férevarande sammanhang. Detta innebir att det i lagen
om internationellt polisiirt samarbete bér tas in en bestimmelse
som uttryckligen anger, att utlindska tjinstemin som deltar i1 insatser
1 Sverige enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller samarbetet
mellan de nordiska linderna ska std under befil av svensk polis.

De svenska ledningsformer, vilka redovisats 1 féregiende avsnitt
och som alltsd ska tillimpas dven i férhdllande till utlindska tjinste-
min, innebir i normalfallet att en polisiir insats av den storlek som
kan féranleda stéd av utlindska brottsbekimpande myndigheter for-
utsitter att en insatsledning blir sirskilt utpekad. Denna ledning har
det yttersta ansvaret for hela insatsen och gér en évergripande be-
démning av behov och proportionalitet nir den definierar och av-
grinsar uppdraget. Det ir viktigt att ledningsférhdllandena ir klara
1 sidan tid att det finns goda mojligheter att ligga upp taktiken och
att delge alla deltagande deras uppgifter och informera om vilka gene-
rella direktiv som giller. Det fir f6rutsittas att de utlindska tjinste-
minnen har och 4tfoljs av egna befil som utévar en intern befilsritt
dver de utlindska tjinsteminnen. En férutsittning for de utlindska
tjinsteminnens medverkan ir dock att de inordnas i den organisa-
tionsstruktur som finns hir och understills svensk polis befil och
ledning. Exempelvis kan en grupp utlindska tjinstemin std under
befil av en utlindsk gruppchef som i sin tur stir under befil av en

165



Beslut om och ledning av insatser SOU 2011:25

svensk insatsledare. Allmint bor i detta ssmmanhang ocks8 framhallas,
att en grundliggande férutsittning for att ledningen av en kommen-
dering ska kunna fungera ir att det inte rdder ndgon oklarhet i friga
om ledningsférhdllandena. Befilsforhllandena inom den centrala led-
ningen mdste vara klara. Vidare méste st8 klart om en order hirrér
frén den centrala ledningen eller frin insatsledningen (se JO 1992/93
s. 69, vilket drende gillde vissa polisingripanden i samband med en
VM-kvalmatch i fotboll). I férevarande sammanhang tillkommer
ocksd den sirskilda vikt som méste liggas pd kommunikationsfrigor,
nir poliser frdn skilda linder och kulturer deltar i gemensamma opera-
tioner.
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10 Tjanstemannen och deras
befogenheter

10.1 Utlandska tjansteman som far delta i en insats
i Sverige

Utredningens forslag: Foljande utlindska tjainstemin ska £ delta
1 en insats i Sverige enligt Priimrddsbeslutet och Atlasrddsbeslutet:

Polisman

e Annan tjinsteman som ir verksam vid brottsbekimpande myn-
dighet och som har polisiira befogenheter

e Tjinsteman som ir verksam vid brottsbekimpande myndig-
het och som har sirskild funktion och kompetens, exempel-
vis analytiker, bombtekniker och bitférare

Polisman fr&n annan nordisk stat ska {3 delta 1 nordisk samtjinst-
goring 1 Sverige.

10.1.1 Det nordiska samarbetsavtalet

Det nordiska samarbetsavtalet omfattar s.k. samtjinstgoring, vilket
innebir att poliser frin tvi eller flera parter tillsammans pd endera
statens territorium bedriver polistjinst. For att samtjinstgoring ska
kunna genomforas pa svenskt territorium férutsitts alltsd att polis-
man frdn annan nordisk stat fir delta i1 sddan tjinstgoring hir. Nigra
foreskrifter om vad som avses med polisman behévs inte. Annan
stats definition av polisman fr godtas. Eftersom det nordiska sam-
arbetsavtalet dr begrinsat till samtjinstgoring mellan poliser, finns
inget behov av att tilldta annan tjinsteman in polisman att delta i
sddan tjinstgdring.
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10.1.2 Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet

Kartliggningen av behovet av ett férdjupat operativt samarbete med
utlindska brottsbekimpande myndigheter, vilken redovisas 1 kap. 6,
och den nya reglering av det internationella polissamarbetet, som
framgar av kap. 8, ger vid handen att flera olika kategorier av tjinste-
min bor 3 delta 1 samverkan enligt Priimrddsbeslutet och Atlasrads-
beslutet.

I de flesta fall av samverkan krivs att tjinstemannen har polisiir
utbildning och stillning motsvarande en svensk polisman. En na-
turlig utgdngspunkt dr dirfér att utlindsk polisman bér {8 delta 1 en
insats 1 Sverige. Liksom ir fallet betriffande nordisk samtjinst-
goring (se avsnitt 10.1.1) behovs inte nigra foreskrifter om vad som
avses med polisman. Annan stats definition av polisman fir godtas.

Polisverksamhet ir organiserad pé olika sitt i EU-medlemsstat-
erna. Férutom polisen finns 1 en del stater andra myndigheter vars
uppgifter innefattar att uppritthélla allmin ordning och sikerhet samt
forebygga brott. I vissa stater utdvas polisidr verksamhet exempelvis
av bdde polis och s.k. gendarmeri, som ir en myndighetsform med i
regel sdvil polisiira som militira uppgifter. Gendarmeri finns i bl.a.
Frankrike (Gendarmerie National), Italien (Arma dei Carabinieri)
och Spanien (Guardia Civil). Ofta sorterar lindernas sirskilda insats-
grupper under dessa myndigheter. Detta giller t.ex. de franska,
italienska och spanska sirskilda insatsgrupperna GIGN', GIS? respek-
tive Guardia Civil-UED’. Det finns, inte minst vad giller samverkan
enligt Atlasrddsbeslutet, ett behov av att tjinstemin frdn sddana myn-
digheter fir delta 1 en insats i1 Sverige. Som nimnts ovan har gen-
darmeri 1 regel bide polisidra och militira uppgifter. Deras organi-
sation och befilsstruktur har ocks3 klara militira drag.* Fér den sam-
verkan som hir ir 1 friga fir insatserna givetvis endast avse polisiira
uppgifter. Detta féljer redan av syftet for vilket samverkan far ske,
se avsnitt 8.4.

Ett annat exempel pd tjinstemin som inte dr polismin men som
kan ha polisidra befogenheter ir tjinstemin vid utlindska mot-
svarigheter till Kustbevakningen och Tullverket. Aven sidana tjinste-
min bor f4 delta i en insats 1 Sverige.

Det kan ocks3 finnas behov av att samverka med tjinstemin som
inte har polisiira befogenheter, nimligen sddana tjinstemin hos ut-

! Groupe d'Intervention de la Gendarmerie Nationale

2 Gruppo Intervento Speciale dei Carabinieri

? Unidad Especial de Intervencion

* Det franska gendarmeriet betraktas 1 Frankrike som en militir och icke-civil myndighet.
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lindska brottsbekimpande myndigheter som har sirskilda funktioner
och kompetenser (se t.ex. avsnitt 6.3.2 scenario 3 och 4). Dessa
tjanstemin stills, till skillnad frin polismin, 1 normalfallet inte in-
for situationer da vald eller tving méste anvindas utan har en under-
stddjande funktion i det polisiira arbetet. Exempel pd sidana tjinste-
min ir analytiker, bombtekniker, btférare, dykare, helikopterférare,
IT-tekniker och andra tjinstemin som ir ansvariga for att skota
ViSS utrustning.

Sammanfattningsvis bér alltsd polismin, andra tjinstemin som
ir verksamma vid brottsbekimpande myndighet och som har poli-
siira befogenheter samt tjinstemin som ir verksamma vid brotts-
bekimpande myndighet och som har sirskilda funktioner och kom-
petenser f3 delta 1 en insats 1 Sverige enligt Priimrddsbeslutet och
Atlasridsbeslutet.

10.2 Befogenheter
10.2.1 Utgangspunkter

Artikel 17.2 1 Priimridsbeslutet innebir en mojlighet att pd svenskt
territorium genomféra gemensamma insatser, dir bide svenska och
utlindska tjinstemin deltar och dir de utlindska tjinsteminnen
ges ritt att utdva verkstillande befogenheter. I samband med Sveriges
godkinnande av Priimridsbeslutet konstaterade regeringen, att verk-
stillande befogenheter torde avse sddant som ryms inom det svenska
begreppet myndighetsutévning (prop. 2007/08:83 s. 29). Aven bi-
stdnd enligt Atlasrddsbeslutet liksom nordisk samtjinstgéring kan
avse insatser som utgdr myndighetsutévning. I de f6ljande avsnitten
behandlar utredningen begreppet myndighetsutévning (avsnitt 10.2.2),
myndighetsutévning 1 polisidr verksamhet (avsnitt 10.2.3) samt nu-
varande och framtida befogenheter fér utlindska tjinstemin att
utdéva myndighet i Sverige (avsnitt 10.2.4 respektive 10.2.5).

10.2.2 Begreppet myndighetsutévning

Begreppet myndighetsutovning anvinds {or att klargéra och begrinsa
det allminnas befogenheter 1 férhéllande till enskilda.

Allmint avses med myndighetsutdvning beslut eller faktiska &t-
girder som ytterst ir uttryck for det allminnas maktbefogenheter
och vilka fir férméanliga eller tvingande rittsverkningar f6r den en-
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skilde 1 kraft av offentligrittsliga regler och inte pd grund av avtal
eller 1 6vrigt regler av privatrittslig natur (jfr prop. 1975:78 s. 141 f.).
Myndighetsutévning kan bl.a. bestd i meddelande av formella be-
slut som f6r den enskilde innebir férmaner, rittigheter eller skyldig-
heter 1 olika hinseenden och kan dven avse faktiska dtgirder, exem-
pelvis for att verkstilla beslut. Karakteristiskt r att den enskilde pa
visst sitt befinner sig i ett beroendeférhllande. Ar det friga om ett
beslut genom vilket den enskilde férpliktas att gora, tila eller under-
lita ndgot, miste denne ritta sig efter beslutet, eftersom den en-
skilde annars riskerar att tvingsmedel av ndgot slag anvinds mot
denne. R3d, upplysningar och andra oférbindande uttalanden samt
verksamhet som inte innebir tvdng mot den enskilde, t.ex. sjukvird
eller undervisning, utgdr inte myndighetsutdvning.” Vilken nirmare
innebord som ges begreppet myndighetsutdvning varierar mellan
olika forfattningar 1 vilka begreppet anvinds. Legaldefinitioner sak-
nas. I férvaltningslagen avses t.ex. endast handliggning av forvalt-
ningsirenden, medan diremot rittskipning eller faktisk forvaltnings-
verksamhet faller utanfér.®

Bedémningen av vad som kan anses utgéra myndighetsutévning
blir ocksd olika beroende pd om begreppet i myndighetsutdvning
eller vid myndighetsutdvning anvinds. Nir begreppet ”vid myndig-
hetsutévning” anvinds dr inneborden nigot vidare in begreppet i
myndighetsutévning”. Det innebir bla. att dven sidant handlande
som stdr 1 ett mycket nira tidsmissigt och funktionellt samband med
sjilva myndighetsutévningen omfattas (se prop. 1972:5 s. 311 och
498). I 3 kap. skadestindslagen anvinds begreppet ”vid myndig-
hetsutdvning” for att avgrinsa tillimpningsomridet for det all-
minnas ansvar gentemot enskilda medborgare (se vidare kap. 15).
Samma begrepp, “vid myndighetsutévning”, forekommer ocksd inom
straffritten f6r att bestimma det straffbara omrddet fér brotten
jinstefel och grovt tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken (se vidare
kap. 14).

Frigan i vilken utstrickning operativt polisiirt samarbete inne-
fattar myndighetsutévning i Sverige aktualiserades bl.a. i samband
med Sveriges anslutning till Schengenkonventionen (prop.

> Se vidare prop. 1971:30 s. 331, Tryggve Hellners och Bo Malmqvist, Férvaltningslagen med
kommentar, 2 uppl., s. 23 ff. och Hikan Strémberg och Bengt Lundell, Allmin férvaltnings-
ritt, 24 uppl., s. 19 ff.

¢ Stromberg och Lundell, a.a. s. 21. Férvaltningslagsutredningen har i sitt betinkande En ny
forvaltningslag (SOU 2010:29 s. 99 {f.) foreslagit att begreppet myndighetsutévning inte ska
anvindas i den nya forvaltningslagen. Enligt utredningen piverkar detta dock inte tillimp-
ningen av befintlig eller kommande lagstiftning p3 andra omriden, dir begreppet figurerar
eller kan komma att introduceras.

170



SOU 2011:25 Tjanstemannen och deras befogenheter

1999/2000:64). I det lagstiftningsirendet konstaterades, att all tjinste-
utdvning av myndighetspersoner inte samtidigt ir myndighetsut-
6vning och att myndighetsutévning normalt avser beslut eller andra
dtgirder som ytterst ir uttryck for det allminnas maktbefogen-
heter. Vidare anférdes, att dtgirderna ska komma till stind och fa
sina rittsverkningar mot den enskilde 1 kraft av offentligrittsliga
regler samt beslutas ensidigt av det allminnas féretridare, och av ett
rittssubjekt som intar en monopolstillning pd si sitt att ingen en-
skild kan vidta samma 3tgird med motsvarande verkan. Mot den
bakgrunden resonerade regeringen vidare kring frigan om grinséver-
skridande férfoljande kunde innefatta myndighetsutévning (a. prop.
s. 93 ff.). Regeringen anférde, 4 ena sidan, att tgirden syftar till att
en person ska berdvas friheten, antingen av de férféljande tjinste-
minnen eller av den mottagande statens tjinstemin, och att ett fri-
hetsberévande ir en 3tgird som innebir myndighetsutévning. A
andra sidan fann regeringen att de befogenheter som tillkommer en
utlindsk polisman vid férféljande 1 stort sett sammanfaller med de
befogenheter som enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken
tillkommer envar som pétriffar en brottsling pd bar girning. Re-
geringen konstaterade emellertid, att det knappast kan hivdas att
en polisman i tjinsten omfattas av den regeln. Enligt regeringens slut-
sats d&, var det dirmed klart att fortsatt férfoljande kan innefatta
myndighetsutévning hir i landet.

I friga om grinséverskridande 6vervakning bedémde regeringen
att 6vervakningen kunde ses som 3tminstone ett utflode av myn-
dighetsutévning, eftersom den sker inom ramen for en brottsutred-
ning som pagir 1 den frimmande staten och riktar sig mot den som
misstinks f6r delaktighet 1 det brottet. Dirfor skulle dtgirden en-
ligt regeringen vara att betrakta som ett sidant uttryck for det all-
minnas maktbefogenheter som kommer till stind genom offentlig-
rittsliga regler. I sammanhanget fistes vidare avseende vid att en
tjinsteman frdn annan stat som fortsitter en dvervakning eller ett
forfoljande 6ver grinsen in 1 Sverige ska likstillas med svenska polis-
min om han eller hon skulle utsittas f6r eller begd brottsliga hand-
lingar.
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10.2.3 Myndighetsutévning i polisiar verksamhet

Polisiir verksamhet innefattar sddan tjinsteutévning som samtidigt
ocksd innebir myndighetsutévning, t.ex. befogenheterna att anvinda
vald och tving. Nedan foljer en sammanfattande beskrivning av
vilka befogenheter svensk polis har att utéva sdan myndighet.”

Svenska polismin har ett allmint bemyndigande att vidta &t-
girder for att verkstilla en tjinsteuppgift. For att kunna fullgéra sina
uppgifter har de ritt att ingripa pd ett sitt som dr forsvarligt med
hinsyn ull dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter (8 § polislagen).

Ett ingripande kan beskrivas som en 4tgird som riktar sig mot
en eller flera bestimda personer eller en bestimd grupp av personer
och som syftar till att dstadkomma ett konkret resultat. Karakter-
istiskt dr ocksd att ett ingripande medfér synbara eller kinnbara
verkningar eller pd ndgot sitt ir forenat med tving (SOU 1993:60
s. 85 £.). Detta innebir att alla befallningar som kan férenas med tving
om de inte foljs dr att betrakta som ingripanden. Upplysningar eller
anvisningar som polisen limnar kan diremot inte betraktas som in-
gripanden.

Det krivs att det finns ett uttryckligt forfattningsstdd for alla
sddana ingripanden som begrinsar de grundliggande fri- och rittig-
heterna 1 2 kap. regeringsformen.

Grundliggande f6r en svensk polismans handlande ir att detta
alltid ska vara férsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga
omstindigheter, dvs. i enlighet med de s.k. behovs- och proportio-
nalitetsprinciperna. Ett polisingripande miste vara nddvindigt fér
att avvirja eller undanrdja den aktuella faran eller storningen (be-
hovsprincipen). De skador och oligenheter som ett ingripande kan
medfora fér ett motstdende intresse fir i enlighet med proportio-
nalitetsprincipen inte sti i missforhillande till syftet med ingripandet.®

En polismans ritt att anvinda vild mot person och egendom
regleras 1 10 § polislagen. Bestimmelsen ger enbart rittsligt stod for
vildsanvindning vid ett rittsenligt ingripande.” En polisman fir an-
vinda v3ld som ett nddvindigt led i en tjinsteuppgift bl.a. nir han
eller hon med laga stdd avvisar eller avligsnar nigon eller nir polis-
mannen med laga stdd stoppar ett fordon eller annat transport-
medel.

7 Mera ingdende redogorelser for polisens befogenheter att anvinda vald och tving finns i bl.a.
Annika Norée, Laga befogenhet — Polisens ritt att anvinda vild, 2000, och Polisens ritt till
vald, 2008.

¥ Nils-Olof Berggren och Johan Munck, Polislagen — En kommentar, 8 uppl., s. 57 {.

A.a.s. 78 f.
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En polisman kan ocks3 ha ritt att ingripa med tving och vild vid
en ordningsstdrning, vid omedelbar fara f6r ordningsstérning eller
vid brott och vid fara fér brott (13 § polislagen). Med ordnings-
stdrning menas ett upptridande som innefattar angrepp pa ett ord-
ningsintresse av betydelse for allminheten eller annars frin allmin
synpunkt. Faran mdste vara konkret. Detta innebir bl.a. att det inte
ricker att en person sedan tidigare ir kind for att ofta upptrida ord-
ningsstérande. Som en ytterligare férutsittning for ett polisingripande
giller att detta verkligen ir nddvindigt for att kunna uppritthilla
ordningen.

Enligt 13 § polislagen har en polisman ritt att avvisa, avligsna
eller ullfilligt omhinderta personer. Av bestimmelsen framgér ut-
tryckligen att 1 forsta hand de mindre ingripande 3tgirderna avvis-
ande och avligsnande ska anvindas och att ett regelritt omhinder-
tagande bara fir anvindas i fall di dessa inte ir tillrickliga (13 §
andra stycket).

Med avvisande menas att en person hindras frin att komma in
pd ett visst omrdde eller 1 en viss byggnad. Med avligsnande avses
att den som stér allmin ordning helt enkelt férs bort frén platsen.
Vanliga fall av avligsnanden ir di nigon flyttas frén en lokal eller
frin ett omride, t.ex. en idrottsarena, dir han eller hon stort ord-
ningen. Om det ir friga om annat dn en kortare stricka och 4t-
girden innefattar ett pdtvingat kroppsligt ingrepp av inte helt kort
varaktighet, ir itgirden i regel att se som ett omhindertagande.'

En polisman som med laga stéd griper eller annars omhindertar
eller avligsnar nigon fir i anslutning till ingripandet under vissa
forutsittningar ocksd kroppsvisitera denne (19 § polislagen). Ritten
att visitera omfattar s.k. skyddsvisitation, kroppsvisitation for att
faststilla en persons identitet och kroppsvisitation i férebyggande
syfte for att soka efter vapen eller andra farliga foremal eller fore-
mal som kan anvindas som hjilpmedel vid skadegorelse.

Det foreskrivs vidare en ritt fér en polisman att avvisa eller av-
ligsna den som forséker tringa in pd avspirrat omride eller som
vigrar att limna ett sidant omride samt den som inte f6ljer en an-
visad vig (13 a § polislagen). Aven i samband med att en allmin
sammankomst stills in eller uppléses fir en polisman avvisa eller
avligsna personer (13 b § polislagen). Vidare fir deltagare i en folk-
samling, som inte ir en allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning enligt ordningslagen, avvisas eller avligsnas om de stor den

1A a,s. 101.
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allminna ordningen eller utgér en fara f6r denna (13 ¢ § forsta
stycket polislagen). Om det rér sig om en mer kvalificerad stérning
av den allminna ordningen eller en omedelbar fara fér en sddan stor-
ning, t.ex. nir deltagare 1 en folksamling gir till handgripligheter
genom véild mot person eller omfattande skadegérelse eller avser att
forgripa sig pd person eller egendom pa ett sddant sitt, kan polismin
ocksa ha ritt att avligsna deltagare 1 ordningsstérande folksamlingar
lingre bort frén ett omrdde eller utrymme, s.k. utvidgat avligsnande
(13 ¢ § andra stycket polislagen och prop. 2008/09:131 s. 20).

Vad som foreskrivs i 4 kap. 10 § forsta stycket hikteslagen
(2010:611) om ritten att beligga ndgon med fingsel giller enligt
10 a § polislagen, dven nir en polisman omhindertar eller pd annat
sitt inskrinker nigons rorelsefrihet. Detta innebir att den som ir
foremdl for sddant ingripande far beliggas med fingsel vid forflytt-
ning inom en fdérvaringslokal och vid transport eller annan vistelse
utanfoér lokalen, om det ir nédvindigt av sikerhetsskil eller han eller
hon upptrider vildsamt och det ir absolut nédvindigt med hinsyn
till den omhindertagnes egen eller ndgon annans sikerhet till liv eller
hilsa.

Utover den ritt att anvinda vild som kan foreligga med stéd av
polislagen kan en polisman bl.a. ocks3 ha ritt att anvinda vild med
stdd av specialreglering (se bl.a. 1, 9 och 10 §§ lagen [1976:511] om
omhindertagande av berusade personer m.m.) eller 1 nédvirn eller
nod (se 10 § tredje stycket polislagen och 24 kap. 1 och 4 §§ brotts-
balken).

Med stéd av nédvirnsritten kan polismin, liksom andra som
omfattas av svensk lag, utan risk for straffpdfoljd vidta dtgirder for
att avvirja ett paborjat eller 6verhingande brottsligt angrepp pa per-
son eller egendom, betvinga den som hindrar att egendom 3tertas
pa bar girning samt 1 vissa fall hindra nigon frin olaga intring eller
avligsnar den som gjort sig skyldig hirtill (se 24 kap. 1 § brottsbalken,
prop. 1983/84:111 s. 86 och s. 94 samt prop. 1996/97:175 s. 71 {.). En
forutsittning ir att de dtgirder som vidtas inte dr uppenbart ofér-
svarliga.

I undantagsfall och subsidiirt till nédvirnsritten kan en polis-
man ocks3, 1 likhet med andra, 8beropa nédritten. Enligt 24 kap. 4 §
brottsbalken utgér en girning som nigon begdr i néd ett brott en-
dast om den med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som
dsamkats annan och omstindigheterna i ¢vrigt dr oforsvarlig. Nod
foreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt
av rittsordningen skyddat intresse.
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Den som handlar 1 nédvirn eller néd eller som brukar vald en-
ligt 10 § polislagen ska vara fri frdn ansvar, iven om han eller hon
gjort mer in vad som ir medgivet nir omstindigheterna var sddana
att han eller hon svirligen kunde besinna sig (s.k. excess, se 24 kap.

6 § brottsbalken).

10.2.4 Nuvarande befogenheter for utlandska tjansteman att
utdova myndighet i Sverige

10.2.4.1 Myndighetsutévning forutsitter férfattningsreglering

Utredningens beddmning: Det krivs sirskild forfattningsreg-
lering for att utlindska tjinstemin sjilvstindigt ska kunna utéva
sddana befogenheter 1 Sverige som utgér myndighetsutévning.

Tidigare granskningar av internationellt polisiirt samarbete som har
genomforts av Justitiecombudsmannen (JO) visar entydigt, att en ut-
lindsk tjinsteman inte utan forfattningsstdd kan tilldtas att pd egen
hand utféra polisiira uppgifter i Sverige.

Med stéd av nuvarande rittsliga reglering innebir detta 1 princip
— om inte annat féljer av en uttrycklig forfattningsreglering — att
deltagande av utlindska tjinstemin ska ske 1 nirvaro av svensk polis.
Det blir 1 sddana fall inte frigan om ndgot annat dn att den faktiska
myndighetsutévningen utfors av svensk polis och att de utlindska
tjinsteminnen hiller sig i bakgrunden (JO 2005/06 s. 101). For ut-
lindska tjinstemin ror det sig allts8 nirmast om en passiv med-
verkan bestiende 1 forsta hand av en ritt {6r polisminnen att nir-
vara vid svensk polismans f6rhor eller nir husrannsakan och beslag
genomfors (se JO 1974 s. 93 och JO 1993/94 s. 88). Enligt JO:s
mening finns det sirskilt starka skl att sId vakt om denna ordning,
nir den polisverksamhet som det ir friga om kan innebira att vild
eller tv8ngsitgirder kommer till anvindning mot enskilda.

Om utlindska tjanstemin sjilvstindigt ska kunna utéva myndighet
1 Sverige krivs sdlunda, att denna ritt grundar sig pd lag eller annan
forfattning eller pd annat sict kan hirledas ur ett bemyndigande av
regeringen eller riksdagen (prop. 1971:30 s. 334).
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10.2.4.2 Nuvarande befogenheter att utova myndighet

I lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete (LIPS) finns
bestimmelser som 1 viss utstrickning ger tjinstemin frin 6vriga
EU-linder samt Island, Norge och Schweiz befogenheter att utéva
myndighet pd svenskt territorium, bl.a. i samband med grinséver-
skridande 6vervakning och grinséverskridande férféljande.

Grinsoverskridande dvervakning ger utlindska tjinstemin ritt
att fortsitta en pigdende dvervakning in i Sverige, om det 1 deras
hemstat pdgdr en utredning om ett brott som kan féranleda utlim-
ning och en behérig svensk myndighet samtycker till det (4 § LIPS).

Grinsiéverskridande forfoljande innebir att tjinstemin frdn en
Schengenstat 1 vissa fall fir forfolja en flyende girningsman over
grinsen in 1 Sverige eller till annan stat som i4r ansluten till Schengen-
samarbetet. Det krivs att den flyende antingen har tagits pa bar gir-
ning for vissa brott eller f6r medhjilp tll sddant brott, eller har rymt
frén hikte eller fingelse. Vidare ska det huvudsakliga syftet med for-
foljandet vara att sikerstilla ett utlimningsférfarande till den Schengen-
stat varifrin férfoljandet upptogs (5 § LIPS). Forfoljande tjinste-
min fir stoppa och omhinderta den flyende till dess att det mot-
tagande landets tjinstemin kan éverta omhindertagandet eller iden-
tifiera den flyende (6 § andra stycket LIPS). Utlindska tjinstemin
frdn annan stat fir av sikerhetsskil kroppsvisitera den omhinder-
tagne, omhinderta féremdl och beligga den omhindertagne med
handfingsel (7 § LIPS).

En liknande reglering finns, pd tullomridet, i lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete (se avsnitt 2.2.9).

LIPS reglerar ockss polisidrt samarbete i Oresundsregionen. Danska
polismin har pi svenskt territorium pi Oresundsférbindelsen bl.a.
samma befogenheter att ingripa mot hot mot den allminna ordningen
och sikerheten som svenska polismin har enligt lag eller annan for-
fattning (9 § forsta stycket). Grinsoverskridande dvervakning eller
forfoljande behover alltsd inte pdgd for att dansk polis ska fa ingripa
med stod av bestimmelsen p3 svenskt territorium pd Oresundsfor-
bindelsen.
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10.2.4.3 Envarsritten

Utredningens forslag: I lagen (2000:343) om internationellt
polisiirt samarbete ska inféras en bestimmelse som féreskriver
att utlindska tjinstemin som ir verksamma vid brottsbekimp-
ande myndighet och som har sirskild funktion och kompetens
ska ha befogenheter motsvarande den s.k. envarsritten (24 kap.
7 § andra stycket rittegingsbalken).

Aven utan en sirskild reglering som anger vilka befogenheter en
utlindsk tjinsteman kan ha nir han eller hon ingriper i Sverige
skulle kunna hivdas, att en sidan tjinsteman alltid har ritt att in-
gripa 1 Sverige med stdd av den s.k. envarsritten (24 kap. 7 § andra
stycket rittegdngsbalken). Denna ir nirmast att betrakta som ett
avsteg frdn den grundliggande principen att staten ansvarar f6r brotts-
bekimpningen och for de tvingsitgirder som krivs for att utreda
brott. Nir det giller s.k. envarsgripanden har JO uttalat att sddana
ingripanden inte utgér myndighetsutévning (JO 2000/01 s. 137).

Ett ingripande av envar ir begrinsat och férutsitter alltid att
den som grips ir efterlyst for brott eller har begdtt brott som kan
straffas med fingelse och pétriffas pd bar girning eller pd flykt frin
brottsplatsen. Det krivs i sistnimnda situation att girningsmannen
ertappas i anslutning till att brottet fullbordas eller medan det dnnu
pagir for att kravet pd “bar girning” ska vara uppfyllt. Vad uttrycket
“flyende fot” omfattar ir inte helt klarlagt, men gripande 1 dessa fall
férutsitter normalt att den som griper har foljt girningsmannen
frén brottsplatsen utan avbrott.! Den enskilde har ritt att skydds-
visitera 1 samband med ingripandet. Den som gor ett envarsgrip-
ande har ocks3 ritt att med st6d av 27 kap. 1 § och 4 § f6rsta stycket
rittegdngsbalken ta ett féremdl som dirvid pdtriffas 1 beslag, om
foremalet endera skiligen kan antas ha betydelse fér utredning om
brott, avhints genom brott eller kan antas férverkat pd grund av
brott.”” Ett sidant s.k. envarsbeslag ir en momentan &tgird och
forundersdkningsledaren eller klagaren ska préva om beslaget ska
bestd. Det saknas diremot en ritt att kroppsvisitera en person for
att soka efter sidant som kan tas i beslag."”

Den som har gripit nigon med stéd av envarsritten ska skynd-
samt Overlimna den gripne till nirmaste polisman. Normalt sker

"'NJA 1968 s. 67 och Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, 2 uppl., s. 219.
270 2000/01 s. 157, NJA 1990 s. 324, minoritetens uppfattning och Lindberg, a.a., s. 226.
Y Lindberg, a.a., s. 227.
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detta genom att polis kallas till platsen. Polismannen ska préva om
frihetsberévandet ska besta.

Den rittsliga bedémningen av frdgan om en utlindsk tjinsteman
kan anses ha ritt att ingripa som envar pa svenskt territorium ir inte
sjilvklar. En svensk polisman — som alltid och sdledes dven utanfor
yansten har till uppgift att ingripa mot brott — har bedémts inte kunna
3beropa envarsritten for att gripa nigon.'* Diremot har en svensk
polisman med stdd av envarsritten ansetts kunna gripa ett barn som
har begitt ett brott pd vilket fingelse skulle ha kunnat félja och som
antriffas pa bar girning eller p flykt frén brottsplatsen.” Som an-
getts 1 avsnitt 10.2.2 har regeringen, i ett sammanhang nir frigan
om fortsatt férféljande enligt Schengensamarbetet behandlades, kon-
staterat att det knappast kan hivdas att en polisman i tjinsten om-
fattas av envarsritten (prop. 1997/98:42 s. 81). Regeringen gjorde
samma bedémning i samband med Sveriges anslutning till Neapel II
konventionen, som giller for internationellt tullsamarbete (prop.
1999/2000:122 s. 54). Mojligen kan hivdas att regeringen, utan att
nirmare utveckla argumentationen, med hinsyn till sammanhanget
ocksd gav uttryck for att en utlindsk tjinsteman som utfor ett upp-
drag pd svenskt territorium inte kan betraktas som “envar”.

En omstindighet som enligt utredningen talar fér att en sddan
bedémning ir riktig ir att uniformerade tjinstemin rimligen bor be-
traktas som foretridare f6r det allminna och dirfor inte kan ingripa
som envar. Med envarsgripande avses nirmast dtgirder som foretas
av enskilda personer.'® Mot ett sddant synsitt talar emellertid att
tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket anses ha en generell
envarsritt. Detta innebir att det inte krivs nigot uttryckligt lagstod
for att uniformerade tjinstemin kan gripa den som ir efterlyst for
brott eller den som har begitt ett brott pd vilket fingelse kan félja
och som pitriffas pd bar girning eller flyende fot."” Det skulle vara
rimligt att i detta hinseende jimstilla utlindska tjinstemin med
nimnda tjinstemin, ndgot som alltsd skulle tala for att ocks3 tjinste-
min frin brottsbekimpande myndigheter i annan stat kan ha ritt
att ingripa som envar i Sverige. Gemensamt fér nyssnimnda svenska
kategorier av tjinstemin ir att de, till skillnad frdn svenska polis-
min, inte har ndgon generell skyldighet att sjilvmant ocksd under

'* Se 4 kap. 10 § polistérordningen, Lindberg, a.a. s. 219 f. och Peter Fitger, Rittegingsbalken
m.m., avsnitt 24:7.

15 Se 35 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare, dven Fitger
a.a., avsnitt 24:7.

16 Se bl.a. Fitger, a.a., avsnitt 24:7.

17 Se bl.a. prop. 2007/08:53 s. 84 och SOU 2008:55 s. 229.
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ledig tid ingripa for att trygga den allminna ordningen och siker-
heten (se 4 kap. 10 § polisférordningen).

Rittsliget far sammanfattningsvis anses oklart och motsigelse-
fullt. Visserligen talar mycket {6r att utlindska tjinstemin skulle ha
ritt att 1 Sverige ingripa som envar, men nigot entydigt svar pd frigan
finns inte. En av utgdngspunkterna fér den rittsliga regleringen ir
att den ska vara klar, tydlig och litt att tillimpa (se kap. 7). Av reg-
leringen bor dirfér uttryckligen framgd att utlindska tjinstemin
som dr verksamma vid brottsbekimpande myndighet och som har
sirskild funktion och kompetens har befogenheter motsvarande den
s.k. envarsritten (24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken). Be-
fogenheterna f6r 6vriga tjinstemin, dvs. polismin och andra tjinste-
min med polisiira befogenheter, behandlas nedan.

10.2.5 Nya befogenheter for utlandska tjansteman att utéva
myndighet i Sverige

Utredningens f6rslag och bedémning: I utlindska polismins
uppgifter ingdr myndighetsutdvning, t.ex. anvindning av vald
och tving. Detsamma giller andra utlindska tjinstemin som har
polisiira uppgifter. Det krivs dirfor att deras befogenheter, 1
likhet med vad som giller for svenska polismin, férfattnings-
regleras. I lagen (2000:343) om internationellt polisirt samarbete
ska en ny bestimmelse inféras som anger, att utlindska polis-
min eller andra utlindska tjinstemin som har polisiira befogen-
heter och som utfér polisidra uppgifter pd svenskt territorium
enligt Priimradsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller det nordiska sam-
arbetsavtalet har motsvarande befogenheter att initialt ingripa
som en svensk polisman har enligt polislagen.

Ovriga tjinstemin som fir delta i insatser i Sverige, dvs. tjinste-
min med sirskilda funktioner och kompetenser, utévar i normal-
fallet inte myndighet. Det saknas dirfér behov av att ge sddana
yjanstemin mojlighet att sjilvstindigt utdva sddana befogenheter
som utgdr myndighetsutdvning.
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10.2.5.1 Utlindska polismin och andra utlindska tjinstemin
med polisiira befogenheter

I detta avsnitt behandlas befogenheter f6r utlindska polismin och
andra utlindska tjinstemin som 1 sitt hemland har polisidra befogen-
heter. Nir det framéver talas om polismin avses bdda dessa kate-
gorier tjinsteman.

En naturlig utgdngspunkt f6r befogenhetsregleringen ir det polis-
samarbete som redan i dag sker inom ramen f6r Schengensamarbetet
och det polisiira samarbetet i Oresundsregionen med std av LIPS.
Utredningen har redogjort fér den rittsliga regleringen i av-
snitt 10.2.4. Dessutom fir utlindska polismin, lika med svenska polis-
min, gora ingripanden med stdd av bestimmelserna om nédvirn och
ndd 1 24 kap. 1 § och 4 § brottsbalken (jfr prop. 2004/05:168 s. 25 1.).
En beskrivning av dessa bestimmelser finns 1 avsnitt 10.2.3.

Utredningens forslag om att i svensk ritt inféra samverkans-
former som bygger pd Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och det
nordiska samarbetsavtalet mojliggor ett mera omfattande operativt
samarbete dn vad som ir fallet 1 dag enligt Schengensamarbetet och
det polisiira samarbetet i Oresundsregionen. Det bor dirfor over-
vigas om utlindska polismin som deltar 1 de féreslagna typerna av
samarbete ska ges vidare befogenheter att utéva myndighet dn vad
som ir fallet enligt nuvarande samarbetsformer.

Det bor dirvid 6vervigas om befogenheterna fér utlindska polis-
min att ingripa mot enskilda bér stricka sig s3 1ngt, att polisminnen
ges motsvarande befogenheter att ingripa initialt som en svensk
polisman har enligt polislagen. Ett tungt vigande skil fér en sidan
ordning ir att det i det polisidra arbetet nirmast ir en férutsittning
for att medverkan av utlindsk polis ska fungera praktiskt att denne
1 en mer akut situation har samma befogenheter som en svensk polis-
man har enligt polislagen. I annat fall blir stédet 1 stillet nirmast en
belastning, och sikerheten skulle inte kunna uppritthillas och den
operativa effektiviteten dirmed g& forlorad. De 4tgirder som kan
bli aktuella dr 1 huvudsak att avvisa, avligsna och tillfilligt omhin-
derta personer eller att spirra av omrdden och anvisa viss vig (se
13, 13 a—c och 24 §§ polislagen). Aven befogenheterna att anvinda
vald kan aktualiseras (10 § polislagen). Utlindska polismin kan 1 ett
akut skede ha behov av att utéva befogenheter sdvil i de situationer
nir de hjilper svensk polis med att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet mer allmint (t.ex. 13 b och 24 §§) som nir det ir friga om
att avvirja ett dverhingande brottsligt angrepp. I sistnimnda situa-
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tion aktualiseras frimst de befogenheter som anges 1 10 § 1-4 polis-
lagen.

Den nya férfattningsregleringen bor dirfoér limpligen utformas
s8, att den hinvisar till polislagens regler om polismans befogen-
heter. Det saknas skil att ge utlindska polismin egna vildsbefogen-
heter hirutéver. Proportionalitetsprincipen 1 8 § polislagen blir dir-
med ocksd gillande utan sirskild ytterligare reglering. Genom en hin-
visning till polislagen blir befogenheterna utformade s8, att de kan till-
godose alla de olika behov som framgent kan tinkas uppstd i skilda
situationer. En motsatt ordning, nirmast en upprikning av olika
befogenheter, skulle ocksd medfora sirskilda krav pd att fortlépande
hilla den sirskilda lagen uppdaterad i férhillande till polislagen och
eventuella indringar 1 den regleringen, vilket enbart skulle vara en
onddig omging.

Befogenheter for tjinstemin frin annan stat att ingripa med
stdd av lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m.m. (LOB) torde diremot enligt utredningen inte bli aktuell. LOB
ir 1 forsta hand en social skyddslagstiftning, dir omsorgen om den
enskilda individen stdr i1 forgrunden (prop. 1975/76:113). Redan
lagens skyddssyfte och karaktiren av specialreglering talar enligt
utredningen med styrka fér att uppgiften uteslutande ska ankomma
pa svensk polis och svenska ordningsvakter. Detta hindrar inte att
utlindska tjinstemin ingriper initialt och, om det finns skil hirfor,
omhindertar en person enligt polislagen och att omhindertagandet
direfter dvergdr till ett omhindertagande enligt LOB som utférs av
svensk polis.

Med hinsyn till det anférda foresldr utredningen sdledes, att det
i LIPS ska inforas en ny bestimmelse som reglerar vilka befogen-
heter en utlindsk polisman ska ha. I regleringen bér foreskrivas att
en utlindsk polismin som samverkar med svensk polis enligt Priim-
ridsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet
och som utfér polisiira uppgifter pa svenskt territorium, har mot-
svarande befogenheter att initialt ingripa som en svensk polisman
har enligt polislagen. Det saknas enligt utredningens mening anled-
ning att, trots att befogenhetsregleringen 1 artikel 17 och 18 1 Priim-
ridsbeslutet inte dr enhetlig, ge utlindska polismin olika befogen-
heter beroende pd vilken slags insats enligt Priimrddsbeslutet sam-
verkan avser. Utredningen har alltsd hir gjort en nigot annorlunda
tolkning in vad som framgir av ett tidigare lagstiftningsirende (jfr
prop. 2007/08:83 s. 32). En skillnad i detta hinseende skulle enbart
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kunna leda till en del tillimpningssvarigheter utan att tillféra ndgot
1 sak.

10.2.5.2  Ovriga tjinstemin

Som angetts 1 avsnitt 10.1 och 10.2.4 fir dven vissa utlindska tjinste-
min som inte har polisiira befogenheter i sitt hemland delta 1 en
insats 1 Sverige, nimligen sidana tjinstemin hos utlindska brotts-
bekimpande myndigheter som har sirskilda funktioner och kom-
petenser. Dessa tjinstemin dgnar sig &t stdduppgifter som 1 normal-
fallet inte utgér myndighetsutévning. Med undantag for befogen-
heter motsvarande envarsritten (se avsnitt 10.2.4) saknas dirfor enligt
utredningens mening behov av att ge sddana tjinstemin mojlighet
att sjilvstindigt utdva sidana befogenheter som kan utgéra myndig-
hetsutévning.

182



11 Riksdagsbehandlingen av
forslaget

11.1 Gaéllande ratt

Regeringsformen (RF) bygger pd forutsittningen att rittskipnings-
och férvaltningsuppgifter pa svenskt territorium ombesorjs av svenska
myndigheter. Den konstitutionella utgdngspunkten ir sdledes att
polisverksamhet hir 1 landet ombesérjs av svensk polis. Utlindska
polismin fir i princip inte bedriva polisverksamhet p8 svenskt terri-
torium annat dn i form av bitride it svensk polis, och alltid 1 nir-
varo av svenska polismin (JO 2005/06 s. 113 f.). Detta innebir att
utlindska polismin som kommer till Sverige och deltar som obser-
vatorer vid t.ex. fotbollsmatcher utan uttryckligt lagstod dr férhin-
drade att sjilva ingripa pd ett sitt som utgér myndighetsutévning.
De flesta slag av polisidra ingripanden utgér myndighetsutévning och
far inte foretas av de utlindska tjinsteminnen, iven om de stir under
svensk polis ledning (prop. 2007/08:83 s. 30).

Riksdagen kan, genom beslut om &verltelse av férvaltningsupp-
gift som innefattar myndighetsutdvning, besluta om undantag frin
denna princip (10 kap. 8 § RF). For att riksdagen ska kunna besluta
om sddan overldtelse krivs antingen att minst tre fjirdedelar av de
rostande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter rostar for det
eller att beslutet fattas i den ordning som giller for stiftande av grund-
lag. Detta har gjorts bl.a. i lagen (2000:343) om internationellt polisi-
irt samarbete (LIPS) (prop. 1999/2000:64 s. 93 f., bet. 1999/2000:JuU17
s.27). I den lagen finns bestimmelser som 1 viss utstrickning ger
yanstemin frin évriga EU-linder samt Island, Norge och Schweiz
befogenheter att utéva myndighet pd svenskt territorium, bl.a. i sam-
band med grinsoéverskridande dvervakning och grinséverskridande
forfoljande (se avsnitt 2.2.2 och 10.2.4). En liknande reglering finns,
pa tullomridet, 1 lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete
(se avsnitt 2.2.8).
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En 6verlitelse av férvaltningsuppgift behover inte nédvindigtvis
ske direkt genom riksdagens beslut eller genom att riksdagen tar
stillning till varje konkret uppgiftséverféring. Riksdagen har uttryck-
lig mojlighet att i lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet
att besluta om 6verlitelse 1 det enskilda fallet. Detta kan enligt for-
arbetena vara aktuellt framfor allt 1 sddana fall di det ir friga inte
om ett generellt beslut om overldtelse av uppgifter av en viss typ
utan beslut om &verldtelse av rittskipnings- eller forvaltningsupp-
gifter 1 sirskilda fall (prop. 1984/85:61 s. 17). Ett exempel pd en
sddan reglering ir dverférande av verkstillighet av brottspafoljd enligt
1 och 3 §§ lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmélsdom.

11.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: De uppgifter och befogenheter som ut-
redningen foresldr ska kunna tilldelas utlindska tjinstemin for-
utsitter att vissa svenska foérvaltningsuppgifter 6verfors till annan
stat. Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen bemyndigas att besluta om overldtelse 1 det enskilda

fallet.

For att mojliggora ett fordjupat operativt polisidrt samarbete har
utredningen 1 tidigare avsnitt foreslagit att ett antal nya bestimmelser
infors 1 LIPS, Forfattningsregleringen ger bl.a. utrymme fér att vissa
polisidra uppgifter pd svenskt territorium ocksd kan utforas av ut-
lindska tjinstemin om dessa stir under svenskt befil (se kap. 8 och
9). Den nya forfattningsregleringen innebir att tjinsteminnen ges
ritt att pd olika sitt utdva myndighet i Sverige (se kap. 10). En sidan
reglering forutsitter, sdsom 1 tidigare lagstiftningsirende av mot-
svarande slag, att myndighetsutévningen 6verldts till annan stat med
stdd av 10 kap. 8 § RF. Den omstindigheten att utlindska tjinste-
min alltid ska std under befil av svensk polis medfér ingen annan
bedémning (jfr prop. 2007/08:83 s. 30).

I avsnitt 8.6 har utredningen foreslagit att regeringen eller Riks-
polisstyrelsen (RPS) for varje samverkansinsats ska triffa en éverens-
kommelse med behérig utlindsk myndighet, vari samarbetet anges
till att omfatta en sirskild insats som ir klart avgrinsad. Det fram-
stdr dirfor som dndamélsenligt att beslutet om 6verldtelse av myndig-

184



SOU 2011:25 Riksdagsbehandlingen av férslaget

hetsutévning till annan stat 1 det enskilda fallet fattas av regeringen
eller RPS 1 samband med varje samverkansinsats. Med stod av 10 kap.
8 § RF bor riksdagen dirfor 1 LIPS uppdra 4t regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, RPS att besluta om overlitelse i det en-
skilda fallet. Eftersom de uppgifter som 6verldts innefattar myndig-
hetsutévning krivs antingen att minst tre fjirdedelar av de réstande
och mer in hilften av riksdagens ledaméter forenar sig om beslutet
eller att det fattas i den ordning som giller fér stiftande av grund-
lag.

185



12 Tjanstevapen och annan
utrustning

12.1 Priimradsbeslutet

Artikel 19.1 1 Priimrddsbeslutet innehéller bestimmelser om vilken
utrustning som fir medféras av tjinstemin som utfér insatser pd en
annan medlemsstats territorium i enlighet med artiklarna 17 (gemen-
samma insatser) och 18 (bistind vid stérre evenemang, katastrofer
och allvarliga olyckor). Tjinsteminnen fir anvinda sin nationella
gansteuniform. De fir ocksd inneha tjinstevapen, ammunition och
6vrig nddvindig utrustning 1 enlighet med sitt eget lands nationella
lagstiftning. Virdstaten kan emellertid foérbjuda de utlindska tjinste-
minnen att medfdra vissa tjinstevapen, viss ammunition eller viss
annan utrustning.

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaterna 1 foérklaringar ange de
tjinstevapen, den ammunition och den utrustning som fir anvindas
endast 1 nddvirn for att skydda sig sjilv eller andra. Tjinstemin
som leder insatsen for virdstatens rikning fdr, 1 enskilda fall och i
enlighet med den nationella lagstiftningen, medge anvindning i andra
fall. Vid all anvindning av tjinstevapen, ammunition och évrig ut-
rustning ska virdstatens lagstiftning iakttas. Myndigheterna i respek-
tive medlemsstat ska underritta varandra om vilken utrustning som
ir tilldten och vilka villkor som giller f6r anvindning av den.

For fordon som en tjinsteman anvinder pd en annan medlems-
stats territorium i samband med dtgirder enligt rddsbeslutet ska en-
ligt artikel 19.3 samma trafikregler gilla som fér virdstatens tjinste-
man.

Enligt artikel 19.4 ska medlemsstaterna i foérklaringar faststilla
de praktiska aspekterna i samband med anvindningen av utrustning.
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12.2  Atlasradsbeslutet och det nordiska
samarbetsavtalet

Atlasridsbeslutet saknar bestimmelser om anvindning av tjinste-
vapen, ammunition och 6évrig utrustning. Enligt artikel 1 1 beslutet
ska praktiska detaljer och genomférandebestimmelser som kom-
pletterar beslutet faststillas 1 direkt samrdd mellan de inblandade
staterna. En liknande ordning giller vid nordisk samtjinstgéring.
Enligt artikel 5 i det nordiska samarbetsavtalet ska silunda en 6ver-
enskommelse om samtjinstgdring innehilla uppgifter om hur del-
tagande poliser ska vara uniformerade och utrustade. I 6vrigt finns i
avtalet inte ndgra bestimmelser om utrustning.

12.3  Overviaganden och forslag
12.3.1 Utgangspunkter

Som framgdtt ovan ska utlindska tjinstemin som deltar 1 insatser
enligt artikel 17 eller 18 i Priimrddsbeslutet ha ritt att medfora vapen,
ammunition och 6vrig utrustning. Vid all anvindning av utrustning
ska virdstatens lagstiftning iakttas. Detta innebir att utlindska
jinstemin som deltar i insatser hir 1 princip ska félja samma regel-
verk som svensk polis. Ridsbeslutet ger dock méjlighet att forbjuda
medférande av viss utrustning och att begrinsa anvindning av viss
utrustning till nédvirnssituationer. Dessa frigor behandlas i av-
snitt 12.3.2 respektive 12.3.3. For att vapen och annan utrustning
ska kunna anvindas pd ett indamélsenligt sitt krivs vissa forfatt-
ningsindringar av nirmast teknisk karaktir. Dessa dndringar be-
handlas 1 avsnitt 12.3.4.

Nir det giller frigan om anvindning av tjinstevapen, ammu-
nition och évrig utrustning vid insatser enligt Atlasrddsbeslutet och
det nordiska samarbetsavtalet gér sig 1 huvudsak samma 6verviganden
gillande som vid insatser enligt Priimrddsbeslutet. De utlindska
yansteminnen har silunda i princip samma befogenheter att anvinda
vald och tvidng (se kapitel 10) och liknande utrustning kan komma
till anvindning vid alla tre typer av insatser. En utgdngspunkt fér
regleringen ir ocksd att den ska vara klar, tydlig och litt att tillimpa
(se avsnitt 7.3). Mot denna bakgrund ir det limpligt att reglera an-
vindning av vapen och annan utrustning pa ett enhetligt sitt, si att
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samma regler giller, oavsett om insatsen grundar sig pd Priimrdds-
beslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.

12.3.2 Forbud for vissa vapen eller viss annan utrustning

Utredningens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, Rikspolisstyrelsen ska f4 meddela féreskrifter om att vissa
vapen eller viss annan utrustning inte fir anvindas av utlindska
tjanstemin vid insatser 1 Sverige enligt Prumridsbeslutet, Atlas-
ridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.

Enligt Priimrddsbeslutet har virdstaten méojlighet att forbjuda med-
férande av vissa vapen, viss ammunition eller viss annan utrustning.
De svenska reglerna kan dirfér, om det bedéms limpligt, utformas
s& att exempelvis vissa sirskilt farliga vapen inte fir anvindas 1 Sverige.

I den svenska polisens utrustning ingdr s.k. sirskilda hjilpmedel
vid vldsanvindning. Med detta avses skjutvapen och annan utrust-
ning som huvudsakligen ir avsedd att kunna anvindas for att utéva
vald mot person eller annars betvinga en person samt hjilpmedel
som ir avsedda att stoppa fordon (2 § RPSFS 2004:9, FAP 933-1).
En uniformerad polis 1 yttre tjinst ir i regel utrustad med féljande
sirskilda hjilpmedel: pistol (Sig Sauer kaliber 9x19 mm), expander-
bar batong, fingsel och pepparspray (OC'-spray). Exempel p4 andra
sirskilda hjilpmedel som anvinds av svensk polis ir forstirknings-
vapen (kulsprutepistol, automatkarbin och prickskyttegevir), targas
och s.k. distraktionsgranat (se nedan under rubriken Explosiva varor).

Vid genomférande av en polisidr insats kan det vara viktigt och 1
vissa fall nédvindigt f6r polisen att kunna anvinda viss utrustning.
Att torbjuda anvindning av viss utrustning riskerar 1 dessa fall att
minska insatsens effektivitet och 1 virsta fall helt omintetgéra dess
genomforande. Denna risk ir sirskilt pdtaglig nir det giller stod i
form av sjilvstindigt fungerande system med tjinstemin, logistiska
planer, fordon etc. (se avsnitt 8.5.3) och vid insatser dir speciell ut-
rustning anvinds, exempelvis bombréjning.

A andra sidan ir det frin principiell synpunkt angeliget att med-
borgarna har en rimlig mojlighet att férutse vilken utrustning som
polisen fir anvinda sig av 1 sin tjinsteutévning. Detta giller givetvis
dven nir utlindska tjinstemin deltar i insatser i Sverige. Ur denna

! Oleoresin Capsicum
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synvinkel framstr det som betinkligt att tillita anvindning av vapen,
ammunition eller annan utrustning som ir visensskild frin den
utrustning som anvinds i svensk polisiir verksamhet. Detta giller
sirskilt sddan utrustning som innebir en stdrre fara f6r minniskors
liv eller hilsa eller férstorelse av egendom dn den som anvinds av
svensk polis. Det kan ocks8 frin arbetsmiljé- och sikerhetssynpunkt
vara mindre limpligt att vapen, ammunition eller utrustning som ir
obekant fér svensk polis anvinds i insatser hir.

Mot bakgrund av det anférda bor det inféras en méjlighet att for-
bjuda anvindning av vissa vapen och viss annan utrustning. Utgings-
punkten bor dirvid vara att utrustning som vanligen inte anvinds
av svensk polis normalt inte bor vara tilliten. Undantag kan goras,
om det ir friga om mindre funktionsavvikelser eller om utrustningen
av operationella eller taktiska skil bedéms som nédvindig. Det bor
dock understrykas att, om sddan utrustning undantagsvis behdovs,
den endast bor fi anvindas av utlindska tjinstemin, som alltsd med-
for och innehar utrustningen, och att den alltsd inte f&r limnas 6ver
till och anvindas av svensk polis, eftersom denna inte ir trinad i dess
anvindning.’

Utrustningen som anvinds 1 polisidr verksamhet utvecklas stindigt
och ny utrustning introduceras fortlépande. Regleringen méste dirfér
vara flexibel. P4 grund hirav, och di regleringen inte kriver lag-
form, bor regleringen ske genom foreskrifter meddelade av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Rikspolisstyrelsen
(RPS) som har meddelat féreskrifter och allminna rdd om polisens
sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning (RPSFS 2004:9, FAP 933-1),
ir den myndighet som ir mest limpad att meddela sidana foreskrifter.

12.3.3 Ska vissa vapen eller viss annan utrustning endast fa
anvéandas i nédvarn?

Utredningens forslag: Utlindska tjinstemin som deltar i sam-
arbete 1 Sverige enligt Primradsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det
nordiska samarbetsavtalet ska ha samma befogenheter att anvinda
vapen och annan utrustning som svenska polismin har enligt lag
eller annan férfattning.

2 Jfr vad MR-kommittén vid sin granskning av Nya Zeeland och Belgien i mars 2010 resp.
oktober 2010 anfért om anvindning av "Tasers”, dvs. elpistoler, se CCPR/C/NZL/CO/5 och
CCPR/C/B/CO/5.
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Priimrddsbeslutet ger ocksd mojlighet att inskrinka anvindningen
av vissa vapen, viss ammunition eller viss annan utrustning till nod-
virnsituationer fér skydd av person. En begrinsning av vapen-
anvindning till nddvirnssituationer giller enligt 11 § forsta stycket
lagen (2000:343) om internationellt polisidrt (LIPS) samarbete vid
tjinsteutévning enligt Schengensamarbetet och samarbetet i Ore-
sundsregionen.

Frigan om anvindningen av vapen, ammunition eller annan
utrustning bor inskrinkas pd angivet sitt vid insatser enligt Priim-
ridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet
mdste bedémas mot bakgrund av de befogenheter som en utlindsk
gdnsteman har vid sidana insatser 1 Sverige. Denna friga har be-
handlats 1 avsnitt 10.2.5. Dir foreslir utredningen att en utlindsk polis-
man och annan tjinsteman som ir verksam vid utlindsk brotts-
bekimpande myndighet och som har polisiira befogenheter ska ha
motsvarande befogenheter att ingripa initialt som en svensk polis-
man har enligt polislagen. Som utredningen angett 1 det avsnittet ir
sddana befogenheter nirmast en férutsittning for att medverkan av
polis frin annan stat ska fungera praktiskt i en akut situation. Detta
innebir bla. att utlindska tjinstemin bér ha samma befogenheter
som svensk polis att initialt anvinda vald for att genomféra en tjinste-
dtgird och att ocksd fi anvinda utrustning som exempelvis skjut-
vapen vid sidan véldsanvindning. Av denna anledning bér anvind-
ningen av vapen, ammunition eller annan utrustning inte begrinsas
enbart till nédvirnssituationer.

12.3.4 Behovet av forfattningsandringar

Utredningens forslag: Utlindska tjinstemin som deltar 1 insatser 1
Sverige enligt Priimrddsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller det nor-
diska samarbetsavtalet ska inte omfattas av

e bestimmelserna om skjutvapen och ammunition i vapenlagen
(1996:67),

o kravet pd utforseltillstdnd 1 lagen om krigsmateriel (1992:1300),
sdvitt avser skjutvapen samt tillhérande reservdelar och ammu-
nition vilka forts in 1 Sverige for att anvindas 1 insatser hir,

e forordningen (1990:415) om tillstdnd till inférsel av vissa far-
liga férem4l, och
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o kravet pd tillstdind fér hantering av explosiva varor 1 lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Samma trafikbestimmelser som giller f6r svensk polis enligt
11 kap. 1, 1 ¢, 2—=5 och 6—9 §§ trafikférordningen (1998:1276)
och f6r utryckningsfordon enligt 2 kap. 5 § och 11 kap. 7 och 8 §§
samma forordning ska gilla dven f6r utlindska tjinstemin.

Undantaget frén kravet pd utforseltillstdnd ska gilla ocksd for
utlindska tjinstemin som tjinstgor 1 Sverige enligt Schengen-
samarbetet, det polisiira samarbetet i Oresundsregionen, lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete eller som deltar i
det operativa samarbetet vid EU:s medlemsstaters yttre grinser
eller 1 snabba grinsinsatsenheter.

Utredningens bedomning: Tullverkets férenklade rutiner fér an-
milan vid inférsel och utférsel av skjutvapen, ammunition samt
tdrgas- och pepparsprayanordningar kommer att omfatta utlindska
yjanstemin som deltar 1 insatser i Sverige enligt Priimrdsbeslutet,
Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.

12.3.4.1 Sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning

Som nimnts 1 avsnitt 12.3.2 ingdr i den svenska polisens utrustning
s.k. sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning, bl.a. olika sorters skjut-
vapen, tirgas, pepparspray och expanderbar batong. For att utlindska
yanstemin ska kunna anvinda s&dan utrustning vid tjinstgoring 1
Sverige foreslds vissa férfattningsindringar.

Skjutvapen och ammunition

Enligt vapenlagen (1996:67) krivs i regel tillstdnd frin polismyndig-
heten for att f6ra in skjutvapen eller ammunition till Sverige (2 kap.
1 § forsta stycket d och 2 kap. 2 §).> Vapenlagens bestimmelser om
skjutvapen och ammunition giller dock inte f6r féretridare for en
annan stats myndighet som tillfilligt tjinstgor i Sverige enligt LIPS,
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete eller som deltar
1 det operativa samarbetet vid EU:s medlemsstaters yttre grinser

3 Ett inférseltillstdnd ger ocksa ritt att under den begrinsade tid och fér det indamal som anges
i tillstindet inneha de skjutvapen och den ammunition som férts hit med stéd av tillstindet
(2 kap. 12 § vapenlagen).
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(Frontex) eller 1 snabba grinsinsatsenheter (Rapid Border Inter-
vention Teams — RABIT) (4 kap. 4 § vapenférordningen [1996:70]).
Ett krav pd inforseltillstdnd f6r utlindska tjinstemin som deltar i
insatser 1 Sverige enligt Primradsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det
nordiska samarbetsavtalet fyller enligt utredningens uppfattning
knappast nigon funktion. Ett sddant krav skulle med all sikerhet i
stillet upplevas som en betungande och onédig administrativ borda.
Dessutom kan behovet av bistdnd 1 angivna fall vara bridskande.
D3 ir det angelidget att insatserna inte fordréjs av ett tillstdnds-
forfarande enligt vapenlagen. Vapenlagens bestimmelser om skjut-
vapen och ammunition bér dirfor inte gilla utlindska tjinstemin
som deltar 1 insatser i Sverige enligt Priimradsbeslutet, Atlasrdds-
beslutet eller det nordiska samarbetsavtalet. Med den lagtekniska
utformning som utredningen foreslagit (se forfattningsforslaget,
avsnitt 3) kommer de utlindska tjinsteminnen att utgéra sddana
foretridare f6r en annan stats myndighet som tillfilligt tjinstgor i
Sverige enligt LIPS. Tjinsteminnen kommer dirmed att omfattas av
bestimmelsen 1 4 kap. 4 § vapenférordningen, vilket innebir att de
undantas frin vapenlagens bestimmelser om skjutvapen och ammu-
nition. Ngon férfattningsindring behévs dirfor inte.

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel fir, som huvudregel,
skjutvapen och ammunition inte féras ut ur landet utan tillstind
frin Inspektionen for strategiska produkter (1, 1 a och 6 §§). Till-
stindskravet giller emellertid inte om annat foljer av lagen om
krigsmateriel eller annan férfattning. For nirvarande finns inte nigot
undantag frin tillstdndskravet for utlindska tjinstemin som efter
avslutad tjinsteinsats i Sverige ska féra ut medhavda tjinstevapen
eller ammunition. Diremot fir en enskild person fér personligt
bruk vid utresa frin Sverige utan tillstdnd fora med sig skjutvapen
och ammunition till vapnet, om personen enligt vapenlagen ir be-
rittigad att inneha vapnet hir i landet och vapnet ska terinforas
(9 § férordningen [1992:1303] om krigsmateriel).

Inspektionen for strategiska produkter har meddelat generellt
utforseltillstdnd f6r vapen, ammunition och personlig utrustning
som utgor krigsmateriel och som utlindsk stats polismakt eller mot-
svarande fort in i Sverige.* Det generella tillstindet kommer enligt
sin lydelse visserligen att omfatta utlindska tjinstemin som del-
tagit 1 insatser 1 Sverige enligt Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet
eller det nordiska samarbetsavtalet. Utredningen har dock svért att

* Beslut 2010-02-19, dnr 00463/2010 och 00464/2010.
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se ndgot behov av att alls underkasta denna typ av utférsel tillstinds-
plikt enligt lagen om krigsmateriel.

Utgdngspunkten i lagen om krigsmateriel dr att all utférsel av
krigsmateriel ir férbjuden och att tillstdnd till utférsel fir limnas
endast om det finns sikerhets- eller férsvarspolitiska skil for det
och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik (1 § andra stycket).
Det generella utférselforbudet har sin bakgrund i en énskan att std
utanfér andra linders konflikter och arbetet for rustningskontroll
och avser 1 typfallet utférsel i form av export av krigsmateriel (jfr
prop. 1991/92:174 s. 71 f.). Aterutférsel av medhavda vapen och
ammunition, 1 de fall av internationellt polissamarbete som nu ir
aktuellt, dr enligt utredningens uppfattning mindre vil limpad fér
reglering inom ramen fér krigsmaterielexporten (jfr ocksd det ovan
beskrivna undantaget for utforsel av enskilda personer). Mot denna
bakgrund féresldr utredningen att sidan utforsel helt undantas frin
kravet pa tillstdnd. Av samma skil foreslir utredningen att kravet
pa utforseltillstind inte heller ska gilla utlindska tjinstemin som
yanstgor 1 Sverige enligt nuvarande bestimmelser 1 LIPS, dvs. en-
ligt Schengensamarbetet eller det polisiira samarbetet i Oresunds-
regionen. Kravet bor vidare inte gilla utlindska tjinstemin som till-
filligt tjinstgdr 1 Sverige enligt lagen om internationellt tullsam-
arbete eller som deltar 1 det operativa samarbetet vid EU:s medlems-
staters yttre grinser eller 1 snabba grinsinsatsenheter. Bestimmelser
hirom bér tas in 1 lagen om krigsmateriel.

Vid inférsel och utforsel av skjutvapen och ammunition till Sverige
foreligger anmilningsskyldighet till Tullverket (3 § 3 och 4 § andra
stycket lagen [1996:701] om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen [inregrinslagen]
och ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen). Anmilnings-
skyldigheten giller for sdvil svensk polis som utlindska brotts-
bekimpande myndigheter. Det ir angeliget att varje inforsel och ut-
forsel av skjutvapen och ammunition kommer till Tullverkets kinne-
dom, dven nir det giller vapen och ammunition som fors in eller ut
ur landet av utlindska brottsbekimpande myndigheter. I annat fall
skulle vapen och ammunition kunna féras dver Sveriges grinser utan
nigon svensk myndighets kinnedom, vilket inte ir tillfredstillande.
Anmilningsskyldigheten bor dirfér gilla dven i fortsittningen.

Tullverket har beslutat om férenklade rutiner vid grinspassage
for poliser vid Rikskriminalpolisen (RKP) och Sikerhetspolisen
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(SAPO) samt foretridare for annan stats myndighet.® T korthet
innebir det férenklade forfarandet att RKP eller SAPO p3 férhand
meddelar Tullverket nir grinspassage kommer att ske vid in- och
utresa dd skjutvapen och ammunition medférs. Anmilan behdver
di inte goras vid grinspassagen. De foérenklade rutinerna giller en-
bart skjutvapen och ammunition som ir godkinda av RPS och till-
delade polis vid RKP och SAPO samt skjutvapen och ammunition
som tilldelats foretridare fér annan stats myndighet i dennes hem-
land.

Beslutet om forenklade rutiner kommer enligt sin lydelse att om-
fatta utlindska tjinstemins in- och utférsel av skjutvapen och
ammunition som anvinds 1 insatser 1 Sverige enligt Priimradsbeslutet,
Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.

Térgas och pepparspray

Regleringen av skjutvapen i vapenlagen giller ocksi for tirgas-
anordningar och andra till verkan och indamil jimférliga anord-
ningar, t.ex. pepparspray (1 kap. 3 § e vapenlagen). Forslaget ovan,
att vapenlagens bestimmelser om skjutvapen inte kommer att gilla
utlindska tjinstemin som deltar i insatser 1 Sverige enligt Priimrads-
beslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet, kommer
alltsd att gilla pd motsvarande sitt betriffande tirgas- och peppar-
sprayanordningar.

Till skillnad frin skjutvapen utgér tirgas och andra jimforliga
anordningar i regel inte krigsmateriel enligt lagen om krigsmateriel.
De omfattas dirfér normalt inte av kravet pd tillstdnd for utforsel
som giller for sddan materiel.

Targas- och pepparsprayanordningar som férs in till eller ut ur
Sverige omfattas av samma anmilningsplikt till Tullverket som skjut-
vapen (se ovan). Tullverkets beslut om férenklade rutiner ir tillimp-
liga dven pd sidana anordningar, dock med den skillnaden att ut-
forsel inte behéver anmalas till Tullverket. Beslutet om férenklade
rutiner kommer enligt sin lydelse att omfatta utlindska tjinstemins
in- och utférsel av tdrgas- och pepparsprayanordningar som anvinds
1 insatser 1 Sverige enligt Priimrddsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller
det nordiska samarbetsavtalet.

> Beslut 2010-02-25, dnr TV2-2010-40.
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Batong

Batonger fér inte féras in till Sverige utan sirskilt tillstdnd frin polis-
myndigheten (1 och 3 §§ férordningen [1990:415] om tillstind till
inforsel av vissa farliga féremail). Batonger som innehas av svenska
staten omfattas inte av regleringen (4 § nimnda férordning). Nigot
undantag fran tillstdndskravet motsvarande det som giller for vissa
utlindska tjinstemins inférsel av skjutvapen och ammunition finns
dock inte. Ett sddant undantag bér, av samma skil som anférts ovan
betriffande skjutvapen, inféras. Forslaget medfér att inférseln inte
heller behéver anmiilas till Tullverket.

12.3.4.2 Explosiva varor

Polisen anvinder 1 sin verksamhet viss utrustning som utgédr ex-
plosiva varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor. Nationella insatsstyrkan och piketpolisen i Stockholm,
Goteborg och Malmé ir utrustade med distraktionsgranater (hand-
granat som verkar genom en kombination av héga ljudknallar och
starka ljuseffekter). Nationella insatsstyrkan dr vidare utrustad med
olika sorters springladdningar som anvinds vid forcering av dérrar
och liknande. Springladdningar anvinds iven av bombtekniker for
triningsindamal och for att oskadliggdra misstinkta farliga foremal.
Hantering av explosiva varor kriver i regel tillstdnd (16 § forsta
stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor). Svensk polis ir
dock undantagen frin kravet pi ullstdnd (13 § foérordningen
[2010:1075] om brandfarliga och explosiva varor). Behovet fér ut-
lindska tjinstemin att hantera explosiva varor vid insatser 1 Sverige
torde visserligen begrinsa sig till den typen av speciella situationer
som nimnts 1 stycket ovan. Dessa situationer kommer sannolikt
inte att bli sirskilt frekventa. A andra sidan 4r det i dessa fall av stor
vikt att hjilpmedlen fir anvindas dven av utlindska tjinstemin och
att insatsen inte férdrojs av ett tillstindsforfarande enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Undantaget frin tillstdndskravet
for hantering, som giller {6r svensk polis, bor dirfor gilla ocksd for
utlindska tjinstemin som deltar i insatser 1 Sverige enligt Priimrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.
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12.3.4.3 Motorfordon

Enligt artikel 19.3 1 Priimridsbeslutet ska utlindska tjinstemin som
anvinder motorfordon p4 en annan stats territorium, t.ex. i sam-
band med en gemensam insats, jimstillas med den virdmedlems-
statens tjinstemin vad giller trafikbestimmelser. Trafikforord-
ningen (1998:1276) innehiller bestimmelser om trafik pd vig och i
terring (1 kap. 1 § forsta stycket). I vissa fall giller sirskilda be-
stimmelser for fordon som anvinds av polisen (11 kap. 1, 1 ¢, 2-5
och 69 §§). Bland annat giller sirskilda bestimmelser om var for-
don fir foras (11 kap. 1, 1 ¢, 2, 3 §§), stannande och parkering (11 kap.
2 och 5 §§) samt firdhastighet (11 kap. 6 §). Det finns ocks3 sir-
skilda bestimmelser om utryckningsfordon (2 kap. 5 § och 11 kap.
7 och 8 §§). Dessa bestimmelser giller, férutom svenska utryck-
ningsfordon, dven fordon som anvinds vid grinséverskridande for-
foljande eller ingripande pi Oresundsférbindelsen enligt LIPS
(1 kap. 6 §). Eftersom utlindska tjinstemin enligt Priimridsbeslutet
ska jimstillas med virdmedlemsstatens tjinstemin avseende trafik-
bestimmelser, krivs dndringar i trafikférordningen s& att samma
regler giller f6r de utlindska tjinsteminnen som for svensk polis.

12.3.4.4 Ovrig utrustning

Som framgatt ovan féreskrivs i Priimridsbeslutet att samma trafik-
bestimmelser f6r motorfordon ska gilla for utlindska tjinstemin
som f6r virdmedlemsstatens tjinstemin. Det finns 1 Priimradsbeslutet
inte ndgon motsvarande reglering for fartyg eller luftfartyg. Ut-
lindska statsfartygs® och statsluftfartygs’ tilltride till svenskt terri-
torium ir reglerat i tilltridesférordningen (1992:118). Som huvud-
regel giller att det krivs tillstind frin Forsvarsmakten for tilltride.
Undantag giller bl.a. for grinsoverskridande évervakning och for-
foljande enligt Schengenkonventionen. Till undantaget ir kopplat
en anmilnings- och samridsskyldighet som regleras i 2 kap. 1 § for-
ordningen (2010:705) om internationellt polisiirt samarbete. Dessa
férordningar bor ses 6ver och dndras, sd att insatser enligt Priim-
ridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet

¢ Orlogsfartyg, forskningsfartyg samt andra fartyg och svivare som igs eller brukas av en stat
och nyttjas 1 icke-kommersiellt syfte (2 § 2 tilltridesférordningen).

7 Militdra stridsflygplan, militira transportflygplan och andra luftfartyg som igs eller brukas av
en stat och nyttjas i icke-kommersiellt syfte (2 § 5 tilltridesférordningen).
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omfattas av samma littnader som giller for 6vervakning och for-
foljande enligt Schengenkonventionen.

Vad giller de utlindska tjinsteminnens ritt att vid tjinstgdring 1
Sverige anvinda sina uniformer och annan utrustning in den som
behandlats ovan, torde detta inte kriva nigon sirskild svensk for-
fattningsreglering.
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13 Tillsyn dver utlandska tjansteman

13.1 Riksdagens ombudsmans tillsyn

Riksdagens ombudsmin (JO) ir foretridare for riksdagen och har
som uppgift att ta tillvara medborgarnas och andra enskildas in-
tressen gentemot det allmdnna. JO har bla. tillsyn 6ver att de som
utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
samt 1 Ovrigt fullgér sina dligganden (1 § andra stycket lagen
[1986:765] med instruktion fér Riksdagens ombudsmin). Tillsynen
avser svil statliga och kommunala myndigheter' som tjinstemin och
andra befattningshavare vid dessa myndigheter (2 §). Tillsynen om-
fattar inte utlindska myndigheter eller tjinstemin eller andra befatt-
ningshavare vid sidana myndigheter.

Ombudsminnens tillsyn baseras pd klagomal frin allminheten
samt genom inspektioner och andra undersékningar, som ombuds-
minnen finner pikallade (5 § forsta stycket).

JO far uttala sig om huruvida 4tgird av myndighet eller befatt-
ningshavare strider mot lag eller annan férfattning eller annars ir
felaktig eller olimplig (6 § forsta stycket). JO kan dock inte om-
prova fattade beslut eller indra avgdranden 1 sak.

Vidare fir JO — som sirskild dklagare — vicka tal mot befatt-
ningshavare som, genom att 3sidositta vad som 3ligger honom i
yinsten eller uppdraget, har begtt annan brottslig girning in tryck-
frihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott (6 § andra stycket).

JO har iven en 8klagarliknande roll 1 disciplinirenden och vissa
andra liknande drenden (6 § tredje—femte stycket). JO kan exem-
pelvis begira disciplinitgirder mot en tjinsteman, t.ex. varning eller
16neavdrag. JO har ritt att anhidngiggora och upptrida som part i

"'Till skillnad frin i andra linder, som efter svensk (finsk) férebild anammat en ordning med
ombudsmin, omfattar i Sverige tillsynen ocksd domstolarna. I linder med en mera uttalad
maktdelningsgrundsyn ir domstolarna av konstitutionella skil undantagna. Enligt de svenska
grundlagarna omfattar myndighetsbegreppet 1 vissa fall ocks3 riksdagen och domstolarna, medan
begreppet férvaltningsmyndighet, sisom exempelvis Rikspolisstyrelsen, oftast avser myndig-
het som ir understilld regeringen.
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disciplinirenden hos aktuell disciplinmyndighet, t.ex. Statens ansvars-
nimnd, och att upptrida som part i arbetstvister vid domstol som
giller disciplinfrigor som vickts av JO. JO har ocks3 ritt att vicka
frigor om avstingning och avskedande.

13.2  Justitiekanslerns tillsyn

Justitiekanslern (JK) ir regeringens hégste ombudsman (1 § férord-
ningen [1975:1345] med instruktion for Justitiekanslern). T likhet
med JO har JK tillsyn &ver att de som utévar offentlig verksamhet?
efterlever lagar och andra forfattningar samt 1 6vrigt fullgér sina
skyldigheter (3 § forsta stycket). Tillsynen, som regleras i lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn, motsvarar i huvudsak den
tillsyn som JO har enligt lagen med instruktion fér Riksdagens
ombudsmin. En skillnad ir, som framgdtt ovan, att JO féretrider
riksdagen och har som uppgift att ta tillvara medborgarnas och andra
enskildas intressen gentemot det allminna, medan JK bedriver sin
verksamhet pd uppdrag av regeringen. En annan skillnad ir att JK:s
tillsyn frimst dr inriktad pd att uppticka systematiska fel i den
offentliga verksamheten. Till skillnad fr8n JO ir JK silunda inte
skyldig att prova klagomal som vickts av enskilda utan bestimmer
sjilv.om en anmilan frn en enskild ska féranleda nigra dtgirder
(15 § andra stycket férordningen med instruktion fér Justitiekans-
lern).

13.3  Priimradsbeslutet, Atlasradsbeslutet och det
nordiska samarbetsavtalet

Enligt artikel 23 1 Primridsbeslutet ska tjinstemin som verkar pi
annan stats territorium i “tjinsterittsligt” hinseende, sirskilt vad giller
disciplinira bestimmelser, lyda under den tillimpliga lagstiftningen
i sin egen stat. Liknande ordning giller enligt det nordiska samar-
betsavtalet. I artikel 9 1 avtalet foreskrivs silunda att beslut som rér
disciplinansvar, avseende en polis utférande av uppgifter inom ramen
for en samtjinstgoring, fattas av behorig myndighet och enligt den
lagstiftning som giller 1 det land dir polisen ir anstilld. Atlasrdds-
beslutet saknar bestimmelser om disciplinansvar. Enligt artikel 1 1

2 Aven domstolarna omfattas, vilket ur konstitutionell komparativ synvinkel ér ovanligt; den
exekutiva makten har normalt inte denna stillning gentemot den démande makten.
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beslutet ska praktiska detaljer och genomférandebestimmelser fast-
stillas direkt 1 samr8d mellan den ansékande staten och den an-
modade staten.

13.4 Overviganden och bedémning

Utredningens beddmning: Utlindska tjinstemin som deltar i
insatser 1 Sverige enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller
det nordiska samarbetsavtalet stdr under tillsyn av myndigheterna
1 sina respektive hemstater. Riksdagens ombudsmin eller Justitie-
kanslern bor dirfér inte ha tillsyn 6ver dessa tjinstemin.

Enligt sdvil Priimridsbeslutet som det nordiska samarbetsavtalet
ska utlindska tjinstemin 1 anstillningsrittsligt hinseende lyda under
lagstiftningen 1 sin egen stat. Detta innebir att de utlindska tjinste-
minnen ska std under tillsyn av myndigheterna i sina respektive
hemlinder nir de befinner sig i Sverige och inte under svenska till-
synsmyndigheter som JO eller JK. P4 motsvarande sitt kommer
svenska polismin som utdvar myndighet i1 annan stat att vara under-
kastade JO:s och JK:s tillsyn (jfr prop. 1999/2000:64 s. 113). En
omvind ordning skulle — férutom att std 1 motsittning till sivil Prim-
ridsbeslutet som det nordiska samarbetsavtalet — leda till tillimp-
ningssvirigheter och markant avvika frin nuvarande ordning enligt
vilken JO:s och JK:s tillsyn endast avser svenska myndigheter och
yjanstemin. P4 grund av det anférda bor JO och JK inte kunna ut-
ova tillsyn 6ver de utlindska tjinstemidn som deltar i insatser 1
Sverige enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller det nordiska
samarbetsavtalet.

Utlindska tjinstemin som deltar i insatser 1 Sverige ska alltid std
under befil av svensk polis (se avsnitt 9.3.3). Den svenska polis-
myndighet som leder en insats har ansvar for att utlindska tjinste-
min som deltar 1 insatsen efterlever gillande regler och 1 évrigt full-
gor sina dligganden. Det finns givetvis inget hinder mot att JO eller
JK granskar svensk polismyndighets genomférande av en insats
och att myndigheterna inom ramen {or denna tillsyn ocksé beaktar
utlindska tjinstemins handlande. Om JO eller JK bedémer att en
utlindsk tjinsteman agerat pd ett felaktigt sitt, kan 1 férekommande
fall kritik eller andra dtgirder riktas mot den svenska polismyndig-
het eller insatsledare under vars befil den utlindska tjinstemannen
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stir. Det far ocksd forutsittas att JO eller JK i en sddan situation,
om det bedéms limpligt, ombesérjer att den utlindska tjinste-
mannens anstillningsmyndighet fir del av resultatet av tillsynen, s3
att denna myndighet kan vidta eventuella disciplindtgirder.

Om det felaktiga handlandet skulle utgéra brott enligt svenska
bestimmelser, t.ex. tjinstefel, tillimpas vad avser den utlindska
yansteminnen svensk lag och prévas saken i svensk domstol (se
vidare avsnitt 14.3). Till skillnad frdn vad som giller fér svenska
tjanstemin har JO och JK dock ingen ritt att som sirskild dklagare
vicka dtal 1 ett sidant drende. I stillet giller de allminna bestim-
melserna om ritten till dtal 1 20 kap. rittegdngsbalken.
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14 Straffrattsligt ansvar och skydd
for utlandska tjansteman

14.1 Gallande ratt

Svenska polismin &tnjuter i myndighetsutdvning sirskilt straff-
rittsligt skydd enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken. De angivna
bestimmelserna avser ansvar fér den som pd olika sitt hindrar,
hotar eller angriper ndgon 1 hans eller hennes myndighetsutévning.
I friga om vild eller hot mot tjinsteman (17 kap. 1 §) giller enligt
17 kap. 16 § brottsbalken dven straffansvar f6r forsok och férbe-
redelse till sidant brott, sivida inte brottet, om det fullbordats, skulle
ha varit att anse som ringa.

Svenska polismin ir vid myndighetsutévning underkastade sirskilt
straffritesligt ansvar for tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.
Dirutdver omfattas svenska polismin av bestimmelserna om mut-
brott och brott mot tystnadsplikt 1 20 kap. 2 respektive 3 §§ brotts-
balken och olaga diskriminering 1 16 kap. 9 § andra stycket brotts-
balken.

Enligt Schengenkonventionen och det svensk-danska polissam-
arbetsavtalet ska utlindska tjinstemin vara likstillda med svenska
poliser nir det giller straffrittsligt ansvar och skydd. I syfte att upp-
fylla konventionens och avtalets krav har 1 12 § lagen (2000:343)
om internationellt polisiirt samarbete (LIPS) forts in en bestimmelse
enligt vilken utlindska tjinstemin som utdvar myndighet i Sverige
ska vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken p& mot-
svarande sitt som om det varit friga om svensk myndighetsutév-
ning. Vidare giller att de utlindska tjinsteminnen vid sidan myn-
dighetsutévning ska vara ansvariga fér tjinstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken pd motsvarande sitt som om det varit frdga om svensk
myndighetsutévning.
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En motsvarande reglering finns 1 3 kap. 7 § lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete, som inférts 1 syfte att uppfylla kraven
1 tullsamarbetskonventionen.

14.2 Priimradsbeslutet, Atlasradsbeslutet och
det nordiska samarbetsavtalet

Enligt bdde Priimridsbeslutet (artikel 22) och Atlasridsbeslutet
(artikel 4) ska tjinstemin som verkar pd annan stats territorium i
straffrictsligt hinseende jimstillas med den andra statens tjinste-
min, om inte annat avtalats mellan de berérda staterna. Detta giller
sdvil 1 frdga om brott som tjinsteminnen sjilva begdr som brott som
begds mot dem (jfr motsvarande reglering 1 Schengenkonventionen
och det svensk-danska polissamarbetsavtalet, se ovan).

En liknande ordning giller vid nordisk samtjinstgéring. Enligt
artikel 8 1 det nordiska samarbetsavtalet ska silunda samtjinstgorande
poliser ha det skydd och vara underkastade det ansvar som foljer av
nationell lagstiftning i det land dir samtjinstgéringen dger rum. Reg-
leringen utesluter inte det straffrittsliga ansvar som polisen har en-
ligt nationell lag 1 det land dir polisen ir anstilld. Detta innebir att
de nationella straffrittsliga bestimmelserna 1 det land dir polisen ir
anstilld kan tillimpas 1 enlighet med den nationella lagstiftningen.
Poliserna kan siledes stillas till svars for brott begdngna 1 tjinsten
dven 1 det land dir de ir anstillda, trots att tjinstgdringen skett pd
ett annat lands territorium, om den nationella lagstiftningen i det
land dir polisen ir anstilld méjliggér detta.’

! Se Rapport frén den nordiska arbetsgruppen tillsatt av Nordiska dmbetsmannakommittén for
lagstiftningssamarbete s. 44 (Ju2008/4161/PO).
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14.3 Overvdganden och forslag

Utredningens forslag: Utlindska tjinstemin som deltar i in-
satser 1 Sverige enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller
det nordiska samarbetsavtalet ska fullt ut jimstillas med svenska
polismin vad giller straffrittsligt ansvar och skydd.

Bestimmelsen i 17 kap. 16 § brottsbalken, om straffansvar f6r
forsok och forberedelse till vild eller hot mot tjinsteman, bor
utstrickas till att omfatta ocksd utlindska tjinstemin som utévar
myndighet 1 Sverige enligt Schengensamarbetet eller det polisidra
samarbetet i Oresundsregionen.

Enligt sdvil Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet som det nordiska
samarbetsavtalet ska utlindska tjinstemin vara likstillda med svenska
poliser nir det giller straffrittsligt ansvar och skydd. Detta forut-
sitter lagstiftning. Enligt utredningens uppfattning ir det dirvid
laimpligt att anvinda samma metod som i LIPS och lagen om inter-
nationellt tullsamarbete, dvs. att likstilla utlindsk myndighetsutév-
ning med svensk betriffande ansvar och skydd och tillimpa samma
lagrum som i friga om svenska tjinstemin (se prop. 1999/2000:64
s. 112 och prop. 1999/2000:122 s. 71). Utredningen féreslar siledes
att utlindska tjinstemin som utévar myndighet 1 Sverige vid insatser
enligt Primradsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska sam-
arbetsavtalet ska vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brotts-
balken pd motsvarande sitt som om det varit friga om svensk myn-
dighetsut6vning.

Som nimnts i avsnitt 14.1 giller betriffande vld eller hot mot
ginsteman (17 kap. 1 § brottsbalken) straffansvar for f6rsék och
forberedelse till sidant brott, sivida inte brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa (17 kap. 16 § brottsbalken). For
att utlindska tjinstemin ska vara likstillda med svenska poliser nir
det giller straffrittsligt skydd krivs att bestimmelsen om straffansvar
for forsok och forberedelse till vild eller hot mot tjinsteman goérs
tillimplig dven betriffande girningar som riktar sig mot utlindska
ginstemin. Detta torde forutsitta en lagindring (se motsvarande
bestimmelse 1 17 kap. 6 § brottsbalken som omfattar tjinstemin vid
Internationella brottmilsdomstolen och prop. 2008/09:226 s. 29 f.).
Nigon sidan reglering finns inte 1 LIPS rérande Schengensamarbetet
eller Oresundssamarbetet. Det framstir som om behovet av sidan
reglering forbisetts 1 lagstiftningsirendet som resulterade 1 LIPS.
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Utredningen féresldr dirfor att bestimmelsen om straffansvar for
forsok och forberedelse till vald eller hot mot tjinsteman gors
tillimplig, inte endast p utlindska tjinstemin som utdvar myndig-
het i Sverige vid insatser enligt Priimrddsbeslutet, Atlasridsbeslutet
eller det nordiska samarbetsavtalet, utan dven pd utlindska tjinste-
min som utdvar myndighet 1 Sverige enligt Schengensamarbetet eller
det polisiira samarbetet i Oresundsregionen.

Vad giller straffrittsligt ansvar foresldr utredningen att utlindska
tjinstemin som utévar myndighet i Sverige vid insatser enligt Priim-
radsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet
ska vara ansvariga for tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pd
motsvarande sitt som om det varit friga om svensk myndighets-
utdévning. Vid bedémningen av om en tjinsteman dsidosatt vad som
giller f6r uppgiften, vilket ir en férutsittning for ansvar for tjinste-
fel, bor framfor allt svenska foreskrifter och normer beaktas. Men
det kan finnas skil att, for en fullstindig bedémning 1 vissa fall, ocksd
beakta relevanta foreskrifter 1 den utlindska tjinstemannens hemland.

Det bor noteras att det dirutéver finns bestimmelser 1 20 kap. 2
och 3 §§ brottsbalken om mutbrott och brott mot tystnadsplike,
som inte forutsitter att girningen har begitts vid myndighetsutév-
ning och foljaktligen ir tillimpliga pd de utlindska tjinsteminnen
utan sirskild reglering (jfr prop. 1999/2000:64 s. 112 och prop.
1999/2000:122 s. 71).

Varken 1 LIPS eller lagen om internationellt tullsamarbete finns
nigon bestimmelse som foreskriver att utlindska tjinstemin som
utdvar myndighet i Sverige omfattas av bestimmelsen om olaga
diskriminering i 16 kap. 9 § andra stycket brottsbalken. I férarbetena
till dessa lagar (prop. 1999/2000:64 s. 112 f. och prop. 1999/2000:122
s. 72) anges att de utlindska tjinsteminnens uppgifter i Sverige ir
begrinsade till grinséverskridande 6vervakning och férféljande samt
— s3vitt avser polissamarbetet pd Oresundsférbindelsen — tgirder
for att avvirja hot mot den allminna ordningen och sikerheten. Nir
de utlindska tjinsteminnen utfér sddana uppgifter kunde de enligt
uttalande frin den ddvarande regeringen inte anses i nigot avseende
ha att tillhandagd personer ur allminheten pi det sitt som avses 1
16 kap. 9 § andra stycket brottsbalken. Regeringen ansdg det dirfor
inte motiverat att gora bestimmelsen om olaga diskriminering tillimp-
lig pd de utlindska tjinsteminnen.

Bestimmelsen 1 16 kap. 9 § andra stycket brottsbalken avser
ganstemin 1 allmin tinst eller allmint uppdrag som har att tll-
handagd personer ur allminheten i olika avseenden. I dessa situa-
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tioner fir tjinsteminnen inte diskriminera nigon p& grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse, genom
att inte gd honom eller henne till handa pd de villkor som tillimpas
1 verksamheten 1 férhdllande till andra. En forutsittning for att
straffbestimmelsen mot olaga diskriminering ska vara tillimplig ir
att tjinstemannen gir enskilda tillhanda pd ett sitt som ir jaimfor-
ligt med vad som sker 1 niringsverksamhet (jfr prop. 1970:87 s. 130
och lagridets yttrande 6ver forslagen i prop. 1985/86:98). Férutom
sddana slags tjinster m.m. som iven niringsidkare tillhandahéller
kan det rora sig om tjinster eller dylikt som endast tillhandahills i
allmin verksambhet, t.ex. tjinster i socialférvaltningen eller vid dom-
stolar.

Utlindska tjinstemin som deltar 1 insatser 1 Sverige enligt Priim-
ridsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet
ska enligt utredningens forslag visserligen ha mera vidstrickta be-
fogenheter att utéva myndighet dn vid insatser enligt Schengen-
samarbetet, det svensk-danska polissamarbetsavtalet eller lagen om
internationellt tullsamarbete. Enligt forslaget ska sdlunda polismin,
och andra tjinstemin som ir verksamma vid brottsbekimpande
myndigheter och som har polisiira befogenheter, ha motsvarande
befogenheter att initialt ingripa som svenska polismin har enligt
polislagen (se avsnitt 10.2.5). Detta innebir att tjinsteminnen bl.a.
har mera lingtgdende befogenheter att vidta olika tvingsitgirder
mot enskilda.

Det nu sagda innebir dock inte att tjinsteminnen har ndgon ser-
viceskyldighet enligt forvaltningslagen eller annan férfattning eller i
ovrigt har att tillhandagd enskilda pd ett sitt som ir jimférligt med
vad som sker 1 niringsverksamhet. Det ir dirfor svirt att se ndgon
situation dir en reglering skulle fylla nigon reell funktion. Utred-
ningen anser — 1 likhet med regeringen 1 2000 irs lagstiftningsiren-
den — det dirfér inte heller nu motiverat att gora bestimmelsen om
olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § andra stycket brottsbalken
tillimplig pd utlindska tjinstemin som deltar i insatser i Sverige
enligt Priimradsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska sam-
arbetsavtalet.
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15  Ansvar for skador som vallats av
utlandska tjdnsteman

15.1 Gaéllande ratt

Enligt den grundliggande regeln om det allminnas skadestinds-
ansvar 1 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) har den som véllats
skada genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning ritt till
ersittning. Om en svensk polis genom fel eller f6rsummelse i myn-
dighetsutdvning orsakar personskada, sakskada eller ren f6rmogen-
hetsskada, ir det staten som blir skadestdndsskyldig. Vidare inne-
bir det s.k. principalansvaret enligt 3 kap. 1 § skadestdndslagen, att
staten 1 sin egenskap av arbetsgivare ersitter person- eller sakskada
som en polisman villar genom fel eller férsummelse 1 tjinsten, lik-
som ren férmégenhetsskada som en polisman 1 tjinsten villar genom
brott.

Den allminna regleringen 1 skadestdndslagen kompletteras pa vissa
omriden med sirskilda regler. Sdana regler finns i bla. lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvidngs-
dtgirder.

Vad giller skador som orsakats av utlindska tjinstemin 1 Sverige
finns specialreglering 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(2004:1006) om skadestindsansvar vid internationellt militirt sam-
arbete och internationell krishantering, lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisidrt samarbete (LIPS) och lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete.

Enligt 13 § LIPS ska svenska staten ersitta skador som en ut-
lindsk tjinsteman villar i samband med férféljande, 6vervakning
eller ingripande 1 6vrigt och for vilken den utlindska myndigheten
eller tjinstemannen skulle ha varit skadestdndsskyldig om svensk lag
varit tillimplig p& denne. Svenska staten ska dock inte ersitta skada
som uppkommer hos den utlindska myndigheten eller tjinstemannen.
Regleringen 1 LIPS har inforts f6r att uppfylla bestimmelserna om
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skadestind 1 Schengenkonventionen (artikel 43) och det svensk-
danska polissamarbetsavtalet (artikel 12). Dessa innebir att den
Schengenstat pd vars territorium skador uppkommer till foljd av
grinsoverskridande forféljande eller dvervakning eller ingripande i
ovrigt ska ersitta skadorna enligt nationell ritt. Dirutéver finns regler
om det inbordes ansvarsforhillandet mellan de berérda staterna.

En motsvarande reglering finns i1 3 kap. 8 § lagen om internatio-
nellt tullsamarbete, som inférts for att uppfylla kraven 1 tullsamar-
betskonventionen.

Justitiekanslern handligger ansprik pd ersittning med stéd av
LIPS, om anspriket grundas pd ett felaktigt beslut eller en under-
latenhet att meddela beslut (3 § férordningen [1995:1301] om hand-
liggning av skadestindsansprik mot staten).

15.2 Priimradsbeslutet, Atlasradsbeslutet och
det nordiska samarbetsavtalet

I artikel 21 1 Priimradsbeslutet regleras ansvaret for skador som en
tjinsteman orsakar pd annan stats territorium. Regleringen skiljer
51g dirvid 4t beroende p& om tjinstemannen deltar i en gemensam
insats enligt artikel 17 eller i en bistdndsinsats enligt artikel 18.

Nir en medlemsstats tjinstemin verkar 1 en annan medlemsstat
1 enlighet med artikel 17 ska deras hemstat ansvara f6r de eventuella
skador vilka de orsakar under insatsen, i enlighet med lagstiftningen 1
den medlemsstat, dir insatsen dger rum (virdstaten) (artikel 21.1).
Virdstaten ska dock, gentemot den skadelidande, trida in i hem-
statens stille och ersitta skadelidanden enligt de villkor som giller
for skador som férorsakats av dess egna tjinstemin (artikel 21.2).

Om ersittningen avser “skador pd ndgon person”, ska hemstaten
fullt ut ersitta virdstaten for utbetald ersittning. Formuleringen
”skador pd ndgon person”, som anvinds i den officiella svenska ver-
sionen av rddsbeslutet, ir nigot oklar. Formuleringen ger nirmast
intryck av att avse det 1 svensk ritt vedertagna begreppet “person-
skada”. T andra officiella sprikversioner av rddsbeslutet framstir det
dock som om formuleringen avser skada som drabbar ndgon person,
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sdvil personskada som annan skada, till skillnad fr8n skada som
drabbar t.ex. det allminna.' Férutom denna mojlighet att dterkriva
utbetald ersittning finns ingen regressritt for virdstaten 1 forhall-
ande till hemstaten (artikel 21.3 och 21.6).

Vid insatser enligt artikel 18 r virdstaten ansvarig f6r eventuella
skador orsakade av utlindska tjinstemin (artikel 21.4). Om skadan
véllats av grov oaktsamhet eller avsiktlig férsummelse fir virdstaten
terkriva utbetald ersittning av hemstaten (artikel 21.5).

Vid insatser enligt Atlasrddsbeslutet giller samma regler som vid
bistdndsinsatser enligt artikel 18 1 Priimradsbeslutet (artikel 4).

Skada som uppkommer vid samtjinstgoring enligt det nordiska
samarbetsavtalet ska ersittas av den stat pd vars territorium skadan
intriffat, enligt de villkor som giller f6r skador som férorsakats av
den statens egna tjinstemin (artikel 21.4). Avtalet innehiller inga
bestimmelser om regressritt.

15.3 Overvdganden och forslag

Utredningens forslag: Den svenska staten ska ersitta skador som
utlindska tjinstemin orsakar vid insatser 1 Sverige enligt Priim-
radsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.
Ersittning ska utgd i den utstrickning skadan skulle ha ersatts,
om den villats av en svensk polisman.

Justitiekanslern ska handligga ansprik i anledning av insatser
enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och det nordiska sam-
arbetsavtalet, om anspriket grundas pd ett felaktigt beslut eller
en underlitenhet att meddela beslut.

Utredningens bedomning: En ritt bor foreligga foér svenska
staten, att 1 vissa fall dterkriva utbetald ersittning frin den ut-
lindska tjinstemannens hemstat, men kriver ingen sirskild for-
fattningsreglering.

' Se t.ex. de engelska och franska versionerna:

Engelska: In the case provided for in paragraph 1, the Member State whose officials have caused
damage to any person in the territory of another Member State shall reimburse the
latter in full any sums it has paid to the victims or persons entitled on their bebalf.

Franska: Dans le cas visé au paragraphe 1, I'Etat membre dont les fonctionnaires ont causé
des dommages a quiconque sur le territoire d'un autre Etat membre rembourse
intégralement a ce dernier les sommes qu'il a versées aux victimes ou d leurs ayants
droit.
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Enligt sdvil Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet som det nordiska
samarbetsavtalet ska svenska staten ersitta skador som utlindska
tjanstemin orsakar vid insatser hir. Ersittning ska utgd i den ut-
strickning skadan skulle ersittas om den véllats av en svensk polis-
man. De regler som hir kan bli aktuella ir bla. skadestdndslagen
eller lagen om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvings-
dtgirder. Bestimmelser om svenska statens ersittningsskyldighet bor
limpligen utformas pd samma sitt som i 13 § LIPS (se avsnitt 15.1).
Ersittningsansvaret enligt ifrigavarande paragraf bor alltsd utvidgas
till att gilla, utdver insatser enligt Schengenkonventionen och det
svensk-danska polissamarbetsavtalet, ocksd insatser enligt Priimrads-
beslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet.
Liksom ir fallet betriffande ansprdk i anledning av nuvarande sam-
arbetsformer, bor Justitiekanslern handligga ansprik 1 anledning av
insatser enligt Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska
samarbetsavtalet, om anspriket grundas pd ett felaktigt beslut eller
en underldtenhet att meddela beslut. Vad som féreskrivs 1 Priim-
ridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet om ritten fér svenska staten att
dterkriva utbetald ersittning frin den utlindska tjinstemannens hem-
stat kriver ingen forfattningsreglering (jfr prop. 1999/2000:64 s. 110 ff.
och 1999/2000:122 s. 72 ff.)

Frigan om svenska statens skyldighet att ersitta skador som
svenska tjinstemin villar utomlands behandlas 1 avsnitt 17.3.
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16  Arbetsrattsliga fragor

16.1 Gaéllande ratt

Arbetsritten dr det system av rittsregler som tillimpas inom arbets-
livet och pd arbetsmarknaden. Den svenska lagregleringen pa arbets-
rittens omrdde har traditionellt sett delats upp 1 civilrittslig och
offentligrittslig reglering. Uttryckt nigot férenklat kan man siga,
att de civilrittsliga reglerna, vilka har ett stort inslag av kollektiv-
avtalade bestimmelser, ror det inbérdes forhillandet mellan en arbets-
tagare och en arbetsgivare, respektive en arbetstagar- och arbetsgivar-
organisation. Anstillnings- eller tjinstevillkor bestims 1 denna ord-
ning. Om ndgon bryter mot de civilrittsliga villkoren, blir denne 1
regel skadestdndsskyldig for avtalsbrott. De offentligrittsliga reglerna
diremot bestdr i huvudsak av ordnings- och sikerhetsféreskrifter,
vilkas efterlevnad i férsta hand 6vervakas av staten och inte avtals-
parterna. Ett brott mot dessa bestimmelser innebir oftast att den
felande ddrar sig straffansvar eller skyldighet att betala en avgift till
staten. De civilrittsliga bestimmelserna finns i bl.a. lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, lagen (1976:580) om medbestimmande 1 ar-
betslivet och lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Arbetsmiljo-
lagen (1977:1160), & andra sidan, ir ett exempel pd en offentlig-
rittslig arbetsreglerande lag (jfr prop. 1998/99:90 s. 14).

Nir utlindska tjinstemin deltar 1 insatser 1 Sverige uppkommer
frdga om det krivs nigon sirskild reglering 1 denna allminna arbets-
rittsliga ordning.

16.2 Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet

Enligt artikel 23 1 Priimrddsbeslutet ska tjinstemin som verkar pd
en annan stats territorium 1 “tjinsterdittsligt hinseende” omfattas av
tillimplig lagstiftning 1 hemstaten. I bestimmelsen framhills att detta
giller sirskilt betriffande disciplinirt ansvar. Vad som avses med
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tjinsterittsligt hinseende” dr inte helt klart. Den svenska éversitt-
ningen forefaller mindre vil utférd. Vid en jimforelse med dvriga
sprikversioner framgdr att uttrycket inte avser arbetsritt 1 vid be-
mirkelse, utan endast den civilrittsliga regleringen, dvs. nirmast av-
ser relationen mellan anstilld och arbetsgivare eller vad som kan be-
tecknas som de anstillningsrittsliga foérhillandena (jfr lagen om
offentlig anstillning)."! Offentligrittslig reglering, som arbetsmiljs-
lagen, omfattas alltsd inte.

Atlasrddsbeslutet innehdller ingen arbetsrittslig reglering. Enligt
artikel 1 i rddsbeslutet ska praktiska detaljer och genomférande-
bestimmelser som kompletterar beslutet faststillas i direkt samrid
mellan de inblandade staterna.

16.3 Det nordiska samarbetsavtalet

Enligt artikel 7 1 det nordiska samarbetsavtalet har anstillnings-
myndigheten ansvar som arbetsgivare {6r personal som deltar i sam-
yjanstgoring 1 ett annat land. Ansvar under en insats 8vilar emeller-
tid den myndighet som leder insatsen 1 det land dir samtjinst-
gbringen iger rum. I rapporten frin den nordiska arbetsgruppen’
anges, att arbetsgivaren i hemlandet har ansvar fér frigor som
rehabilitering liksom &tgirder som syftar till att géra den berérde
forberedd och limplig for en arbetsuppgift. Hit hér till exempel
indamailsenlig utbildning och utrustning. Arbetsmiljofrdgor som har
direkt koppling till den gemensamma insatsen faller enligt rappor-
ten endast under den myndighets ansvar dir samtjinstgdringen dger
rum. Det kan gilla ansvar {or att personalen inte utsitts f6r onddiga
risker eller faror eller utsitts for onddigt pafrestande férhillanden.
Vad giller disciplinansvar giller samma regler som enligt Priim-
ridsbeslutet. Enligt artikel 9 1 samarbetsavtalet ska sdlunda beslut

! Se t.ex. de engelska och franska versionerna (utredningens understrykningar):

Engelska: Employment relationship
Officers operating within another Member State's territory, under this Decision, shall
remain subject to the employment law provisions applicable in their own Member
State, particularly as regards disciplinary rules.

Franska: Relation de travail )
Les fonctionnaires d'un Etat membre opérant sur le territoire d'un autre Etat
membre au titre de la présente décision restent soumis aux dispositions du_droit
du_travail qui sappliquent dans leur Etat membre, notamment en matiére
disciplinaire.

? Rapport frin den nordiska arbetsgruppen tillsatt av Nordiska dmbetsmannakommittén f6r

lagstiftningssamarbete s. 34 f. och 43 {.(Ju2008/4161/PO).
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som ror disciplinansvar fattas av behoérig myndighet 1 hemstaten
enligt den lagstiftning som giller dir.

16.4 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Utlindska tjinstemin som deltar i in-
satser 1 Sverige enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller
det nordiska samarbetsavtalet bér med nuvarande reglering an-
ses omfattas av arbetsmiljolagen (1977:1160). En bestimmelse om
detta bor féras in 1 lagen (2000:343) om internationellt polisiirt
samarbete.

Den utlindske tjinstemannens arbetsgivare och den svenska
polismyndighet som leder insatsen ska bida ha ett arbetsmiljo-
ansvar. Ansvarstordelningen dem emellan ska motsvara vad som
enligt arbetsmiljolagen giller mellan arbetsgivare som hyr ut ar-
betskraft och den som hyr in arbetskraft f6r att utfora arbete 1
sin verksamhet.

Utredningens bedomning: Det krivs ingen sirskild reglering
for att uppfylla kravet i Priimrddsbeslutet att utlindska tjinste-
min som verkar 1 Sverige ska omfattas av hemlandets rittsliga
reglering, savitt avser férhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Motsvarande bor gilla f6r den praktiska regleringen en-
ligt Atlasrddsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet.

16.4.1 Civilrattslig reglering

Enligt Primrddsbeslutet ska utlindska tjinstemin som verkar i
Sverige omfattas av hemlandets anstillningsrittsliga reglering sdvitt
avser forhdllandet mellan arbetsgivare och anstilld. Detta dverens-
stimmer ocksd med vad som féljer av Rom I-férordningen’ (arti-
kel 8.2), som ir direkt tillimplig 1 Sverige. Nigon sirskild svensk
reglering krivs dirfor inte. Bestimmelserna i Rom I-férordningen
ir tillimpliga dven pd utlindska tjinstemin som deltar i insatser i
Sverige enligt Atlasrddsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet.
Denna ordning bor dirfér komma till uttryck 1 den praktiska reg-
leringen f6r alla tre insatserna.

’ Europaparlamentets och ridets férordning 593/2008/EG av den 17 juni 2008 om tillimplig lag
for avtalsforpliktelser (Rom I).
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16.4.2 Arbetsmiljoansvar

De offentligrittsliga reglerna 1 arbetsritten giller alla arbetstagare
inom Sveriges territorium, inbegripet utlindska arbetstagare som
endast tillfilligt befinner sig hir.* Detta innebir att utlindska
tjinstemin som deltar i insatser 1 Sverige enligt Priimridsbeslutet,
Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet, och alltsi
arbetar hir, omfattas av regleringen 1 arbetsmiljolagen. En
bestimmelse om detta bor dirfér f6r tydlighets skull foras in 1 lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete.

Utgdngspunkten i arbetsmiljélagen ir att det dr arbetsgivaren som
har ansvar f6r arbetsmiljon. Nir utlindska tjinstemin deltar i insatser
1 Sverige enligt Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska
samarbetsavtalet saknar emellertid hemlandets anstillningsmyndig-
het 1 stor utstrickning rddighet 6ver de férhillanden som giller fér
insatserna, bl.a. beroende pd att de utlindska tjinsteminnen stir
under befil av svensk polis och ir inordnade i den organisations-
struktur som finns hir (se avsnitt 9.3.3). Mot denna bakgrund fram-
stdr det som limpligt att férdela arbetsmiljpansvaret mellan hem-
landets anstillningsmyndighet och den svenska polismyndighet som
leder den aktuella insatsen. En sddan ansvarsfordelning féreskrivs
ocksd 1 det nordiska samarbetsavtalet.

Ett delat arbetsmiljoansvar av liknande slag giller enligt arbets-
miljlagen mellan arbetsgivare som hyr ut arbetskraft (t.ex. beman-
ningsféretag) och den som hyr in arbetskraft for att utféra arbete i
sin verksamhet (3 kap. 2 § och 12 § andra stycket arbetsmiljslagen).
Regleringen innebir att huvudansvaret f6r arbetsmiljon ligger pd
arbetsgivaren, dvs. uthyraren, och att inhyraren ska vidta de skydds-
dtgirder som behovs 1 det aktuella arbetet. Den som anlitar inhyrd
personal att utféra arbete 1 sin verksamhet har alltsd ett sirskilt
skyddsansvar for personalen. Orsaken till att inhyraren har detta
ansvar ir att uthyraren i stor utstrickning saknar ridighet éver de
forhillanden som giller for arbetet pd det frimmande arbetsstillet
(prop. 1993/94:186 s. 35). De lingsiktiga arbetsmiljokraven, som
utbildning och rehabilitering, ligger emellertid fortfarande kvar pa
arbetsgivaren, det vill siga den som hyr ut arbetskraften. Nir det
giller de arbetsmiljodtgirder som behdvs 1 det aktuella arbetet ska
enligt forarbetena en rimlig férdelning géras mellan den arbetsgivare
som hyrt in arbetskraften och den arbetsgivare som hyrt ut arbets-

* Prop. 1998/99:90 s. 14, Hans Gullberg och Karl-Ingvar Rundqvist, Arbetsmiljolagen —
kommentar och férfattningar, 15 uppl., s. 44.
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kraften. Hur denna férdelning i detalj ska goras beror pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Bestimmelsen ger uthyrare och inhyrare
anledning att precisera hur skyddsansvaret mellan dem ska vara for-
delat (prop. 1993/94:186 5. 67 1.).

Utlindska tjinstemin som deltar 1 insatser 1 Sverige enligt Priim-
ridsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet
utgor inte uthyrd arbetskraft 1 den mening som avses 1 3 kap. 12 §
andra stycket arbetsmiljlagen. Detta innebir att ansvaret f6r arbets-
miljon med en tillimpning av enbart nuvarande bestimmelser helt
kommer att ligga pd arbetsgivaren 1 hemlandet. En sidan ordning ir
alltsd otillfredsstillande. Den 6nskade fordelning av ansvaret f6r ar-
betsmiljon, 1 enlighet med vad som giller i uthyrarfallen, kriver dirfor
en lagindring. Det delade arbetsmiljéansvar som enligt arbetsmiljs-
lagen giller mellan arbetsgivare som hyr ut arbetskraft och den som
hyr in arbetskraft bor sdledes pd motsvarande sitt gilla mellan den
utlindska tjinstemannens anstillningsmyndighet och den svenska
polismyndighet som leder insatsen.
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17 Svenska tjanstemans insatser
| andra stater

17.1 Inledning

P& motsvarande sitt som utlindska tjinstemin kan komma att del-
ta 1 insatser i Sverige enligt Primridsbeslutet, Atlasridsbeslutet
och det nordiska samarbetsavtalet, kan f6rstds svenska tjinstemin
komma att delta i sidana insatser utomlands.

Bistind enligt artikel 18 1 Priimradsbeslutet skiljer sig frdn gemen-
samma insatser enligt artikel 17 1 Priimrddsbeslutet, bistind enligt
Atlasridsbeslutet och samtjinstgéring enligt det nordiska samarbets-
avtalet pd sd sitt, att Sverige, i vissa fall, har en skyldighet att limna
bistdnd. Frigan om skyldigheten fér Sverige att limna sidant bi-
stind har behandlats 1 ett annat sammanhang (se Ds 2009:8 och
prop. 2009/10:177) och ingdr alltsd inte 1 utredningens uppdrag. Reg-
leringen finns 1 3 kap. 3 och 4 §§ férordningen (2010:705) om inter-
nationellt polisidrt samarbete. I korthet innebir regleringen att Riks-
polisstyrelsen (RPS), polismyndigheter, Kustbevakningen och Tull-
verket ir skyldiga att pd olika sitt bistd andra stater vid storre
evenemang med grinsoverskridande verkningar och liknande hindel-
ser, katastrofer och allvarliga olyckor. Myndigheterna ir dirvid skyl-
diga att underritta berérda myndigheter 1 annan stat om situationen
s& snart som mdjligt och férmedla visentlig information samt genom-
fora nodvindiga polisiira dtgirder pd svenskt territorium. I den mén
myndigheterna har mojlighet ska de ocksd, pd begiran av den be-
rorda staten, bistd med tjinstemin och nédvindig utrustning. Bi-
stindet ska syfta tll att f6rhindra brott eller uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. RPS fattar beslut om det bistind som ska
limnas av polisvisendet, medan Kustbevakningen och Tullverket
fattar beslut om det bistdnd som ska limnas av respektive myndig-
het. RPS ir som huvudregel samordnande myndighet for bistindet.
Svenska tjinstemin fir inte tilldelas uppgifter som innebir myndig-
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hetsutévning enligt svensk lag, nir de tjinstgor 1 en annan stat inom
ramen for denna typ av bistdndsinsats.

Vad giller 6vriga typer av insatser, dvs. gemensamma insatser
enligt artikel 17 1 Priimrddsbeslutet, bistdnd enligt Atlasridsbeslutet
och nordisk samtjinstgéring, finns ingen skyldighet for Sverige att
pd begiran bistd en annan stat. Utan detta bistind sker helt frivilligt
frdn svensk sida. I dessa fall giller att de svenska tjinsteminnens
befogenheter regleras av det mottagande landets nationella bestim-
melser (artikel 17.2 i Priimrddsbeslutet, artikel 3.3 a 1 Atlasrdds-
beslutet och artikel 2 i det nordiska samarbetsavtalet). Mot den bak-
grunden krivs ingen svensk lagreglering av svenska tjinstemins be-
fogenheter att utéva myndighet i andra stater (jfr prop. 2007/08:83
s. 31 f. och 1999/2000:64 s. 94). Diremot behéver vissa andra frigor
dvervigas sirskilt, nimligen frigorna om svensk jurisdiktion fér brott
som begds utomlands (avsnitt 17.2), ansvar fér skador som véllas av
svenska tjinstemin utomlands (avsnitt 17.3), arbetsrittsliga frigor
(avsnitt 17.4) samt utférsel och inférsel av vapen och annan utrust-
ning (avsnitt 17.5).

17.2  Svensk jurisdiktion for brott som begas
av svenska tjansteman utomlands

17.2.1 Gallande ratt

Bestimmelser om svensk straffrittslig jurisdiktion finns framfor allt
1 2 kap. brottsbalken. Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken ska for brott
som har begdtts utomlands démas efter svensk lag och vid svensk
domstol, om girningsmannen ir svensk eller har hemvist hir eller
ir utlinning som inte har hemvist hir, men som efter brottet har
blivit svensk medborgare eller har tagit hemvist i riket. Samma sak
giller f6r medborgare i ett annat nordiskt land som finns hir i riket
eller f6r annan utlinning som finns hir om det pd brottet kan f6lja
fingelse 1 mer dn sex minader enligt svensk lag. Det nu sagda giller
i regel endast om girningen ir straffbar pa girningsorten (kravet pd
s.k. dubbel straffbarbet). Vidare giller att stringare pafoljd inte far
démas ut hir in vad som féljer av lagen pd girningsorten. Kravet pd
dubbel straffbarhet och den angivna begrinsningen vad giller ut-
démande av pafoljd giller inte for vissa sexualbrott som begdtts mot
en person som inte fyllt arton &r.
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I 2 kap. 3 § brottsbalken kompletteras reglerna 1 2 § angdende
svensk jurisdiktion betriffande brott beginget utom riket med be-
stimmelser som utstricker behorigheten till vissa specialfall For vissa
sirskilda brottsplatser, personkategoner eller garnmgstyper eller om
brottet har riktat sig mot sirskilt angivna svenska intressen eller dr
sirskilt grovt kan domas enligt svensk lag och vid svensk domstol
dven 1annat fall in som avses12 §.

Ett exempel pd det dr nir ett brott har begdtts i tjinsten utom
riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevak-
ningen, som utfor grinsdverskridande arbetsuppgifter enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt (3 § 3 a). Be-
stimmelsen inférdes 1 brottsbalken 2000 i samband med genom-
forandet av Schengenkonventionens regler om polisidrt samarbete
och avtalet mellan Sverige och Danmark om polisiirt samarbete i
Oresundsregionen (prop. 1999/2000:64). Schengenkonventionen
och det svensk-danska polissamarbetsavtalet forutsitter att den stat
som tar emot tjinstemin frin en annan stat, jimstiller den andra
statens tjinstemin med sina egna polismin vad giller straffrittsligt
ansvar. Ndgot dtagande att oinskrinkt kunna 4tala och déma sina
egna tjinstemin for girningar i samband med att dessa utfér upp-
gifter i den andra staten finns inte. Mot bakgrund av att Sverige i
pr1nc1p inte utlimnar svenska medborgare, och att 1972 4rs kon-
vention om dverforande av lagforing 1 brottmadl ir tillimplig endast
1 forhéllande till ett fital Schengenstater, ansdgs det dock vara néd-
vindigt att genomféra en sddan anpassning (a. prop. s. 120). I bdda
fallen var det alltsd friga om grinséverskridande arbetsuppgifter.

I 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken féreskrivs att det krivs ett
sirskilt férordnande frin regeringen eller myndighet som regeringen
har bestimt for att 3tal ska {4 vickas for ett brott som har begitts
utomlands (dtalsférordnande). I vissa speciella fall far dock dtal vickas
utan dtalsférordnande. Det géller bla. om brottet har begdtts 1 tjinsten
utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kust-
bevakningen, som utfor grinséverskridande arbetsuppgifter enligt en
internationell dverenskommelse som Sverige har tilltritt (5 § andra
stycket 4)."

! Utredningen om svenskt rittsvisende i internationella uppdrag féreslir en utékning av undan-
taget frin kravet pd dubbel straffbarhet i 2 kap. 3 § brottsbalken, se SOU 2009:75 s. 299 ff.
Enligt forslaget ska svensk jurisdiktion gilla om brott har begitts vid tjinstgoring utomlands
av svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige som deltar i ett internationellt
uppdrag, vari Sverige tar del. Utredningen foresldr ocks3 att sddant 4tal ska f3 vickas utan dtals-
forordnande enligt 2 kap. 5 § brottsbalken. Férslaget bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet.
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17.2.2 Priimradsbeslutet, Atlasradsbeslutet och det nordiska
samarbetsavtalet

Enligt bdde Priimradsbeslutet (artikel 22) och Atlasrddsbeslutet (arti-
kel 4) ska tjinstemin som verkar pd annan stats territorium i straff-
rittsligt hinseende jimstillas med den andra statens tjinstemin, om
inte annat avtalats mellan de berorda staterna. Detta giller sivil i
frdga om brott som tjinsteminnen sjilva begir som brott som begs
mot dem (en motsvarande reglering finns i Schengenkonventionen
och det svensk-danska polissamarbetsavtalet, se avsnitt 17.2.1).

En liknande ordning giller vid nordisk samtjinstgéring. Enligt
artikel 8 i det nordiska samarbetsavtalet ska silunda samtjinstgérande
poliser ha det skydd och vara underkastade det ansvar som foljer av
nationell lagstiftning 1 det land dir samtjinstgéringen dger rum. I
rapporten som ligger till grund f6r samarbetsavtalet anges att reg-
leringen inte utesluter det straffrittsliga ansvar som polisen har en-
ligt nationell lag i det land dir polisen ir anstilld.” Detta innebir att
de nationella straffrittsliga bestimmelserna i det land dir polisen ir
anstilld kan tillimpas 1 enlighet med den nationella lagstiftningen.
Poliserna kan sdledes stillas till svars for brott begdngna i tjinsten
dven 1 det land dir de ir anstillda, trots att jinstgdringen skett pd
ett annat lands territorium, om den nationella lagstiftningen i det
land dir polisen ir anstilld méjliggor detta.

17.2.3 Overviaganden och forslag

Utredningens f6rslag: Enligt nuvarande bestimmelser ir svensk
domstol oinskrinkt behorig att prova dtal om brott som har be-
gdtts 1 tjinsten utom riket av svensk polisman, tulltjinsteman eller
yjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér grinséverskridande
arbetsuppgifter enligt en internationell dverenskommelse som
Sverige har tilltritt. Vidare kan sidant &tal vickas hir utan fore-
gdende dtalsforordnande. For att klargora att bestimmelserna
ocks8 framgent ska gilla 1 andra fall vid tjinstgéring 1 annan stat,
in vid rena grinséverskridande arbetsuppgifter, bér en utvidg-
ning goras 1 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken avseende de svenska
polismin, tulltjinstemin eller tjinstemin vid Kustbevakningen

? Rapport frin den nordiska arbetsgruppen tillsatt av Nordiska dmbetsmannakommittén f6r
lagstiftningssamarbete s. 44 (Ju2008/4161/PO).
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som utfér arbetsuppgifter i annan stat enligt Priimrddsbeslutet,
Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.

Regleringen av vad som giller f6r tjinstemin som verkar pd en annan
stats territorium 1 straffrittsligt hinseende dr densamma i Schengen-
overenskommelsen, det svensk-danska samarbetsavtalet, Priimrads-
beslutet och Atlasrddsbeslutet. Regleringen innebir att den stat som
tar emot tjinstemin fr@n en annan stat, ska jimstilla den andra
statens tjinstemin med sina egna polismin vad giller straffrittsligt
ansvar. Som anges i den 1 avsnitt 17.1 refererade propositionen (prop.
1999/2000:64 s. 120), innebir detta inte ndgot dtagande att oinskrinkt
kunna &tala och déma sina egna tjinstemin for girningar i samband
med att dessa utfor uppgifter 1 den andra staten. Av samma skil
som anfors 1 den propositionen bér dock svensk domstol vara oin-
skrinkt behorig att prova dtal om brott som begdtts i tjinsten utom
riket av svenska tjinstemin (polisman, tulltjinsteman eller tjinste-
man vid Kustbevakningen) som utfér arbetsuppgifter utomlands
enligt Primridsbeslutet eller Atlasrddsbeslutet. En sddan ordning
foreskrivs ocksd 1 det nordiska samarbetsavtalet. Vidare bor sddant
dtal kunna vickas hir utan féregiende 3talsférordnande.

Enligt nuvarande bestimmelser ir svensk domstol oinskrinkt be-
hérig att préva &tal om brott som har begitts i tjinsten utom riket
av svensk polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevak-
ningen, som utfor gransoverskridande arbetsuppgifter enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt. Vidare kan s3-
dant &tal vickas hir utan féregdende atalsférordnande. De arbetsupp-
gifter som kommer ifriga f6r en svensk polisman, tulltjinsteman
eller tjinsteman vid Kustbevakningen utomlands enligt Priimrads-
beslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet ir
vidare dn enbart "grinséverskridande” 1 strikt mening. For att klar-
gora att lagféring bor vara mojlig ocksd vid dessa samverkans-
former, bor bestimmelserna utvidgas till att gilla nir nigon av be-
rorda kategorier svenska tjinstemin “utfér arbetsuppgifter 1 annan
stat enligt en internationell éverenskommelse vilken Sverige har till-
tritt.” I en sidan utvidgad bestimmelse kommer de nuvarande grins-
overskridande arbetsuppgifterna enligt Schengenkonventionen och
Oresundsavtalet ocksi att innefattas. Vidare bor 4tal, liksom vid
grinsoverskridande arbetsuppgifter, 3 vickas utan talsférordnande
enligt 2 kap. 5 § brottsbalken.
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17.3  Ansvar for skador som vallats av svenska
tjansteman utomlands

17.3.1 Gallande ratt

En beskrivning av nuvarande bestimmelser om det allminnas skade-
stdndsansvar finns 1 avsnitt 15.1. Som framgar av det avsnittet finns
specialreglering bl.a. i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt
samarbete (LIPS). Regleringen innebir att svenska staten ska er-
sitta skador som en utlindsk tjinsteman villar 1 samband med for-
fsljande, 6vervakning eller ingripande 1 6vrigt och fér vilken den
utlindska myndigheten eller tjinstemannen skulle ha varit skade-
stdndsskyldig, om svensk lag varit tillimplig p&8 denne. Svenska
staten ska dock inte ersitta skada som uppkommer hos den utlindska
myndigheten eller tjinstemannen (13 §). Vidare forskrivs 1 LIPS att
svenska statens skyldighet att ersitta skador som svenska tjinste-
min villar inte ska gilla, nir skadorna véllas 1 en annan stat 1 sam-
band med grinséverskridande forféljande eller dvervakning (14 §).
Regleringen i LIPS har inforts for att uppfylla bestimmelserna om
skadestdnd 1 Schengenkonventionen (artikel 43) och det svensk-
danska polissamarbetsavtalet (artikel 12). Dessa innebir att den
Schengenstat pd vars territorium skador uppkommer till f6ljd av
grinsoverskridande forféljande eller 6vervakning eller ingripande 1
ovrigt ska ersitta skadorna enligt nationell ritt.

17.3.2 Priimradsbeslutet, Atlasradsbeslutet och det nordiska
samarbetsavtalet

I avsnitt 15.2 finns en beskrivning av skadestindsregleringen 1 Priim-
radsbeslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet.
Regleringen 1 besluten och samarbetsavtalet innebir — liksom mot-
svarande reglering 1 Schengenkonventionen och det svensk-danska
polissamarbetsavtalet — att virdstaten ska ersitta eventuella skador
orsakade av utlindska tjinstemin. Ersittning ska utgd i den utstrick-
ning skadan skulle ersittas om den véllats av virdstatens egna tjinste-
min.
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17.3.3 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Svenska staten ska inte ersitta skade-
lidande f6r skada som har véllats av svenska tjinstemin vid in-
satser utomlands enligt Priimrddsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller
det nordiska samarbetsavtalet. En bestimmelse hirom bor tas in
ilagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete.

Regleringen i Priimraddsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och det nordiska
samarbetsavtalet innebir att skador som ndgon har &samkats av
svenska tjinstemin i utlandet ska ersittas av den stat dir insatsen
sker. Det ankommer pd mottagande stat att sikerstilla att skade-
lidande erhéller sddan ersittning (jfr den foreslagna regleringen av
svenska statens ansvar for skador som utlindska tjinstemin véllar 1
Sverige, avsnitt 15.3).

Som nimnts i avsnitt 17.3.1 finns 1 LIPS en bestimmelse som ute-
sluter att svenska staten blir skadestindsskyldig enligt svenska skade-
stdndsrittsliga regler, 1 de fall skador orsakas av svenska tjinstemin
1 en mottagande stat (14 §). Bestimmelsen infordes for att en
skadelidande inte ska kunna rikta ansprik bide mot svenska staten
och mot den mottagande staten. En ordning dir en skadelidande
kan ersittas av bdda de inblandade staterna skulle enligt uttalande
frin den davarande regeringen kunna leda till tillimpningssvarig-
heter, eftersom férutsittningarna for skadestindsansvar liksom er-
sittningsnivier kan variera kraftigt. Det skulle ocks8 kunna leda till
héga administrationskostnader och missbruk (prop. 1999/2000:64
s. 114). I likhet med regeringen 1 2000 &rs lagstiftningsirende anser
utredningen, att den som lidit skada vid insatser enligt Priimrads-
beslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet inte
ska kunna rikta sitt ansprdk bdde mot svenska staten och mot den
mottagande staten. Nuvarande bestimmelse 1 LIPS, som innebir
att svenska staten inte ir skadestdndsskyldig enligt svenska skade-
stindsrittsliga regler 1 de fall skador orsakats av svenska tjinstemin
i ett mottagande land vid grinséverskridande forfoljande eller dver-
vakning, bér dirfor utvidgas till att gilla dven vid insatser utom-
lands enligt Priimradsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska
samarbetsavtalet.
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17.4  Arbetsrattsliga fragor

17.4.1 Gallande ratt samt regleringen i Priimradsbeslutet,
Atlasradsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet

I avsnitt 16.1 finns en kortfattad redogorelse for den svenska arbets-
rittens struktur. Beskrivningar av den arbetsrittsliga regleringen 1
Priimridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet finns 1 avsnitt 16.2
respektive 16.3. Atlasridsbeslutet innehiller ingen arbetsrittslig reg-
lering. Enligt artikel 1 i ridsbeslutet ska praktiska detaljer och
genomférandebestimmelser som kompletterar beslutet faststillas 1
direkt samrdd mellan de inblandade staterna.

17.4.2 Sarskilt om arbetsmiljélagens tilldmpning utomlands

Arbetsmiljslagen (1977:1160) ir 1 princip inte tillimplig utomlands
(prop. 1976/77:149 s. 213 tf., se dven 1 kap. 4 § fjirde stycket arbets-
miljolagen). Sirskilda regler giller dock foér bl.a. Férsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser och fér personal som
tjanstgor 1 Polisens utlandsstyrka.

I 5§ lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser foreskrivs att vissa bestimmelser 1 arbets-
miljélagen ska tillimpas 1 insatsomridet, om inte tjinstgdringsforhall-
andena foérhindrar detta. Detta giller de allminna bestimmelserna
om arbetsmiljons beskaffenhet 1 2 kap. 1—8 §§, arbetsgivares och
arbetstagares allminna skyldigheter 1 3 kap. 1—4 §§, 7 g § f6rsta och
andra styckena och 12 §, samt reglerna om samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare 1 6 kap. 1—6 §§, 6 a § forsta stycket forsta
och andra meningarna och andra stycket samt 8 och 9 §§.° T for-
arbetena uttalas, att det av allminna principer féljer att Forsvars-
makten dven ska tillimpa de foreskrifter som utfirdats med stod av
de bestimmelser 1 arbetsmiljélagen som giller for personalen (prop.
1998/99:68, s. 13 1.).

Bestimmelsen i 5 § lagen om Foérsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser 6verensstimmer i huvudsak med 2 § i
den numera upphivda lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten, dock med den dndringen att tillimpningsomradet
har avgrinsats till insatsomradet. Den gamla lagen giller dock fort-

* Utredningen om svenskt rittsvisende i internationella uppdrag forslir att motsvarande reg-
ler ska gilla for den som tjinstgér i en internationell civil krishanteringsinsats utomlands, se
SOU 2009:75 s. 267 ff. Forslaget bereds {6r nirvarande i Regeringskansliet.

226



SOU 2011:25 Svenska tjanstemans insatser i andra stater

farande 1 ullimpliga delar f6r den som tjinstgor 1 Polisens utlands-
styrka (se punkten 11 dvergdngsbestimmelserna till lagen 2010:449).
Detta innebir att 2 § 1 den numera upphivda lagen om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten fortfarande ir tillimplig pd Polisens
utlandsstyrka (1 § férordningen [1999:1155] om Polisens utlands-
styrka).

I forarbetena till lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
uttalas att de ambitioner som finns pd arbetsmiljdomriddet om moj-
ligt dven bor beaktas hos svenska myndigheter utomlands (prop.
1998/99:68, s. 13 1.). De skadeférebyggande dtgirderna fir dock inte
innebira att Sverige som nation inte kan uppfylla sina dtaganden 1
den internationella verksamheten. Férhdllandena kan nimligen vara
sddana att det 1 vissa fall inte ir mojligt att fullt ut folja bestim-
melserna, t.ex. di en tillimpning hindrar verksamheten. Enligt for-
arbetena ska mojligheten att fringd bestimmelserna dock tillimpas
restriktivt. Det betonas att det bér krivas att varje enskilt undantag
frin tillimpning av arbetsmiljolagen framstdr som rimligt med hinsyn
till den rddande situationen.

17.4.3 Overviaganden och bedémning

Utredningens bedémning: Det krivs ingen sirskild reglering
for att uppfylla kravet 1 Priimridsbeslutet att svenska tjinstemin
som verkar utomlands ska omfattas av Sveriges rittsliga reg-
lering, sdvitt avser férhillandet mellan arbetsgivare och anstillda.
Motsvarande bor gilla f6r den praktiska regleringen enligt Atlas-
ridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet.

Det saknas skil att géra den svenska arbetsmiljéregleringen
tillimplig vid insatser utomlands enligt Priimridsbeslutet, Atlas-
ridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.

17.4.3.1 Civilrittslig reglering

Priimridsbeslutet innebir att svenska tjinstemin som verkar i en
annan stat ska omfattas av den svenska rittsliga regleringen sdvitt
avser forhillandet mellan arbetsgivare och anstilld. Detta innefattar,
vilket framhélls i Priimradsbeslutet, frigor om disciplinansvar. Reg-
leringen 1 Priimrddsbesluetet éverensstimmer med vad som foljer
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av Rom I-férordningen* (artikel 8.2), som ir direkt tillimplig i
Sverige. Nigon sirskild svensk reglering krivs dirfér inte. Bestim-
melserna i Rom I-férordningen ir tillimpliga dven pd svenska tjinste-
min som deltar 1 insatser utomlands enligt Atlasrddsbeslutet och
det nordiska samarbetsavtalet. Denna ordning bér dirfér komma
till uttryck i den praktiska regleringen for alla tre insatserna.

Bestimmelser om disciplinansvar fér anstillda hos staten, till vilken
kategori polismin samt tjinstemin vid Kustbevakningen och Tull-
verket hor, finns 1 14—21 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning. Frigor om disciplinansvar prévas normalt av den myndighet
dir arbetstagaren ir anstilld (3 § anstillningsférordningen [1994:373]).
Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) har en 8klag-
arliknande roll 1 disciplinirenden och vissa andra anstillningsritts-
liga drenden (se avsnitt 13.1 och 13.2). Det bor ocksd noteras att
svenska tjinstemin som deltar i insatser utomlands ir underkastade
JO:s och JK:s tillsyn ocksd for verksamhet dir (jfr kapitel 13 och
prop. 1999/2000:64 s. 113).

17.4.3.2 Arbetsmiljoansvar

Frigan om arbetsmiljéansvar ir oreglerad i Priimrddsbeslutet och
Atlasridsbeslutet. I det nordiska samarbetsavtalet féreskrivs att an-
stillningsmyndigheten 1 hemlandet och den myndighet som leder
insatsen i mottagande stat ska ha ett delat arbetsmiljéansvar.

Som angetts 1 avsnitt 17.4.2 dr arbetsmiljolagen 1 princip inte
tillimplig utomlands. Svenska tjinstemin som deltar 1 insatser utom-
lands enligt Primrddsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska
samarbetsavtalet ingdr inte 1 Polisens utlandsstyrka och kommer
foljaktligen inte att omfattas av de sirbestimmelser som giller for
denna styrka. Arbetsmiljélagen kommer med en tillimpning av en-
bart nuvarande bestimmelser foljaktligen inte att gilla f6r svenska
yjdnstemin som befinner sig utomlands f6r att delta i insatser enligt
Priimradsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbets-
avtalet. Didremot kommer arbetsmiljélagen att vara tillimplig, sdtill-
vida att arbetsgivaren har ett arbetsmiljdansvar fére och efter in-
satsen. Detta innebir att arbetsgivaren infér insatsen har ansvar for
att tjinstemannen ir forberedd och limplig for arbetsuppgiften,
t.ex. att tjinstemannen har indamailsenlig utbildning och utrust-

* Europaparlamentets och rddets férordning 593/2008/EG av den 17 juni 2008 om tillimplig
lag for avtalsforpliktelser (Rom I).
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ning. Arbetsmiljoansvaret efter insatsen omfattar exempelvis frigor
om krisstdd, rehabilitering och féretagshilsovard.

Frigan ir om det finns skl att infora en sirreglering av den typ
som giller f6r Férsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser och foér Polisens utlandsstyrka, dvs. att gora delar av ar-
betsmiljolagen tillimplig vid tjinstgéring utomlands. Hirvid bér
beaktas att internationella militira insatser och insatser 1 Polisens
utlandsstyrka 1 normalfallet ir av en annan karaktir in insatser en-
ligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och det nordiska samarbets-
avtalet. Den f6rra typen av insatser sker minga ginger i omrdden
dir det rdder vipnade konflikter eller 1 andra oroshirdar, dir de
nationella kraven pd arbetsmiljén inte motsvarar vad som giller 1
Sverige eller av olika skil inte kan uppritthillas av nationella myn-
digheter. Vid tjinstgoring i sddana insatsomrdden framstdr det som
befogat att den svenska arbetsmiljéregleringen giller i vissa delar.
Insatser enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och det nordiska
samarbetsavtalet kommer, & andra sidan, endast att genomforas i
EU-linderna samt Island och Norge, dvs. i linder med s&vil arbets-
miljoreglering som en fungerande offentlig férvaltning. Vidare fir
det forutsittas att svenska arbetsmiljokrav i huvudsak 6verens-
stimmer med arbetsmiljékraven 1 mottagande stater. Behovet av att
utstricka den svenska arbetsmiljéregleringens tillimpningsomrade till
att gilla dven vid hir aktuella typer av insatser fir dirfor anses mycket
begrinsat. Det bor ocksd noteras, att svenska tjinstemin vid insatser
utomlands kommer att std under utlindsk ledning (se artikel 17.3 1
Primradsbeslutet, artikel 3 a 1 Atlasridsbeslutet och artikel 4 1 det
nordiska samarbetsavtalet). Den svenska arbetsgivaren kommer allts3 i
stor utstrickning att sakna ridighet 6ver de forhdllanden som giller
for insatserna och kommer dirmed ha begrinsade mojligheter att
fullgora ett eventuellt arbetsmiljdansvar enligt svenska regler.

Mot bakgrund av det anférda bér enligt utredningens mening
arbetsmiljélagen inte goras tillimplig pd svenska tjinstemin som
deltar 1 insatser utomlands enligt Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet
eller det nordiska samarbetsavtalet. Detta innebir sammanfattningsvis
att den svenska arbetsgivaren har ett arbetsmiljéansvar enligt svenska
regler fére och efter en insats som genomfors utomlands, medan de
svenska tjinsteminnen omfattas av den mottagande statens arbets-
miljéreglering, nir de befinner sig dir.
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17.5 In- och utfdrsel av vapen

17.5.1 Regleringen i Priimradsbeslutet, Atlasradsbeslutet
och det nordiska samarbetsavtalet

I avsnitt 12.1 finns en redogorelse for Priimrddsbeslutets regler om
tjdnstevapen och viss annan utrustning. En beskrivning av mot-
svarande regler i Atlasrddsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet
finns 1 avsnitt 12.2.

Svenska tjinstemin som deltar 1 en insats i en annan stat ska,
enligt artikel 19.1 1 Priimrddsbeslutet, f8 medféra sina tjinstevapen,
ammunition och 6vrig nédvindig utrustning. Aven vid insatser en-
ligt Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet kommer
svenska tjinstemin ha behov av att féra med sig tjinstevapen och
annan utrustning. I utredningens uppdrag ingdr dirfér att dverviga
vad som ska gilla f6r svenska tjinstemins in- och utférsel av vapen
och annan utrustning vid insatser utomlands.

17.5.2 Vilken typ av utrustning finns det behov av att medféra
utomlands?

Svenska tjinstemin som deltar i insatser utomlands kan ha behov
av att medfora vissa s.k. sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning.
Med detta avses skjutvapen och annan utrustning som huvudsak-
ligen ir avsedd att kunna anvindas {6r att utéva vild mot person
eller annars betvinga en person samt hjilpmedel som ir avsedda att
stoppa fordon (2 § RPSES 2004:9, FAP 933-1). De sirskilda hjilp-
medel som det frimst torde finnas behov av att medfora ir tjinste-
vapen (pistol), forstirkningsvapen (kulsprutepistol, automatkarbin
och prickskyttegevir), expanderbar batong, fingsel, pepparspray
(OC’-spray), tirgas och s.k. distraktionsgranat (handgranat som
verkar genom en kombination av héga ljudknallar och starka ljus-
effekter). For att underlitta fér svenska tjinstemin att fora med sig
denna typ av utrustning utomlands foéreslds 1 foljande avsnitt vissa
forfattningsindringar

Det kan finnas behov av att medféra dven annan utrustning in
sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning. Det kan réra sig om olika
tillbehor till skjutvapen (t.ex. kikarsikte, lasersikte och vapenlampa),
skyddsutrustning (t.ex. hjilm, hérselskydd, skyddsglaségon och

® Oleoresin Capsicum

230



SOU 2011:25 Svenska tjanstemans insatser i andra stater

skyddsvist), fordon av olika slag etc. Medférande av sidan utrust-
ning torde inte kriva nigon sirskild svensk férfattningsreglering.

17.5.3 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Svensk polismyndighet ska utan tillstdnd
enligt lagen om krigsmateriel {3 féra ut skjutvapen samt tillhérande
reservdelar och ammunition ur Sverige om vapnet ska &terinforas.

Utredningens beddmning: Tullverkets férenklade rutiner for an-
milan vid inforsel och utférsel av skjutvapen, ammunition samt
tirgas- och pepparsprayanordningar, som giller fér poliser vid
Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen, bor gilla poliser vid
samtliga svenska polismyndigheter som deltar i insatser utom-
lands enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller det nordiska
samarbetsavtalet.

17.5.3.1 Skjutvapen och ammunition

Enligt vapenlagen (1996:67) krivs i regel tillstdnd frin polismyndig-
heten f6r att f6ra in skjutvapen eller ammunition till Sverige (2 kap.
1 § forsta stycket d och 2 kap. 2 §). Vapenlagen ir emellertid, sdvitt
hir ir av intresse, inte tillimplig pd skjutvapen och ammunition
som innehas av svenska staten (1 kap. 8 § vapenlagen). Detta inne-
bir att svenska polismin inte behéver nigot tillstdnd for att efter
avslutad insats i1 annat land 3terféra medhavda tjinstevapen eller
ammunition. Nigon reglering av inférsel av vapen eller ammuni-
tion 1 nimnda situation behovs inte.

Utforsel av skjutvapen och ammunition som utgér krigsmateriel
kriver diremot tillstdnd enligt lagen om krigsmateriel (en nirmare
redogorelse for utforselregleringen finns 1 avsnitt 12.3.4). Det finns
inte ndgot undantag frn tillstdndskravet {6r svenska polismin som
ska fora ut tjinstevapen och ammunition fér att kunna delta i en in-
sats pd annan stats territorium. Diremot fr en enskild person fér
personligt bruk vid utresa frin Sverige utan tillstdnd féra med sig
skjutvapen och ammunition till vapnet, om personen enligt vapen-
lagen ir berittigad att inneha vapnet hir i landet och vapnet ska
dterinforas (9 § férordningen [1992:1303] om krigsmateriel).
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Inspektionen for strategiska produkter har, pd liknande sitt som
giller for vissa utlindska tjinstemin (se avsnitt 12.3.4), beslutat om
generella utforseltillstind fér Rikskriminalpolisen (RKP)® och
Sikerhetspolisen (SAPO)’. For sivil RKP som SAPO giller att
tillstinden avser handeldvapen, forstirkningsvapen, tillbehor,
ammunition  och  reservdelar  tll  handeldvapen  och
forstirkningsvapen  samt  personlig  utrustning  utgdrande
krigsmateriel. RKP fir utan sirskilt tillstind féra ut materielen om
den ska anvindas i internationella insatser eller utbildning. Fér
SAPO giller att sirskilt utforseltillstind inte krivs om materielen ska
anvindas 1 internationella insatser, for bistind eller for deltagande i
personskyddsverksamhet. Som villkor giller att all materiel som
inte forstorts eller férbrukats ska dterforas till Sverige.

Dessa generella tillstind torde ticka merparten av de fall av
utférsel som kan komma 1 frdga vid insatser utomlands enligt Priim-
ridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och det nordiska samarbetsavtalet.
De kan dock uppstd situationer, t.ex. vid nordisk samtjinstgéring, 1
vilka andra polismyndigheter in RKP och SAPO har behov av att
kunna féra ut skjutvapen utan att férdrojas av en individuell till-
stdindsprovning. Som framgitt fir enskilda personer f.n. utan till-
stind enligt lagen om krigsmateriel fora ut skjutvapen och ammu-
nition ur landet, om personen ir berittigad att inneha vapnet hir i
landet och om vapnet ska &terinféras. Det saknas anledning att 1
detta avseende behandla svensk polis pa ett stringare sitt dn enskilda
personer. Detta giller oavsett vilken typ av insats eller uppdrag
utomlands som vapnet och ammunitionen ska anvindas 1. Dessutom
anser utredningen, att denna typ av utforsel ir mindre vil limpad
for reglering i lagen om krigsmateriel (jfr utredningens 6verviganden
angdende utlindska tjinstemins 3terutforsel av medhavda vapen 1
avsnitt 12.3.4). Utredningen féresldr dirfor att polisens utforsel av
skjutvapen samt tillhorande reservdelar och ammunition helt undan-
tas frn kravet pi tillstdnd under férutsittning att vapnet ska dter-
inféras. Regleringen bor ske genom en dndring i lagen om krigs-
materiel.

Vid inférsel och utférsel av skjutvapen och ammunition till
Sverige foreligger anmilningsskyldighet till Tullverket (3 § 3 och
4 § andra stycket lagen [1996:701] om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen [inre-
grinslagen] och ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 ok-

¢ Beslut 2010-02-19, dnr 00463/2010.
7 Beslut 2010-02-19, dnr 00464/2010.
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tober 1992 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen).
Svensk polis omfattas av anmailningsskyldigheten. Denna ordning
bér gilla dven i fortsittningen.

Tullverket har beslutat om férenklade rutiner vid grinspassage
for poliser vid RKP och SAPO samt féretridare fér annan stats
myndighet.® T korthet innebir det férenklade forfarandet att RKP
eller SAPO p4 férhand meddelar Tullverket nir grinspassage kommer
att ske vid in- och utresa d& skjutvapen och ammunition medférs.
Anmilan behdver dd inte goras vid grinspassagen. De férenklade
rutinerna giller enbart skjutvapen och ammunition som ir godkinda
av Rikspolisstyrelsen och tilldelade polis vid RKP och SAPO samt
skjutvapen och ammunition som tilldelats foretridare f6r annan stats
myndighet 1 dennes hemland.

Beslutet om forenklade rutiner ir begrinsat till polis vid RKP
och SAPO. Det kommer dirfér inte att ticka samtliga fall di svenska
polismyndigheter for ut eller dterinfér skjutvapen och ammunition
1 samband med insatser utomlands enligt Priimradsbeslutet, Atlasrdds-
beslutet eller det nordiska samarbetsavtalet. Utredningen foreslar
att tillimpningsomradet f6r de férenklade rutinerna utvidgas till att
omfatta dven dessa situationer.

17.5.3.2 Targas och pepparspray

Regleringen av skjutvapen i1 vapenlagen giller ocksd for tirgasanord-
ningar och andra till verkan och indamail jimférliga anordningar,
t.ex. pepparspray (1 kap. 3 § e vapenlagen). Detta innebir att svenska
polismin inte behover ndgot tillstdnd f6r att efter avslutad insats 1
annat land &terféra medhavda tirgasanordningar och andra jimfér-
bara anordningar.

Till skillnad frin skjutvapen utgér tirgas och andra jimforliga
anordningar i regel inte krigsmateriel enligt lagen om krigsmateriel.
De omfattas dirfér normalt inte av kravet pd tillstdnd for utférsel
som giller for sddan materiel.

Targas- och pepparsprayanordningar som fors in tll eller ut ur
Sverige omfattas av samma anmilningsplikt till Tullverket som skjut-
vapen (se ovan). Tullverkets beslut om férenklade rutiner ir
tillimpliga dven pd sddana anordningar, dock med den skillnaden
att utforsel inte behover anmalas till Tullverket. Utredningen fére-
slar att tillimpningsomridet for de férenklade rutinerna utvidgas

$ Beslut 2010-02-25, dnr TV2-2010-40.
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till att omfatta ocksd sidana anordningar 1 likhet med vad som ovan
foreslagits gilla f6r skjutvapen och ammunition.

17.5.3.3 Batong

Batonger fir inte féras in till Sverige utan sirskilt tillstdnd (1 och
3 §§ forordningen [1990:415] om tillstdnd till inforsel av vissa far-
liga f6remal). Batonger som innehas av svenska staten omfattas dock
inte av regleringen (4 § nimnda foérordning). Detta innebir att
svenska polismin inte behover nigot tillstind for att efter avslutad
insats 1 annat land dterféra medhavd batong. Nigon reglering av in-
forsel av batong 1 nimnda situation behévs dirfor inte.
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18 Konsekvenser av forslagen

18.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Vid en samverkansinsats i Sverige uppkommer driftskostnader f6r med-
verkande utlindska tjinstemin, t.ex. 16nekostnader, transportkost-
nader, kostnader for inkvartering och mat och materialkostnader.
Kostnadsfordelningen ir ytterst en férhandlingsfriga mellan sam-
verkande myndigheter, men det kan antas att den svenska polisen 1
manga fall kommer att fi bira huvuddelen av kostnaderna.

Det kommer ocks3 att uppstd vissa utbildningskostnader f6r polisen.
Det kan antas att polisen behéver utbilda en del personal i férbe-
redande syfte utan samband med ndgon viss insats. Dessutom kan
det bli aktuellt med utbildning i samband med en insats. Det finns
ocksd ett behov av samévningar av den typ som i dag sker inom
ramen f6r Atlassamarbetet.

Rikspolisstyrelsen behover uppritthilla strukturer och rutiner for
kommunikation med utlindska brottsbekimpande myndigheter. S3-
dan kommunikation bedéms kunna ske genom befintliga system for
operativt informationsutbyte inom EU och Norden, dvs. Europol,
Schengen eller Interpol. Denna typ av informationsutbyte hanteras
vid Rikskriminalpolisen av Enheten fér internationellt polissamarbete,
IPO. Eftersom antalet drenden férmodligen kommer att vara be-
grinsat, bedoms forslagen dock inte innebira nigon nimnvird 6k-
ning av arbetsbelastningen for IPO.

De nya samarbetsformerna kommer f6r Rikspolisstyrelsens del
dven att innebira arbete med att omarbeta eller utfirda nya fére-
skrifter och allménna rdd.

De forvintade kostnadsékningarna f6r polisen méste stillas i rela-
tion till de besparingar som férslagen mojliggor. Ett fordjupat sam-
arbete innebir nimligen att polisen ges mojlighet att effektivisera
sin verksamhet och hilla nere kostnaderna f6r denna. I stillet for att
dimensionera verksamheten s&, att den har férméga att hantera varje
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tinkbar situation, vilket ofrdnkomligen forutsitter viss dverkapacitet,
kan polisen och utlindska brottsbekimpande myndigheter genom
gemensamt resursutnyttjande rationalisera sina verksamheter. Ut-
redningen bedomer att de effektivitetsvinster som kan uppnds genom
samarbete mer dn vil uppviger de kostnader som kan forvintas
uppstd. Forslagen kan dessutom férvintas leda till en minskad brotts-
lighet (se avsnitt 18.2) och dirmed minskade évergripande samhills-
kostnader.

Utredningens férslag omfattar i férsta hand polisens verksam-
het, och berér endast indirekt andra statliga myndigheter. Forslaget
om att utdka svensk jurisdiktion f6r brott som begds av svenska
yanstemin utomlands kan visserligen medféra visst merarbete 1 form
av utredning och lagforing hos 8klagare respektive domstol. Det kan
emellertid antas att antalet anmilda brott och lagféringar kommer
att ligga pd en mycket l3g nivd. Utredningen bedémer att den 6kade
arbetsbelastningen inte leder till ndgra nimnvirda kostnadsékningar
for berérda myndigheter. Inte heller 1 6vrigt bedoms forslagen ha
nigra beaktansvirda ekonomiska konsekvenser f6r andra statliga myn-
digheter dn polismyndigheterna.

18.2 Konsekvenser for brottsligheten

Ett utdkat internationellt polissamarbete ger férutsittningar att inom
angivna omriden férebygga och bekimpa brottsligheten pa ett mera
slagkraftigt sitt in vad som ir mojligt i dag. Detta kan forvintas
leda till en minskad brottslighet och dtféljande samhillsvinster.

18.3  Ovriga konsekvenser

Enligt utredningens bedémning har férslagen inga ekonomiska kon-
sekvenser for kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda. For-
slagen bedoms inte heller 1 6vrigt ha ndgra konsekvenser av det slag
som anges 1 kommittéférordningen (1998:1474).
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19 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens bedomning: Forfattningsindringarna bedéms kunna
trida 1 kraft den 1 juli 2012. Négra sirskilda 6vergingsbestim-
melser behvs inte.

Som anges 1 avsnitt 11.2 foérutsitter utredningens forslag att vissa
svenska férvaltningsuppgifter éverfors till annan stat. Eftersom de
uppglfter som Overldts innefattar myndighetsutévning, krivs an-
tingen, som framggtt, att minst tre fjirdedelar av de réstande och
mer in hilften av riksdagens ledaméter férenar sig om beslutet eller
att det fattas i den ordning som giller for stiftande av grundlag. Under
forutsittning att riksdagen fattar beslut enligt den férst nimnda
omrdstningsregeln, beddms samtliga férfattningsindringar kunna
trida 1 kraft den 1 juli 2012. I annat fall kan dndringarna som for-
utsitter dverldtelse av férvaltningsuppgifter trida i kraft férst under
nista valperiod.

Nigra sirskilda vergdngsbestimmelser synes inte vara pdkallade.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
(1962:700)

2 kap. Om tillimpligheten av svensk lag

3§ For brott som begdtts utom riket déms dven i annat fall in som avses
12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet féroévats pd svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begitts 1 tjinsten av befilhavaren eller ndgon som tillhérde besittningen
pd sidant fartyg,

2. om brottet begtts av ndgon som tillhér Férsvarsmakten pd ett om-
ride dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig eller om det begitts
av ndgon annan pi ett sddant omrdde och avdelningen befann sig dir for
annat indamal 4n 6vning,

3. om brottet begitts vid tjinstgdring utom riket av ndgon som ir an-
stilld 1 Forsvarsmakten och tjinstgér 1 en internationell militir insats eller
som tillhér Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts i tjinsten utom riket av en polisman, tull-
tjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér arbetsupp-
gifter i annan stat enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tillerite,

4. om brottet f6rovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menig-
het eller svensk allmin inrittning,

5.om brottet begdtts inom omrdde som ej tillhér ndgon stat och
férovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild in-
rittning eller mot utlinning med hemvist 1 Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningférfalskning, forsok till sidana brott, folkrittsbrott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller ovar-
sam utsaga infér en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, férsok till sidant brott, brott som
avses 1 5 § samma lag eller om brottet riktats mot Internationella brott-
mélsdomstolens rittskipning, eller

7.om det lindrigaste straff som i svensk lag ir stadgat f6r brottet ir
fingelse 1 fyra ar eller dirover.
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I paragrafen kompletteras bestimmelserna i 2 kap. 2 § brottsbalken
angdende svensk jurisdiktion betriffande brott begingna utomlands
med bestimmelser som utstricker behorigheten till vissa specialfall.
Andringen i punkten 3 a innebir en utvidgning av den svenska
jurisdiktionen. Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 17.2.3.
Bestimmelsen har dndrats pd s sitt, att kravet pd att brottet ska
ha begdtts vid utférande av grinsoverskridande arbetsuppgifter tagits
bort och ersatts med ett krav pd att brottet ska ha begitts vid ut-
forande av arbetsuppgifter i annan stat. Den nya lydelsen omfattar,
liksom tidigare lydelse, grinsoverskridande arbetsuppgifter enligt
Schengensamarbetet och det polisiira samarbetet i Oresundsregionen,
men ocks8 insatser 1 andra stater som inte utgdr grinséverskridande
arbetsuppgifter 1 strikt mening. Bestimmelsen omfattar alla typer
av arbetsuppgifter som en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman
vid Kustbevakningen utfér utomlands i enlighet med Priimrads-
beslutet, Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet.

5§ Atal for brott, som inom riket begitts 4 utlindskt fartyg eller luft-
fartyg av utlinning som var befilhavare eller tillhérde besittningen & far-
tyget eller eljest medféljde detsamma mot sidan utlinning eller mot utlindskt
intresse, md ej vickas utan att forordnande dirom meddelas av regeringen
eller den regeringen bemyndigat dartill.

Atal for brott, som forévats utom riket, fir vickas endast efter férord-
nande enligt forsta stycket. Atal far dock vickas utan ett sidant férord-
nande, om brottet ir osann eller ovarsam utsaga infér en internationell dom-
stol eller om brottet begitts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjinsten av befilhavaren eller
ndgon som tillhérde besittningen & sddant fartyg,

2. av nigon som tillhér Férsvarsmakten pé ett omride dir en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjinstgdring utom riket av nigon som ir anstilld 1 Férsvarsmakten
och tjinstgor i en internationell militir insats eller som tillhér Polisens ut-
landsstyrka,

4.1 yjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman
vid Kustbevakningen som utfér arbetsuppgifter 7 annan stat enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt,

5.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pd fartyg eller luftfartyg
1 reguljir trafik mellan orter beligna i Sverige eller nigon av nimnda stater,
eller

6. av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare mot svenskt
intresse.

240



SOU 2011:25 Forfattningskommentar

I paragrafen regleras kravet pd tillstdnd for att vicka 4tal for brott
begingna utomlands, s.k. &talsférordnande, samt i vilka fall sidant for-
ordnande inte krivs.

Andringen i punkten 4 innebir en utvidgning av undantaget frin
kravet pd talsférordnande. Bestimmelsens rickvidd motsvarar den
foreslagna dndringen i 2 kap. 3 § 3 a brottsbalken. Andringen behand-
las 1 avsnitt 17.2.3.

20.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

6a§ Tillstind enligt 6 § krivs inte for

1. svensk polismyndighet, for utforsel av skjutvapen samt tillhorande reserv-
delar och ammunition om vapnet ska dterinforas,

2. utlindsk tjiinsteman som tjanstgor i Sverige enligt lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete, for utforsel av skjutvapen samt reservdelar
och ammunition till vapnet vilka tjinstemannen fort in i landet,

3. utlindsk tjansteman som tillfilligt tiinstgor i1 Sverige enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete, for utforsel av skjutvapen samt
reservdelar och ammunition till vapnet vilka tjidnstemannen fort in i landet,
eller

4. utlindsk ansteman som deltar i det operativa samarbetet vid EU:s med-
lemsstaters yttre grinser eller i snabba grinsinsatsenbeter, for utforsel av skjut-
vapen samt reservdelar och ammunition till vapnet vilka tjidnstemannen fort
in 1 landet.

I paragrafen, som ir ny, undantas vissa typer av utfdrsel av krigs-
materiel frin kravet pd utférseltillstdnd som stills upp 1 6 §. Utred-
ningens ¢verviganden finns i avsnitt 17.5.3 (punkten 1) och 12.3.4
(punkterna 2—4).

Punkten 1 avser samtliga svenska polismyndigheter, dvs. savil Riks-
polisstyrelsen, innefattande Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen,
som de lokala polismyndigheterna.

Undantaget fran kravet pd utférseltillstdnd omfattar skjutvapen
som utgdr krigsmateriel. Med begreppet skjutvapen, som ocksé an-
vinds 1 6 §, avses detsamma som 1 2 § vapenlagen (1996:67). En {6r-
utsittning for att utforseln ska vara undantagen frin tillstdndsplikt
ir att vapnet ska 8terinféras till Sverige. Skjutvapen som férs ut i
annat syfte, t.ex. for att 6verldtas, omfattas alltsd inte av undantaget.

Undantaget innefattar ocksé reservdelar som hor till ett skjut-
vapen som enligt vad som angetts ovan fir féras ut utan tillstind.
Detta innebir att 16sa vapendelar, exempelvis pipor och slutstycken
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som utgdr ersittnings- och utbytesdelar till ett medfért vapen, ir
undantagna frin kravet pd utforseltillstind.

Slutligen omfattar undantaget ammunition som kan anvindas till
ett skjutvapen som fir f6ras ut utan tillstind.

Undantagen 1 punkterna 2—4 avser utlindska tjinstemin som 1i
samband med olika typer av insatser fort in skjutvapen, reservdelar
till skjutvapen eller ammunition till Sverige och som vid &terfird ska
fora ut icke forbrukad materiel ur landet. Punkten 2 omfattar ut-
lindska tjinsteman som tjinstgdr i Sverige enligt nigon av de sam-
arbetsformer som enligt forslaget regleras 1 lagen om internationellt
polisiirt samarbete, dvs. samarbete enligt Priimrdds- eller Atlasrids-
beslutet, Schengensamarbetet, nordisk samtjinstgoring eller det poli-
sidra samarbetet i Oresundsregionen. Punkten 3 avser utlindska
tjanstemin som tillfilligt tjinstgor i Sverige enligt lagen om inter-
nationellt tullsamarbete. Punkten 4 omfattar utlindska tjinstemin
som tjinstgdr i Sverige enligt ridets férordning (EG) nr 2007/2004
av den 26 oktober 2004 om inrittande av en europeisk byrd for for-
valtningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grinser eller enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om inritt-
ande av en mekanism fér upprittande av snabba grinsinsatsenheter
och om indring av rddets férordning (EG) nr 2007/2004 vad betriffar
den mekanismen och regleringen av gistande tjinstemins uppgifter
och befogenheter.

20.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

De nya samarbetsformer som utredningen foresldr regleras 1 lagen
om internationellt polisiirt samarbete. Skilen f6r detta redovisas 1
avsnitt 8.9.

Samarbetsformen nordisk samtjinstgoring grundas pa det nordiska
avtalsutkastet. Av skil som redovisats 1 avsnitt 3.4.3 har utredningen
valt att behandla och beteckna utkastet som det nordiska samarbets-
avtalet med de forfattningsforslag som framgir i det f6ljande.

Lagens nuvarande grundstruktur behills. Detta innebir att lagen
inleds med allminna bestimmelser om tillimpningsomride, defini-
tioner och anvindning av uppgifter frin andra stater. Direfter foljer
sirskilda bestimmelser som giller f6r respektive samarbetsform. Slut-
ligen finns ett avsnitt med gemensamma bestimmelser. Fr.o.m. 4 §
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har numreringen av nuvarande paragrafer indrats (se forfattnings-
forslaget).

Definitioner

2§ Idennalagavses med

— utlindska tjgnstemdn: utlindska polismin och andra utlindska tjinste-
min, vilka som verksamma vid brottsbekimpande myndigheter, har anmiilts
som behoriga och har befogenbeter enligt denna lag,

— svenska tjdnstemdn: svenska polismin, tulltjinstemin eller kustbevak-
ningstjinstemin nir de enligt lag eller annan {&rfattning har polisiira be-
fogenheter, 3

— Oresundsforbindelsen: den fasta férbindelsen dver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiirt sam-
arbete 1 Oresundsregionen,

— gemensamma insatser: gemensamma patruller eller liknande insatser, dir
utlindska tjinstemdn deltar i operationer pd annan stats territorium 1 syfte att
dér uppritthdlla allmdin ordning och sikerbet samt forebygga brott,

— bistind enligt Priimrddsbeslutet: bistind i enlighet med Priimrids-
beslutet 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 frdn en annan stat vid stérre
evenemang och liknande viktiga hindelser, katastrofer och allvarliga olyckor
i syfte att uppritthdlla allméin ordning och sikerbet samt forebygga brott,

— bistdnd enligt Atlasrddsbeslutet: bistand i enlighet med Atlasrddsbeslutet
2008/617/RIF av den 23 juni 2008 frin en sdrskild insatsgrupp i en annan
stat for att hantera en situation dd det finns anledning att anta att det fore-
ligger ett brott som innebir ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egen-
dom, infrastruktur eller institutioner, samt

— nordisk samtjinstgoring: polistjgnst som bedrivs av polismén frin rvd eller
flera nordiska stater tillsammans pd endera statens territorium for att uppritt-
bélla allméin ordning och sikerbet samt forebygga brottr.

I paragrafen definieras vissa begrepp som anvinds i lagen.

Definitionen av utlindska tjidnstemdn har utvidgats till att avse
utlindska polismin och andra utlindska tjinstemin, vilka som verk-
samma vid brottsbekimpande myndigheter har anmilts som behériga
och har befogenheter enligt denna lag. Definitionen omfattar samt-
liga tjinstemin som fir delta i de samarbetsformer som regleras i
lagen, dvs. samarbete enligt Priimrdds- och Atlasrddsbeslutet,
Schengensamarbetet, nordisk samtjinstgoring och det polisidra sam-
arbetet i Oresundsregionen.

I paragrafen har lagts till definitioner av de nya samarbetsformer
som utredningen foresldr, nimligen gemensamma insatser, bistind
enligt Priimrddsbeslutet, bistind enligt Atlasrddsbeslutet och nordisk
samtjdnstgoring. Samarbetsformerna behandlas i avsnitt 8.3—8.5.
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Definitionerna vad avser den geografiska bestimningen ir vida
och har inte begrinsats till insatser pd ”svenskt territorium” utan
giller ocksd insatser utomlands. Orsaken till detta ir dels att defini-
tionerna med denna utformning stimmer bittre 6verens med mot-
svarande uttryck i1 Priimrddsbeslutet, Atlasridsbeslutet respektive
det nordiska samarbetsavtalet, dels att lagen, 18t vara i begrinsat
hinseende, f.n. dven reglerar vad som giller vid svenska tjinstemins
insatser 1 annan stat (se 23 §); 6vriga bestimmelser, som behandlar
fall, d& svenska tjinstemin medverkar i sidana insatser, framgar av
forordningen (2010:705) om internationellt polisiirt samarbete. Hir-
vid kan dven noteras de foreslagna dndringarna i1 brottsbalken (se
avsnitt 20.1) och 6 a § 1 lagen om krigsmateriel (se avsnitt 20.2) av-
seende svenska tjinstemins insatser utomlands.

Gemensamt for de angivna samarbetsformerna ir att de syftar
till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet eller férebygga brott.
Samarbetsformerna omfattar inte utredning i friga om brott, utan
utgor ett komplement till de former for straffrictsligt samarbete
inom EU som redan finns pd det omrddet. Samarbetsformernas
tillimpningsomride stricker sig alltsd fram till den tidpunkt, di det
finns anledning att anta att ett brott som hor under allmint 4tal har
begidtts och férundersékning bor inledas. Samverkan fir dock ske
vid polisférhor och andra utredningsdtgirder som enligt 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegdngsbalken fir hillas innan férundersokning
hunnit inledas, s.k. primirutredning. Ovriga dtgirder som tar sikte
pd beslut 1 forundersékningsfrdgan, inklusive si kallade forutred-
ningsdtgirder, ligger utanfér samarbetsformernas tillimpningsomride.

Samarbete enligt Priimrddsbeslutet och Atlasrddsbeslutet

Under denna rubrik finns de sirskilda bestimmelser som giller f6r
samarbete enligt Priimrddsbeslutet och Atlasridsbeslutet. Samtliga
paragrafer dr nya.

4§ Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Rikspolisstyrelsen far fran
behériga myndigheter i andra stater i Europeiska unionen samt Island och Norge
begira

a) stéd for att pd svenskt territorium utfora gemensamma insatser, och

b) bistind enligt Priimrddsbeslutet.
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Paragrafen reglerar hur ett samarbete enligt Priimradsbeslutet ini-
tieras. Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 8.5.1—8.5.3 och
9.2.4.

Bestimmelsen innebir att en begiran om stdd eller bistdnd endast
fir goras av regeringen, eller efter regeringens bestimmande, Riks-
polisstyrelsen. Detta innebir att lokala polismyndigheter inte fir ta
direkt kontakt med utlindska myndigheter, utan begiran miste g3
via regeringen eller Rikspolisstyrelsen. Begiran fir riktas till behoriga
myndigheter 1 andra stater som ir anslutna till Priimsamarbetet,
dvs. EU:s medlemsstater samt Island och Norge. Behérig utlindsk
myndighet utses av myndighetens hemstat. Begiran fir avse stod for
att 1 Sverige utfora gemensamma insatser eller bistind enligt Priim-
rddsbeslutet. Uttrycken gemensamma insatser och bistdnd enligt
Priimrddsbeslutet definieras 1 2 § och motsvarar insatser enligt arti-
kel 17 respektive 18 1 Priimridsbeslutet.

5§ Regeringen eller, efier regeringens bestimmande, Rikspolisstyrelsen fir frin
behériga myndigheter i andra stater 1 Europeiska unionen begira bistind en-
ligt Atlasrddsbeslutet.

I paragrafen regleras hur ett samarbete enligt Atlasridsbeslutet in-
leds. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.4 och 9.2.4.

Paragrafen ir uppbyggd p& samma sitt som 4 §. Uttrycket bistdnd
enligt Atlasrddsbeslutet definieras 12 §.

6 § 1 ett samarbete enligt 4 eller 5 §§ far foljande tiinstemdn frin en samverk-
ande stat delta

a) polisman,

b) annan utlindsk tiinsteman som bar polisiira befogenbeter, eller

c) utlindsk tiinsteman som har sirskild funktion och kompetens.

Paragrafen innehiller en uttémmande upprikning av vilka typer av
tjinstemin frin en annan stat som fir delta i insatser enligt 4 eller
5 §§. Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 10.1.

Enligt punkten a tar polisman delta. Med polisman avses 1 det hir
sammanhanget en tjinsteman som enligt sin hemstats definition ir
polisman. Annan stats definition far alltsd godtas.

Vidare fir enligt punkten b annan utlindsk tiinsteman som har
polisidra befogenbeter delta. I denna grupp ingér tjinstemin som har
polisiira befogenheter men som av historiska, organisatoriska eller
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andra skil inte definieras som polismin. I regel ir dessa tjinstemin
verksamma vid andra myndigheter in polisen. En férutsittning, som
framgdr av definitionen av utlindska tjinstemin 12 §, dr att tjinste-
minnen ska vara verksamma vid brottsbekimpande myndigheter.
Tjinstemin som ir verksamma vid myndigheter med enbart annat
huvuduppdrag in brottsbekimpning, exempelvis militirer, faller alltsd
utanfér kretsen av behoriga tjinstemin. Som exempel pd tjinste-
min som emellertid 1 regel omfattas av bestimmelsen, fast de i for-
mell mening kan vara hinforliga till sitt lands icke-civila och militira
myndigheter, kan nimnas tjinstemin vid gendarmeriet (se av-
snitt 10.1.2), 1 den min de ocksd utfér polisiira uppgifter, samt
yanstemin vid tull- och grinsévervakningsmyndigheter.

Slutligen far, enligt punkten c, utlindsk tiinsteman som bar sirskild
funktion och kompetens delta. Liksom enligt punkten b giller att dessa
tjinstemin ska vara verksamma vid brottsbekimpande myndigheter.
Denna grupp omfattar tjinstemin som inte har polisiira befogen-
heter, men som har sirskild funktion och kompetens som inte ir
allmint férekommande vid brottsbekimpande myndigheter. Tjinste-
minnen har ofta en understddjande funktion 1 det brottsbekimpande
arbetet. Exempel pd sidana tjinstemin ir analytiker, bombtekniker,
bitforare, dykare, helikopterforare, IT-tekniker och andra tjinste-
min som ir ansvariga for att skota viss utrustning.

7§ En sddan tiinsteman som avses 1 6 § a och b har samma befogenbeter att ini-
tialt ingripa mot hot mot den allméinna ordningen och sikerbeten som en svensk
polisman har enligt lag eller annan forfattning.

En sddan tignsteman som avses i 6 § ¢ har samma befogenbet att gripa en per-
son som envar bar enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegingsbalken.

I paragrafen regleras vilka befogenheter en tjinsteman som deltar i
insatser 1 Sverige enligt 6 § har. Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.4
och 10.2.5.

I forsta stycket regleras befogenheterna fér polismidn och andra
utlindska tjinstemidn som ir verksamma vid brottbekimpande
myndighet och som har polisidra befogenheter. Enligt bestimmelsen
har dessa tjinstemidn samma befogenheter att initialt ingripa mot
hot mot den allminna ordningen och sikerheten som en svensk polis-
man har enligt lag eller annan férfattning. De dtgirder som kan bli
aktuella dr frimst att avvisa, avligsna och tillfilligt omhinderta per-
soner eller att spirra av omrdden och anvisa viss vig (13, 13 a—c och
24 §§ polislagen [1984:387]), men dven befogenheterna att anvinda
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vald kan aktualiseras (10 § polislagen). Befogenheterna ir avgrinsade
till ett initialskede. Detta innebir att befogenheterna ir tinkta att
utdvas under en inledande, begransad tidsrymd till dess svensk polis
far full kontroll Sver situationen och kan ta 6ver. Atgirder som
gripande, omhindertagande och beslag ska limnas 6ver till svensk
polis s3 fort som méjligt.

I andra stycket regleras befogenheterna fér utlindska tjinstemin
som ir verksamma vid brottsbekimpande myndigheter och som har
sirskild funktion och kompetens. Enligt bestimmelsen har dessa
tjinstemin samma befogenhet att gripa en person som envar har
enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken, s.k. envarsgripande.

11 § Nir en person omhindertas enligt 70 § andra stycket fir utlindska
tjinstemin

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det sker av sikerhets-
skil eller tor att soka efter foremdl som anges 1 2,

2. omhinderta féremél som kan férverkas enligt 36 kap. 3 § 2 brotts-
balken eller kan antas ha betydelse f6r utredning om brott eller ha avhints
ndgon genom brott, samt

3. beligga den som har omhindertagits med handfingsel.

Foremal som har omhindertagits enligt forsta stycket 2 ska sd snart det
kan ske &verlimnas till en svensk polisman {6r prévning av friga om beslag
enligt 12 § andra stycket.

Andringen bestir endast i att hinvisningarna till andra paragrafer i
lagen har indrats till f6ljd av den nya paragrafnumreringen.

12 § En person som har omhindertagits enligt 710 § fir tas 1 f6rvar av en
svensk polismyndighet under hogst sex timmar, tid mellan midnatt och
klockan nio pd morgonen oriknad. Direfter ska personen omedelbart friges,
om det inte har kommit in en begiran om en 4tgird som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning fér brott,

2.17 § lagen (1959:254) om utlimning f6r brott till Danmark, Finland,
Island och Norge,

3.25 celler 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottm&lsdom,

4.5 aeller 5 b § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vird eller behandling, om fram-
stillningen kommer frin en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna f6r brott mot internationell humanitir ritt,
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7.6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmals-
domstolen, eller

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

En svensk polisman fir, i avvaktan p4 en framstillning om s3dan tgird
som avses 1 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmil, ta i beslag fé6remal som har omhindertagits enligt 77 § enligt de
forutsittningar som giller f6r en motsvarande dtgird enligt rittegdngsbalken
eller annan lag eller férfattning.

Andringen bestir endast i att hinvisningarna till andra paragrafer i
lagen har dndrats till f6ljd av den nya paragrafnumreringen.

Nordisk samtjinstgioring

Under denna rubrik finns de sirskilda bestimmelser som giller for
samarbetsformen nordisk samtjinstgéring. Samtliga paragrafer ir nya.

13 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Rikspolisstyrelsen fdr hos
behériga myndigheter i andra nordiska stater begira stod fran dessa for nor-
disk samtjinstgoring pd svenskt territorium.

Paragrafen reglerar hur nordisk samtjinstgoring initieras. Utredning-
ens overviganden finns i avsnitt 8.5.4 och 9.2.4.

Paragrafen ir uppbyggd pd samma sitt som 4 §. Uttrycket nor-
disk samtjinstgoring definieras 1 2 §. Forfattningstexten innehéller
ingen uttrycklig hinvisning till det nordiska samarbetsavtalet som
ligger till grund f6r samarbetsformen. Det fir dock férutsittas att
en begiran om stdd alltd faller inom ramen f6r detta samarbets-
avtal utan att detta behover utsigas i bestimmelsen.

14 § Vid samtjinstgoring enligt 13 § far polismin frin en samverkande stat
delta.

I paragrafen anges vilken typ av tjinstemin frin en annan stat som fir
delta i nordisk samtjinstgoring. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.1.

Bestimmelsen innebir att nordisk samtjinstgéring endast fir
genomforas tillsammans med polisman frin annan nordisk stat. Med
polisman avses 1 det hir sammanhanget en tjinsteman som enligt sin
hemstats definition ir polisman. Tjinstemannens hemstats defini-
tion fir alltsd godtas.
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15 § En utlindsk polisman som tidnstgor tillsammans med svensk polisman
enligt 13 § har samma befogenbeter att initialt ingripa mot hot mot den all-
midnna ordningen och sikerbeten som en svensk polisman har enligt lag eller
annan forfattning.

I paragrafen regleras vilka befogenheter en utlindsk polisman har som
deltar 1 nordisk samtjinstgéring i Sverige. Utredningens évervigan-
den finns 1 avsnitt 10.2.4 och 10.2.5.

Befogenheterna &verensstimmer med dem som giller f6r ut-
lindska tjinstemin enligt 7 § férsta stycket. Se kommentaren till
den bestimmelsen.

17 § Danska polismin fir pd svenskt territorium, i enlighet med de vill-
kor som i 6vrigt framgdr av 9 § och med de befogenheter som framgir av
10 och 11 §§, fortsitta ett i Danmark pabérjat forféljande av en person for
varje girning som hor under allmint 3tal enligt svensk och dansk ritt. Ut-
6ver vad som anges 1 9 § far {6rfoljande ske av en person som har avvikit
frdn varje form av frihetsberévande pd grund av brott. Sidant f6rfoljande
far ocksd ske av en person som har avvikit frin annat frihetsberévande 1 den
mén utlimning till Danmark kan komma i friga enligt lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge fér verkstillighet av
beslut om vérd eller behandlmg

P3 svenskt territorium pi Oresundsférbindelsen far danska polismin dven
inleda ett forféljande som avses i forsta stycket. De ska 1 ett s3dant fall
omedelbart anhilla om bistind av en behorig svensk myndighet.

Andringen bestir endast diri att hinvisningarna till andra paragrafer
i lagen har indrats till f6ljd av den nya paragrafnumreringen.

Gemensamma bestimmelser
Owverenskommelse med samverkande stat m.m.

18 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Rikspolisstyrelsen fir
triffa en Gverenskommelse med en behorig myndighet i en samverkande stat, om
att samarbeta 1 enlighet med 4, 5 eller 13 §§ inom ramen for en sirskild insats
som dr klart avgrinsad.

En dverenskommelse enligt forsta stycket far innefatta dverldtelse av sddana
forvaltningsuppgifter som avses 1 7 och 15 §§.

Paragrafen, som behandlar éverenskommelse mellan samverkande
stater, ir ny. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.6, 9.2.4 och 11.2.
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Enligt forsta stycket tir regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, Rikspolisstyrelsen triffa en verenskommelse med en behorig
myndighet 1 en samverkande stat, om att samarbeta i enlighet med 4, 5
eller 13 §§, dvs. enligt Priimrddsbeslutet, Atlasridsbeslutet eller det
nordiska samarbetsavtalet. Sidan samverkan forutsitter alltsd att en
overenskommelse triffas. I 6verenskommelsen ska insatsen avgrinsas
vad giller exempelvis tid och rum. Hur avgrinsningen bér géras beror
pd insatsens karaktir i det enskilda fallet. En samverkansinsats vid
t.ex. ett visst evenemang kan ofta avgrinsas till en kortare tidsperiod
och ett relativt begrinsat geografiskt omride, medan insatser i form
av exempelvis 16pande sampatrullering i grinsnira omriden kan
avse lingre tidsperioder och mera vidstricka geografiska omriden.
I 6verenskommelsen kan dven praktiska detaljer regleras. Ridets
rekommendation om en modelléverenskommelse f6r samverkan
enligt artikel 17 och 18 1 Priimridsbeslutet kan limpligen tjina som
vigledning vid tecknande av samverkansavtal, oavsett om avtalet av-
ser en insats enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller det
nordiska samarbetsavtalet.

Enligt andra stycket fir en 6verenskommelse enligt forsta stycket
innefatta overldtelse av sidana foérvaltningsuppgifter som avses 1 7
och 15 §§. Overlitelse av forvaltningsuppgifter r enligt bestimmelsen
fakultativ. Regeringen, eller i férekommande fall Rikspolisstyrelsen,
har allts8 mojlighet att, beroende pd insatsens karaktir i det enskilda
fallet, vilja om 6verlatelse ska ske eller inte.

Skyldigheter

19 § Utlindska tjinstemin ska, nir de utdvar befogenheter enligt denna
lag, folja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som med-
delas av behoriga svenska polismyndigheter. Utlindska tinstemdn som del-
tar i samarbete enligt 4, 5 eller 13 §§ ska std under befil av svensk polis.

Under grinsiverskridande forfoliande eller dvervakning fir utlindska
tjidnstemdn inte betrida bostider eller andra platser som inte dr éppna for all-
midnbeten.

Utlindska tjinstemin ska alltid kunna styrka sin behérighet och identitet.

Paragrafen, som reglerar utlindska tjinstemins skyldigheter, mot-
svarar delvis nuvarande 11 §. Utredningens 6éverviganden finns 1 av-
snitt 9.3.3.

Bestimmelsen 1 forsta stycket forsta meningen motsvarar nuvarande
11 § forsta stycket férsta meningen. Tillimpningsomridet har ut-
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okats frin att avse utlindska tjinstemin som verkar enligt Schengen-
samarbetet eller det polisiira samarbete i Oresundsregionen till att
omfatta dven utlindska tjinstemin som deltar i insatser i Sverige
enligt Priimradsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller det nordiska sam-
arbetsavtalet. Bestimmelsen innebir att utlindska tjinstemin som
utdvar befogenheter enligt lagen ir skyldiga att folja svensk lag och
annan forfattning samt instruktioner som meddelas av svenska polis-
myndigheter. Att de utlindska tjinsteminnen iven nir de inte utfér
uppgifter enligt denna lag, liksom under vistelsen 1 Sverige 1 6vrigt,
ir skyldiga att f6lja svensk ritt har inte ansetts nodvindigt att ange
1lag.

I forsta stycket andra meningen, som ir en ny bestimmelse, fore-
skrivs vidare att utlindska tjinstemin som deltar i samarbete enligt 4,
5 eller 13 §§, dvs. enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller det
nordiska samarbetsavtalet, ska std under befil av svensk polis. Det
finns dock inget hinder mot att de utlindska tjinsteminnen &tfoljs
av egna befil som utovar en intern befilsritt 6ver tjinsteminnen.
En férutsittning fér de utlindska tjinstemiannens medverkan ir dock
att de inordnas 1 den ledningsstruktur som finns hir och understills
svensk polis befil och ledning. Exempelvis kan en grupp utlindska
tjinstemin std under befil av en utlindsk gruppchef som 1 sin tur stdr
under befil av en svensk insatsledare.

Andra och tredje styckena motsvarar nuvarande 11 § forsta stycket
andra meningen respektive 11 § andra stycket. Kretsen av tjinstemin
som omfattas av bestimmelsen 1 tredje stycket har, liksom paragrafens
inledande bestimmelse, utdkats frdn att avse utlindska tjinstemin
som verkar enligt Schengensamarbetet eller det polisiira samarbete i
Oresundsregionen till att omfatta dven utlindska tjinstemin som
deltar 1 insatser 1 Sverige enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet
eller det nordiska samarbetsavtalet.

Anvéindning av vapen och annan utrustning

20§ Utlindska tidnstemdn som deltar i samarbete enligt 4, 5 eller 13 §§ har
samma befogenheter att anvinda vapen och annan utrustning som svenska
polismdin bar enligt lag eller annan forfattning om inte annat framgdr av andra
stycket.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Rikspolisstyrelsen fir med-
dela foreskrifter om att vissa vapen eller viss annan utrustning inte fir an-
vindas av utlindska tjinstemdn vid insatser enligt 4, 5 eller 13 §.

Utlindska tjdnstemdn som deltar i samarbete enligt 8, 9, 16 eller 17 §§ far
bara anvinda tjinstevapen i nédvdrnssituationer.
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I paragrafen, som ir delvis ny, finns bestimmelser om anvindning
av vapen och annan utrustning. Paragrafen behandlas i avsnitt 12.3.

Enligt forsta stycket likstills utlindska tjinstemin som deltar 1 sam-
arbete enligt 4, 5 eller 13 §§, dvs. 1 insatser enligt Priimradsbeslutet,
Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet, med svenska
polismin vad giller befogenheter att anvinda vapen och annan ut-
rustning. Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen har dock enligt andra stycket mojlighet att meddela fore-
skrifter som begrinsar anvindningen. Begrinsningarna fir innebira
att vissa vapen eller viss annan utrustning inte fir anvindas av ut-
lindska tjinstemin vid insatser hir. Utgdngspunkten bor dirvid vara
att utrustning som vanligen inte anvinds av svensk polis normalt
inte bor vara tilliten. Bestimmelsen triffar siledes vapen sdsom exem-
pelvis elpistoler eller vattenkanoner, liksom ammunition i form av
gummikulor, vilka kan vara en del i den utlindska polisens arsenal.
Undantag kan géras, om det ir friga om mindre funktionsavvik-
elser eller om utrustningen av operationella eller taktiska skil be-
déms som nédvindig. Om sidan utrustning undantagsvis behovs,
bor den endast fi anvindas av utlindska tjinstemin och inte limnas
over till och anvindas av svensk polis.

De utlindska tjinsteminnen omfattas av bestimmelsen 1 4 kap.
4 § vapenforordningen (1996:70), vilket innebir att de ir undan-
tagna frin vapenlagens bestimmelser om skjutvapen och ammuni-
tion. Upplysningen om detta, som finns i nuvarande 11 § tredje
stycket, har tagits bort eftersom den bedémts som 6verflodig. Sir-
skilda regler foreslds gilla for utlindska tjinstemins hantering av
viss utrustning, se forslagen till lag om dndring i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel, férordning om dndring i férordningen (1990:415)
om tillstdnd till inférsel av vissa farliga féremdl, férordning om
indring 1 trafikférordningen (1998:1276) och férordning om dndring
1 férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 11 § tredje meningen. Bestim-
melsen har endast dndrats sprikligt.

Straffrittsligt ansvar och skydd

21 § Bestimmelserna om tjinstefel i 20 kap. 1 § brottsbalken och skydd i
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken ska tillimpas dven i friga om utlindska
tidnstemdn som enligt denna lag utfor forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutéoning.
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For forsok eller forberedelse till brott enligt 17 kap. 1 § brottsbalken mot
en sddan tjidnsteman tillimpas 17 kap. 16 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straffrittsligt ansvar och
skydd fér utlindska tjinstemin som deltar 1 insatser 1 Sverige. Ut-
redningens 6verviganden finns 1 avsnitt 14.3.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 12 §, med den
indringen att tillimpningsomridet utdkats frdn att avse utlindska
yjdnstemin som verkar enligt Schengensamarbetet eller det polisidra
samarbete i Oresundsregionen till att omfatta dven utlindska tjinste-
min som deltar 1 insatser enligt Priimrddsbeslutet, Atlasrddsbeslutet
eller det nordiska samarbetsavtalet. Bestimmelserna har ocks? jus-
terats redaktionellt och sprikligt. Vid bedémningen av om en ut-
lindsk tjinsteman &sidosatt vad som giller for uppgiften, vilket ir
en forutsittning for ansvar f6r tjinstefel, bor framfér allt svenska
foreskrifter och normer beaktas. Men det kan finnas skil att, {6r en
fullstindig bedémning i vissa fall, ocksd beakta relevanta foreskrifter
i den utlindska tjinstemannens hemland.

I andra stycket finns en ny bestimmelse som innebir, att stadgandet
om straffansvar for f6rsok och férberedelse till vald eller hot mot
ydnsteman som giller for svenska tjinstemin, gors tillimpligt dven
betriffande girningar som riktar sig mot utlindska tjinstemin.

Skadestind

22 § Om utlindska tjinstemin utfér uppgifter enligt denna lag i Sverige,
ska svenska staten i stillet f6r den utlindska myndigheten eller tjinste-
mannen ersitta skada som uppkommer i samband med utférander av upp-
giften och for vilken den utlindska myndigheten eller tjinstemannen skulle
ha varit skadestindsskyldig om svensk lag varit tillimplig pi dem. Svenska
staten ska dock inte ersitta skada som uppkommer hos den utlindska
myndigheten eller tjinstemannen.

I paragrafen regleras ansvaret f6r skador som utlindska tjinstemin
villar 1 samband med insatser 1 Sverige. Paragrafen behandlas 1 av-
snitt 15.3.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 §, med den indringen att
kretsen av tjinstemin som omfattas av paragrafen utdkats frdn att
avse utlindska tjinstemin som verkar enligt Schengensamarbetet
eller det polisiira samarbete i Oresundsregionen till att omfatta dven
utlindska tjinstemin som deltar 1 insatser enligt Priimridsbeslutet,
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Atlasridsbeslutet eller det nordiska samarbetsavtalet. I 6vrigt ir
ingen saklig dndring avsedd.

23 § Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador som
svenska tjinstemin villar ska inte vara tillimpliga nir skadorna villas i en
annan stat i samband med utférande av uppgifter enligt denna lag.

Paragrafen behandlar svenska statens ansvar fér skador som svenska
tjanstemin villar i samband med insatser utomlands. Utredningens
overviganden finns i avsnitt 17.3.

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 §, med den indringen att
paragrafens tillimpningsomride utvidgats frin att avse skador som
véllas vid insatser enligt Schengensamarbetet eller det polisidra sam-
arbete i Oresundsregionen till att omfatta iven skador som villas
vid insatser enligt Primridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller det
nordiska samarbetsavtalet. I 6vrigt ir ingen indring i sak avsedd.
Som framgitt (se kommentaren till 2 §) ir bestimmelsen ett exem-
pel pd att lagen ocksd behandlar fall avseende svenska tjinstemins
medverkan 1 insatser i1 annan stat, medan huvuddelen av bestimmel-
serna dirom istillet framgdr av férordningen om internationellt poli-
sidrt samarbete.

Arbetsmiljolagens tillimpning

24 § Arbetsmiljolagen (1977:1160) giller for utlindska tignstemdn som wutfor
arbete i Sverige med stod av denna lag.

Den polismyndighet som leder en insats som avses i 4, 5 eller 13 §§ denna lag
bar dirvid motsvarande arbetsmiljoansvar for deltagande utlindska tinstemdn
som den som anlitar inhyrd arbetskraft har for denna enligt 3 kap. 12 § andra
stycket arbetsmiljolagen.

I paragrafen, som ir ny, regleras arbetsmiljélagens tillimpning for
utlindska tjinstemin som utfér uppgifter i1 Sverige med stod av lagen.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 16.4.

Bestimmelsen 1 forsta stycket har inférts for att gora det tydligt
att utlindska tjinstemin omfattas av arbetsmiljélagen nir de utfér
arbete 1 Sverige. Av allminna principer foljer att tjinsteminnen ocksi
omfattas av de foreskrifter som utfirdats med stéd av arbetsmiljs-
lagen.

Regleringen i andra stycket innebir att det delade arbetsmiljo-
ansvar, som enligt arbetsmiljélagen giller mellan arbetsgivare som
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hyr ut arbetskraft och den som hyr in arbetskraft, giller pd mot-
svarande sitt mellan den utlindska tjinstemannens anstillnings-
myndighet och den svenska polismyndighet som leder insatsen.
Detta innebir att arbetsgivaren i hemlandet har huvudansvaret for
arbetsmiljon, vilket innefattar bl.a. dtgirder fore insatsen som syftar
till att gora den berérde forberedd och limplig for arbetsuppgiften,
t.ex. att tjinstemannen har indamadlsenlig utbildning och utrustning,
liksom &tgirder efter insatsen som exempelvis krisstdd, rehabili-
tering och féretagshilsovird. Den svenska polismyndighet som leder
insatsen ska, & sin sida, vidta de skyddsdtgirder som behovs for de
aktuella uppgifterna i insatsen. Det giller frimst ansvar for att
yjdnstemannen inte utsitts for ohilsa eller olycksfall. Det far férut-
sittas att svenska arbetsmiljokrav 1 huvudsak éverensstimmer med
arbetsmiljékraven i de andra stater som kan komma i friga fér sam-
arbete. Om det trots allt skulle uppstd en situation di arbetsmiljs-
kraven inte verensstimmer, t.ex. om det visar sig att en utlindsk
ydnsteman har brister 1 utbildning eller utrustning, ligger det den
svenska polismyndighet som leder insatsen att uppritthilla de svenska
kraven. For att undvika att det uppstdr oklarheter i frigor av detta
slag, liksom 1 andra frigor som rér ansvarsférdelningen mellan arbets-
givaren 1 hemlandet och den svenska polismyndighet som leder
insatsen, kan det i en del fall vara limpligt att en nirmare preci-
sering gors 1 den dverenskommelse som enligt 18 § forsta stycket
ska triffas infor varje samverkan.
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Kommittédirektiv @

Utékade mdjligheter till internationellt Dir.
polisidrt samarbete 2009:36

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2009.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska dverviga pa vilket sitt svensk polis bor kunna
ta emot hjilp frin andra linders brottsbekimpande myndigheter med
insatser som kan innebira myndighetsutévning mot enskilda. Over-
vigandena bor ta sin utgdngspunkt 1 de mojligheter som ges dels 1
ridets beslut om ett férdjupat grinséverskridande samarbete sirskilt
fér bekimpning av terrorism och grinsoéverskridande brottslighet
(Priimridsbeslutet), dels i ridets beslut om férbittrat samarbete i
krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sirskilda
insatsgrupper (Atlasridsbeslutet). Aven bestimmelserna i ett fore-
liggande forslag till avtal om nordisk polisiir samtjinstgdring bor
beaktas.
Utredaren ska bl.a.

o kartligga polisens behov av stdd frdn utlindska brottsbekimpande
myndigheter med insatser 1 Sverige som kan innebira myndig-
hetsutévning mot enskilda,

e Overviga i vilken omfattning det bor vara méjligt att ta emot s3-
dant stod 1 Sverige,
dverviga de rittsliga frigor som ett sddant stéd aktualiserar, och

e limna fullstindiga f6rfattningsforslag med anledning av de dver-
viganden som gors.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.
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Bakgrund
Priimrddsbeslutet

Priimridsbeslutet antogs av rddet for rittsliga och inrikes frigor
(RIF-ridet) 1 juni 2008. Ridsbeslutet innehiller bestimmelser som
syftar till att utveckla informationsutbytet inom unionen, framfér
allt vad giller uppgifter i DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister.
Bestimmelser finns dven om samarbete for forebyggande av terrorist-
brott samt andra former av samarbete, frimst gemensamma insatser
inom unionen och bistdnd vid stdrre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor. Beslutet innehéller ocksd dataskyddsbestimmelser.
Regeringen har i propositionen Godkinnande av Priimrddsbeslutet
(prop. 2007/08:83) redovisat innehdllet 1 utkastet till rddsbeslut fér
riksdagen och gjort en 6versiktlig bedémning av behovet av lag-
indringar med anledning av beslutet. I propositionen gérs bedém-
ningen att ridsbeslutets tvingande bestimmelser stiller krav pa vissa
forfattningsindringar. En utredare har fitt 1 uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet med att se 6ver behovet av och féresla de for-
fattningsindringar som bedéms nédvindiga och limpliga med an-
ledning av dessa bestimmelser i ridsbeslutet. Uppdraget har redo-
visats i mars i dr i promemorian Genomférandet av delar av Priim-
ridsbeslutet (Ds 2009:8). Promemorian ir {or nirvarande foremal
for remissbehandling.

De bestimmelser i ridsbeslutet som ger medlemsstaterna méjlighet
att anordna gemensamma insatser, dir tjinstemin frdn utlindska
myndigheter deltar, ir emellertid frivilliga f6r medlemsstaterna att
genomfdra. De myndigheter som medlemsstaterna utser fdr, for att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet och fér att férebygga brott,
inritta gemensamma patruller och anordna andra gemensamma in-
satser dir tjinstemin frin andra medlemsstater deltar (artikel 17). I
ridsbeslutet anges ocks3 vilka befogenheter som far ges till tjinste-
min frin utlindska myndigheter som deltar i en gemensam insats.
Rédsbeslutet innehiller ocksd bestimmelser om vapenanvindning,
straffansvar, skadestdind m.m. som giller vid bl.a. insatser enligt
artikel 17. Dessa bestimmelser idr tvingande 1 den mén de aktuali-
seras genom mottagande eller éversindande av tjinstemin. Rege-
ringen har 1 propositionen om godkinnande av Priimrddsbeslutet
konstaterat att det enligt gillande svensk ritt inte ir mojligt att an-
ordna den beskrivna typen av insatser i Sverige, eftersom det i prin-
cip forutsitter att tjinstemin frin utlindska myndigheter tillits ut-
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fora uppgifter som utgér myndighetsutdvning pd svenskt territorium
(a prop. s. 29 f.).

Ridsbeslutet innehéller ockss en bestimmelse om bistdnd vid storre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Medlemsstaterna ir i
sddana situationer skyldiga att ge varandra émsesidigt bistdnd 1 en-
lighet med sin nationella lagstiftning genom att forsoka férhindra
brott och uppritthilla allmin ordning och sikerhet (artikel 18). Be-
stimmelsen innebir bl.a. att Sverige har ritt att i bistdnd frdn andra
medlemsstater om det genomfors ett stérre evenemang hir eller
om det intriffar en katastrof eller storre olycka. Inte heller den be-
stimmelsen ir, enligt den bedémning som gjorts 1 propositionen,
mojlig for Sverige att utnyttja fullt ut enligt gillande lagstiftning.
Tjinstemin frin utlindska myndigheter tilldts nimligen enligt svensk
ritt endast att bitrida svenska tjinstemin, inte att utféra uppgifter
som utgdér myndighetsutévning (jfr prop. s. 31 1.).

Atlasrddsbeslutet

Vid sidan av Priimridsbeslutet antogs vid RIF-ridet i juni 2008 dven
Atlasridsbeslutet. Rdsbeslutet har sin grund i det s.k. Atlasnitverket
som ir ett samarbete mellan de sirskilda insatsgrupperna inom samt-
liga medlemsstaters brottsbekimpande organ. Inom ramen fér sam-
arbetet har det sedan 8r 2001 genomférts bl.a. seminarier, studier
och gemensamma évningar. Sverige ir representerat i nitverket genom
Nationella insatsstyrkan vid Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen).

Atlasridsbeslutet ger mojligheter f6r medlemsstaternas sirskilda
insatsgrupper att, 1 hindelse av en krissituation orsakad genom 1i
forsta hand terroristbrott, begira hjilp av ett annat lands sirskilda
insatsgrupp. Eftersom rddsbeslutets bestimmelser inte till nigon del
ir tvingande for medlemsstaterna att genomféra har det inte be-
démts kriva lagindringar for svensk del. Ridsbeslutet har dirfor
inte forelagts riksdagen for godkinnande. Om radsbeslutets bestim-
melser ska genomforas i Sverige pd ett sidant sitt att den svenska
nationella insatsstyrkan ska kunna férstirkas med en motsvarande
styrka frin en annan medlemsstat krivs dock lagindringar.

I ridsbeslutet faststills de allminna regler och villkor som mojlig-
gor att en medlemsstats sirskilda insatsgrupper limnar bistind eller
opererar pd en annan medlemsstats territorium for att hantera en kris-
situation (artikel 1). En viktig avgrinsning utgér beslutets defini-
tion av en krissituation, nimligen en situation dir det finns rimlig
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anledning att férmoda att det féreligger ett brott som innebir ett
allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egendom, infrastruktur
eller institutioner. Ridsbeslutet omfattar inte sddana hindelser som
avses 1artikel 18 1 Priimridsbeslutet, dvs. evenemang, katastrofer och
olyckor.

Enligt rddsbeslutet kan en medlemsstat, om en krissituation upp-
stdr, begira bistidnd av en sirskild insatsgrupp i en annan medlems-
stat for att hantera situationen. Den tillfrigade staten kan fritt vilja
att bifalla eller avsli begiran. Bistindet kan bestd av sdvil utrust-
ning och expertis som genomférande av operationer. I ridsbeslutet
regleras vilka befogenheter som kan ges tjinstemin frén utlindska
myndigheter som deltar i en sidan stédinsats. Betriffande civilritts-
ligt och straffrittsligt ansvar f6r tjinstemin som tjinstgor 1 en annan
medlemsstat ska bestimmelserna i Priimrddsbeslutet tillimpas.

Samtjinstgoring mellan nordisk polispersonal

En fortldpande diskussion f6rs om hur det nordiska polissamarbetet
kan utvecklas.

Ar 2004 mottog de nordiska rikspolischeferna resultatet av ett
arbete som bedrivits av en arbetsgrupp tillsatt av rikspolischeferna
for att utarbeta forslag till hur det nordiska polissamarbetet skulle
kunna utvecklas, bland annat betriffande samtjinstgéring. Ett for-
slag till avtal mellan de nordiska linderna om sidan tjinstgéring pre-
senterades. Samtjinstgoring angavs innebira att poliser 1 de nordiska
linderna tillsammans pd endera landets territorium “bedriver polis-
yjdnst av 6vervaknings-, kontroll-, bevaknings-, service- eller infor-
mationskaraktir eller annan polistjinst for att uppritthilla den all-
minna ordningen och sikerheten eller f6r att uppticka eller fore-
bygga brott eller brottslig verksamhet”.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande angett som sin mening att
regeringen bor lita genomféra en 6versyn av vilka behov som finns
att, inom ramen for det nordiska samarbetet, skapa bittre mojlig-
heter f6r de nordiska lindernas polismyndigheter att samarbeta opera-
tivt dver grinserna (bet. 2007/08:JuU10, rskr. 2007/08:147).

Sverige var under &r 2008 ordférande i Nordiska Ministerrddet och
har inom ramen foér ordférandeskapet drivit frigan om foérbittrade
mojligheter till nordisk samtjinstgéring. Genom beslut av Nordiska
imbetsmannakommittén for lagstiftningssamarbete (NAL) — som
bereder de nordiska justitieministrarnas samarbete — tillsattes i1
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april 2008 en arbetsgrupp med uppgift att kartligga lindernas be-
hov och intresse av samt forutsittningar for att f3 till stind en ord-
ning f6r polisiir samtjinstgoring. Utgdngspunkten {6r gruppens dver-
viganden skulle vara de nordiska rikspolischefernas uttalande och
forslag till avtalstext frdn &r 2004.

Arbetsgruppen presenterade den 18 december 2008 sin rapport,
Samtjinstgoring mellan nordisk polispersonal (Ju2008/4161/PO). I
rapporten konstaterar arbetsgruppen att det finns flera férdelar med
nordisk polisiir samtjinstgoring, men uppmirksammar ocksd ett
antal faktorer som kriver sirskilda éverviganden. Ett forslag till
avtal om samtjinstgoring presenterades. Rapporten har ¢verlimnats
till NAL och remissbehandlas for nirvarande i samtliga nordiska
linder.

Behovet av en utredning

Till polisens grundliggande uppgifter hor bl.a. att férebygga brott
och andra stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten
och att bedriva spaning och utredning 1 friga om brott som hor
under allmint 4tal, 2 § polislagen (1984:387). Utgingspunkten ir att
polisorganisationen 1 Sverige ska vara dimensionerad, utrustad och
trinad for att pd egen hand klara av alla de uppgifter som polisen
ansvarar for, 1 alla delar av landet.

Vissa mojligheter finns dock for polisen att, i sirskilda situa-
tioner, fd stdd frin andra organisationer for att 16sa sina uppgifter.
Exempelvis finns sedan den 1 juli 2006 en mojlighet for polisen att
begira stod frin Forsvarsmakten vid terrorismbekimpning med
insatser som kan innebira tvidng eller vdld mot enskilda (lagen
[2006:343] om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorism-
bekimpning). Lagen ir begrinsad till ingripanden mot handlingar
som kan utgoéra terroristbrott och ir tillimplig endast om polisen
sjilv saknar resurser att hantera den aktuella hindelsen. For stod
som ir av enbart logistiskt slag, t.ex. transporter, finns bestimmelser
i férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet. Hirutdver giller att andra myndigheter ska ge polisen stéd
1 dess arbete (3 § tredje stycket polislagen, jfr 6 § férvaltningslagen
[1986:223]).

Vid allvarliga eller omfattande stérningar pd sambhillet frin ord-
nings- eller sikerhetssynpunkt eller vid risk fér sddana stérningar
finns dven mojlighet att kalla in beredskapspoliser till en polismyn-
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dighet (férordningen [2008:1097] om beredskapspolisen). Bered-
skapspolisernas grundliggande uppgift ir att delta i polisverksamhet
som har anknytning till befolkningsskydd eller riddningstjinst. De
far dock dven utféra bevakningsuppgifter, tilltridesskydd och trans-
porter.

Den okade internationaliseringen och brottslighetens alltmer grins-
overskridande karaktir stiller dock nya krav pd polisens organisa-
tion och arbetsmetoder. Ett vil fungerande internationellt polis-
samarbete ir en viktig bestdndsdel f6r att polisen ska uppfylla de krav
som medborgarna har ritt att stilla pd polisverksamheten 1 Sverige.

Inom EU finns sedan linge ett polisiirt samarbete. Samarbetet
bedrivs frimst genom uppgiftsutbyte men dven genom andra former
av bistdnd mellan de olika medlemsstaterna, t.ex. 1 samband med
brottsutredningar. Nir det giller operativt samarbete finns, genom
Schengensamarbetet, méjligheter till s.k. grinséverskridande évervak-
ning och grinsoverskridande férféljande. Med detta menas att en
medlemsstats tjinstemin tilldts att fortsitta en pigiende dvervak-
ning av en misstinkt girningsman eller ett pigiende f6rfoljande av
en efterlyst person in pd en annan medlemsstats territorium. Be-
stimmelserna har genomforts i Sverige genom lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete, och innebir att tjinstemin frin
utlindska myndigheter, polismin och andra tjinstemin som har
anmilts vara behoriga att utfora sidant grinséverskridande arbete,
ges vissa befogenheter att utéva myndighet pa svenskt territorium
(prop. 1999/2000:64, bet. 1999/2000:JuU17, rskr. 1999/2000:215).
I lagen finns ocksi bestimmelser om polisiirt samarbete i Ore-
sundsregionen. Bestimmelserna innebir att dansk polis har samma
befogenheter som svensk polis att ingripa mot hot mot den all-
minna ordningen och sikerheten pd Oresundsférbindelsen. Vidare
finns 1 lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt sam-
arbete 1 brottsutredningar bestimmelser som ger utlindska poliser
och tjinstemin mojlighet att medverka 1 gemensamma utrednings-
grupper, kontrollerade leveranser och brottsutredningar med anvind-
ning av skyddsidentitet i Sverige.

Utover ovan nimnda bestimmelser finns inga mojligheter att l3ta
utlindsk personal delta i polisverksamhet i Sverige med operativa
insatser.

Aven om utgingspunkten allts3 ir att polisverksamhet i Sverige
ska bedrivas av svensk polis, finns det anledning att stilla sig frigan
vilka méjligheter polisen bor ha att f6r vissa speciella situationer ta
emot stdd frin brottsbekimpande myndigheter i utlandet med ope-
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rativa insatser utéver vad som giller enligt nuvarande lagstiftning.
Det kan handla om evenemang di erfarenhetsmissigt personer frin
andra medlemsstater brukar infinna sig och det dirfér skulle vara
virdefullt om tjinstemin fr&n samma land fanns pd plats, t.ex. vid
vissa idrottsevenemang, internationella méten och festivaler, med
risk f6r omfattande ordningsstérningar. Det kan ocksd handla om
krishindelser, t.ex. pi grund av en omfattande olycka. Aven fér fore-
byggande av brottslighet som har férgreningar i flera linder, t.ex.
minniskosmuggling, kan det tinkas att en méjlighet att samarbeta
nirmare operativt skulle vara virdefull. Nir det giller terrorist-
brottslighet kan det finnas situationer dir polisen bedémer att det
inte ir mojligt, limpligt eller tillrickligt med en stédinsats frin
Forsvarsmakten, t.ex. for att insatsen kriver sirskild polisiir kom-
petens eller sirskilda resurser som inte finns inom Forsvarsmakten.
I en sddan situation kan det dirfér vara av virde att kunna begira
stdd frén brottsbekimpande myndigheter i andra linder, t.ex. frin
andra linders sirskilda insatsgrupper. I forhillande till v8ra grann-
linder kan det ocks3 finnas andra faktorer som gor ett utkat opera-
tivt samarbete rationellt och effektivt.

Artikel 17 1 Primridsbeslutet och bestimmelserna 1 Atlasrids-
beslutet liksom bestimmelserna i utkastet till avtal om nordisk
polisiir samtjinstgoring mojliggdr, under vissa nirmare angivna
foérutsittningar, sidana insatser som skisserats ovan. Regeringen
anser dirfor att en utredare, med utgdngspunkt i de nimnda be-
stimmelserna, bor 3 1 uppdrag att 6verviga pa vilket sitt svensk
polis bér kunna ta emot hjilp frin andra linders brottsbekimpande
myndigheter med insatser som kan innebira myndighetsutévning
mot enskilda.

De nimnda bestimmelserna innebir dven att svenska tjinstemin
kan komma att bli inbjudna att delta och utéva myndighet vid en
insats 1 en annan stat. For Priim- och Atlasridsbesluten giller i en
sddan situation att de svenska tjinsteminnens befogenheter regleras
av det mottagande landets nationella bestimmelser och detsamma
ir avsett att gilla enligt det nordiska avtalsutkastet. Mot den bak-
grunden har tidigare gjorts bedémningen att ingen reglering krivs 1
svensk lag av svenska tjinstemins befogenhet att utéva myndighet 1
andra medlemsstater (jfr prop. 2007/08:83 s. 31 och prop. 1999/2000:64
s. 94). I propositionen om godkinnande av Priimrddsbeslutet uttal-
ades emellertid att vissa frigor 1 anslutning till svenska tjinstemins
yjdnstgoring 1 ett annat land kan behéva dvervigas ytterligare (jfr
prop. 2007/08:83 s. 31 f.). Detta giller t.ex. betriffande ut- och in-
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forsel av vapen samt om skadestdndsskyldighet. Utredaren bor dirfor
fa 1 uppdrag att 6verviga dven dessa frigor.

Uppdraget

En sirskild utredare ska, med utgdngspunkt i de bestimmelser som
finns 1 artikel 17 1 Priimrddsbeslutet och 1 Atlasrdsbeslutet och 1
det nyligen framtagna utkastet till avtal om nordisk polisiir sam-
yanstgdring, overviga pa vilket sitt svensk polis bér kunna ta emot
hjilp frin andra linders brottsbekimpande myndigheter med insatser
som kan innebira myndighetsutévning mot enskilda.

En utgdngspunkt {or utredaren ska vara att ansvaret for polis-
verksamheten 1 Sverige 4vilar svensk polis, men att det férekommer
situationer dir det kan vara limpligt med en gemensam insats med
deltagande av personal frin utlindska brottsbekimpande myndig-
heter. En annan utgidngspunkt ska vara att en insats dir tjinstemin
frdn utlindska myndigheter deltar ska st under ledning av svensk
polis.

Utredaren ska kartligga polisens behov av stéd frin utlindska
brottsbekimpande myndigheter med insatser i Sverige som kan inne-
bira myndighetsutévning mot enskilda. Utredaren ska overviga
och foresld en limplig reglering av formerna for sidant stéd. I an-
slutning hirtill ska utredaren 6éverviga

e {or vilka syften och under vilka férutsittningar sddana insatser
ska f3 begiras och genomfdras pd svenskt territorium,

¢ ivilken ordning beslut ska fattas om sidana insatser och hur en
insats ska ledas,

e behovet av en avgrinsning av vilka tjinstemin frdn utlindska
myndigheter som ska f& delta i en sddan insats,

o vilka uppgifter tjinstemin frin utlindska myndigheter ska f3 ut-
fora 1 samband med en sidan insats,

o vilka befogenheter som ska kunna tilldelas tjinstemin frdn ut-
lindska myndigheter,

e vad som ska gilla for tjinstemins frin utlindska myndigheter
civilrittsliga och straffrittsliga stillning, for tillsyn 6ver sddana
tjinstemin och for statens skadestindsansvar {6r dtgirder som
de vidtar,

¢ vad som ska gilla 1 friga om vapenanvindning och in- respektive
utférsel av vapen, och
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e Ovriga frigor som utredaren identifierar i anslutning till frige-
stillningen.

Utredaren ska ocksd utreda de eventuella frigor som aktualiseras
nir svenska tjinstemin inbjuds att delta 1 verksamhet i en annan
stat, t.ex. betriffande in- och utférsel av vapen och om skadestind.
I uppdraget ingdr inte frdgor som rér polisens deltagande 1 freds-
och sikerhetsbevarande insatser.

Utredaren fir ocksd ¢verviga i vilken utstrickning 6vriga brotts-
bekimpande myndigheter kan ha behov av stéd frin utlindska
brottsbekimpande myndigheter med insatser i Sverige som kan inne-
bira myndighetsutévning mot enskilda. Om utredaren anser att sa-
dant stéd bér kunna komma 1 friga, ska utredaren foresld en limp-
lig reglering av formerna for sidant stod.

Erfarenheter av hur de aktuella frigorna har reglerats i andra linder
ska tas tillvara. Det giller sirskilt erfarenheterna 1 de 6vriga nordiska
linderna.

Utredaren ska, med utgingspunkt 1 de éverviganden som gors,
utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen
for det allmidnna och konsekvenserna i 6vrigt av férslagen. Om for-
slagen kan forvintas leda till kostnadsékningar fér det allminna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgédr inom Regeringskansliet och inom EU.

Under genomfoérandet av uppdraget ska utredaren samrida med
de brottsbekimpande myndigheterna och andra myndigheter i den
utstrickning som utredaren finner det limpligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

(Justitiedepartementet)
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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI 1 FORDRAGET
OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS BESLUT 2008/615/RIF

av den 23 juni 2008

om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt fér bekimpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 30.1 a och b, artikel 31.1 a, artikel 32 och artikel 34.2 ¢,

pd initiativ av Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republi-
ken Frankrike, Republiken Italien, Storhertigdomet Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken
Portugal, Ruminien, Republiken Slovenien, Republiken Slova-
kien, Republiken Finland och Konungariket Sverige,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skal:

(1)

(3)

Efter ikrafttridandet av fordraget mellan Konungariket
Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spa-
nien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna och Republiken Osterrike om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for
bekidmpning av terrorism, griansoverskridande brottslighet
och olaglig migration (Primfordraget) laggs, i enlighet med
bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionen efter
samrdd med Europeiska kommissionen, detta initiativ fram
i syfte att inforliva inneborden av bestimmelserna i
Priimférdraget med Europeiska unionens lagstiftning.

[ slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Tammerfors i
oktober 1999 bekriftades behovet av forbattrat informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter
for att uppticka och utreda brott.

[ Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rittvisa i
Europeiska unionen fran november 2004 ger Europeiska

(") Yttrandet avgivet den 10 juni 2007 (dnnu ej offentliggjort i EUT).

radet uttryck for sin Gvertygelse om att det for detta syfte
krdvs en innovativ strategi i friga om grinséverskridande
utbyte av information om brottsbekdmpning.

Europeiska rddet angav i enlighet med detta att utbytet av
sadan information bor uppfylla de villkor som giller for
tillganglighetsprincipen. Detta innebir att en brottsbekdm-
pande tjdnsteman i en av unionens medlemsstater som
behover information for att utfora sina uppgifter kan fa
denna fran en annan medlemsstat och att de brottsbe-
kimpande myndigheterna i den medlemsstat som innehar
denna information kommer att gora den tillganglig for det
angivna dndamdlet, med hdnsyn tagen till behov med
anknytning till pdgdende utredningar i den medlemsstaten.

Europeiska radet faststillde den 1 januari 2008 som
tidsfrist for att uppné detta mal i Haagprogrammet.

Redan i rddets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december
2006 om forenklat informations- och underrttelseutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater (%) faststills regler enligt vilka
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter effektivt
och snabbt kan utbyta befintlig information och befintliga
underrittelser for genomforandet av brottsutredningar eller
kriminalunderrittelseverksamhet.

[ Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rattvisa
forklaras ocksa att ny teknik bor anvindas fullt ut och att
det ocksd bor finnas omsesidig tillgdng till nationella
databaser, men att nya centraliserade europeiska databaser
bor inrittas endast pd grundval av studier som har visat
deras mervirde.

() EUT L 386, 29.12.2006, s. 89.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

For ett effektivt internationellt samarbete 4r det av central
betydelse att exakt information kan utbytas snabbt och
effektivt. Syftet ar att infora forfaranden for att frimja ett
snabbt, effektivt och billigt utbyte av uppgifter. For den
gemensamma anvindningen av uppgifter bor ansvarsskyl-
dighet gilla for dessa forfaranden, och de bor innehélla
lampliga garantier betriffande uppgifternas korrekthet och
sakerhet under overforing och lagring samt forfaranden for
registrering av utbyte av uppgifter och restriktioner
betriffande anvindningen av utbytta uppgifter.

Dessa krav uppfylls genom Priimférdraget. For att de
vasentliga kraven i Haagprogrammet ska kunna uppfyllas
for samtliga medlemsstater inom den tidsram som faststalls
dir bor inneborden av de visentliga delarna av Priimfor-
draget goras tillimpliga pd samtliga medlemsstater.

Detta beslut innehdller dirfor bestimmelser som ir
grundade pé de viktigaste bestimmelserna i Priimfordraget
och som ir avsedda att forbittra informationsutbytet,
varigenom medlemsstaterna beviljar varandra ratt till
tillgdng till sina automatiska databaser Gver DNA-analyser,
automatiska identifieringssystem for fingeravtryck och
uppgifter i fordonsregister. Nar det giller uppgifter frin
nationella databaser over DNA-analyser och automatiska
identifieringssystem for fingeravtryck bor det genom ett
system med triff/icke traff vara mojligt for den medlemsstat
som genomfor sokningen att i ett andra steg begira
specifika personuppgifter fran den medlemsstat som
administrerar uppgifterna och vid behov begira ytterligare
uppgifter genom forfaranden for oOmsesidigt bistand,
inklusive de forfaranden som har antagits enligt rambeslut
2006/960/RIE.

Detta skulle paskynda de befintliga forfarandena avsevirt
genom att det blir mojligt for medlemsstaterna att ta reda
pa om ndgon annan medlemsstat, och i s fall vilken, har de
uppgifter som de behover.

Grinsoverskridande jamforelse av uppgifter bor oppna en
ny dimension inom brottsbekimpningen. Den information
som erhdlls genom jamforelse av uppgifter bor 6ppna
végen for nya utredningsstrategier for medlemsstaterna och
alltsd spela en central roll ndr det giller att bistd
medlemsstaternas brottsbekdmpande och rittsliga myndig-
heter.

Reglerna bygger p4 inrdttande av ndtverk mellan medlems-
staternas nationella databaser.

(14)

(15)

17)

(18)

Pi vissa villkor bor medlemsstaterna kunna 6versinda
personuppgifter och icke-personuppgifter for att forbattra
informationsutbytet for att forebygga brott och uppritthalla
den allmidnna ordningen och sikerheten i samband med
storre evenemang med granséverskridande verkningar.

Vid tillimpningen av artikel 12 fir medlemsstaterna besluta
att prioritera kampen mot allvarlig brottslighet med
beaktande av de begrinsade tekniska resurser som finns
tillgingliga for overforingen av uppgifter.

Forutom forbittring av informationsutbytet finns det behov
av en reglering av andra former for ndrmare samarbete
mellan polismyndigheterna, sarskilt vid gemensamma
sakerhetsoperationer (t.ex. gemensamma patruller).

Narmare polissamarbete och straffrittsligt samarbete maste
¢4 hand i hand med respekt for grundliggande rattigheter,
sarskilt rdtten till respekt for integritet och till skydd av
personuppgifter, som bor garanteras genom sirskilda
forfaranden for uppgiftsskydd som ar sirskilt anpassade
till den specifika arten av olika former av uppgiftsutbyte.
Sadana bestimmelser om uppgiftsskydd bor sarskilt beakta
sirdragen i griansoverskridande elektronisk dtkomst till
databaser. Eftersom det med dtkomst on-line inte 4r mojligt
for den medlemsstat som administrerar uppgifterna att gora
kontroller i forvig bor ett system for kontroll i efterhand
finnas.

Systemet med traffficke-traff tillhandahaller en struktur
med jimforelse av anonyma profiler, dir ytterligare
personuppgifter endast utbyts efter en traff, for vilket
tillgdngen och mottagandet styrs av nationell lagstiftning,
inbegripet regler om rittsligt bistand. Denna konstruktion
garanterar systemet med triffficke-traff tillfredsstallande
skydd av personuppgifter, varvid dock oversindandet av
personuppgifter till en annan medlemsstat forutsitter
tillricklig dataskyddsnivd i den mottagande medlemsstaten.

Med tanke pd det omfattande utbyte av information och
uppgifter som foljer av ndrmare polisidrt och rattsligt
samarbete efterstravar man med detta beslut att garantera
en lamplig nivd av uppgiftsskydd. Det foljer den skyddsnivé
som utformats for databehandling i Europarddets kon-
vention av den 28 januari 1981 om skydd f6r enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, tilliggs-
protokollet till konventionen av den 8 november 2001
och principerna i Europarddets rekommendation nr R (87)
15 om polisens anvindning av personuppgifter.
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(20) Bestimmelserna om dataskydd i detta beslut inbegriper
dven de dataskyddsprinciper som var nodvindiga pd grund
av avsaknaden av ett rambeslut om dataskydd i den tredje
pelaren. Detta rambeslut bor tillimpas inom hela omrédet
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete under
forutsittning att dess dataskyddsnivd inte ar ligre 4n det
skydd som faststills i Europarddets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter och i dess tilliggs-
protokoll av den 8 november 2001 samt att Europarddets
ministerkommittés rekommendation R (87) 15 av den
17 september 1987 om polisens anvindning av person-
uppgifter beaktas, dven nir uppgifter inte behandlas
automatiskt.

(21) Eftersom maélen for detta beslut, siarskilt forbattrandet av
informationsutbytet i Europeiska unionen, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva pé
grund av brottsbekdmpningens och sikerhetsfrigornas
gransoverskridande natur, vilket innebir att medlemssta-
terna ar Omsesidigt beroende av varandra i dessa fragor, och
de darfor battre kan uppnés pd EU-nivd, kan radet vidta
atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, till
vilken artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen hanvisar.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i
EG-fordraget gar detta beslut inte utover vad som dar
nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(22) Detta beslut star i 6verensstimmelse med de grundlidggande
rittigheter och principer som erkinns sirskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA ASPEKTER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

Genom detta beslut har medlemsstaterna f6r avsikt att fordjupa
det grinsoverskridande samarbetet i frigor som omfattas av
avdelning VI i fordraget, sdrskilt i friga om utbyte av information
mellan myndigheter som &r ansvariga for forebyggande och
utredning av brott. Beslutet innehaller darfor regler pa foljande
omraden:

a)  Bestimmelser om villkoren och forfarandet for automatisk
overforing av. DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och
vissa uppgifter ur nationella fordonsregister (kapitel 2).

b)  Bestimmelser om villkoren f6r 6versindande av uppgifter i
samband med storre evenemang med gransoverskridande
verkningar (kapitel 3).

¢)  Bestimmelser om villkoren for oversindande av uppgifter
for forebyggande av terroristbrott (kapitel 4).

d) Bestimmelser om villkoren och forfarandet for fordjupat
gransoverskridande polissamarbete genom olika atgirder
(kapitel 5).

KAPITEL 2

ATKOMST ON-LINE OCH BEGARAN OM UPPFOLJNING

AVSNITT 1
DNA-profiler
Artikel 2
Inrittande av nationella databaser med DNA-analyser

1. Medlemsstaterna ska inrdtta och uppritthalla nationella
databaser med DNA-analyser for brottsutredningar. Behand-
lingen av uppgifter i dessa databaser inom ramen for detta beslut
ska utforas i enlighet med detta beslut, i overensstimmelse med
nationell ritt som ar tillimplig pd behandlingen.

2. For genomforandet av detta beslut ska medlemsstaterna se
till att det i overensstimmelse med punkt 1 forsta meningen
bereds tillgang till referensuppgifterna i de nationella databaserna
med DNA-analyser. Referensuppgifterna ska endast innehalla
DNA-profiler frin den icke-kodifierande delen av DNA:t och en
sifferbeteckning. Referensuppgifterna far inte innehalla uppgifter
som mojliggér en omedelbar identifiering av den ber6rda
personen. Referensuppgifter, som inte 4r kopplade till en viss
person (oidentifierade DNA-profiler), ska kunna identifieras som
sadana.

3. Varje medlemsstat ska underritta radets generalsekretariat
om de nationella databaser med DNA-analyser pd vilka
artiklarna 2-6 kan tillimpas samt villkoren forutsittningarna
for automatisk sokning som avses i artikel 3.1 i enlighet med
artikel 36.

Artikel 3
Automatisk sokning av DNA-profiler

1. Isamband med brottsutredningar ska medlemsstaterna ge de
ovriga medlemsstaternas nationella kontaktstillen enligt artikel 6
tilltrade till referensuppgifterna i sina databaser med DNA-
profiler med ritt att gora automatiska sokningar i dem genom
jamforelse av DNA-profiler. Sokningen far endast goras i enskilda
fall och i 6verensstimmelse med den nationella lagstiftningen i
den ansokande medlemsstaten.

2. Om det i samband med en automatisk sokning konstateras
att en formedlad DNA-profil motsvarar DNA-profiler i den
mottagande medlemsstatens databas, ska det nationella kontakt-
stillet i den ans6kande medlemsstaten automatiskt ta emot de
referensuppgifter for vilka overensstimmelse har konstaterats.
Om ingen Overensstimmelse konstateras ska detta meddelas
automatiskt.
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Artikel 4
Automatisk jimforelse av DNA-profiler

1. Medlemsstaterna ska i samband med brottsutredningar
enligt en gemensam overenskommelse genom sina nationella
kontaktstillen jaimfora DNA-profilerna for sina egna oidenti-
fierade DNA-profiler med referensuppgifterna for alla 6vriga
parters nationella databaser med DNA-analyser. Profilerna ska
oversindas och jamforas automatiskt. Oidentifierade DNA-
profiler ska oversindas for jaimforelse endast i sddana fall dar
den ansokande medlemsstatens nationella lagstiftning tillater det.

2. Om en medlemsstat till foljd av en jamforelse enligt punkt 1
konstaterar att en oversind DNA-profil motsvarar en profil som
ingdr i ndgon av dess egna databaser med DNA-profiler ska den
utan drojsmdl tillstilla den andra medlemsstatens nationella
kontaktstille de referensuppgifter for vilka 6verensstimmelse har
konstaterats.

Artikel 5

Oversindande av dvriga personuppgifter och ytterligare
information

Om en overensstimmelse mellan DNA-profiler konstateras vid
forfaranden enligt artiklarna 3 och 4 ska Gversindande av 6vriga
tillgingliga personuppgifter och ytterligare information med
anknytning till referensuppgifterna regleras av den anmodade
medlemsstatens nationella lagstiftning, inklusive bestimmelserna
om rittshjalp.

Artikel 6
Nationellt kontaktstille och genomforandedtgirder

1. Varje medlemsstat ska utse ett nationellt kontaktstille for
formedling av de uppgifter som avses i artiklarna 3 och 4. De
nationella kontaktstillenas befogenheter ska faststallas i enlighet
med den tillimpliga nationella lagstiftningen.

2. De tekniska detaljerna for det forfarande som beskrivs i
artiklarna 3 och 4 ska faststillas i de genomforandedtgiarder som
avses i artikel 33.

Artikel 7

Insamling av molekylirgenetiskt material och 6versindande
av DNA-profiler

Om det under pdgdende brottsutredning eller straffrittsliga
forfaranden saknas en DNA-profil 6ver en viss person som vistas
i en anmodad medlemsstat, ska den medlemsstaten ge rattshjalp
genom att insamla och undersoka molekylirgenetiskt material
frdn denna person och 6versinda den DNA-profil som erhdllits,
om

a)  den ansokande medlemsstaten meddelar for vilket andamaél
detta behovs,

b)  den ansokande medlemsstaten i enlighet med sin lagstift-
ning framstiller en begidran eller ett forordnande om

undersokning frdn den behoriga myndigheten, dir det
framgar att det hade funnits forutsittningar for insamling
och undersokning av molekylargenetiskt material om
personen i friga hade vistats i den ansokande medlems-
staten, och

¢) det enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten
finns forutsittningar for insamling och undersokning av
molekyldrgenetiskt material samt for 6versindande av den
DNA-profil som erhlls.

AVSNIIT 2
Fingeravtrycksuppgifter
Artikel 8
Fingeravtrycksuppgifter

For genomforandet av detta beslut ska medlemsstaterna se till att
referensuppgifterna i de for brottsforebyggande och brottsutred-
ning inrittade nationella systemen for automatisk identifiering av
fingeravtryck halls tillgangliga. Referensuppgifterna ska endast
innehdlla fingeravtrycksuppgifter och en sifferbeteckning. Refe-
rensuppgifterna far inte innehalla uppgifter som mojliggér en
omedelbar identifiering av den berdrda personen. Referensupp-
gifter som inte dr kopplade till en viss person ("oidentifierade
fingeravtrycksuppgifter”) ska kunna identifieras som sidana.

Artikel 9
Automatisk sokning av fingeravtrycksuppgifter

1. For forebyggande och utredning av brott ska medlemssta-
terna ge de ovriga medlemsstaternas nationella kontaktstillen
enligt artikel 11 tilltrade till referensuppgifterna i de system for
automatisk identifiering av fingeravtryck som inrittats for detta
syfte och ska ge dem ritt att gora automatiska sokningar i dem
genom jamforelse av fingeravtrycksuppgifter. Sokningen fir
endast goras i enskilda fall och i 6verensstimmelse med den
nationella lagstiftningen i den ansokande medlemsstaten.

2. Bekriftelse av fingeravtrycksuppgifters overensstimmelse
med referensuppgifterna hos den medlemsstat som administrerar
databasen ska utforas av det nationella kontaktstillet i den
ansokande medlemsstaten genom att de referensuppgifter som
kravs for att sikerstdlla en entydig 6verensstimmelse oversinds
automatiskt.

Artikel 10

Oversindande av vriga personuppgifter och ytterligare
information

Om en overensstimmelse mellan fingeravtrycksuppgifter kon-
stateras vid ett forfarande enligt artikel 9 ska oversindandet av
ovriga personuppgifter och ytterligare information med anknyt-
ning till referensuppgifterna regleras av den anmodade med-
lemsstatens nationella lagstiftning, inklusive bestimmelserna om
rittslig hjalp.
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Artikel 11
Nationellt kontaktstille och genomforandeatgirder

1. Varje medlemsstat ska utse ett nationellt kontaktstille for
formedling av de uppgifter som avses i artikel 9. De nationella
kontaktstillenas befogenheter ska faststillas i enlighet med den
tillimpliga nationella lagstiftningen.

2. De tekniska detaljerna for det forfarande som anges i
artikel 9 ska faststdllas i de genomforandedtgirder som avses i
artikel 33.

AVSNITT 3
Uppgifter ur fordonsregister
Artikel 12
Automatisk sokning av uppgifter ur fordonsregister

1. For forebyggande och utredning av brott samt for under-
sokning av sddana overtradelser som i den ansokande medlems-
staten lyder under domstols- och dklagarvisendets behorighet
samt for uppritthdllande av allmin sikerhet ska medlemssta-
terna ge Ovriga medlemsstaters nationella kontaktstillen enligt
punkt 2 tillrdde till foljande uppgifter i de nationella
fordonsregistren, med ratt att i enskilda fall gora automatiska
sokningar:

a)  Uppgifter om &gare och innehavare.
b)  Uppgifter om fordonet.

En sokning fir endast genomforas genom anvindning av ett
fordons fullstindiga chassinummer eller fullstindiga registre-
ringsnummer. Sokningar fir endast goras i Gverensstimmelse
med den ansokande medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Varje medlemsstat ska for formedling av de uppgifter som
avses i punkt 1 utse ett nationellt kontaktstille som tar emot
forfragningar. De nationella kontaktstillenas befogenheter ska
faststillas i enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen.
De tekniska detaljerna for forfarandet ska faststillas i de
genomforandedtgirder som avses i artikel 33.

KAPITEL 3
STORRE EVENEMANG
Artikel 13
Oversindande av andra uppgifter dn personuppgifter

For forebyggande av brott och uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet i samband med storre evenemang med
gransoverskridande verkningar, sdsom betydande idrottsevene-
mang eller Europeiska radets moten, ska medlemsstaterna bade

pd begidran och pd eget initiativ i Gverensstimmelse med den
oversindande medlemsstatens nationella lagstiftning sinda var-
andra nodvindiga icke personrelaterade uppgifter.

Artikel 14
Oversindande av personuppgifter

1. For forebyggande bekdmpning av brott och uppritthéllande
av allmin ordning och sikerhet i samband med storre
evenemang med griansoverskridande verkningar, sdsom bety-
dande idrottsevenemang eller Europeiska rddets moten, ska
medlemsstaterna bade pd begdran och pa eget initiativ sinda
varandra personuppgifter, om det pd grundval av domar som
vunnit laga kraft eller andra fakta finns skl att anta att
personerna i fraga kommer att begd brott vid de berorda
evenemangen eller att personerna utgér ett hot mot den
allmidnna ordningen och sdkerheten, forutsatt att dversindande
av sddana uppgifter ar tillatet enligt den nationella lagstiftningen
i den medlemsstat som sinder uppgifterna.

2. Personuppgifter fir endast behandlas for de syften som avses
i punkt 1 och endast i samband med de evenemang for vilket de
har Gversdnts. De uppgifter som har oversints ska utpldnas
omedelbart nir de syften som avses i punkt 1 har uppnatts eller
ndr de inte lingre kan uppnds. De uppgifter som Gversints ska
under alla omstindigheter utpldnas senast inom ett ar.

Artikel 15
Nationellt kontaktstille

Varje medlemsstat ska utse ett nationellt kontaktstille for
formedling av de uppgifter som avses i artiklarna 13 och 14.
De nationella kontaktstillenas befogenheter ska faststillas i
enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen.

KAPITEL 4
ATGARDER FOR FOREBYGGANDE AV TERRORISTBROTT
Artikel 16

Oversindande av uppgifter for bekimpning av
terroristbrott

1. Medlemsstaterna far i overensstimmelse med nationell
lagstiftning och i enskilda fall, dven utan foregdende forfrdgan,
for forebyggande av terroristbrott 6versianda personuppgifter och
andra uppgifter enligt punkt 2 till de 6vriga medlemsstaternas
nationella kontaktstillen enligt punkt 3, i den médn det ar
nodvandigt darfor att sirskilda omstindigheter ger anledning att
anta att de berorda personerna kommer att gora sig skyldiga till
sddana brott som avses i artiklarna 1-3 i radets rambeslut 2002/
475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (%).
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2. De uppgifter som ska Gversindas dr efternamn, fornamn,
fodelsetid och fodelseort samt en beskrivning av de omstindig-
heter som ligger till grund for det antagande som avses i punkt 1.

3. Varje medlemsstat ska utse ett nationellt kontaktstille for
utbyte av information med Ovriga medlemsstaters nationella
kontaktstallen. De nationella kontaktstillenas befogenheter ska
faststillas i enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen.

4. Den oversindande medlemsstaten kan i enlighet med den
nationella lagstiftningen faststilla de villkor enligt vilka den
mottagande medlemsstaten fir anvinda sdana uppgifter. Dessa
villkor ska vara bindande for den mottagande medlemsstaten.

KAPITEL 5
ANDRA FORMER AV SAMARBETE
Artikel 17
Gemensamma insatser

1. For att fordjupa polissamarbetet kan de behoriga myndig-
heter som medlemsstaterna utser, for uppratthallande av allmin
ordning och sikerhet samt for forebyggande av brott, inritta
gemensamma patruller och genomféra andra gemensamma
insatser dar utsedda tjdnstemin eller andra statsanstillda (nedan
kallade tjdnstemdn) fran andra medlemsstater deltar i insatser pa
en annan medlemsstats territorium.

2. Varje medlemsstat fir i egenskap av virdmedlemsstat, i
enlighet med sin nationella lagstiftning och med den utsindande
medlemsstatens medgivande, ge tjdnsteman fran de utsindande
medlemsstaterna ritt att utova verkstillande befogenheter i
samband med gemensamma insatser eller, ndr detta ar tillatet
enligt virdmedlemsstatens lagstiftning, bevilja de utsindande
medlemsstaternas tjdnstemin ritt att utdva verkstillande befo-
genheter i enlighet med den utsindande medlemsstatens
lagstiftning. Sddana verkstillande befogenheter far endast utovas
under 6verinsyn av och i regel i nirvaro av virdmedlemsstatens
tjanstemdn. De utsindande medlemsstaternas tjanstemin ska
lyda under virdmedlemsstatens nationella lagstiftning. Vardmed-
lemsstaten ska ansvara for deras handlingar.

3. Tjdnstemdn frdn utsindande medlemsstater som deltar i
gemensamma insatser ska iaktta de anvisningar som meddelas av
vardmedlemsstatens behoriga myndighet.

4. Medlemsstaterna ska limna forklaringar enligt artikel 36 i
vilka de faststiller de praktiska aspekterna av samarbetet.

Artikel 18

Bistdnd vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga
olyckor

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ge varandra 6mse-
sidigt bistdnd i enlighet med sin nationella lagstiftning vid storre

evenemang, och liknande viktiga hindelser, katastrofer och
allvarliga olyckor, genom att forsoka forhindra brott och
uppritthdlla allmdn ordning och sikerhet, genom att

a) 1 ett sd tidigt skede som mojligt underritta varandra om
sddana situationer som har gransoverskridande verkningar,
och formedla visentliga uppgifter som hinfor sig till dem,

b) i situationer med grinsoverskridande verkningar genom-
fora och samordna nodvindiga polisidra atgarder pa sitt
territorium,

¢) pd begiran av den medlemsstat pd vars territorium
situationen i frdga har uppstatt, i den man det ar mojligt,
ge bistdnd genom att sinda tjdnstemin, specialister och
radgivare samt genom att stilla 6vrig nédvindig utrustning
till forfogande.

Artikel 19

Anvindning av tjinstevapen, ammunition och 6vrig
nédvindig utrustning

1. En utsindande medlemsstats tjanstemdn som inom ramen
for en gemensam insats vistas pd en annan medlemsstats
territorium enigt artikel 17 eller 18 fir anvidnda sin nationella
tjdnsteuniform. De far inneha tjdnstevapen, ammunition och
ovrig nodvindig utrustning i enlighet med den utsindande
medlemsstatens nationella lagstiftning. Virdmedlemsstaten fér
forbjuda den utsindande medlemsstatens tjansteman att medfora
vissa tjanstevapen, viss ammunition eller utrustning.

2. Medlemsstaterna ska ldmna forklaringar enligt artikel 36 i
vilka de fortecknar de tjanstevapen, den ammunition och
utrustning som endast far anvandas vid nddvirn for att skydda
sig sjilv eller andra. Virdmedlemsstatens tjansteman som leder
insatsen kan i enskilda fall i enlighet med den nationella
lagstiftningen godkdnna anvindning av tjanstevapen, ammuni-
tion och utrustning i andra fall 4n de som avses i forsta
meningen. Vid anvdndning av tjanstevapen, ammunition och
ovrig nodvindig utrustning ska virdmedlemsstatens lagstiftning
iakttas. De behoriga myndigheterna ska underritta varandra om
tillitna tjanstevapen och tilldten ammunition och utrustning och
villkoren f6r anvindningen av dem.

3. Om en medlemsstats tjdnsteman i samband med atgarder i
enlighet med detta beslut anvinder motorfordon pd en annan
medlemsstats territorium, ska for dem gilla samma trafik-
bestimmelser som for virdmedlemsstatens tjansteman, inklusive
de bestimmelser om skyldighet att limna foretrade och sarskilda
réttigheter i vagtrafiken.

4. Medlemsstaterna ska limna forklaringar enligt artikel 36 i
vilka de faststiller de praktiska aspekterna i samband med
anvindningen av tjdnstevapen, ammunition och utrustning.
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Artikel 20
Skydd och bistand

Medlemsstaterna ska vara skyldiga att skydda och bistd andra
medlemsstaters tjansteman som overskrider grinserna pd samma
sdtt som sina egna tjansteman.

Artikel 21
Allminna bestimmelser om skadestindsansvar

1. Nir en medlemsstats tjdnstemdn verkar i en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 17, ska deras medlemsstat
ansvara for de eventuella skador som de fororsakar under sina
insatser, i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat pd vars
territorium de verkar.

2. Den medlemsstat pa vars territorium de skador som avses i
punkt 1 fororsakades ska ersitta sddana skador enligt de villkor
som giller for skador som fororsakas av dess egna tjansteman.

3. 1 det fall som anges i punkt 1 ska den medlemsstat vars
tjanstemén har fororsakat skador pd nagon person pa en annan
medlemsstats territorium till fullo ersitta den andra medlems-
staten for alla belopp den har betalat ut till offren eller de
personer som befullmaktigats att handla pa offrens vignar.

4. Nir en medlemsstats tjanstemdn verkar i en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 18, ska den sistnimnda
medlemsstaten i enlighet med sin nationella lagstiftning ansvara
for de eventuella skador som de fororsakar under sina insatser.

5. Nir den skada som avses i punkt 4 foljer av grov oaktsamhet
eller avsiktlig forsummelse, far virdmedlemsstaten begira att
hemmedlemsstaten ska ersitta de belopp som virdmedlems-
staten har betalat ut for att gottgora offren eller de personer som
pa offrens vagnar har ritt till ersittning.

6. Utan att det paverkar utovandet av eventuella rattigheter
gentemot tredje part och med undantag for vad som sigs i punkt
3 ska alla medlemsstater under de omstindigheter som avses i
punkt 1 avstd fran att kréva ersittning for de skador den lidit av
en annan medlemsstat.

Artikel 22
Straffrittsligt ansvar

Tjanstemdn som enligt detta beslut verkar pd en annan
medlemsstats territorium ska i friga om brott som de begar
eller brott som de utsitts for jamstillas med den andra
medlemsstatens tjansteman, om inte annat foljer av nigot annat
avtal som 4r bindande for de berérda medlemsstaterna.

Artikel 23
Tjinsteférhillanden

Tjanstemdn som enligt detta beslut verkar pd en annan
medlemsstats territorium ska i tjdnsteréttsligt hinseende, sirskilt

vad giller de disciplindra bestimmelserna, omfattas av den
tillimpliga lagstiftningen i sin egen medlemsstat.

KAPITEL 6
ALLMANNA BESTAMMELSER OM DATASKYDD
Artikel 24
Definitioner och tillimpningsomrade

1. I detta beslut giller foljande definitioner:

a)  behandling av personuppgifter: all behandling av personupp-
gifter eller en ricka behandlingar med eller utan hjilp av
automatiska forfaranden, sdsom insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller 4ndring, urval,
forfragan, konsultering, anvindning, overltelse genom
overforing, spridning och alla andra former av tillhandahal-
lande, kombination eller ssmmankoppling samt sparrande,
avforande eller utpldnande av uppgifter. Som behandling av
personuppgifter enligt detta beslut anses dven underrittelse
om huruvida en Gverensstimmelse konstaterats eller inte.

b)  automatisk sokning: direkt tilltrdde till ett annat organs
automatiska databas pa ett sitt dir en forfrigan besvaras
fullstandigt automatiskt.

c) forseende med en beteckning: markning av registrerade
personuppgifter som inte syftar till att begrinsa den
framtida behandlingen av dem.

d)  sparrande: markning av registrerade personuppgifter i syfte
att begrdnsa den framtida behandlingen av dem.

2. Foljande bestimmelser ska gilla for uppgifter som oversinds
eller har 6versints enligt detta beslut, om inte annat foreskrivs i
de foregdende kapitlen.

Artikel 25
Dataskyddsniva

1. Varje medlemsstat ska i sin nationella lagstiftning, i friga om
behandlingen av personuppgifter som &versinds eller har
oversints enligt detta beslut, garantera ett skydd for personupp-
gifter som motsvarar dtminstone den nivd som faststalls i
Europarddets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och i
tilliggsprotokollet av den 8 november 2001, och ska darvid
beakta rekommendation nr R (87) 15 av den 17 september 1987
fran Europarddets ministerkommitté till medlemsstaterna om
polisens anvindning av personuppgifter, dven nir uppgifterna
inte behandlas automatiskt.

2. Oversindande av personuppgifter i enlighet med detta
beslut far inledas forst ndr bestimmelserna i detta kapitel har
genomforts i lagstiftningen i de medlemsstater som deltar i
informationsutbytet. Radet ska enhilligt besluta om huruvida
denna forutsittning ar uppfylld.
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3. Punkt 2 ska inte tillimpas pa de medlemsstater dar
oversandandet av personuppgifter enligt detta beslut redan har
inletts i enlighet med fordraget av den 27 maj 2005 mellan
Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konunga-
riket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxem-
burg, Konungariket Nederldnderna och Republiken Osterrike om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimp-
ning av terrorism, gransoverskridande brottslighet och olaglig
migration (Priimférdraget).

Artikel 26
Syfte

1. Den mottagande medlemsstaten fir behandla personuppgif-
ter endast for de syften for vilka uppgifterna har oversints i
enlighet med detta beslut. Behandling for andra syften ska vara
tilliten endast med forhandstillstind fran den medlemsstat som
administrerar uppgifterna och i enlighet med den mottagande
medlemsstatens nationella lagstiftning. Ett sddant tillstdnd far
beviljas om den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som
administrerar uppgifterna tilliter denna behandling for sidana
andra syften.

2. Den sokande eller jamforande medlemsstaten fir behandla
uppgifter som oversants i enlighet med artiklarna 3, 4 och 9
endast for

a) faststillande av om jimférda DNA-profiler eller fingerav-
trycksuppgifter dverensstimmer,

b) utarbetande och inlimnande av en begdran om handrick-
ning eller rdttslig hjdlp i enlighet med den nationella
lagstiftningen ndr dessa uppgifter 6verensstimmer,

¢) registrering i enlighet med artikel 30.

Den medlemsstat som administrerar uppgifterna far behandla
uppgifter som oversdnts till den i enlighet med artiklarna 3, 4
och 9 endast om det dr nodvandigt for att gora en jamforelse,
svara pa en automatisk sokning eller gora en registrering enligt
artikel 30. Efter det att jamforelsen av uppgifter avslutats eller
den automatiska sokningen besvarats ska de uppgifter som
oversints omedelbart utplanas, om det inte dr nodvindigt med
en ytterligare behandling av dem for de syften som anges i leden
b och c i forsta stycket.

3. Den medlemsstat som administrerar uppgifterna fér
anvanda uppgifter som Gversints i enlighet med artikel 12
endast om det dr nodvindigt for besvarande av en automatisk
sokning eller for registrering i enlighet med artikel 30. Efter det
att den automatiska sokningen besvarats ska de uppgifter som
oversdnts omedelbart utpldnas, om det inte dr nodvandigt med
en ytterligare behandling av dem for registrering i enlighet med
artikel 30. Den sokande medlemsstaten far anvinda de uppgifter
som erhillits under sokningen endast for det forfarande pé
grundval av vilket sokningen skett.

Artikel 27
Behoriga myndigheter

Oversinda personuppgifter fr endast behandlas av de myndig-
heter, organ och domstolar som ansvarar for en uppgift i enlighet
med syftena i artikel 26. Sarskilt far uppgifter oversindas till
andra myndigheter endast med den oversindande medlems-
statens forhandstillstdnd och i enlighet med den mottagande
medlemsstatens nationella lagstiftning.

Artikel 28
Uppgifternas korrekthet, aktualitet och lagringstid

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personuppgifterna ar
korrekta och aktuella. Om det ex officio eller genom ett
meddelande fran den berérda personen visar sig att felaktiga
uppgifter eller uppgifter som inte borde ha oversints har
oversants, ska den eller de mottagande medlemsstaterna
omedelbart underrdttas om detta. Den eller de berorda
medlemsstaterna ska vara skyldiga att rdtta eller utplina
uppgifterna. Aven i dvriga fall ska dversinda personuppgifter
rittas om det framgar att de dr felaktiga. Om det mottagande
organet har skil att anta att de oversdnda uppgifterna ar felaktiga
eller bor utplinas ska den utan dr6jsmal underritta det
oversindande organet om detta.

2. Uppgifter vars korrekthet den berdrda personen bestrider
och vars korrekthet eller felaktighet inte kan faststdllas ska
markas, i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning,
pd begdran av den person som uppgifterna berér. Om en siddan
mirkning har anvints fir denna avldgsnas, i enlighet med
medlemsstaternas nationella lagstiftning, endast med den
berorda personens medgivande eller genom beslut av en behorig
domstol eller en oberoende myndighet som ansvarar for
overvakningen av dataskyddet.

3. Oversinda personuppgifter ska utplinas om de inte borde
ha oversints eller mottagits. Uppgifter som har 6versdnts och
mottagits korrekt ska utpldnas

a)  om de inte eller inte lingre 4r nodvandiga for det syfte for
vilket de Gversdnts; om personuppgifterna har Gversints
utan begdran ska det mottagande organet omedelbart
kontrollera om de 4r nodvindiga med tanke pé de syften
for vilka de 6versindes,

b) efter det att den tidsfrist som faststills for lagring av
uppgifterna enligt den 6versindande medlemsstatens
nationella lagstiftning har 16pt ut, ndr det Gversindande
organet har informerat det mottagande organet om denna
maximala lagringstid i samband med att uppgifterna
oversandes.

I stillet for att utpldnas ska uppgifterna sparras i enlighet med
den nationella lagstiftningen om det finns skal att anta att en
utplaning skulle skada den berorda personens intressen. Sparrade
uppgifter far endast 6versandas eller anvindas i det syfte som lett
till att utplaningen forhindrades.
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Artikel 29

Tekniska och organisatoriska dtgirder for sikerstillande av

dataskydd och datasikerhet

1. De oversindande och mottagande organen ska vidta
atgarder sd att personuppgifter skyddas effektivt mot oavsiktlig
eller otilliten utplaning, oavsiktlig forlust, obehorig tillgdng,
obehorig eller oavsiktlig 4ndring och obehorigt offentliggorande.

2. Detaljerna for det automatiska sokningsforfarandet ska
faststillas 1 de genomforandedtgirder som avses i artikel 33,
som garanterar att

a)  dtgirder som motsvarar den senaste tekniken vidtas for att
sikerstilla dataskydd och datasikerhet, sirskilt uppgifternas
konfidentialitet och integritet,

b)  krypterings- och autentiseringsmetoder som erkdnns av de
behoriga myndigheterna anvinds nér allmant tillgangliga
ndt utnyttjas, och

¢) det i enlighet med artikel 30.2, 30.4 och 30.5 kan
kontrolleras att sokningarna ar tilldtna.

Artikel 30

Registrering och dokumentation, sirskilda bestimmelser
om automatiskt och icke-automatiskt éversindande

1. Varje medlemsstat ska garantera att varje icke-automatiskt
oversindande och varje icke-automatiskt mottagande av person-
uppgifter i det organ som administrerar databasen och i det
sokande organet registreras for att kontrollera att sindningen ar
tilliten. Registreringen ska omfatta foljande uppgifter:

a)  Skilet till 6versindandet.

b)  Oversinda uppgifter.

¢) Datum for 6versindandet.

d)  Namn eller sifferbeteckning pd det sékande organet och det
organ som administrerar databasen.

2. For automatisk sokning av uppgifter i enlighet med
artiklarna 3, 9 och 12 och for automatisk jamforelse i enlighet
med artikel 4 ska f6ljande gilla:

a)  En automatisk sokning eller jamforelse fir endast genom-
foras av de tjansteman vid nationella kontaktstillen som
sarskilt bemyndigats att géra detta. En forteckning over de
tjinstemdn som bemyndigats att genomfora automatiska
sokningar eller jimforelser ska pd begiran stillas till
forfogande for de overvakningsmyndigheter som avses i
punkt 5 och de ovriga medlemsstaterna.

b)  Varje medlemsstat ska garantera att varje 6versindande och
mottagande av personuppgifter i det organ som admini-
strerar databasen och i det sokande organet registreras
tillsammans med uppgift om huruvida sokningen lett till en
traff eller inte. Denna registrering ska omfatta foljande
uppgifter:

i)  Oversinda uppgifter.

ii)  Datum och exakt tidpunkt for dversindandet.

ii) Namn eller sifferbeteckning pd det sokande organet
och det organ som administrerar databasen.

Det sokande organet ska dessutom registrera sokningens
eller 6versandandets syfte samt en identitetsuppgift for den
tjdnsteman som initierade sokningen eller dversindandet.

3. Det registrerande organet ska pd begdran utan drojsmal
delge den berorda medlemsstatens behoriga dataskyddsmyndig-
heter de registrerade uppgifterna, dock senast fyra veckor efter
det att begiran inkom. De registrerade uppgifterna far endast
anvindas for foljande dndamal:

a)  Overvakning av dataskydd.

b)  Garanterande av datasikerheten.

4. De registrerade uppgifterna ska med hjilp av limpliga
atgirder skyddas mot obehorig anvindning och andra former av
missbruk och lagras i tva r. Nar lagringstiden har 16pt ut ska de
registrerade uppgifterna utan dréjsmal utplanas.

5. Den rittsliga overvakningen av 6versindande och motta-
gande av personuppgifter ska ankomma pd de oberoende
dataskyddsmyndigheterna eller, i forekommande fall, de rittsliga
myndigheterna i varje medlemsstat. I enlighet med den nationella
lagstiftningen kan var och en hos dessa myndigheter ansoka om
en granskning av lagligheten betriffande behandlingen av sina
personuppgifter. Dessa myndigheter och de organ som ansvarar
for registreringen ska dven oberoende av ovan nimnda ansok-
ningar gora stickprov for att kontrollera Oversindningarnas
laglighet med hjalp av berorda dokument.

De oberoende dataskyddsmyndigheterna ska forvara resultaten
av dessa kontroller for granskning i 18 mdanader. Efter denna
tidsfrist ska de utplanas omedelbart. Varje dataskyddsmyndighet
kan anmodas av den oberoende dataskyddsmyndigheten i en
annan medlemsstat att utéva sina befogenheter i enlighet med
den nationella lagstiftningen. Medlemsstaternas oberoende
dataskyddsmyndigheter ska utféra de inspektioner som ir
nodvindiga for det omsesidiga samarbetet, sarskilt genom utbyte
av relevant information.
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Artikel 31
Berorda personers ritt till information och skadestind

1. Pabegiran av den berorda personen i enlighet med nationell
lagstiftning ska denna person som bevisar sin identitet, utan
oskiliga avgifter, i en allmint forstdelig form och utan
oacceptabla drojsmal, i enlighet med nationell lagstiftning
informeras om de uppgifter om denna person som har varit
foremdl for behandling, liksom om uppgifternas ursprung,
mottagare eller kategori av mottagare, det avsedda dndamalet
med behandlingen och, nir s krivs i nationell lagstiftning, dess
rittsliga grund. Dessutom ska den person som uppgifterna beror
ha ritt att kriva att felaktiga uppgifter korrigeras och att
uppgifter som behandlats pa otillborligt sitt utplanas. Medlems-
staterna ska dessutom sikerstilla att den person som uppgifterna
berdr, da personens rittigheter avseende dataskydd krankts, kan
overklaga hos en oavhingig domstol enligt artikel 6.1 i den
europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna eller
hos en oberoende tillsynsmyndighet enligt artikel 28 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (1), och att personen ges mojlighet att kriva skadestdnd
eller annan ersittning. De nirmare bestimmelserna for forfa-
randet for att hdvda dessa rattigheter och skilen till begransning
av tillgdngen ska folja den tillimpliga nationella lagstiftningen i
den medlemsstat dir personen i friga hivdar sina rittigheter.

2. Nir ett organ i en medlemsstat har 6versdnt personuppgifter
i enlighet med detta beslut, kan den mottagande myndigheten i
en annan medlemsstat inte hanvisa till att de Oversinda
uppgifterna var felaktiga for att undga sitt ansvar gentemot den
skadelidande i enlighet med den nationella lagstiftningen. Om
det mottagande organet doms att betala skadestdnd pa grund av
dess anviandning av Oversinda felaktiga uppgifter ska det
oversindande organet ersitta det mottagande organets skade-
standsbetalning till fullt belopp.

Artikel 32
Information pé begiran av medlemsstaterna

Den mottagande medlemsstaten ska pa begiran ge den Gver-
sindande medlemsstaten information om behandlingen av de
oversinda uppgifterna och de resultat som erhéllits.

KAPITEL 7
GENOMFORANDE OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 33
Genomférandedtgirder

Rédet ska, med kvalificerad majoritet och efter att ha hort
Europaparlamentet, besluta om de atgirder som ar nodvindiga
for att genomfora detta beslut pa unionsniva.

(") EGTL 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1

Artikel 34
Kostnader

Varje medlemsstat ska ansvara for de driftskostnader som dess
egna myndigheter ddrar sig i samband med tillimpningen av
detta beslut. I sirskilda fall fir de berérda medlemsstaterna
komma 6verens om avvikande arrangemang.

Artikel 35
Forhéillandet till andra instrument

1. For de berérda medlemsstaterna ska de tillimpliga bestim-
melserna i detta beslut tillimpas i stillet fér motsvarande
bestimmelser i Priimfordraget. Varje annan bestimmelse i
Priimfordraget ska fortfarande vara tillimplig mellan de f6rdrags-
slutande parterna i Priimfordraget.

2. Medlemsstaterna far, utan att det paverkar deras dtaganden
enligt andra rittakter som antagits enligt avdelning V11 fordraget,

a) fortsitta att tillimpa bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser om gransoverskridande samarbete som
ar i kraft den dag da detta beslut antas, forutsatt att dessa
avtal eller overenskommelser inte dr oférenliga med malen
for detta beslut,

b) ingd eller lata trida i kraft bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser om gransoverskridande samarbete
efter det att detta beslut har tritt i kraft, forutsatt att dessa
avtal eller overenskommelser gor det mojligt att utvidga
eller bredda mélen for detta beslut.

3. De avtal och 6verenskommelser som avses i punkterna 1
och 2 far inte paverka forbindelserna med de medlemsstater som
inte 4r parter i dem.

4. Medlemsstaterna ska inom fyra veckor efter det att detta
beslut fitt verkan underritta radet och kommissionen om de
befintliga avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 2 a som de
vill fortsdtta att tillimpa.

5. Medlemsstaterna ska ocksd underritta rddet och kommis-
sionen om alla nya avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 2 b
inom tre manader efter undertecknandet eller, om det giller
instrument som undertecknades innan detta beslut antogs, inom
tre manader efter deras ikrafttradande.

6. Ingenting i detta beslut ska paverka bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan medlemssta-
terna och tredjestater.

7. Detta beslut ska inte paverka befintliga avtal om rittslig
hjélp eller 6msesidigt erkdnnande av domstolsavgoranden.
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Artikel 36
Genomférande och forklaringar

1. Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgarder for att folja
bestimmelserna i detta beslut inom ett dr efter det att beslutet
har fitt verkan, med undantag av bestimmelserna i kapitel 2
avseende vilka nodvandiga atgirder ska vidtas inom tre ar efter
det att detta beslut och ridets beslut om tillimpningen av detta
beslut har fatt verkan.

2. Medlemsstaterna ska underrdtta rddets generalsekretariat
och kommissionen om att de har uppfyllt de skyldigheter som de
alaggs enligt detta beslut och limna in de forklaringar som avses i
beslutet. I samband med detta far varje medlemsstat meddela att
den omedelbart kommer att tillimpa detta beslut i forbindelserna
med de medlemsstater som har limnat samma meddelande.

3. Forklaringar som har limnats i enlighet med punkt 2 far nir
som helst dndras genom en forklaring som limnas till radets
generalsekretariat. Radets generalsekretariat ska vidarebefordra
alla mottagna forklaringar till medlemsstaterna och kommissio-
nen.

4. Pé grundval av detta och annan information som medlems-
staterna gjort tillginglig pd begiran ska kommissionen inge en
rapport till rddet senast den 28 juli 2012 om genomforandet av
detta beslut atfoljd av forslag som den anser lampliga for vidare
utveckling.

Artikel 37
Tillimpning

Detta beslut far verkan tjugo dagar efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Luxemburg den 23 juni 2008.

Pa rddets vagnar
I. JARC
Ordférande
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RADETS BESLUT 2008/617/RIF

av den 23 juni 2008

om forbittrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sirskilda

insatsgrupper

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 30, 32 och 34.2 ¢,

med beaktande av Republiken Osterrikes initiativ (!),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (), och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 29 i fordraget ska unionens mal vara att ge
medborgarna en hog sikerhetsniva inom ett omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa genom att bland medlemssta-
terna utforma gemensamma insatser pd omrddena polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete.

(2) Europeiska unionens medlemsstaters stats- och regerings-
chefer forklarade i sitt uttalande av den 25 mars 2004 om

medlemsstaterna vid storre evenemang och liknande viktiga
handelser, vid katastrofer och vid allvarliga olyckor. Detta
beslut omfattar inte storre evenemang, naturkatastrofer
eller allvarliga olyckor i enlighet med artikel 18 i
Priimbeslutet, utan utgor en komplettering av de bestim-
melser i Priimbeslutet som mojliggor former av polisirt
bistand mellan medlemsstaterna genom sirskilda insats-
grupper i andra situationer, dvs. krissituationer som ar
fororsakade av minniskor och som innebir ett allvarligt
direkt fysiskt hot mot personer, egendom, infrastruktur
eller institutioner, sarskilt tagande av gisslan, kapning och
liknande hindelser.

Nar denna ram och en sammanstillning dir de behériga
myndigheterna anges finns tillgdngliga kommer det att bli
mojligt for medlemsstaterna att reagera snabbt och vinna
tid om en sddan krissituation intréffar. I syfte att forbattra
medlemsstaternas formaga att forhindra och atgirda sddana
krissituationer ar det vidare viktigt att de sirskilda
insatsgrupperna tréffas regelbundet och anordnar gemen-
sam utbildning for att dra fordel av varandras erfarenheter.

solidaritet i kampen mot terrorismen att det var deras HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

bestimda avsikt att medlemsstaterna ska mobilisera alla
instrument som star till deras férfogande for att i hiandelse
av en terroristattack bistd en medlemsstat eller en

anslutande stat pd dess territorium pd begdran av dess Artikel 1
politiska myndigheter.
Syfte

(3) Med anledning av attackerna den 11 september 2001 har
de sirskilda insatsgrupperna inom alla brottsbekdmpande
organ i medlemsstaterna redan inlett samarbete under I detta beslut faststills allménna regler och villkor som mojliggor
overinseende av den operativa specialgruppen med polis- att en medlemsstats sirskilda insatsgrupper lamnar bistand och/
chefer. Detta nitverk, kallat Atlas, har genomfort diverse eller opererar pa en annan medlemsstats territorium i sddana fall
seminarier, studier, utbyten av material och gemensamma dir de blivit ombedda av den andra medlemsstaten (nedan kallad
ovningar sedan 2001. den ansokande medlemsstaten) och har samtyckt till att gora detta

for att hantera en krissituation. De praktiska detaljer och
genomforandebestimmelser som kompletterar detta beslut ska

(4) Ingen medlemsstat forfogar sjilv over alla de medel och
resurser och den expertis som behovs for att effektivt
hantera alla mojliga typer av bestimda eller storskaliga
krissituationer dar det krévs sarskilda insatser. Det dr darfor
av avgorande betydelse att varje medlemsstat kan begdra
bistdnd av en annan medlemsstat.

(5) Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat  gransoverskridande samarbete, sirskilt for
bekimpning av terrorism och grinsoverskridande brotts-
lighet () (Priimbeslutet), och sirskilt artikel 18 i det
beslutet, reglerar formerna for polisirt bistdnd mellan

() EUT C 321, 29.12.2006, s. 45. a)
(3 Yttrandet avgivet den 31 januari 2008 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
(®) Se sidan 1 i detta nummer av EUT.

faststillas direkt i samrdd mellan den ansdkande medlemsstaten
och den anmodade medlemsstaten.

Artikel 2

Definitioner

I detta beslut giller foljande definitioner:

sarskild insatsgrupp: varje brottsbekdmpande enhet i en
medlemsstat, vilken har hantering av krissituationer som en

specialuppgift.



L 210/74

Europeiska unionens officiella tidning

6.8.2008

b)  krissituation: varje situation i en medlemsstat dir de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat har rimlig
anledning att formoda att det foreligger ett brott som
innebdr ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer,
egendom, infrastruktur eller institutioner i den medlems-
staten, sirskilt sddana situationer som avses i artikel 1.1 i
radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekdmpande av terrorism (*).

¢)  behirig myndighet: den nationella myndighet som fir gora
ansokningar om eller bemyndiga anvindning av de
sdrskilda insatsgrupperna.

Artikel 3
Bistdnd till en annan medlemsstat

1. Genom en begiran via de behoriga myndigheterna, i vilken
det begdrda bistdndets art och det operativa behovet av bistand
anges, kan en medlemsstat begira att fd bistdnd av en sirskild
insatsgrupp i en annan medlemsstat for att hantera en
krissituation. Den anmodade medlemsstatens behoriga myndig-
het far fritt besluta att bevilja eller avsld en sddan begdran eller
foresld ndgon annan typ av bistind.

2. Med forbehdll for en 6verenskommelse mellan de berorda
medlemsstaterna kan bistdndet bestd av tillhandahdllande av
utrustning och/eller expertis till den ansokande medlemsstaten
ochfeller av genomférande av operationer pd den medlems-
statens territorium, om sd kravs med anvindning av vapen.

3. Nir det giller operationer pa den ansokande medlemsstatens
territorium ska tjanstemdnnen i den bistdende sdrskilda
insatsgruppen bemyndigas att agera i en stodfunktion pa den
ansokande medlemsstatens territorium och vidta alla de dtgarder
som dr nodvindiga for att limna det begdrda bistdndet forutsatt
att de

a)  opererar pd den ansokande medlemsstatens ansvar, under
dess bemyndigande och ledning samt i enlighet med den
ansokande medlemsstatens lagstiftning, och

b)  opererar inom ramen for sina befogenheter enligt sitt lands
nationella lagstiftning.

Artikel 4
Civilrittsligt och straffrittsligt ansvar

Nér tianstemdn frin en medlemsstat opererar i en annan
medlemsstat och/eller utrustning anvinds i enlighet med detta
beslut ska de regler om civilrittsligt och straffrittsligt ansvar som
anges 1 artiklarna 21.4, 21.5 och 22 i Priimbeslutet gilla.

() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.

Artikel 5

Moéten och gemensam utbildning

De deltagande medlemsstaterna ska se till att deras sirskilda
insatsgrupper héller méten och anordnar gemensam utbildning
och gemensamma 6vningar narhelst det 4r nodvandigt, i syfte att
utbyta erfarenheter och expertis samt allmin, praktisk och
teknisk information om sitt att hantera en krissituation. Motena,
utbildningen och ovningarna far finansieras genom de mojlig-
heter att beviljas anslag ur Europeiska unionens budget som
erbjuds genom unionens finansiella program. I detta samman-
hang ska den medlemsstat som innehar unionens ordférande-
skap strava efter att sakerstilla att denna utbildning och dessa
moten och Gvningar dger rum.

Artikel 6

Kostnader

Den ansokande medlemsstaten ska ansvara for de driftskostnader
som den anmodade medlemsstatens sirskilda insatsgrupper
ddrar sig i samband med tillimpningen av artikel 3, inbegripet
kostnader for transport och forliggning, om inte de berdrda
medlemsstaterna har kommit 6verens om négonting annat.

Artikel 7

Forhéillandet till andra instrument

1. Medlemsstaterna fir utan att det paverkar deras dtaganden
enligt andra rattakter som antagits enligt avdelning VIi fordraget,
sarskilt Priimbeslutet

a) fortsitta att tillimpa bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser om gransoverskridande samarbete som
ar i kraft den 23 juni 2008, forutsatt att dessa avtal eller
overenskommelser inte dr oforenliga med maélen for detta
beslut,

b) ingd eller lta trida i kraft bilaterala eller multilaterala avtal
eller verenskommelser om gransoverskridande samarbete
efter den 23 december 2008, forutsatt att dessa avtal eller
overenskommelser gor det mojligt att utvidga eller bredda
malen for detta beslut.

2. De avtal och dverenskommelser som avses i punkt 1 fir inte
paverka forbindelserna med de medlemsstater som inte r parter
i dem.

3. Medlemsstaterna ska underritta rddet och kommissionen
om sidana avtal och 6verenskommelser som avses i punkt 1.
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Artikel 8
Slutbestimmelser

Rédets generalsekretariat ska sammanstilla och kontinuerligt
uppdatera forteckningen G6ver de behoriga myndigheter i
medlemsstaterna som far gora ansokningar om eller bemyndiga
lamnande av bistdnd enligt artikel 3.

Rédets generalsekretariat ska underritta de myndigheter som
ndmns i punkt 1 om varje forindring i den forteckning som
upprittats i enlighet med denna artikel.

Artikel 9
Ikrafttridande

Detta beslut triader i kraft den 23 december 2008.

Utfardat i Luxemburg den 23 juni 2008.

Pd rddets vignar
I. JARC
Ordférande




Bilaga 4

Forslag till avtal om polisiar
samtjanstgdring inom Norden

Artikel 1 Samtjinstgoring

Avtalsparternas polismyndigheter fir bedriva samtjinstgéring.
Samtjinstgdring innebir att poliser frin tv eller flera parter till-

sammans pd endera partens territorium bedriver polistjinst for att

uppritthilla den allminna ordningen och sikerheten eller fér att upp-

ticka eller férebygga brott eller brottslig verksamhet.

Artikel 2 Allmdnna principer
Samtjinstgéring enligt artikel 1 ska bedrivas i enlighet med nationell
lagstiftning och under ledning av polismyndighet 1 det land dir verk-
samheten dger rum.

Information om beslutad samtjinstgéring ska limnas 1 enlighet
med nationella regler till det egna landets centrala myndighet som
bestims av respektive avtalspart.

Artikel 3 Omfattning av samtjinstgoringen
Behoriga myndigheter ska, innan samtjinstgoring pdbérjas, triffa en
dverenskommelse om samtjinstgoringens syfte och omfattning i tid
och rum.

I en sddan 6verenskommelse kan dven sirskilt regleras vilka be-
fogenheter deltagande tjinstemin ska ha.
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Bilaga 4

SOU 2011:25

Artikel 4 Ledning och befogenbeter

Ledning utdvas av polis frin det land dir samtjinstgéring dger rum.
Beslut om tvingsitgirder fir, sdvitt inte annat reglerats sirskilt, en-
dast fattas av behorig tjinsteman i det land dir samtjinstgéringen dger
rum.

Mots en polis med véld eller hot om véld vid genomférandet av
viss tjinstedtgird inom ramen fér samtjinstgoring fir denne anvinda
tvdng i den utstrickning som medges enligt lagstiftningen i det land
dir samtjinstgdringen dger rum.

Artikel 5 Uniformering och utrustning
En 6verenskommelse om samtjinstgoring ska innehdlla uppgifter
om hur deltagande poliser ska vara uniformerade och utrustade.

Artikel 6 Utbildning
Myndighet vars personal deltar 1 en samtjinstgoring ansvarar for att
personalen har erforderliga kunskaper for uppgiften.

Artikel 7 Personalansvar
Anstillningsmyndighetens ansvar som arbetsgivare kvarstdr dven for
personal som deltar 1 samtjinstgdring 1 ett annat land.

Ansvar under en insats dvilar den myndighet som leder insatsen
1 det land dir samtjinstgdringen dger rum.

Artikel 8 Straffrittslig stillning

Poliser i samtjinstgdring ska ha det skydd och vara underkastade det
ansvar som foljer av nationell lagstiftning i det land dir samtjinst-
goringen dger rum. Denna artikel utesluter inte det straffrittsliga
ansvar som féljer av lagstiftningen i det land dir polisen ir anstilld.

Artikel 9 Disciplinansvar

Beslut som rér disciplinansvar, avseende en polis utférande av upp-
gifter inom ramen fér en samtjinstgoring, fattas av behorig myn-
dighet och enligt den lagstiftning som giller 1 det land dir polisen ir
anstilld.

Artikel 10 Ersdttning for skada

Skada som uppkommer i samband med samtjinstgoring ska er-
sittas av den stat pd vars territorium skadan intriffat, enligt de vill-
kor som giller {6r skador som férorsakats av den statens egna tjinste-
min.
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SOU 2011:25 Bilaga 4

Artikel 11 Forbdllandet till andra avtal och verenskommelser
Ingenting i detta avtal ska pdverka befintliga avtal eller &verens-
kommelser mellan avtalsparterna eller mellan avtalsparterna och tredje

land.
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Landsbygdsdepartementet

Transporter av frihetsberdvade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU.
(25]

Utrikesdepartementet

Utrikesforvaltning 1 virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet

Uppféljning av signalspaningslagen. [13]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter p trygghetsomridet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Varden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.

(11]

Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]

Tid f6r snabb flexibel inlirning. [19]

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barridrerna, alternativen. [14]
Strilsikerhet — gillande ritt 1 ny form. [18]

Naringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. [5]
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