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Inledning

Migration och asylpolitik &r till sin natur gransdverskridande. Méanniskor
ror sig stdndigt mellan olika ldnder 1 vdrlden. En del tvingas fly undan
forfoljelse, medan andra flyttar av en méngd olika anledningar. Det kan
handla om att bilda familj, att arbeta eller studera i ett annat land, eller att
man soker sig bort av ekonomiska sk&l. Migrationen har ofta stor
betydelse for utvecklingen i sé&vil ursprungslinder som destinations-
lander.

Det giller i synnerhet Sverige som under lang tid har préglats av stora
migrationsstrommar. Fran att ha varit ett utvandringsland i slutet av
1800-talet dd over en miljon minniskor ldmnade Sverige och
fattigdomen bakom sig, s& har Sverige mer och mer kommit att bli ett
invandringsland. Till en borjan var det manga som atervinde hem. Under
60-talet och 70-talet utgjorde arbetskraftsinvandringen en betydande del
av invandringen, medan de senaste 20 &ren framforallt har prédglats av
ménniskor som soker asyl hdr. Andelen flyktingar i véirlden &r dnda liten
jamfort med dem som flyttar av andra skédl. Av de ca 175 miljoner
migranter som finns i1 vérlden idag &r 17 miljoner flyktingar. Det
avspeglas ocksé 1 den svenska migrationsstatistiken. Forra aret fick ca
45 000 personer uppehallstillstdnd 1 Sverige for boséttning i langre tid &n
ett &r. Ca 80% fick det péd grund av anknytning genom familjebildning
eller familjedterforening, for studier, for arbete och som medborgare 1 ett
annat EU land. Vidare fick 19% stanna som flyktingar eller skydds-
behovande eller pa grund av humanitira skal.

Anda ir det flyktingpolitiken som ofta kommer i fokus i den allménna
debatten och for det politiska arbetet. Det dr naturligt dérfor att det dr en
minsklig rattighet att soka asyl. Asylrdtten dr en livlina for ménniskor
som flyr undan forféljelse, som hotas av dodsstraff, tortyr eller annan
oménsklig behandling. Ansvaret for att ge dessa manniskor skydd delar
vi med de andra 141 stater som har anslutit sig till Genévekonventionen.

Det finns 1 dag ungefiér 50 miljoner ménniskor som lever pa flykt. De
flesta befinner sig i eller 1 ndrheten av sitt hemland. Stod till vérldens
flyktingar maéste darfor 1 forsta hand ges pad plats diar flyktingarna
befinner sig. Vért stod méaste svara mot dessa ménniskors behov av
skydd undan vdpnade konflikter och till ateruppbyggnad av krigshérjade
lander. Svensk flyktingpolitik boérjar 1 virlden med ett starkt
internationellt engagemang for att bidra till langsiktiga 16sningar for
manniskor som tvingats fly undan politisk forfoljelse, véld och brott mot
manskliga réttigheter.

En mindre andel av virldens flyktingar soker sig bort frdn ndromradet,
till bland annat Europa och Sverige. De som soker asyl 1 vart land ska fa
sin ansOkan behandlad péd ett réttssdkert sdtt. De ska fa ett bra
mottagande, en réttssdker provning av sitt drende, och de som bedéms ha
behov av skydd hér ska ha samma réttigheter och skyldigheter som andra
bosatta i vart land. De som inte bedoms ha behov av skydd ska ha ritt till
ett vardigt atervandande till sitt hemland.
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Arbetet med att vdrna och forstarka asylrdtten pagér kontinuerligt. Det
handlar bland annat om att utvidga flyktingbegreppet till att ocksa
omfatta minniskor som forf6ljs pa grund av sitt kon eller sin sexuella
laggning. Det handlar om att reformera asylprocessen och forstirka
rittssdkerheten 1 bade forsta och andra instans och det handlar om att
forbdttra mottagandet av asylsokande.

Manga av dem som i dag soker asyl gor det av andra skél dn behovet
av skydd. Fattigdom, brist pa framtidsutsikter, ekonomiska och sociala
svarigheter, leder till att ménniskor lIdmnar sina hem. Dessa manniskors
strdvan efter ett virdigt liv exploateras av cyniska ménniskosmugglare
som under falska forespeglingar lockar med ett bittre liv nigon
annanstans. Manga luras av ménniskosmugglaren att sélja allt de har eller
att skuldsétta sig.

Antalet asylsokande 1 Sverige har 6kat med 40 procent varje ar mellan
aren 2000 och 2002. Sedan &r 1999 har antalet tredubblats. Endast en
mindre andel har visat sig ha asylskél och de allra flesta saknar pass eller
andra identitetshandlingar.

Sammantaget leder detta till ett anstringt asylmottagande med langa
handldggningstider och en lang véntan pé ett slutligt besked for den
enskilde. Vistelsetiderna 1 Sverige forldngs ytterligare genom att
asylsokande i dag kan ldamna in ett obegrédnsat antal nya ansokningar efter
ett slutligt besked. Véntan och ovissheten drabbar i slutinden den
enskilde, 1 synnerhet barnen. F6r dem som redan bdr pd traumatiska
minnen och upplevelser, kan den utdragna asylprocessen till och med
forvdrra en redan svar situation.

For att virna asylrdtten och forhindra att manniskor far illa av en lang
och utdragen asylprocess méste de problem som asylsystemet i dag stéar
infér 16sas. Det handlar om att forstirka rittssikerheten, korta hand-
laggningstiderna, bekdmpa ménniskosmuggling och om &tgérder for att
komma till rdtta med dokumentlosheten.

Formandet av den svenska politiken maste ocksa ses 1 ljuset av vart
internationella samarbete och vara insatser for den globala
flyktingsituationen. Dér prioriteras samarbetet med FN:s flykting-
kommissarie och Sverige tillhor idag de storsta bidragsgivarna. EU-
samarbetet spelar ocksd en central roll, bdde genom att vi utformar
gemensamma regler inom asyl- och migrationsomradet, och att vi tar ett
gemensamt ansvar for de asylsokande som kommer till Europa.

Samtidigt méste vi forbereda for en okad arbetskraftsrorlighet. Ett
forsta steg tas genom EU:s utvidgning nista &r. Behoven av arbetskraft
och regelverket for arbetskraftsinvandring av personer som kommer frén
lander utanfor EU ska ses over. Det arbetet ska ske med utgdngspunkten
att asylrétten inte ska urholkas.
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Bakgrund

Regering och riksdag ldgger fast migrationspolitikens inriktning. Den
svenska migrationspolitiken utgar frén ett helhetsperspektiv som omfattar
flykting-, invandrings-, och integrationspolitik, liksom atervéindande och
stod for atervandring. Hér ingér insatser for att stdrka respekten for de
ménskliga rittigheterna, internationell samverkan samt insatser for att
forebygga ofrivillig migration men ocksa for att underldtta rorlighet 6ver
granserna i ordnade former. Insatser gors ocksd i utrikes-, sékerhets-,
handels- och bistandspolitiken for att i ett ldngre perspektiv verka for att
undanrdja de underliggande orsakerna till att ménniskor kdnner sig
tvingade att ldmna sina hemldnder och for att underldtta for dem att
atervandra.

I budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1, utg.omr. 8, bet.
2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:45) fastslogs att mélet for den svenska
migrationspolitiken dr

att migration till och fran vart land kan ske i ordnade former,

att den reglerade invandringen upprétthalls,

att asylrdtten i Sverige och i ett internationellt perspektiv vérnas, samt

att harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken i EU 6kar.
Arbetet med malens uppfyllande skall priaglas av réttssdkerhet,
humanitet och respekt for individens réttigheter. I budgetpropositionen
for ar 2004 (prop. 2003/04:1) foreslar regeringen att samma mal skall
gilla for ar 2004. Propositionen redogdr ocksd for det senaste arets
insatser inom politikomréddet samt redovisar en resultatbedomning av
gjorda insatser.

I denna skrivelse lamnas en redovisning av det pdgdende reformarbetet
1 Sverige samt harmoniseringsarbetet inom EU, det migrationspolitiska
utvecklingssamarbetet, svenska insatser for vidarebosittning och ovrigt
internationellt samarbete inom migrations- och asylpolitiken. Av
skrivelsen framgéar dven behandlingen av svenska drenden 1 sdvél FN:s
kommitté¢ mot tortyr som i Europadomstolen. Ett sirskilt avsnitt har
dgnats mottagandet av asylsokande.

1 Migrationspolitiska reformer, utredningar och
samradsformer
1.1 Arbetskraftsinvandring

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande av den 11 april 2003 (bet.
2002/03:SfU8, rskr. 2002/03:143) kommer regeringen inom kort att
tillsédtta en parlamentarisk kommitté som skall se 6ver det regelverk som
styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring. Syftet dr att ta fram ett
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regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfor
EU/EES. Kommittén skall ldmna forslag till de forfattningséndringar
som beddms nddvéindiga. Sambandet mellan regelverket for arbetskrafts-
invandring och asyllagstiftningen skall studeras med utgdngspunkten att
asylritten inte skall urholkas. Regelverket skall d&ven analyseras i relation
till padgdende forhandlingar inom ramen for WTO:s allménna tjénste-
handelsavtal (GATS). Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i ett
delbetidnkande senast den 1 december 2004 och i ett slutbetinkande
senast den 1 december 2005.

1.2 EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 att tillsdtta en utredning med
uppdrag att foresld hur arbetstagare fran EU:s nya medlemsstater fran
anslutningsdagen skall kunna f& tillgdng till den svenska arbets-
marknaden pd samma villkor som medborgare i nuvarande EU- och
EES-stater (Dir. 2002:1). Utredaren redovisade den 15 januari 2003 sitt
betdnkande EU:s utvidgning och arbetskraftens fria rorlighet (SOU
2002:116). Utredaren forutser inga egentliga storningar pa arbets-
marknaden nidr EU utvidgas men foreslar bl.a. att krav pa arbetstillstand
for att fa4 arbeta i Sverige skall inforas for medborgare fran de nya
medlemsstaterna. Vidare foreslas att uppehallstillstand skall ges for ett ar
eller kortare tid och kunna forlingas med ett ar i taget till fem Aar.
Betidnkandet har remissbehandlats under varen 2003. Regeringen har inte
slutligt tagit stéllning till de forslag som tas upp 1 utredningen.

1.3 Anhoériginvandring

Utldnningslagens bestdmmelser om anhériginvandring @ndrades den 1
januari 1997. Bland annat begrinsades mojligheterna for néra anhoriga
utanfor kérnfamiljen att invandra till Sverige. Den parlamentariska
Anhorigkommittén (Dir. 2000:36) har i delbetdnkandet Var anhorig-
invandring (SOU 2002:13) foreslagit att invandringsmojligheterna for
sddana anhoriga ater skall vidgas ndgot. Kommittén foreslar som
huvudregel vid oetablerade forhdllanden och for ndra anhdriga utanfor
kdarnfamiljen att den i Sverige bosatte anknytningspersonen skall svara
for den anhoriges forsorjning under hogst tva ar. Forslagen har remiss-
behandlats.

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjeaterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12) uppstdller bl.a. en
principiell rdtt till familjedterforening for make/maka och minderériga
barn (se avsnitt 2.1). Regeringen kommer att ta stdllning till
Anhorigkommitténs forslag rorande anhoriginvandring i samband med
beredningen av hur radsdirektivet om familjedterforening skall
genomforas i Sverige.
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1.4 Mottagandevillkor for asyls6kande

Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s.
18) uppstiéller regler bl.a. vad giller asylsokandes ratt till sjukvard,
information, dokumentation, skolgdng for barn och tilltrdde till
arbetsmarknaden. Syftet dr bl.a. att sékerstilla en virdig levnadsstandard
for asylsokande 1 alla EU:s medlemsstater.

Regeringen beslutade den 30 januari 2003 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att ta stdllning till hur radets direktiv skall
genomforas i Sverige (Dir. 2003:11). Utredningen om mottagandevillkor
for asylsokande overlimnade den 28 oktober 2003 sitt betdnkande EG-
rdtten och mottagandet av asylsokande (SOU 2003:89). 1 betdnkandet
konstaterar utredaren att det svenska mottagandet rent faktiskt uppfyller
de krav som uppstills i raddets direktiv men att forfattningsregleringen 1
vissa avseenden dr bristfillig. Utredaren foreslar darfor att vad som redan
utgér praxis lagfésts. Detta géller bl.a. tillgdng till sjukvard och
hélsovérd, samt tillgang till information for asylsdkande.

1.5 Mottagande av asylsdkande och introduktion for
flyktingar

Regeringen beslutade den 1 november 2001 (Dir. 2001:87) att tillsétta en
utredning med uppdrag att, utifrdn ett helhetsperspektiv, géra en 6versyn
av mottagande och introduktion for flyktingar. Oversynen omfattade
dven systemet for statlig ersdttning till kommunerna f{or
flyktingmottagandet samt i relevanta delar mottagandet av asylsokande.
Den sirskilde utredaren redovisade den 24 september 2003 betdnkandet
Etablering i Sverige — mdjligheter och ansvar for individ och samhdille
(SOU 2003:75). Utredaren foreslar bl.a. att de asylsokande som far
uppehallstillstand skall erbjudas en planerings- och boséttningsperiod om
hogst tre ménader. Planeringsperioden skall ha en tydlig inriktning pa
arbete, forsorjning och boséttning. Nir perioden &r slut skall individen ha
en handlingsplan f6r sin fortsatta etablering och en meritportfélj som kan
fyllas pa. Utredaren foreslar att Migrationsverket far huvudansvaret for
boséttningen och for att borja planeringsperioden. I betdnkandet finns
dven forslag om att avskaffa den sdrskilda bostadsersittningen for
asylsokande som under asylprévningen viljer att ordna boende pa egen
hand. Betdnkandet remissbehandlas hosten 2003.

1.6 Dublinf6érordningen

Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansékan som en medborgare i tredje land har gett in 1
nagon medlemsstat (EUT L 50, 25.2.2003 s. 1) bygger pad samma
principer som den s.k. Dublinkonventionen och tillimpas pd asyl-
ansokningar som ldmnats in efter den 1 september 2003. Bland de
viktigaste fordndringarna mérks forkortade tidsfrister for &rendenas
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handldaggning, samt att anknytning till en medlemsstat genom en
familjemedlem eller andra sldktingar i beroendestédllning tillméts storre
betydelse vid avgorandet av vilken medlemsstat som skall prova
asylansokan.

1.7 Ny instans- och processordning i utldanningsédrenden

Den 30 november 2001 beslutade riksdagen att ge tillkénna for
regeringen att den snarast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
till en ny instans- och processordning i utldnningsdrenden (bet.
2001/02:SfU2). Med utgangspunkt i riksdagens tillkdnnagivande
beslutade regeringen den 6 juni 2002 en lagradsremiss med forslag till en
ny instans- och processordning i utldnnings- och medborgarskaps-
drenden. Tidigare utredning i frigan har redovisats i betinkandet Okad
rdttssékerhet i asyldrenden (SOU 1999:16) och promemorian En
specialdomstol for asyldrenden (Ds 2000:45), vilka har remiss-
behandlats. Centralt i forslagen till reform &r att infora en tvapartsprocess
i domstol med okad mojlighet till muntlig forhandling framst i
asyldrenden. Den 9 oktober 2002 avstyrkte Lagradet regeringens forslag.
I sitt yttrande fokuserar Lagradet pa de dndringar i utlinningslagen som
maste goras for att tillimpningen i domstol skall bli enhetlig och
forutsebar. Flera av de materiella reglerna i utlanningslagstiftningen, bl.a.
rekvisiten for tillstdndsgivning av humanitira skil, méste enligt Lagridet
konkretiseras ytterligare for att kunna tillimpas i det foreslagna systemet
med 6verprovning i domstol av Migrationsverkets beslut.

Den 6 mars 2003 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté (UD 2003:02) som med utgdngspunkt i ndmnda lagradsremiss
samt Lagradets yttrande bl.a. skall gora en genomging av utldnnings-
lagens materiella bestimmelser och anpassa dessa till ett nytt system dér
overprovningen sker i domstol (Dir. 2003:28). Kommittén skall enligt
direktivet redovisa sitt uppdrag senast den 15 december 2003. Den 10
november 2003 begirde kommittén emellertid att tiden for utredningen
skall forldngas till den 1 juni 2004. Kommittén vill ddrmed bl.a. beakta
de forslag i den proposition som regeringen avser besluta i december
2003 som behandlar provning av verkstéllighetshinder 1 utldnnings-
drenden (se avsnitt 1.11). Regeringsbeslut med anledning av kommitténs
begédran véntas inom kort.

Samtidigt med kommitténs arbete pagér inom Regeringskansliet ett
arbete didr de organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna av en
reform analyseras. Ett flertal osékerhetsfaktorer finns, haribland framtida
asylinstromning, regelverkets utformning savil nationellt som inom EU,
personaltillgdng m.m. For att en reform inte skall pdverka hand-
laggningstiderna negativt, vilket regeringen absolut vill undvika, maéste
tillrdckliga och rdtt anpassade resurser avsédttas. Enligt senaste
berdkningar dr kostnaderna for en saddan instans- och processordning som
regeringen foreslog i sin lagradsremiss i juni 2002, betydligt hogre dn
vad tidigare prelimindra berikningar visat, t.ex. i betinkandet Okad
rdttssdkerhet i asyldrenden fran den parlamentariska Kommittén om ny
instans- och processordning i utldnningsdrenden. De tidigare berdkning-
arna baserades t.ex. pd en asylinstrémning som bara var ungefdr en
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tredjedel av dagens. Ytterligare kostnadspaverkande faktorer har ocksa
tillkommit, vilka inte har beaktats i tidigare berdkningar.

Regeringens avsikt dr att sd snart som mojligt efter det att kommittén
presenterat sitt forslag och detta har remissbehandlats aterkomma till
riksdagen med ett forslag till hur en reform skulle kunna utformas som
pa bista sitt uppfyller malséttningen att skapa en réttsséker och effektiv
process i utldinningsdrenden. Det dr av stor vikt att en kommande reform
far ett brett stod i riksdagen.

1.8 Minniskosmuggling och offer fér mdnniskohandel

I samband med genomforandet i svensk ritt av radets direktiv
2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjélp till olaglig
inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002 s. 17) och radets
rambeslut av den 28 november 2002 om forstirkning av den straft-
rittsliga ramen for att forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och
vistelse (EGT L 328, 5.12.2002 s. 1) har Anhorigkommittén (se avsnitt
1.3) genom tillaggsdirektiv ocksa haft i uppdrag att utreda fragan om
uppehallstillstand till offer for mianniskosmuggling och ménniskohandel
(Dir. 2000:81).

Kommittén 6verlamnade i augusti 2002 sitt slutbetdnkande Mdnnisko-
smuggling och offer for mdnniskohandel (SOU 2002:69). Betdnkandet
remissbehandlades under hosten 2002.

Regeringen beslutade den 12 juni 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till &ndringar 1 utlinningslagen avseende bl.a. straff-
skdrpning for mdnniskosmuggling. I lagrddsremissen foreslés dven att det
i utlanningslagen infors en bestimmelse som gor det mojligt for en
forundersokningsledare att ansoka om ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd
for utlaindska malsdgande och vittnen, t.ex. offer for mdnniskohandel, om
det anses befogat med hédnsyn till genomférandet av forundersokning
eller huvudforhandling i brottmal. Under den tid de vistas hdr kommer
personerna att fi tillgdng till hdlso- och sjukvérd och socialt bistdnd.
Barn och ungdom skall erbjudas mdojlighet att delta i utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Regeringen har for avsikt att
under november 2003 Gverldmna en proposition till riksdagen med
forslag till andringar i utldinningslagen.

1.9 Flyktingstatus for personer forfoljda pa grund av kon
eller sexuell ldggning

Enligt utlinningslagen kan den som dr forfoljd pad grund av kon eller
sexuell ldggning beviljas uppehéllstillstind som skyddsbehdvande i
ovrigt, dvs. inte som flykting enligt 1951 é&rs Geneévekonvention.
Regeringen beslutade den 11 april 2002 att tillsdtta en utredning (UD
2002:03) som skall foresla forfattningsédndringar som &r nodvéndiga for
att personer som kénner en vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell ldggning skall kunna betraktas som flyktingar enligt
Genevekonvention (Dir. 2002:49).
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Ett motsvarande initiativ har presenterats av kommissionen i ett forslag Skr. 2003/04:37

till direktiv om miniminormer for ndr medborgare i tredje land och
statslosa personer skall betraktas som flyktingar (KOM(2001)510
slutlig). Enligt slutsatserna fran Europeiska rddet i Thessaloniki 1 juni
2003 skall direktivet antas fore utgangen av 2003. For att den svenska
utredningen skall kunna ta hénsyn till detta direktiv beslutade regeringen
i ett tillaggsdirektiv (Dir. 2003:109) den 2 oktober 2003 att férldnga tiden
for utredningen till den 1 mars 2004.

1.10 God man for minderariga utan medféljande legal
vardnadshavare

Den 4 april 2002 tillsatte regeringen en utredning (Ju 2002:04) om
formyndare, gode man och forvaltare (Dir. 2002:55). I ett tillaggsdirektiv
av den 20 februari 2003 (Dir. 2003:23) gavs utredaren i uppdrag att med
fortur behandla fragan om det rittsliga skyddet for asylsokande barn som
kommer till Sverige utan medf6ljande legal vardnadshavare, s.k.
ensamkommande barn (se avsnitt 5). Denna del redovisades i juni 2003 i
delbetinkandet God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU
2003:51). Dér foreslas bland annat att en ny lag stiftas om god man for
ensamkommande barn. Betidnkandet remissbehandlas under hosten 2003.

1.11 Verkstillighetsdrenden

Under varen 2003 remissbehandlades promemorian Ny provning av
beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
(UD2003/14872/MAP). 1 promemorian, som upprittats inom
Utrikesdepartementet, foreslas att den nuvarande ordningen fo6r provning
av en ansdkan om uppehallstillstind som gors efter ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning, s.k. ny ansékan (NUT), ersétts av en
ny ordning. Forslaget innebdr att Migrationsverket provar om det
foreligger hinder mot att verkstilla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Under vissa forutsittningar skall Migrationsverket prova drendet pa nytt.
Ett forslag till lagraddsremiss bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet. Regeringen avser att i december 2003 besluta om proposition
for att forslaget sedan skall kunna behandlas av véarriksdagen 2004.
Avsikten med forslaget &r att uppnd en effektivare och tydligare
asylprocedur med bibehéllen rittssdkerhet samt att forkorta hand-
laggningstiderna. Mojligheten att kunna fa nya skyddsskél beaktade efter
ett lagakraftvunnet beslut bor finnas kvar men maste tydligare utgéra det
extraordindra rattsmedel som ursprungligen avsags.

1.12 Atgirder for att faststilla asylsdkandes identitet m.m.

Regeringen beslutade den 4 april 2002 att tillsdtta en utredning kring
verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning, sidrskilt ndr det
giller oklar identitet, enligt utlanningslagen och angridnsande lagstiftning
(Dir. 2002:43). 1 ett tillaggsdirektiv frdn den 28 november 2002 (Dir.
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2002:147) utokades uppdraget till att ocksd gélla vissa sekretess-
relaterade frdgor med anknytning till verkstéllighetsdrenden.

I mars 2003 overldamnade den sirskilde utredaren betidnkandet
Verkstdllighet vid oklar identitet m.m. (SOU 2003:25) till regeringen.
Utredarens forslag innebir 1 korthet att myndigheternas mdjligheter att
kunna bedriva ett effektivt verkstillighetsarbete skall forbattras, bland
annat genom att fortydliga nu géllande lagstiftning i vissa avseenden och
genom en utvecklad samordning mellan berdrda myndigheter. Vidare
foreslas vissa atgiarder riktade mot enskilda i1 syfte att komma till rétta
med de problem som uppstar vid verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut i de fall utlanningens identitet dr oklar. Forslagen har
remissbehandlats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen har for avsikt att [amna en proposition till riksdagen 1 januari
2004 med forslag till vissa lagéndringar.

I samma proposition avser regeringen dven att foresld de @ndringar
som dr nodvindiga for att i svensk rédtt genomfora radets direktiv om
transportorsansvar. Hosten 2001 wupprittade en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet ett forslag om hur radets direktiv 2001/51/EG av den
28 juni 2001 om komplettering av bestdmmelserna i1 artikel 26 i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
(EGT L 187, 10.7.2001, s. 45), kan genomforas (Ds 2001:74). Forslaget
har remissbehandlats under varen 2002. Arbetsgruppen foreslog bl.a. att
det 1 utldnningslagen infors en skyldighet for transportorer att kontrollera
att en utldnning har pass och andra tillstind som krédvs for att resa in i
landet. Enligt forslaget skall transportérer som inte uppfyller sin
kontrollskyldighet betala en sdrskild avgift, om utlinningen sedan
avvisas for att han eller hon saknar erforderliga handlingar.

I detta sammanhang kan noteras att Sverige har ingéatt bilaterala ater-
tagandeavtal med Bulgarien, Estland, Frankrike, Kroatien, Lettland,
Litauen, Polen, Ruminien, Schweiz, Serbien och Montenegro samt
Tyskland. Forhandlingar slutférdes med Slovakien i december 2002 och
med Cypern 1 juni 2003. Dessa avtal kommer att trdda 1 kraft under
vintern 2003/2004. Vidare har Sverige utarbetat en informell
overenskommelse med Bosnien-Hercegovina rorande atervindande av
bosniska medborgare som innehar utgdngna hemlandspass eller
identitetskort och som Onskar atervdnda sjdlvmant till hemlandet. Hosten
2002 inleddes en dialog mellan Sverige och Ryska federationen
angdende praktiskt samarbete for att identifiera dokumentlésa ryska
medborgare som saknar uppehéllstillstind 1 Sverige och som skall
atervédnda till Ryska federationen. Dialogen har resulterat 1 ett protokoll
den 29 oktober 2002 om samarbete mellan Sverige och Ryska
federationen rorande bl.a. dokumentation av ryska medborgare.
Protokollet omfattar t.ex. rutiner for att faststdlla identitet och
medborgarskap samt utfirdande av resedokument vid verkstillighet.

1.13 Personkontroll vid yttre grins och inre
utlanningskontroll

Den 18 juni 2003 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning (Ju
2003:07) om personkontroll vid yttre gréns och inre utlinningskontroll
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(Dir. 2003:83). Utredaren skall bedoma vissa konsekvenser av Sveriges
operativa intrdde i Schengensamarbetet. I utredningens uppdrag ingér
bland annat att se Over dels nuvarande kontrollatgdrder ur ett
migrationsperspektiv, dels nuvarande regler for den inre utlinnings-
kontrollen. Uppdraget skall enligt direktiven redovisas senast den 1 juli
2004.

1.14 Sekretess vid utlandsmyndigheterna m.m.

Utredningen om sekretess hos utlandsmyndigheterna m.m. (Dir.
2000:82) har i sitt betinkande Utlandsmyndigheternas medverkan i
utldnningsdrenden m.m. (SOU 2001:110) bl.a. behandlat vissa fragor om
tillsynen och behandlingen av utlinningar som hélls i1 férvar. Regeringen
beslutade den 12 juni 2003 att inhdmta Lagradets yttrande Over ett
forslag till andring av den bestdmmelse 1 utlinningslagen som reglerar
ansvaret for forvarstagna personer. Genom den foreslagna &ndringen
klargors att Migrationsverket har ansvaret for forvarstagna personer
ocksé ndr dessa tillfilligt vistas utanfor forvarslokalen. Darutdver har
regeringen for avsikt att, inom ramen for den Oversyn av sekretess-
lagstiftningen som sker fortlopande, under varen 2004 foresla en
komplettering av de nuvarande bestimmelserna avseende sekretessen for
vissa uppgifter hos bl.a. utlandsmyndigheterna. Fragan bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Den planerade &dndringen innebér att
sekretessbestammelsen till skydd for enskild utlanning fortydligas sa att
det klart framgér att bestimmelsen ocksd géller hos en myndighet som
lamnar bitrdde 1 verksamhet for kontroll 6ver utlinningar och 1 drenden
om svenskt medborgarskap.

1.15 Utldnningsdatalagen

Regeringen beslutade den 20 december 2001 att tillkalla en sérskild
utredare for att kartldgga behandlingen av personuppgifter i verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen (Dir. 2001:108).
Den sirskilde utredaren har haft i uppdrag att kartligga behandlingen
av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och medborgarskaps-
lagstiftningen och ddrigenom granska géllande regelsystem och foresla
de forfattningsdndringar och andra atgdrder som behovs for att den
réttsliga regleringen skall vara anpassad till personuppgiftslagen. I
betdnkandet Utldnningsdatalag (SOU 2003:40) foreslar utredaren att
behandlingen av personuppgifter i denna verksamhet forfattningsregleras
1 en ny lag, utlanningsdatalagen, som &r anpassad till personuppgiftslagen
och dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter). Lagen skall
ersdtta den nu géllande forordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. I betdnkandet finns dven forslag till d&ndring i bl.a.
sekretesslagen som innebidr att en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
infors mellan vissa myndigheter, forslag till &ndring i utldnningslagen
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och lagen om svenskt medborgarskap samt forslag till ny
utldnningsdataforordning.

Syftet med lagstiftningen &r att skydda den enskilde mot otillborliga
intrdng 1 den personliga integriteten samtidigt som det finns en rimlig
avvdgning mellan enskildas ansprdk pa integritetsskydd och samhélls-
intresset av att myndigheterna inom verksamhetsomradet skall kunna
anvidnda modern informationsteknik vid fullgorandet av sina uppgifter.
Lagen skall vara teknikoberoende och skall ddrmed inte hdmma en
framtida Overging till fullstdndig elektronisk &rendehantering inom
myndigheterna.

Betidnkandet remissbehandlas under hosten 2003.

1.16 Samrdd med frivilligorganisationer

Flyktingpolitiska radet

Regeringen bemyndigade den 3 april 1997 migrationsministern att
tillkalla ett rad for flykting- och invandringsfrdgor (UD1997:A). Syftet
var att etablera en informell métesplats for ett informationsutbyte mellan
representanter fran regeringen och det civila samhillet. I dag bestér rddet
av ledamoter frdn 16 organisationer och foreningar som pa olika sitt
representerar flyktingar och migranter eller arbetar med flykting- och
invandringsfragor. Under senare ar har detta forum prioriterats och under
ar 2003 sammankallades radet fem ganger for att bl.a. diskutera fragor
kring atervindande och atervandring samt barn 1 asylprocessen.

EU-referensgrupp for asyl- och migrationsfragor

Ett samarbete liknande Flyktingspolitiska radet sker mellan Utrikes-
departementets enhet for migration och asylpolitik (MAP) och
foretradare for utlinningsmyndigheterna samt ett tiotal frivillig-
organisationer som representerar flyktingar och asylsékande.

Tva till fyra ganger per halvar sammantrader EU:s ministerrad for
rattsliga och inrikes frdgor (RIF) d& bl.a. migration och asylpolitiska
fradgor behandlas. Infor varje sddant mote inbjuds referensgruppen och
informeras om dagordningen, det svenska forhandlingsldget och de
svenska positionerna.

Radet for migrations- och asylpolitiska barnfragor

Regeringen bemyndigade den 13 november 2003 migrationsministern att
tillkalla ett rad for migrations- och asylpolitiska barnfragor (UD2003:B).
Rédet skall vara ett organ for samrdd och informationsutbyte om barn-
frdgor inom det migrations- och asylpolitiska omradet. Till ledaméter har
utsetts foretrddare med sérskild kompetens i dessa fragor fran bl.a. Rddda
Barnen, barn- och ungdomspsykiatrin, Riksforbundet BRIS samt
utldanningsmyndigheterna. Réadets ordforande &r migrationsminister
Barbro Holmberg.
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2 Harmoniseringsarbetet inom EU

Regeringen verkar for utvecklandet av en EU-politik som beaktar
svenska intressen av en stark och fungerande yttre grianskontroll och i
gorligaste mén gemensamma bestdmmelser om asyl och migration. Ur
svensk synvinkel dr det ocksa av stor vikt att en EU-politik pa asyl- och
migrationsomradet utformas utifran ett helhetsperspektiv som beaktar
dven andra politikomraden.

Nér Amsterdamfordraget tradde 1 kraft den 1 maj 1999 blev asyl- och
migrationsfrdgorna en del av gemenskapsritten. Vid toppmotet 1
Tammerfors 1 oktober 1999 enades EU:s stats- och regeringschefer om
att ge ytterligare prioritet 4t arbetet med att harmonisera asyl- och
migrationspolitiken och upprittade en férdplan for det kommande
arbetet. Enligt slutsatserna i Tammerfors skulle arbetet fokusera pa:
partnerskap med ursprungsldinderna, ett gemensamt europeiskt
asylsystem, rdttvis behandling av medborgare i tredje land och hantering
av migrationsstrommar .

Enligt Romf6rdraget skall storre delen av det nodvéndiga
harmoniseringsarbetet vara klart inom fem ar frin Amsterdamfordragets
ikrafttrddande, dvs. fore maj 2004. Darfor pagér just nu ett omfattande
arbete inom EU for att utveckla gemensamma regler och miniminormer
pa asyl- och invandringsomridet. Mélet dr att upprétta ett gemensamt
asyl- och migrationssystem som skall sékerstdlla en hog och jamn
skyddsniva for flyktingar och andra i behov av internationellt skydd
inom hela unionen. Kommissionen har presenterat samtliga forslag till de
rattsakter som fordraget foreskriver och endast tva rittsakter inom
asylomradet kvarstdr nu att slutférhandla, namligen skyddsgrunds-
direktivet och asylprocedursdirektivet (se avsnitt 2.2).

Inom ramen for Regeringskonferensen om EU:s framtid som
paborjades den 4 oktober 2003 diskuteras vissa frigor med anknytning
till asyl- och migrationspolitik (se avsnitt 2.9).

2.1 Invandring

Fri rorlighet for EU-medborgare

I november 2001 péborjades forhandlingarna om ett direktiv rérande
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (KOM(2001)257
slutlig). Forslaget har till syfte att forenkla och vidareutveckla rétten till
fri rorlighet genom att ersitta nio befintliga direktiv och tva forordningar.
Grundprincipen &r att unionsmedborgarna skall kunna rora sig fritt
mellan medlemsstaterna p&d ungefir samma villkor som nidr medlems-
staters medborgare forflyttar sig och byter bostad eller arbetsplats i de
egna ldnderna. En politisk 6verenskommelse triffades om direktivet den
22 september 2003. Direktivet forviantas kunna antas under ar 2004.
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Familjeaterforening

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till
familjeédterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12) ger make/maka och
minderariga barn en principiell rétt till familjedterforening. For dvriga
anhoriga finns inga bindande regler, utan det ldmnas at varje medlemsstat
att avgora i vilken mén dessa skall beviljas aterforening (se avsnitt 1.3).
Bestammelserna skall vara genomforda i nationell ritt senast den 3
oktober 2005.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning

Den 5 juni 2003 trdffades en politisk 6verenskommelse mellan EU:s
medlemsstater om ett direktiv om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares rittsliga stdllning (KOM(2001)127 slutlig, slutférhandlad
version 10501/03 MIGR 48). Direktivet vintas antas under hosten 2003.
Direktivet syftar till att ge tredjelandsmedborgare som varit bosatta i en
medlemsstat i minst fem &r en rittslig stdllning som under vissa
forutsdttningar ger rétt till bl.a. bosdttning i en annan medlemsstat. Denna
sdrskilda status kommer for i Sverige bosatta tredjelandsmedborgare att
innebdra ett komplement till dagens permanenta uppehéllstillstind och
svenska medborgarskap.

2.2 Asylfragor

Skyddsgrunder

I september 2001 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
miniminormer for ndr medborgare i1 tredje land och statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behover internationellt skydd (KOM(2001)510 slutlig). Fran svensk sida
har framhallits vikten av att icke-statlig forfoljelse liksom forfoljelse pé
grund av kon och sexuell ldggning inkluderas i flyktingbegreppet.
Sverige har vidare ansett det viktigt att flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande, i sd stor utstrickning som mojligt, tillerkdnns samma
rattigheter i alla medlemsstater. Enligt slutsatserna fran Europeiska radet
1 Sevilla 1 juni 2002 skulle direktivet vara antaget senast fore utgdngen av
juni 2003. Vid Europeiska radets mote 1 Thessaloniki 1 juni 2003
forlangdes tidsfristen och direktivet skall nu vara antaget fore utgangen
av ar 2003.

Asylprocedurer

I juni & 2002 presenterade kommissionen ett reviderat forslag till
direktiv om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att
bevilja eller aterkalla flyktingstatus (KOM(2002)326 slutlig).
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Syftet med forslaget &dr att faststdlla miniminormer for medlems-
staterna vad géller forfarandet for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus,
frén det att en asylansokan ldmnats in till det att beslut fattats. Forslaget
innehéller ocksd miniminormer for 6verklagandeprocessen.

Enligt slutsatserna frdn Europeiska rédets méte 1 Sevilla 1 juni 2002
skall forslaget antas fore utgangen av ar 2003.

2.3 Hognivagruppen for asyl och migration (HLWG)

Rédet inridttade den 7-8 december 1998 Hognivagruppen for asyl och
migration (HLWG) med uppgift att skapa en integrerad gemenskaps-
strategi for EU:s samarbete med tredjeldnder. Ett for verksamheten
overordnat mal &r att utveckla samarbetet med tredjeldnder sd att dessa
blir mindre attraktiva som transitlinder i och med att lindernas egen
kapacitet att hantera migrationsstrommarna forbéttras. Svensk
migrationspolitik utgdr sedan mitten av 1990-talet 1 allt hogre grad frin
ett helhetsperspektiv ddr migrationspolitiken ses integrerad med utrikes-,
sdkerhets-, handels- och bistdndspolitiken. Ur ett svenskt perspektiv &r
arbetet inom HLWG séledes helt i linje med helhetssynen i den svenska
asyl- och migrationspolitiken och utgoér ett viardefullt komplement till
EU:s ovriga instrument. I slutsatserna fran det Europeiska radets méte i
Thessaloniki 1 juni 2003 fastslogs att migrationspolitiken tydligare skall
integreras 1 gemenskapens yttre forbindelser. Kommissionen har
foreslagit att 250 miljoner euro skall anslas fram till ar 2008 for det slag
av samarbete som dr foremédl for gruppens intresse. Den réttsliga grund
som ndarmare skall reglera hur dessa medel skall anvdndas forhandlas for
ndrvarande i gruppen for att senare antas av radet.

2.4 Viseringsfragor m.m.

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken inom EU och
Schengenstaterna fortsdtter. Viseringspolitiken &r i dag ett av de omraden
ddr harmoniseringsarbetet gatt fortast. Under ar 2003 har ett stort antal
rittsakter antagits. Dessa har 1 huvudsak syftat till att underldtta
viseringsforfarandet for vissa grupper samt att harmonisera, fortydliga
och modernisera reglerna i de gemensamma konsuldra anvisningarna.
Exempelvis har beslut fattats om att mgjliggéra utfirdande av
gruppviseringar for sjomén vid grédnsen och att forenkla viserings-
ansokningar och utfirdande av visering for medlemmar i den olympiska
familjen som deltar i OS i Athen 2004. Sarskilda transiteringsdokument
har tagits fram for att underlitta for medborgare i tredje land som maste
passera genom en eller flera medlemsstaters territorium for att resa
mellan tvd delar av sitt eget land som inte &r geografiskt samman-
hingande. Detta avser i dagens ldge transitering till och fran den ryska
enklaven Kaliningrad. Beslut har ocksa fattats om &ndring av de avgifter
som tas ut i samband med en visering.
Under ar 2003 har foljande réttsakter antagits:
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— Radets forordning 2003/415/EG av den 27 februari 2003 om
utfdrdande av viseringar vid gridnsen, inbegripet till sjdmén 1 transit
(EUT L 64, 7.3.2003, s. 1),

— Radets forordning 2003/453/EG av den 6 mars 2003 om &ndring i
forordningen 539/2001/EG over vilka landers medborgare som
maste ha visering vid inresa i medlemsstaterna och vilka som &ar
befriade fran detta krav (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10),

— Kommissionens meddelande med anledning av rédets férordning
om dndring av 539/2001/EG (EUT C 68, 21.3.2003, s. 2),

— Rédets forordning 2003/693/EG av den 14 april 2003 om inférande
av ett sdrskilt dokument for forenklad transitering (FTD) och ett
dokument for forenklad jdrnvigstransitering (FRTD) och om
dndring av de gemensamma konsuldra anvisningarna och den
gemensamma handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8),

— Radets forordning 2003/694/EG av den 14 april 2003 om enhetlig
utformning av dokumenten FTD och FRTD (EUT L 99, 17.4.2003,
s. 15),

— Radets beslut 2003/454/EG av den 13 juni 2003 om &dndring av
bilaga 12 till de gemensamma konsuldra anvisningarna och bilaga
14 a till den gemensamma handboken vad giller viseringsavgifter
(EUT L 152, 20.6.2003, s. 82)

— RAdets forordning 2003/1295/EG av den 15 juli 2003 om &tgérder
for att forenkla viseringsansokningar och utfirdande av visering for
de medlemmar i den olympiska familjen som deltar i Olympiska
spelen eller Paraolympiska spelen 2004 1 Athen (EUT L 183,
22.7.2003, s. 1),

— Radets beslut 2003/585/EG av den 28 juli 2003 om é&ndring av
bilaga 2 forteckning A till de gemensamma konsuldra
anvisningarna och bilaga 5 forteckning A till den gemensamma
handboken vad géller viseringskrav for innehavare av pakistanska
diplomatpass (EUT L 198, 6.8.2003, s. 13).

Inom ramen for Schengensamarbetet har Frankrike lagt fram ett forslag
om ett utokat samarbete vad giller s.k. Schengenrepresentation. I dag kan
en medlemsstat utfirda viseringar for en annan medlemsstats rékning
under forutsdttning att den andra medlemsstaten inte har néagon
utlandsmyndighet pa den aktuella orten. Forslaget fran Frankrike syftar
till att mojliggora att en medlemsstat representerar en annan medlemsstat
trots att den andra medlemsstaten har en utlandsmyndighet pad orten.
Sverige stodjer detta forslag som bl.a. skulle innebdra positiva effekter
for oppnandet av en svensk och finsk ambassad 1 Bratislava med ett nédra
svensk-finskt samarbete for konsuldra drenden och migrationsfragor.

[ slutsatserna fran de Europeiska raden i Laeken i december 2001 och i
Sevilla i juni 2002 betonades vikten av att inritta ett gemensamt
europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS).
Kommissionen har lagt fram en genomforbarhetsstudie och har av radet
uppmanats att fortsdtta sitt forberedande arbete med utvecklingen av
VIS. Rédet forvintas ge de nodvindiga politiska riktlinjerna for de
grundldggande delarna av VIS senast i december 2003. Héri ingar dven
den finansiella delen, strategin for att genomfora systemet samt valet av
biometriska data att ingd 1 informationsutbytet.

Skr. 2003/04:37
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2.5 Atgirder mot olaglig invandring

I februari 2002 antog radet en handlingsplan mot olaglig invandring och
manniskohandel (EGT C 142, 14.6.2002 s. 23). Handlingsplanen dr om-
fattande och tdcker en rad delmoment s&som viseringspolitik,
informationsutbyte, forebyggande atgirder, atgdrder vid grdnskontroll
samt atervdndandepolitik. Frigan om olaglig invandring samt unionens
eftersldpningar 1 forhallande till malséttningarna fran Europeiska radets
mote i Tammerfors i oktober 1999 uppmirksammades vid Europeiska
radets mote i Sevilla i juni 2002 och frdgorna fick fornyat politiskt stod.
Vid Europeiska rédets mote i Bryssel i oktober 2003 bekréftades att
migrationsfrdgorna, som atertagandeavtal, biometrisk information samt
forhdllandet mellan laglig och olaglig migration, har hogsta politiska
prioritet.

2.6 Atervindande

For att effektivisera arbetet med verkstillighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut dr det viktigt med ett vdl fungerande samarbete mellan
EU:s medlemsstater. Det dr ocksd angeldget med ett ndra samarbete med
ursprungs- och transitlanderna.

Den 5 juni 2003 triaffades en politisk overenskommelse om ett direktiv
om stodatgédrder vid atersdndande med flyg (10503/03 MIGR 50 COMIX
386). Direktivet syftar till att gora forfarandet — inklusive stodatgédrder —
vid &tersdndande med flyg Over transitstater i EU enhetligt. Om ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut foreligger ar det viktigt
att det inte moter nagra praktiska svarigheter att verkstédlla beslutet.
Vidare innebdr direktivet att samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter kommer att intensifieras.

Italien har under sitt ordforandeskap tagit initiativ till ytterligare ett
direktiv motsvarande det ovan ndmnda “transiteringsdirektivet”.
Direktivet reglerar praktiska frdgor i samband med transit pd medlems-
staternas territorium land- eller sjovégen.

Kommissionens arbete med att forhandla atertagandeavtal for
gemenskapens ridkning har fortsatt. | ett dtertagandeavtal faststdlls vilka
procedurer och kriterier som skall gilla for att den ena parten skall aterta
en person som vistas utan tillstind pd den andra partens territorium.
Kommissionen har fatt mandat av radet att forhandla med Albanien,
Algeriet, Hongkong, Kina, Macao, Marocko, Pakistan, Ryska
federationen, Sri Lanka, Turkiet och Ukraina. Arbetet med
forhandlingarna har dragit ut pa tiden. Hittills har endast forhandlingarna
med Hongkong, Macao och Sri Lanka slutforts. Sverige arbetar for att
kommissionens forhandlingar om atertagandeavtal skall slutféras. Vidare
bor nya stater identifieras som kan vara av intresse for atertagandeavtal.

2.7 Grinskontroll

En handlingsplan for en framtida integrerad forvaltning av medlems-
staternas yttre grinser antogs av rddet den 13 juni 2002 (10019/02
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FRONT 58 COMIX 398). Handlingsplanen innehéller en rad atgérder for
att fordjupa och utveckla gridnssamarbetet, bl.a. genom gemensamma
insatser och pilotprojekt, gemensam utbildning och riskanalys samt
genom inrdttandet av ett ndtverk av sambandsmén for invandring. Vid
Europeiska rédets mote 1 Thessaloniki 1 juni 2003 betonades vikten av
enhetlighet och kontinuitet i gemenskapsétgiarderna for att fa till stind en
effektivare forvaltning av EU-staternas yttre grianser. Vidare betonades
behovet av att péaskynda arbetet med att skapa ett nidtverk av
sambandsmén i tredjeland fore utgdngen av ar 2003. Vid Europeiska
radets mote 1 Bryssel i oktober 2003 diskuterades ett forslag fran
kommissionen om att uppritta en mellanstatlig granskontrollbyra.
Europeiska rddet vilkomnade forslaget och uttryckte sin dnskan att en
politisk dverenskommelse fattas fore drets slut.

2.8 Skydd i ndgromradet

Tidigt under véaren ar 2003 tillstdllde Forenade kungariket Europeiska
radet ett brev rorande nya metoder for att ge internationellt skydd. Detta
brev inneholl det sedermera omdebatterade forslaget att inrdtta skydds-
zoner 1 de asylsokandes ndromrdde samt i transitomrdden, men ocksé
forslag som tog fasta pa nodvéandigheten att medelst t.ex. bistdnd angripa
flyktorsaker och att 6ka skyddet i ndromradet genom bl.a. en forbattring
av UNHCR:s kapacitet att snabbt reagera pa plotsliga forflyttningar.

Vid Europeiska rddets mote 1 Bryssel 1 mars 2003, noterades det
brittiska forslaget. Kommissionen fick 1 uppdrag att studera de nya
idéerna tillsammans med bl.a. FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) samt
att vid Europeiska radets mote i Thessaloniki i juni 2003 presentera sina
slutsatser i en rapport.

Vid rédsmotet den S5 juni 2003 presenterade kommissionen
meddelandet Mer tillgdngliga, rdttvisa och viladministrerade asylsystem
(KOM(2003)315). Sverige tog da kraftigt avstdnd fran visentliga delar i
kommissionens meddelande, framfor allt fran tankarna pa att
asylsokande skall séndas till transitcentra i ndrheten av EU:s yttre gréns
eller till regionala skyddszoner, for att didr f4 sin ansdkan behandlad.
Regeringen vilkomnade de delar i meddelandet som syftar till att stidrka
UNHCR, att stdrka skyddet for flyktingar i ursprungsregionerna och att
pd EU-nivd oka vidarebosdttning av flyktingar och andra skydds-
behovande.

Vid Europeiska rddets mote i Thessaloniki noterades ovan ndmnda
meddelande och radet inbjod vidare kommissionen att, fére juni 2004,
presentera en rapport om hur skyddsbehovande personer kan beredas
skydd 1 EU pa ett mer ordnat sétt, dvs. for att undvika olaglig inresa och
smuggling. Kommissionen skall vidare, 1 samrdd med UNHCR och
berérda stater, utreda pd vilket sétt skydd bittre kan beredas 1 de
skyddsbehovandes ndromréde.

Skr. 2003/04:37
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2.9 Framtidskonventets forslag till en konstitution for EU

Den 10 juli 2003 framlade Europeiska konventet sitt forslag till
konstitutionellt fordrag for EU. Forslaget innebdr bland annat en
overgéang till beslut med kvalificerad majoritet inom asyl- och
migrationsomradet. En regeringskonferens startade den 4 oktober 2003
med uppgift att slutférhandla konstitutionen. Regeringen har i skrivelse
(Skr. 2003/04:13) till riksdagen redovisat sina utgdngspunkter infor
regeringskonferensen.

3 Provning av uppehillstillstind 1 Sverige m.m.

3.1 Statistiska uppgifter

Antalet asylsdkande till Sverige har okat under de senaste &ren. Ar 2000
uppgick antalet asylsokande till 16 303 personer. Motsvarande antal for
ar 2001 var 23 515 och under ar 2002 sokte 33 016 personer asyl i
Sverige. Under perioden januari—oktober 2003 har sammanlagt 26 511
personer sokt asyl vilket motsvarar i genomsnitt 603 asylsokande i
veckan eller 31 331 pa arsbasis.

Inkomna asylansékningar i Sverige de senaste 36 manaderna

Tusental

4000

3500

3000

2500

- ¢
3 ]
g 2000

1500 1

1000

500

0

3552352953588 3&
&

Feb
Mor
Apr
oj
Juni
Juht
Awg
Sep
Okt
Nov
Dec 4
feb
Mor
Aor
L]
Jun
o
Aug
Sep
Okt

Kalla: Migrationsverket

Okningen av antalet asylsokande under ar 2002 kan till storsta delen
hirledas till lander i Europa utanfor EU och Norden. Ansokningarna fran
det forna Sovjetunionen har 6kat kraftigt, framst fran Ryska federationen
och Azerbajdzjan men ocksa frdn bl.a. Ukraina och Vitryssland. Den
storsta enskilda gruppen asylsokande (17 procent) kommer frdn Serbien
och Montenegro.

Skr. 2003/04:37
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I tabellen nedan redovisas de tio storsta grupperna av asylsokande i
Sverige hittills 1 & och antalet beviljade uppehallstillstind under
perioden 2000—oktober 2003. Asylsokande som reser in under senare
delen av aret far 1 minga fall inte sina ans6kningar provade forrén aret
ddrpa. De beslut som fattas under ett visst ar kan dérfor inte direkt

jamforas med antalet asylsokande samma ar.

Asyls6kande och beviljade uppehalistillstand efter medborgarskap
perioden 2000-oktober 2003. Beslut angaende konventionsflyktingar,
skyddsbeh6vande i 6vrigt samt humanitara skal.
2000 2001 2002 Jan-okt 2003
Medborgarskap Asyl- Uppe- |Asyl- Uppe- |Asyl- Uppe- |Asyl- Uppe-
ansok- hallstill- [ans6k- hallstill- |ansok- hallstill- [ans6k- hallstill-
ningar _stdnd  [ningar stdnd |ningar stand  |ningar _stand
Serbien
och Montenegro 2 055 2189 3102 1500 5852 1244 4 406 758
varav kvinnor 930 1096 1388 776 2 556 633 1893 380
mén 1125 1093 1714 724 3296 611 2513 378
Somalia 260 390 525 202 1107 313 2522 421
varav kvinnor 144 225 294 121 558 202 978 250
mén 116 165 231 81 549 111 1544 171
Irak 3499 3834 6 206 2788 5 446 3341 2 391 1178
varav kvinnor 1040 1333 1428 842 1592 1096 657 345
mén 2459 2 501 4778 1946 3854 2245 1734 833
Statslos 459 135 596 160 859 233 1393 449
varav kvinnor 153 54 160 75 191 73 339 118
mén 306 81 436 85 668 160 1054 331
Bosnien-
Hercegovina 4244 776 2775 482 2 885 627 1209 616
varav kvinnor 1862 390 1277 253 1237 326 556 318
mén 2382 386 1498 229 1648 301 653 298
Ryska federationen 590 104 841 94 1492 149 1100 110
varav kvinnor 240 59 360 44 614 79 431 62
mén 350 45 481 50 878 70 669 48
Azerbajdzjan 60 5 158 12 778 26 817 33
varav kvinnor 23 3 72 7 367 13 377 16
mén 37 2 86 5 411 13 440 17|
Vitryssland 231 14 327 20 722 26 758 19
varav kvinnor 68 10 90 11 205 12 207 7
mén 163 4 237 9 517 14 551 12
Afghanistan 374 452 593 284 527 345 651 269
varav kvinnor 110 139 156 74 125 87 141 74
mén 264 313 437 210 402 258 510 195
Iran 739 165 780 308 762 348 634 149
varav kvinnor 312 106 331 166 299 165 258 69
mén 427 59 449 142 463 183 376 80
Ovriga 3792 981 7 612 1002 12586 799( 10332 903
varav kvinnor 1445 504 2 941 495 4513 280 3606 475
mén 2 347 477 4671 507 8 073 519 6726 428
Totalt 16 303 9 045| 23515 6 852| 33016 7451 26 213 4 905
varav kvinnor 6 327 3919 8497 2864 12257 2 966 9443 2114
mén 9 976 5126 15018 3988 20759 4485 16770 2791

Kalla: Migrationsverket

Under aret har antalet asylsokande frdn Irak minskat. Under januari
2003 ansokte 449 personer fran Irak om asyl i Sverige, vilket kan
jamforas med 156 personer under oktober manad 2003. Statistiken fran
Migrationsverket visar samtidigt att antalet asylsokande frdn Somalia har
okat avsevirt under ar 2003. Under oktober 2003 ansokte 340 personer
frdn Somalia om asyl medan det genomsnittliga antalet ansokningar for
forsta halvaret 2003 var 164 1 manaden. Denna grupp har ocksd okat i

Forenade kungariket och i Norge men minskat i 6vriga EU-stater.
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I europeisk jamforelse tillhor Sverige de ldander som haft storst okning
av antalet asylsokande de senaste tre aren. Till denna grupp hor dven bl.a.
Forenade kungariket, Norge, Schweiz och Osterrike. Sett i forhallande
till folkmingd tar Sverige emot 3,7 asylansokningar per 1 000 invénare,
vilket #r ndgot mindre #n motsvarande siffra i Norge och Osterrike men
betydligt over EU-genomsnittet. Under de tre senaste aren har det totala
antalet asylansokningar i EU samt Norge och Schweiz uppgétt till
omkring 400 000 per ar. Detta innebér en 6kning jamfort med mitten av
1990-talet d& genomsnittet uppgick till ca 300 000 per &r. Antalet
sokande dr dock fortfarande betydligt ldagre dn ar 1992, da nara 700 000
asylsokande kom till EU, Norge och Schweiz 1 samband med
konflikterna pa Balkan.

Asylansékningar till EU:s medlemsstater, blivande medlemsstater samt
Norge och Schweiz, perioden 2000—juli 2003
Totalt antal ansékningar
Asylland 2000 2001 2002 Jan—juli 2003(Férandring |Ansokningar
'01-'02 (%) |per 1000 inv.
2002
Belgien 42 691 24 549 18 805 8 955 -23.4 1.8
Danmark 12 200 12 512 5947 2531 -52,5 1.1
Finland 3170 1651 3443 1553 108.5 0.7
Frankrike 38 747 47 291 50 798 28 765 7.4 0.9
Férenade kungariket 98 900 92 000 110 700 26 585" 20.3 1.9
Grekland 3083 5499 5 664 5228 3.0 0.5
Irland 11 096 10 325 11634 5397 12,7 3.1
Italien 15 564 9620 7 281 6 000? 24,3 0.1
Luxemburg 628 686 1043 790 52,0 2.4
Nederlanderna 43895 32579 18 667 8 593 427 12
Portugal 224 234 245 67 47 0.0
Spanien 7 926 9489 6179 3075 -34.9 0.2
Sverige 16 303 23 515 33016 16 788 40.4 3.7
Tyskland 78 564 88 287 71127 30 890 -19.4 0.9
Osterrike 18 284 30 135 37 074 17 918 23.0 46
Totalt EU 391 275 388 372 381623 163 135° 1.7 1.0
Schweiz 17 611 20633 26 217 12 165 27.1 37
Norge 10 842 14 782 17 480 8519 183 3.9
Cypern 651 1620 956 515 -41,0 12
Estland 3 12 9 10 -25.0 0.0
Lettland 4 14 30 5 114,3 0.0
Litauen 199 256 294 474 14,8 0.1
Malta 71 116 474 @ 308.6 12
Polen 4589 4506 5153 3217 14,4 0.1
Slovakien 1556 8 151 9739 4252 19,5 18
Slovenien 9 244 1511 702 680 -53,5 0.4
Tjeckien 8 787 18 087 8 481 5951 -53.1 0.8
Ungern 7 801 9 554 6412 1406 -32.9 0.6

Kallor: UNHCR och svenska utlandsmyndigheter
™ Januari—juni 2003
@ Enligt uppskattningar fran italienska inrikesministeriet
® EU (inkl. Férenade kungariket t.o.m. juni 2003)
“ Ingen uppgift

Asylinstromningen till EU:s blivande medlemsstater skiljer sig
mycket at i omfattning. Till flera ldnder, dédribland Slovakien, Tjeckien
och Ungern, har sedan flera &r kommit asylsbkande pd en nivd som
motsvarar den i flera nuvarande EU-stater. I Estland och Lettland &r

antalet asylsokande mycket litet.
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Grunder for uppehallstillstand

Utomnordiska medborgare méste ha uppehallstillstand for att fa bositta
sig 1 Sverige. Tabellen nedan visar antalet beviljade uppehéllstillstind
under perioden 2000—oktober 2003 fordelat pa grunden for uppehalls-
tillstdnd. Endast tillstdnd for bosittning under minst ett ar rdknas in i
denna statistik.

Skr. 2003/04:37

Beviljade uppehallstillstand perioden 2000—oktober 2003

Grund 2000 % 2001 % 2002 | % | Jan—okt | %
2003

Uppehallistillstand inom ramen for
vidarebosittning (kvotflyktingar) 1501 3 1089 2 1042 2 780 2
varav kvinnor 730 498 458 324

mén 771 591 584 456
Flyktingar m.fl. 9045 | 20 6852 | 15 7 451 17 4905 | 12
varav kvinnor 3919 2 864 2 966 2114

mén 5126 3993 4485 2791
varav
- Konventionsflyktingar (Genévekonventionen) 480 1 307 1 482 1 549 1
varav kvinnor 223 123 189 258

mén 257 184 293 291

- Skyddsbehévande i évrigt enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket utldnningslagen

-- 1 punkten (dédsstraff, tortyr m.m.) 1128 3 798 2 937 2 453 1
varav kvinnor 374 254 236 151
mén 754 544 701 302
-- 2 punkten (vapnad konflikt, miljckatastrof) 3 6 1 1
varav kvinnor 1 4 0 1
mén 2 2 1 0
-- 3 punkten (kén, sexuell laggning) 10 11 18 20
varav kvinnor 7 9 16 17
mén 3 2 2 3
- Humanitéra skal 7424 | 16 5730 | 13 6013 | 13 3882 | 10
varav kvinnor 3314 2474 2525 1687
mén 4110 3256 3488 2195
Néara anhoriga 22767 | 50 24445 | 55 22247 | 50 20300 | 52
varav kvinnor 13 099 13975 13 082 11 884
mén 9 668 10 470 9 165 8416
varav
-anhorig till flykting (flyktingar, skyddsbehévande i
o6vrigt, kvotflyktingar, humanitara skal) 3537 4104 4632 3965
varav kvinnor 2112 2 374 2718 2376
mén 1425 1730 1914 1589
- 6vriga anhdriga 19 229 20 341 17714 16 335
varav kvinnor 10 987 11 601 10 364 9508
mén 8242 8 740 7 251 6 827
Arbetsmarknadsgrunder 433 1 442 1 403 1 254 1
varav kvinnor 126 98 98 72
mén 307 344 305 182
Studier 3073 7 3989 | 10 4585 | 11 4674 | 12
varav kvinnor 1375 1803 2053 1929
mén 1698 2186 2532 2745
Adoption 876 2 758 2 869 2 647 2
varav kvinnor 499 462 555 466
mén 377 296 314 181
EES-avtalet 739 | 16 6 851 15 7968 | 18 7680 | 20
varav kvinnor 3166 2977 3608 3545
mén 4230 3874 4 360 4135
Ovriga (ex. egna foretagare, ankn. tidigare
vistelse) 73 79 99 113
varav kvinnor 29 22 37 40
mén 44 57 62 73
Totalt 45164 | 100 44 505 | 100 44 664 | 100 39353 [ 100
Kvinnor 22 941 22 699 22 857 20 374
Mén 22 223 21806 21807 18979

Kalla: Migrationsverket

Den vanligaste grunden for att bevilja uppehillstillstind &r i1 dag
familjeanknytning, sdsom familjebildning, familjedterforening, adoption
osv. Ungefir hélften av dem som under ar 2002 fick uppehallstillstand i
Sverige fick det pa denna grund. Antalet utomnordiska medborgare som
bosatte sig i Sverige av familjeskil ar 2002 var 22 247. Endast en mindre
del av dessa, 4 632 personer, var anhoriga till en flykting, kvotflykting,
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skyddsbehdvande i ovrigt eller ndgon som fatt uppehéllstillstind av
humanitira skal.

Under ar 2002 invandrade 64 087 personer till Sverige medan 33 009
personer utvandrade. Nettoinvandringen uppgick dérmed till drygt
31 000 personer vilket ger det storsta invandringsoverskottet sedan ar
1994. 1 tabellen nedan redovisas personer — bade svenska och utldndska
medborgare — som har flyttat 6ver landets grénser under respektive
kalenderédr, med avsikten att bosétta sig inom/utom Sverige minst ett ar.
Endast de som erhallit uppehéllstillstind ingar i statistiken, som alltséa
inte omfattar asylsdkande.

Av dem som utvandrade fradn Sverige under ar 2002 var knappt hilften
fodda i landet. Ungefidr en fjardedel av dem flyttade till ett annat nordiskt
land. Migrationsstrommarna mellan de nordiska ldnderna varierar mellan
aren och reflekterar véxlingar 1 konjunkturer och arbetsmarknad 1
landerna. Utvandringen frdn Sverige av inrikes fodda har sjunkit under
de senaste fem aren. Bland de utrikes fodda har &terutvandringen de
senaste dren varit relativt stabil. Under ar 2002 flyttade ca 17 200 utrikes
fodda fran Sverige.

In- och utvandring till/fran Sverige under perioden 1940-2002
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3.2 Samordningsansvar 1 migrationsprocessen

Samrad m.m.

I och med att propositionen Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
antogs infordes ett nytt synsdtt betrdffande den migrationspolitiska
hanteringen (prop. 1996/97:25, 1996/97:StfUS, rskr. 1996/97:80). Det nya
synsittet innebdr att hanteringen av migrationsdrenden skall spegla en
sammanhéllen helhet och process. Migrationsverket har gjorts till
ansvarig central utlinningsmyndighet med ett processansvar och ett
samordningsansvar ~ gentemot  Ovriga berdrda myndigheter i1
migrationsprocessen, dvs. utlandsmyndigheterna, polismyndigheterna
och Utlanningsndmnden. Migrationsverkets processansvar innebér att
verket skall samrdda med berérda myndigheter i syfte att verksamheten
haller god kvalit¢ och sker effektivt. Huvudsakligen sker detta i
samradsgrupper bestdende av foretrddare for myndigheterna eller direkt
mellan ber6rda tjainsteman.

Skr. 2003/04:37

26



I regeringsbeslut den 21 november 2002 (UD/2002/336/MAP) beféstes
ytterligare samarbetets former. Regeringen gav didr i uppdrag at
Migrationsverket, Regeringskansliet, Rikspolisstyrelsen och Utldnnings-
nimnden att samrdda om vissa centrala frdgor inom migrationsomréadet
framst rorande verksamheten vid utlandsmyndigheterna. De frdgor kring
vilka samrdd skall ske omfattar bl.a. verksamhetsplanering,
organisations- och personalfragor, kompetensutveckling och utbildnings-
behov, IT-stdd samt anvindandet av de sdrskilda medel som avsatts for
verksamheten. Samarbetet har dven inneburit att tjainstemén med sarskild
migrationskompetens placerats pad for nédrvarande tolv migrationstunga
utlandsmyndigheter. En viktig utgdngspunkt for placering av sddana s.k.
migrationsattachéer pa vissa utlandsmyndigheter har varit att sdkra
kvalitet och kompetens inom omradet, pa vissa utlandsmyndigheter dven
1 ett regionalt perspektiv. I dag finns migrationsattachéer vid foljande
utlandsmyndigheter: Ankara, Bangkok, Belgrad, Damaskus, Islamabad,
Kiev, Moskva, Nairobi, Peking, Sankt Petersburg, Sarajevo och Teheran.

For att effektivisera och forbattra IT-stodet pa migrationsomrédet har
Migrationsverket utvecklat ett datoriserat drendehanteringssystem, kallat
WILMA. Systemet skall bidra till att bl.a. minska handldggningstiderna,
ge ett bittre beslutsunderlag och ge en effektiv informationsaterforing 1
de drenden som initieras vid utlandsmyndigheterna, dvs. ansokningar om
visering samt uppehalls- och arbetstillstind. Ambitionen &r att systemet
skall utvecklas ytterligare for att utgora ett stod dven 1 asylprocessen. For
nirvarande har WILMA installerats pa 24 utlandsmyndigheter och enligt
planerna kommer 30 utlandsmyndigheter att ha WILMA-systemet fore
arets slut. Detta innebdr att ca 80 procent av alla drenden som hanteras pé
utlandsmyndigheterna omfattas av systemet. WILMA har &dven
installerats pa ett antal polismyndigheter i Skdne som utovar
granskontroll och kommer att installeras pa Migrationsverket samt pa
ytterligare utlandsmyndigheter. Vad géller kostnader for IT-stodet har en
omfordelning gjorts. Migrationsverket kommer fran den 1 januari 2004
att overta det finansiella ansvaret for IT-stodet 1 migrationsarbetet vid
utlandsmyndigheterna.

Migrationsverket

Migrationsverkets nuvarande styrelse dr forordnad for perioden 1 mars
2003 t.o.m. 28 februari 2005. I samband med den senaste tillsdttningen
av styrelse utokades antalet ledaméter frén atta till tolv for att ge plats at
samtliga riksdagspartier. Forutom riksdagspartierna ingar i styrelsen dven
Integrationsverkets generaldirektér samt en representant fran forskar-
sfaren. Migrationsverkets generaldirektor dr styrelsens ordférande. Den 1
Juni 2003 eftertrdddes Lena Haill Eriksson av Barbro Holmberg pa posten
som generaldirektor. Efter det att Barbro Holmberg tilltrdtt som
migrationsminister den 10 oktober 2003, tjdnstgdr for nirvarande Lars
Péhlsson som vikarierande generaldirektor for Migrationsverket.

Skr. 2003/04:37

27



Utlénningsnimnden

Vid Utldnningsndmnden finns 1 nuldget 20 ordinarie ordférande samt tre
erséttare. Ordforandeposterna innehas i flertalet fall av ordinarie domare.
Ordforandena utses av regeringen. Vid nidmnden finns dérutover 36
ledamdter som dr politiskt tillsatta. Nuvarande ledamoéter dr forordnade
for perioden 1 januari 2003-31 december 2003. Platserna dr fordelade
mellan riksdagspartierna enligt 2002 ars valresultat. Vénsterpartiet valde
vid senaste utndmningen att avstd frdn att nominera niagon ledamot.
Utldanningsndmnden leds sedan augusti 2003 av generaldirektér Hakan
Sandesjo. Han eftertridde d& Goran Hdkansson som varit generaldirektor
for Utlanningsndmnden fran ar 1997.

Granskning av migrationspolitiken

Den svenska migrationspolitiken har under de senaste dren granskats
ingdende av bl.a. Statskontoret och Riksrevisionsverket, RRV (som nu
omvandlats till Riksrevisionen). Ar 2001 uppdrog Utrikesdepartementet
at Statskontoret att bitrdda en arbetsgrupp inom UD for att folja upp de ar
1999 genomforda fordndringarna av samarbetsformerna for migrations-
frdgorna. Statskontorets arbete redovisades den 10 juni 2002 i
promemorian Tydligare styrning av migrationssamarbetet. Ar 2002
granskade Riksrevisionsverket Migrationsverkets s.k. organiserade
verksamhet 1 rapporten Hur mottas de asylsékande? Den organiserade
verksamheten for asylsokande inom Migrationsverket (RRV 2002:19). 1
granskningen framkom bl.a. brister ndr det giller svenskundervisning,
individualisering, praktik i samhéllet och hédlsoundersékningar.
Riksrevisionsverket har i juni 2003 i rapporten Migrationsverket och
utlandsmyndigheternas arbete med migration (RRV 2003:24), granskat
hur Utrikesdepartementet och Migrationsverket styr arbetet med
migrationsfrdgor. Rapporten utgér fran en fallstudie av sex utlands-
myndigheter: Belgrad, Dar es Salaam, Hanoi, Kampala, Moskva och
Nairobi. Granskningen har bl.a. omfattat hur utlandsmyndigheterna
uppfyller regeringens tidsmal for handldggningen av migrationsérenden.
I rapporten patalas vissa brister i utlandsmyndigheternas arbete med
migrationsfragor. Riksrevisionsverket anser att dessa brister beror pa att
Utrikesdepartementet och Migrationsverket inte &r tillrdckligt tydliga i
sin styrning av verksamheten. Malen, eller hur arbetet skall bedrivas for
att uppnd maélen, blir darfor otydliga enligt Riksrevisionsverket.
Rapporten mynnar ut i en rad rekommendationer som for nédrvarande
studeras. Vissa rekommendationer kan fa resursmissiga konsekvenser.
Regeringen har den 30 oktober 2003 uppdragit &t Statskontoret att
granska Migrationsverkets verksamhetsstyrning och IT-verksamhet.

33 Praxisbildande beslut

Utlanningsndmnden har Overldmnat fyra &renden till regeringen for
avgorande. Arendena handlar om frdgan om uppehéillstillstdnd for ryska
medborgare fran Tjetjenien. Regeringen avser att inom en snar framtid
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fatta beslut i drendena som blir vigledande for Migrationsverkets och
Utldnningsndmndens praxis.

3.4 Svenska utlanningsidrenden 1 FN:s kommitté mot
tortyr och 1 Europadomstolen

Sverige féster stor vikt vid ritten for enskilda att klaga hos internationella
overvakningsorgan. Den europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen) och FN:s kommitté mot tortyr &r
exempel pa sddana organ som har behorighet att prova enskilda klagomal
mot en stat. FN-kommittén tillimpar FN:s konvention mot tortyr fran
1984. Denna konvention uppstéller i artikel 3 ett forbud mot att atersdnda
en person till en stat dédr han eller hon riskerar tortyr. En forutsittning for
att kommittén skall kunna prova klagomal fran enskilda &r att staten i
fraga har accepterat den individuella klagorétten. Ménga av de 134 stater
som &r anslutna till tortyrkonventionen har inte gjort det. Andra lander
som har eller har haft individuella &drenden i kommittén &r t.ex.
Frankrike, Kanada och Schweiz. I den europeiska konventionen
angéende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen) har i1 domstolens praxis intolkats ett
motsvarande atersdndandeforbud 1 artikel 3 (forbud mot tortyr och
oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning). I utldnnings-
drenden kan &dven t.ex. Europakonventionens artikel 8 (rtt till skydd for
familjelivet) vara relevant. Europadomstolen &r behorig att prova
klagomal frdn enskilda mot samtliga stater som &r anslutna till
Europakonventionen. Bada organen prévar om en verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot respektive konventions-
atagande.

Hittills har FN:s kommitté mot tortyr provat 21 drenden i sak avseende
klagomal mot Sverige. Kommittén har funnit att Sverige brutit mot FN-
konventionen mot tortyr i nio fall. I tolv fall har kommittén funnit att
kritik inte kan riktas mot Sverige. Elva &drenden har avslutats utan
sakprovning. Av dessa fann kommittén under den senaste perioden att ett
klagomal varit uppenbart ogrundat. Under perioden har antalet
anmaélningar till kommittén 6kat. For ndrvarande finns 18 6ppna drenden
hos kommittén i vilka regeringen ombetts att yttra sig. Av dessa giller
tva drenden utvisning pa grund av brott, resten avser asyldrenden dar
avldgsnandebeslut meddelats.

Sverige har hittills inte fillts i Europadomstolen i ndgot fall avseende
artikel 3 och inte heller avseende artikel 8 vad giller utlinningsédrenden.
Ett stort antal klagomal har avvisats av domstolen som ogrundade. For
ndrvarande handldggs vid domstolen &atta mél med anknytning till
svenska utldnningsdrenden i vilka regeringen ombetts att yttra sig. Tre av
dessa giller utvisning pa grund av brott, dvriga dr asyldrenden. Det kan
noteras att trots att vésentligt fler klagomal getts in till Europadomstolen
an till FN-kommittén, sa dr det enbart FN-kommittén som faststéllt att
Sverige brutit mot tortyrférbudet.

Sverige ar folkrittsligt forpliktat att respektera de domar som meddelas
av Europadomstolen. Ingen avvisning har verkstillts 1 de fall déar
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domstolen eller kommittén funnit att en verkstéllighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut stér 1 strid med respektive konventionsatagande.

4 Mottagandet av asylsdkande

Ansvaret for mottagandet av asylsokande dr delat mellan stat och
kommun. Frivilligorganisationernas medverkan 1 mottagandet av
asylsokande kan utgoéra ett védrdefullt komplement till myndigheternas
insatser. Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA) ansvarar Migrationsverket for att erbjuda ldmpligt boende for de
utldnningar som inte kan ordna boende pa egen hand. Vidare ansvarar
Migrationsverket for ekonomiskt bistdnd till de personer som &r
registrerade 1 mottagandesystemet och som inte kan forsorja sig sjdlva.
De asylsokande skall dven ges mojlighet att delta i organiserad
verksamhet t.ex. svenskundervisning. Den organiserade verksamheten
syftar till att ge individen meningsfull sysselsdttning under vistelsetiden 1
Sverige samt goda forutsdttningar infor ett eventuellt atervindande eller
integration i en kommun om uppehallstillstdnd beviljas. En arbetsgrupp
inom Migrationsverket har arbetat med att se over och utveckla den
organiserade verksamheten. Oversynen har bl.a. resulterat i att
svenskundervisning for asylsokande skall folja kursplanen for svenska
for invandrare (sfi) och samarbetet mellan Migrationsverket och
Arbetsmarknadsstyrelsen stdrkas. Vidare arbetar Migrationsverket med
att ta fram en for alla regioner gemensam plattform av information som
skall ges till den asylsokande inom en manad efter det att han eller hon
blivit registrerad 1 mottagandesystemet.

Landstingen ansvarar for hélso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
enligt en Overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet.
Overenskommelsen reviderades senast i februari 2002 och giller tills
vidare vad avser innehall och omfattning av varden, och till den 31
december 2004 vad gidller nivan pad den statliga erséttningen till
landstingen. Enligt dverenskommelsen skall barn under 18 ar erbjudas
hidlso- och sjukvard samt tandvéard pa samma villkor som géller for barn
bosatta 1 Sverige. Vuxna 6ver 18 ar skall i huvudsak ges omedelbar vard
samt vard som inte kan anstd. Vidare ersitter staten, enligt forordningen
(1996:1357) om statlig erséttning for hélso- och sjukvard till
asylsokande, landstingen for en hédlsoundersokning per asylsokande m.fl.

Kommunerna har sedan den 1 januari 2002 ett ansvar for att erbjuda
asylsokande barn m.fl. forskola, skola och skolbarnomsorg pa i huvudsak
samma villkor som géller for barn bosatta i Sverige. Enligt férordningen
(2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
asylsokande m.fl. boér barnen tas emot i1 skolan sd snart som dr mojligt
men senast en méanad efter ankomsten till Sverige. Ansvarsfordelningen
mellan Migrationsverket och kommunerna for de personer som omfattas
av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. framgér framst av
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen om mottagande av asylsokande.
Asylsokande kan dven komma i fraga for insatser enligt lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.
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Den 31 oktober 2003 var over 42 000 personer registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem. Det kan jamforas med 28 800
registrerade den 31 december 2001. Antalet registrerade paverkas framst
av antalet asylsokande som kommer till Sverige men ocksid av hand-
laggningstider och tid for verkstillighet av lagakraftvunna avvisnings-
och utvisningsbeslut. Den genomsnittliga vistelsetiden for personer
registrerade i mottagandesystemet den 31 december 2002 var 346 dagar.

5 Mottagandet av minderériga utan legal
vardnadshavare

Under januari—oktober 2003 har 467 barn utan medf6ljande legal
vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn, sokt asyl 1 Sverige. Vanligen
kommer barnen tillsammans med syskon eller ndgon vuxen person, ofta
en sldkting, men det forekommer ocksa att barnen kommer helt
ensamma. Det &dr framst pojkar i 16-17-arsdldern som kommer till
Sverige. Ungefidr en tredjedel ar flickor. De barn och unga som kommer
till Sverige utan legal vdrdnadshavare befinner sig i en mycket utsatt
situation och det dr darfor viktigt att mottagandet utformas pa bésta
mojliga sitt. Mottagandet av dessa barn &dr en prioriterad fraga for
regeringen och ett fordndringsarbete har inletts.

I februari 2002 gav regeringen Migrationsverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att forbéttra mottagandet av de ensamkommande barnen.
Myndigheterna redovisade i juni 2002 sina forslag till forbattringar i
rapporten Forbdttringar i mottagandet av barn fran annat land som
kommer till Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k.
ensamkommande barn), (UD2002/271/MAP). En interdepartemental
arbetsgrupp inom Regeringskansliet ansvarar for den fortsatta
beredningen med syftet att forbéttra mottagandet for de ensamkommande
barnen, bl.a. vad giller behovet av boende, omvardnad och skydd, samt
fordelningen av ansvar mellan stat och kommun. En departements-
promemoria beréknas foreligga vid slutet av ar 2003.

Med utgingspunkt i rapporten har flera forbéttringar i mottagandet
redan genomfo6rts. Inom Migrationsverket har gemensamma riktlinjer for
verksamheten vid verkets barn- och ungdomsenheter tagits fram.
Personaltidtheten har okat pa Migrationsverkets boendeenheter for
ensamkommande barn och antalet barn i varje boendeenhet har minskat.
Boendet ar skilt frdn Migrationsverkets utredningsverksamhet d&ven om
det fortfarande inte foreligger ndgon sekretess mellan olika enheter inom
Migrationsverket. Sammantaget har kvaliteten p& Migrationsverkets
boendeenheter dkat. Kring en del ansvarsfragor som ror stat och kommun
pagar det fortfarande diskussioner. I rapporten frdn Migrationsverket och
Socialstyrelsen foreslas bl.a. att Migrationsverket skall kunna teckna
avtal med ett antal kommuner om mottagandet av de ensamkommande
barnen. Detta innebér att Migrationsverkets uppdrag avgriansas till att
prova asyldrendet samt att teckna avtal. Forslaget bereds i den inter-
departementala arbetsgrupp som finns inom Regeringskansliet.

Det &r av storsta vikt att kommunernas socialtjénst utreder alla ensam-
kommande barns boende och behov av insatser. Sedan den 1 juli 2003 fér
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Migrationsverket 1dmna erséttning till kommuner for sociala utredningar
géllande ensamkommande asylsokande barn.

I delbetdnkandet God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU
2003:51), som lamnades till regeringen 1 juni 2003, foreslas atgédrder for
att stirka skyddet for de ensamkommande barnen. Utredningen foreslér
bl.a. att en ny lag stiftas for god man for ensamkommande barn (se
avsnitt 1.10).

Inom ramen for Ostersjosamarbetet och pi svenskt initiativ holls i
februari 2003 en konferens i Frosundavik i Solna om ensamkommande
barn. Vid konferensen beslét man att en handlingsplan skulle utarbetas.
Det betonades att det adr viktigt att frivilligorganisationer deltar i detta
arbete. For att samla dessa anordnades i1 september 2003 ett seminarium i
Vilnius, vid vilket ménga frivilligorganisationer deltog. Arbetet med
uppréttandet av handlingsplanen pégar.

6 Vidareboséttning

Aren 2002 och 2003 har riksdagen anvisat medel motsvarande
kostnaderna for vidarebosdttning av 1 840 personer per ar. Medlen har
kunnat anviindas med viss flexibilitet. Ar 2002 och hittills under ar 2003
har avsatts 10 respektive 7,5 miljoner kronor f6r medicinska insatser for
personer i Bosnien-Hercegovina och i Kosovo. Medlen har anvints for
samverkan mellan svenska vardgivare och medicinsk personal bade i
Sverige och i Bosnien-Hercegovina och Kosovo. Sedan ar 1998 har
regeringen ocksad avsatt medel till Migrationsverkets insatser pd plats 1
Colombia som syftat till att ge sérskilt utsatta colombianer ett tillfalligt
skydd och ekonomisk hjdlp i ndrliggande land. Regeringen har nu
beslutat avsluta Migrationsverkets ansvar for detta projekt och delar av
projektidén har istéllet Gvertagits av Caritas med finansiering frén Sida.

Under ar 2002 overfordes 1 015 personer for vidareboséttning till
Sverige, huvudsakligen ror det sig om kvotflyktingar frdn Afghanistan,
Irak och Iran. Under januari—oktober 2003 har 780 personer overforts till
Sverige, de flesta av dem frdn Afghanistan och Iran. Anhériga, dvs.
make/maka och ogifta barn under 18 &r, rdknas som vidarebosatta om de
kommer till Sverige 1 nédra anslutning till kvotflyktingens &verforande.
Resan hit anordnas genom IOM (se avsnitt 8.3) eller svensk utlands-
myndighet. For anhoriga som inte kommer hit i ndra anslutning till
flyktingens ankomst kan Migrationsverket ge ett behovsprévat bidrag till
deras resa till Sverige, om det &r frdga om familjer till
konventionsflyktingar. Detta sker med stod av forordningen (1984:936)
om bidrag till flyktingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige.

Ar 2002 hade 13 stater i Europa, Amerika, Afrika samt Australien och
Nya Zeeland slutit avtal med UNHCR om att regelbundet ta emot
kvotflyktingar for vidareboséttning. Ytterligare ett antal stater hade
tillfdlliga avtal om att ta emot enskilda personer. Antalet kvotflyktingar
som verkligen overfors har sjunkit kraftigt sedan &r 2001, vilket UNHCR
satter i samband med terrorattackerna i USA den 11 september 2001.
Under ar 2002 overfordes knappt 21 000 personer for vidarebosittning,
vilket kan jimforas med drygt 33 000 ar 2001. Okade sikerhetskontroller
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har ocksa patagligt forsenat 6verforingen i manga fall. Fér ar 2003 har
UNHCR ingétt avtal med ett antal lander om att ca 86 800 personer skall
kunna overforas for vidarebosittning. Aven om behovet av ytterligare
platser &r mycket stérre bedomer UNHCR det dock inte troligt att alla
dessa platser kommer att kunna anvéndas for vidarebosittning.

Med utgangspunkt i de globala konsultationer som holls ar 2001-2002,
tog FN:s flyktingkommissarie i oktober 2002 initiativ till det s.k.
Convention Plus dér vidarebosidttning dr tdnkt att kunna ingé som en av
flera olika atgédrder for att 16sa enskilda flyktingsituationer (se avsnitt
8.2).

7 Migrationspolitiskt utvecklingssamarbete

7.1 Samarbetets inriktning

Syftet med det migrationspolitiska utvecklingssamarbetet dr att aktivt
medverka till att 1 tredje ldnder bygga upp en migrationspolitisk
rittsordning i linje med internationella normer och konventioner samt att
medverka till ett gradvis ndrmande till EU:s réttsordning pa asyl- och
migrationsomradet. Sedan flera &r framhélls inom det svenska
utvecklingssamarbetet ocksd kopplingen mellan migration och bistand.
Genom ett riktat stod till bl.a. kapacitetsuppbyggnad, konfliktfore-
byggande insatser och fattigdomsbekdmpning kan bistdndet bidra till att
undanréja de grundldggande orsakerna till att méanniskor kénner sig
tvingade att limna sina hemladnder.

Ett viktigt mél f6r Sveriges migrationspolitiska utvecklingssamarbete
ar att bekdmpa mianniskosmuggling och olika former av ménniskohandel
genom utveckling av ett rdttssamhille dir utsatta manniskors rittigheter
tas tillvara oavsett nationell tillhorighet. Ett annat mal dr att frimja
regionalt samarbete rorande migrationsfragor.

Sverige har under en rad ar bedrivit utvecklingssamarbete pa det asyl-
och migrationspolitiska omridet i Estland, Lettland och Litauen. Sverige
samarbetar dven med flera av de blivande EU-staterna i Central- och
Osteuropa for att stirka deras kapacitet pad det migrationspolitiska
omradet. Bilateralt samarbete av samma kapacitetsuppbyggande karaktér
har ocksa bedrivits med ldnderna utanfor kretsen av de ldnder som nu blir
medlemmar i EU. Stodet har dé frimst géllt Ryska federationen, Ukraina,
Vitryssland och numera &ven Moldavien. Stéd har ocksa givits inom
ramen for den s.k. Soderkdpingsprocessen (se avsnitt 8.7).

7.2 Estland, Lettland och Litauen

Det svenska stodet till Estland, Lettland och Litauen for att bygga upp en
migrationspolitisk rdttsordning haller pa att avvecklas. Stodet har ingatt
som en del i landernas anpassning till EU:s gemensamma regelverk och
uppbyggnad av den institutionella strukturen. Under det forsta halvaret
2003 har Sverige fullfoljt storre delen av den tidigare uppgjorda
projektplanen for Baltikum. Samarbete har fortsatt med bl.a. ett antal
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seminarier och studiebesok for att utveckla och forbattra ldndernas asyl-
och migrationsprocesser. Stora framsteg har gjorts vad giller
uppbyggnaden av en migrationspolitisk grundstruktur. Ldnderna har
numera anslutit sig till praktiskt taget alla centrala internationella
instrument péd sdvél asylomrddet som omradet for ménskliga rittigheter
samt vésentligen forbattrat sitt flyktingmottagande.

Malet att utvecklingssamarbetet skall overgd 1 reguljart grann-
landssamarbete dr ddrmed pa vég att uppnas. Diskussioner fors med véra
samverkansparter om hur vart framtida samarbete kan se ut inom asyl-
och migrationsomradet.

7.3 Central- och Osteuropa

Migrationsverket har framfor allt genom EU:s bistdndsprogram for
Central- och Osteuropa (PHARE) fortsatt det migrationspolitiska
utvecklingsarbetet i de lidnder i Central- och Osteuropa som kandiderar
till EU.

Sverige leder dven ett twinningprojekt i Ruménien, i samarbete med
Danmark, avseende institutionsuppbyggnad och lagstiftning péa
migrationsomradet. Tillsammans med Tyskland genomfor Sverige ocksé
ett 18 ménader ldngt twinningprojekt i Bulgarien. Projektet leds av
Tyskland och omfattar organisations- och kapacitetsuppbyggnad inom
hela migrationsomrédet.

Sverige medverkar ocksé tillsammans med Danmark, Nederldnderna,
Tyskland och Osterrike i ett projekt som syftar till att stodja de turkiska
migrationsmyndigheterna inom asylomradet. Under varen har Sverige
deltagit i tva forberedande seminarier. Samarbetet kommer att fortsétta
under hosten genom vért deltagande i flera seminarier i Turkiet.

I slutet av juni 2003 ldmnade Sverige in en ansokan om medel fran
EU:s Handlingsprogram for administrativt samarbete om yttre grinser,
visering, asyl och invandring, det s.k. Argoprogrammet, avseende ett
projekt for informationsutbyte om illegala migrationsstrommar och
asylfragor. Projektmedlen soks i samarbete med Nederldnderna, Tjeckien
och organisationen International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD).

7.4 Ryska federationen, Ukraina och Vitryssland

Nar det giller samarbetet med Ryska federationen, Ukraina och
Vitryssland har Migrationsverket under varen utarbetat landplaner for
respektive land. Detta har resulterat i samarbetsprojekt pa ett ar med
Ryska federationen och Ukraina. Motsvarande Overenskommelser &r
under utarbetande for Vitryssland. Projektstart kommer att vara hosten
2003 for respektive land. Ett besok i Vitryssland under varen 2002
resulterade bl.a. 1 ett samarbete kring ett regionalt seminarium om
ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Sveriges migrationspolitiska engagemang 1 Ukraina dr banbrytande
bland EU:s medlemsstater. Migrationsverkets arbete i Ukraina har framst
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inriktat sig pé& kunskapsoverforing inom det migrationspolitiska
lagstiftningsomradet, med en kontinuerlig dialog for fortsatta program.

7.5 Vistra Balkan

Under aren 2002 och 2003 har en fortsatt positiv utveckling skett pa
vistra Balkan ndr det giller atervindande till hemorterna i Bosnien-
Hercegovina och Kroatien for dem som tillhér en etnisk minoritetsgrupp
pa orten. De tidigare politiska hinder som funnits har i huvudsak
undanr6jts och det &dr framst sociala och ekonomiska forhallanden som
nu utgdr svarigheter for dem som vill atervinda. Antalet personer som
inte har atervdnt dr fortfarande mycket stort, sdrskilt i Serbien och
Montenegro. Majoriteten av dem vintas stanna kvar dédr de nu befinner
sig. Nagot namnvirt atervindande bland de omkring 60 000 bosnier som
fick tillflykt 1 Sverige under krigsaren har inte d4gt rum under de senaste
aren. En positiv utveckling kan skonjas nér det géller mgjligheterna for
icke-albaner att atervénda till det av FN administrerade omrédet Kosovo
(enligt sdkerhetsradets resolution 1244). Pa vissa héll forekommer det
dock alltjimt hot och trakasserier mot i synnerhet den serbiska
minoriteten.

Samma sociala och ekonomiska forhéllanden som utgor svarigheter for
dem som &terviander leder ocksé till att manniskor forsoker ldamna vistra
Balkan for att invandra till de ekonomiskt mer utvecklade ldnderna i
Europa. Enbart under de forsta sex ménaderna 2003 sokte omkring
13 000 medborgare 1 Serbien och Montenegro (inkl. Kosovo) asyl
utomlands. Sverige hor till de fridmsta destinationsldnderna for
asylsokande frdn Bosnien-Hercegovina samt Serbien och Montenegro.

Inom ramen for Stabilitetspakten for sydostra Europa bedrivs genom
ett s.k. initiativ, “Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative”
(MARRI), ett samlat arbete for att frimja det regionala atervindandet av
flyktingar och internflyktingar samt for att regionalt stodja utvecklingen
av migrations- och asylsystemen i de fem ldnderna Albanien, Bosnien—
Hercegovina, Kroatien, Makedonien (FYROM) samt Serbien och
Montenegro. Strdvan dr sdrskilt att fa till stind ett samarbete kring
migrations- och asylfrdgorna mellan ldnderna i regionen. Sverige leder
arbetet i landergruppen for Makedonien, ddr dven Bulgarien, Danmark
och Norge ingar. En nationell handlingsplan for fordndringsarbetet har
utarbetats. Genomforande av planen péagar, bl.a. har en ny asyllag
antagits av det makedonska parlamentet i augusti 2003. Sverige stoder
dven 1 6vrigt aktivt arbetet inom MARRI, bl.a. det sekretariat for MARRI
som &r beldget i Wien med en svensk chef.
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8 Ovrigt internationellt samarbete

8.1 En global kommission om internationell migration

I borjan av ar 2003 presenterade Michael Doyle, bitrddande general-
sekreterare och ordforande for The Migration Working Group” en intern
FN-rapport om migration. Denna rapport konstaterade bl.a. att
migrationsfragan dr relativt forsummad i FN-kretsar d& det inte finns
nigon organisation med ett tydligt mandat att arbeta med frdgan. Doyles
rapport gav en rad rekommendationer, varav en var att skapa en global
kommission om internationell migration, i likhet med t.ex. Brandt-
kommissionen, som skulle kunna bidra till 6kad uppmérksamhet for
frégan.

Vid ett mote 1 Geneéve 1 juli 2003 med foretrddare for Brasilien,

Filippinerna, Marocko, Schweiz och Sverige gav FN:s generalsekreterare
Kofi Annan uttryck for sitt stora intresse for fragan samt sitt stod for
tillskapandet av en global kommission om internationell migration. De
lander som deltog i motet tog pa sig att undersoka mojligheten for att
skapa en dylik kommission.
Sverige stodjer upprittandet av en global kommission om internationell
migration och deltar i de konsultationer som pagar kring detta.
Forutvarande statsrddet Jan O. Karlsson &r designerad till ordférande for
kommissionen. Den f6reslds bl.a. ha till uppgift att féra upp migrations-
frigan pd den internationella dagordningen, att identifiera tillkorta-
kommanden pa migrationsomradet, samt att féra en diskussion om fragor
som dr ndra sammankopplade med migrationsfrigan som t.ex.
utveckling, bistand, ménskliga rittigheter, handel och nationell savél som
internationell s#dkerhet. Slutligen skall kommissionen kunna Ildmna
rekommendationer om hur de positiva aspekterna av migration kan
tillvaratas och de negativa effekterna minskas.

8.2 FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)

Inom UNHCR pégéar en utveckling av de internationella normerna pé
flyktingomrédet. Ett 70-tal slutsatser har antagits av UNHCR:s
exekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar, bl.a. om
kvinnor pé flykt, flyktingbarn och familjedterforening. Senast har i
oktober 2003 slutsatser antagits om sexuellt utnyttjande, atervindande av
personer som fatt avslag pa asylansokan samt om interception, dvs.
atgirder av en stat for att utanfor det egna territoriet hindra personer som
saknar giltigt resedokument att ta sig till landets grdnser. Under &ren
2001-2002 genomférde UNHCR globala konsultationer i syfte att stidrka
den internationella flyktingritten. Sverige deltog aktivt 1 dessa
diskussioner. Vid en efterféljande ministerkonferens i december 2001
bekriftades flyktingkonventionens centrala roll. P4 grundval av de
globala konsultationerna har UNHCR:s exekutivkommitté antagit en
omfattande dagordning for de ndrmaste arens arbete med internationella
skyddsfragor (Agenda for Protection). Denna dagordning rymmer ett
handlingsprogram med sex sinsemellan relaterade mal:
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— forstiarkt genomforande av flyktingkonventionen,

— skydd at flyktingarna inom de vidare migrationsrorelserna,

— bittre ansvarsfordelning och kapacitetsuppbyggnad for mottagande

av och skydd &t flyktingar,

— effektivare hantering av sidkerhetsrelaterade fragor,

— forstdrkta insatser for att finna varaktiga 16sningar, samt

— tillgodoseende av skyddsbehoven hos kvinnor och barn bland

flyktingarna.

Handlingsprogrammet héller nu pa att genomforas. Atgirderna ir till
en del av det slag att UNHCR kan genomf6ra dem pa egen hand medan
andra vidtas i samverkan med berorda stater. I andra fall har staterna ett
sjdlvstandigt ansvar for att genomfora handlingsprogrammet. Sverige
stoder UNHCR i dess arbete med handlingsprogrammet och genomfor
dven nationellt atgérder i linje med programmet.

For att mota utmaningar inom det internationella flyktingarbetet pa
omraden som inte tillrdackligt ticks av flyktingkonventionen strivar nu
UNHCR efter att fa till stdnd sdrskilda multilaterala dverenskommelser
dér forbéttrad ansvars- och bordefordelning ingar som ett viktigt element.
Samlingsbegreppet for dessa stravanden &r “Convention Plus” med ett
sarskilt ”Forum” att fora diskussionerna i. Arbetet inom Convention
Plus-ramen é&r &nnu i ett inledande skede. Bland annat diskuteras att
anvidnda vidareboséttning inte bara som en varaktig 16sning pa enskilda
personers skyddsbehov utan dven pd ett mer strategiskt sédtt genom
atgirdspaket for enskilda flyktingsituationer. Sverige har uttalat sitt stod
for Convention Plus men har samtidigt understrukit att de framsteg som
gjorts inom den internationella flyktingrétten inte fir dventyras 1 strdvan
att nd praktiska resultat. Den som soker asyl maéste enligt svensk
uppfattning tilldtas stanna kvar i ansokningslandet i vart fall till dess
ansokan blivit provad i forsta instans. Med denna instédllning har Sverige
tagit avstdnd fradn tanken att i en Convention Plus-Gverenskommelse
skulle kunna ingé att asylsékande sénds till en skyddszon i ett annat land
for att dér fa sin asylansokan provad (se avsnitt 2.8).

8.3 International Organization for Migration (IOM)

International Organization for Migration (IOM) dr en mellanstatlig
organisation for migrationsfragor. Organisationen bildades &r 1951 for att
ta hand om de migrationsstrommar som uppstatt 1 Europa efter andra
virldskriget. 1 dag bestar IOM av drygt 100 medlemsstater, ddribland
Sverige, och ett 30-tal stater med observatorsstatus.

IOM:s huvudsakliga verksamhet bestér av att organisera transporter for
flyktingar och for personer som avvisats. Vidare ger IOM rad till
regeringar i migrationsfradgor samt fungerar som ett diskussionsforum for
dessa fragor. Organisationen bedriver pa uppdrag av sina medlemsstater
migrationsrelaterade  projekt som anpassas till ldndernas och
migranternas behov.

Sverige och IOM har genom 4&ren haft ett ndra samarbete.
Organisationen ansvarar bl.a. for overforingen till Sverige av personer
som vidarebosétts hdr. Under & 2003 har Sverige bl.a. stott IOM:s
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projekt mot manniskohandel pd Balkan. Sverige betalar en arlig
medlemsavgift till IOM och deltar vid organisationens arsméten.

8.4 Inter-Governmental Consultations on Asylum,
Migration and Refugee Policies in Europe, North
America and Australia (IGC)

Inter-Governmental Consultations on Asylum, Migration and Refugee
Policies in Europe, North America and Australia (IGC) &r en
sammanslutning av 15 lander, samtliga EU-stater utom Frankrike, Italien,
Grekland, Portugal och Luxemburg, samt Norge, Schweiz, Australien,
Kanada och USA. Norge innehar for nirvarande ordférandeskapet vilket
utovas i mycket ndra samarbete med sekretariatet, som har sitt sdte i
Geneve.

IGC ér ett forum som tillkommit i syfte att ge de stater som véljer att
delta i konsultationerna mojlighet att pa ett informellt sétt diskutera och
utbyta information om frdgor som roér asyl och migration. IGC:s
sekretariat kan ses som ett serviceorgan for de deltagande staterna; man
producerar regelbundet statistiska uppgifter over bl.a. antalet personer
som sokt asyl i de deltagande staterna. IGC publicerar dven annan
information, sdsom uppgifter om lagstiftning och praxis i de deltagande
staterna géllande t.ex. asylprocedurer och familjeédterforening.

IGC har for nirvarande sex arbetsgrupper som sammantrdder ca tva
ginger per ar. Grupperna behandlar asyl, atervindande, minnisko-
smuggling, statistiska uppgifter, landdokumentation och tekniska fragor.
Utover arbetet 1 arbetsgrupperna anordnas dven seminarier i sérskilda
dgmnen. Under véren 2004 kommer Sverige att leda ett seminarium om
migration.

8.5 Budapestprocessen

I Budapestprocessen deltar forutom de flesta europeiska ldnder dven
linder 1 Kaukasien. Vidare har Australien, Kanada och USA vid vissa
tillfdllen medverkat som observatorer. Arbetet har hittills i1 stor
utstriackning inriktats pa att forbereda kandidatldnderna for intradet i EU.
Nar flertalet kandidatlander blir medlemmar den 1 maj 2004 samtidigt
som Ruméniens och Bulgariens medlemskap dr under forhandling, kan
den delen av det ursprungliga uppdraget sdgas vara avslutat. Férutom den
mer operationella verksamheten har Budapestprocessen emellertid ocksé
fungerat som ett forum for politiskt erfarenhetsutbyte. Vid ett
ministerméte pd Rhodos i juni 2003 framholls att Budapestprocessen
ddarmed é&r av fortsatt stor betydelse.

8.6 International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD)

Ar 2002 blev Sverige medlem i ICMPD. Organisationen kan i dag sigas
ha tre huvudsakliga funktioner, ndmligen att utgéra sekretariat for
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Budapestprocessen, bas for projektarbeten och tankesmedja inom
migrationsomradet. Den forstndmnda uppgiften torde i framtiden krdva
mindre resurser. Den andra uppgiften bor dven i framtiden vara en viktig
och central del av verksamheten. Uppgiften att verka som tankesmedja
bor emellertid 1 allt storre utstrdckning framhéllas som organisationens
kdrnverksamhet. Inom detta omrdde saknas i dag motsvarigheter till
ICMPD:s breda ambitioner och faktiska kunnande. Vissa medlemsstater
som t.ex. Osterrike utnyttjar redan organisationen i hog utstrickning for
sddan verksamhet. Aven Sverige kan i allt storre utstriickning ta till vara
de mojligheter medlemskapet ger till att fa del av sddana tjanster. Det bor
darfor vara viktigt att ICMPD ytterligare profilerar denna del av sin
verksamhet.

8.7 Soderkdpingsprocessen

Ar 2001 bjod Migrationsverket tillsammans med UNHCR in fyra linder
— Litauen, Polen, Ukraina och Vitryssland — till S6derkdping for att pa
myndighetsniva diskutera asyl och irreguljar migration. Métet kom att
resultera i den s.k. Soderkopingsprocessen. I dag deltar, vid sidan av
Sverige, tio lander pa omse sidor av den kommande nya EU-grinsen,
namligen Estland, Lettland, Litauen, Moldavien, Polen, Ruménien,
Slovakien, Ukraina, Ungern och Vitryssland. Det 6vergripande och lang-
siktiga malet dr att gora ldnderna Oster om den nya EU-grdnsen mindre
attraktiva som transitlinder och att dessa ldnder pa sikt skall kunna
betraktas som sdkra forsta asylldnder. Till stod for verksamheten har ett
sekretariat, finansierat av Europeiska kommissionen, skapats 1 Kiev. En
styrkommitté har bildats bestdende av Migrationsverket, kommissionen,
UNHCR och IOM. Verksamheten har varit inriktad pd samarbete pa
myndighetsnivd och har framst géllt provning av asyldrenden och
mottagandet av asylsokande. Linderna har emellertid behov av mer
overgripande strategier med inriktning mot ett helhetstinkande, vilket
framgent kommer att innebdra samarbete ocksé pa mer politisk niva.

Efter att hittills helt ha finansierats med svenska bistindsmedel har
Soderkdpingsprocessen presenterats pd EU-nivad dar medlemsstater har
erbjudits att medverka. Négra ldnder har uttryckt intresse for att
samarbeta med Sverige och en ansdkan har gjorts om finansiellt stéd fran
kommissionen. Samarbetet sker fortsatt huvudsakligen pd myndighets-
niva.

8.8 Berninitiativet

Det s.k. Berninitiativet togs ar 2001 av den schweiziska federala
migrationsmyndigheten och &r ett svar pa det allt mer véxande behovet
av effektivare och starkare samarbete om internationell migration mellan
utvandrings-, transit- och invandringsldnder. Berninitiativet engagerar
regeringar och andra intressenter 1 en Oppen dialog om internationell
migration och migrationspolitiskt samarbete.

Malet med Berninitiativet &r att etablera en mellanstatlig konsultativ
process for en béttre hantering av internationell migration pa regional
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och global niva. Denna process underlattar utvecklandet av en gemensam
syn pa migrationspolitik som bygger pa samarbete, helhetssyn, balans
och forutsdgbarhet.

8.9 Nordiskt samarbete

De nordiska regeringarna samarbetar sedan ar 1986 kring asyl- och
migrationsfrdgor i den Nordiska samradsgruppen pa hoég niva for
flyktingfragor (NSHF). Arbetet i NSHF sker genom ordinarie méten pa
statssekreterarniva, ett arligt ministermdte och genom arbetsgrupper.
Danmark var ordforande under &r 2002 och fram till den 30 juni 2003.
Norge tog over ordforandeskapet den 1 juli 2003. Inom ramen for det
danska ordforandeskapet anordnades ett ministermdte, som dock kunde
hallas forst 1 september 2003, med ministrar ansvariga for migration frn
de nordiska ldnderna samt Balkan. Ett viktigt syfte med ministermotet
var att utbyta erfarenheter kring asyl- och migrationsfragor men ocksa att
till ldnderna pd Balkan formedla erfarenheterna av det nordiska
samarbetet i NSHF. Inom ramen for samarbetet utbyts information och
diskuteras frigestdllningar kring bl.a. atervandring och atervdndande,
vidareboséttning, samarbete med de baltiska ldnderna, EU och Schengen
samt arbetskraftsinvandring. Under Norges ordférandeskap kommer
sdrskilt frdgan om &tervindande och verkstillighet av avldgsnandebeslut
att lyftas fram. Vad géller atervandring och sjdlvmant atervindande har
det flerdriga projektet for stod at dldre bosnier som vill atervidnda
avslutats den 1 juli 2003. En utvérdering av projektet har skett under
hosten och man kommer att diskutera en eventuell fortsittning eller ett
nytt projekt for malgruppen. Det finns dven 6vervidganden om att NSHF
skall ta sig an nya maélgrupper. Erfarenheter av arbete med sjdlvmant
atervindande kommer att diskuteras vid ett nordiskt seminarium i
december 2003. Inom omradet vidarebosittning kan ndmnas att de
nordiska ldnderna tillsammans med UNHCR aktivt arbetar med att stodja
nya vidarebosittningsldnder samt att uppmuntra att fler ldnder ansluter
sig till arbetet.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 20 november 2003
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, L6vdén, Ringholm, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund,

Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Barbro Holmberg
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