En sékrare utrikesforvaltning

Betinkande av Ambassadsikerbetsutredningen

Stockholm 2025

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:94



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1353-8 (tryck)
ISBN 978-91-525-1354-5 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for utrikesdepartementet
Maria Malmer Stenergard

Regeringen beslutade den 27 mars 2024 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att se 6ver den personliga sikerheten och person-
skyddet 1 utrikesrepresentationen med fokus pa behovet av, och for-
utsittningarna for, svenska myndigheter och sikerhetsforetag att
delta 1 skyddsdtgirder f6r utsind personal. I uppdraget ingdr dven
att se over férutsittningarna f6r stéd frin olika myndigheter vid kon-
sulira kriser (dir. 2024:35). Till sirskild utredare utsdgs kommun-
direktdren Jon Astrém Grondahl.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 27 februari 2025 for-
lingdes utredningstiden (dir. 2025:19).

Som experter i utredningen férordnades den 19 augusti 2024 verks-
juristen Jenny Almegard (Sikerhetspolisen), experten Petter Ham-
marbick (Migrationsverket), 6versteldjtnanten Mikael Minberger
(Férsvarsmakten) och kommissarien Johan Sjoberg (Polismyndig-
heten). Som sakkunniga férordnades samtidigt kanslirddet Nadine
Arbouz (Justitiedepartementet), rittssakkunnige Cecilia Mérner
(Utrikesdepartementet), rittssakkunnige Karolina Placht (Forsvars-
departementet) och kanslirddet My Tingsvall (Forsvarsdepartementet).

Den 23 oktober 2024 f6rordnades enhetschef Abdullahi Aress
(Sida) och enhetschef Patrik Jansson (MSB) som experter i utred-
ningen. Samma dag entledigades Nadine Arbouz och Karolina Placht.
De ersattes samtidigt av departementsrddet Goran Millbert (Justitie-
departementet), respektive rittssakkunnige Emil von Schinkel (Fér-
svarsdepartementet).

Cecilia Mérner och My Tingsvall entledigades den 19 maj 2025.
I deras stille férordnades samma datum rittssakkunnige Camilla



Lindell (Utrikesdepartementet) och kanslirddet Anja Glavinic Jones
(Forsvarsdepartementet).

Som sekreterare anstilldes den 19 augusti 2024 kanslirddet Anna
Edholm. Kanslirddet Tilde Berggren anstilldes som sekreterare den
1 oktober 2024.

Utredningen har antagit namnet Ambassadsikerhetsutredningen.

Utredningen éverlimnar nu betinkandet En sikrare utrikesfor-
valtning (SOU 2025:94). Experter och sakkunniga stiller sig 1 allt
visentligt bakom de bedémningar och férslag som redovisas 1 betin-
kandet, dven om olika uppfattningar kan ha funnits i enskilda delar.
Betinkandet dr dirfér formulerat i vi-form.

Stockholm 1 augusti 2025

Jon Astrém Grondahl

Tilde Berggren
Anna Edholm
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Forteckning Over begrepp
och forkortningar

I betinkandet anvinds en del begrepp som beroende pa sitt samman-
hang kan ha olika betydelse. Nedan féljer en kort redogérelse for
vissa av dessa begrepp och for ett par ocksd hur de anvinds 1 betin-
kandet. Aven en lista 6ver forkortningar finns med.

Begrepp

Ambassad Hogsta formen av diplomatisk represen-
tation, vanligen ledd av en ambassadér

Beskickning Diplomatisk representation, vanligtvis
ambassad

Honorirkonsulat Konsulat dir oavlénad honorirkonsul
ansvarar for verksamheten

Karriirkonsulat Konsulat dir arbetet leds av utsind av-
16nad personal

Konsulat Utlandsrepresentation, oftast utanfor
huvudstaden, med huvudsaklig uppgift
att ta hand om konsulira drenden och
frimja hemlandet

Representation Ett lands stindiga nirvaro vid en inter-

nationell organisation

15



Férteckning 6ver begrepp och forkortningar

Utlandsmyndighet

Utrikesforvaltningen

Utrikesrepresentationen

Sekondera personal

Annan huvudman

Utsind

16
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Beskickningar, delegationer vid intern-
ationella organisationer och karriir-
konsulat

Utrikesdepartementet i Sverige samt ut-
rikesrepresentationen

Sveriges nitverk av utlandsmyndigheter

Innebir i detta betinkande att en myndig-
het eller organisation tillfilligt skickar ut
sina anstillda till en annan organisation
eller f6r ett uppdrag, ofta internationella
sammanhang. Dessa utstationerade med-
arbetare fortsitter att vara anstillda av sin
ursprungliga arbetsgivare men arbetar
under ledning och instruktioner frin den
mottagande organisationen.

I detta betinkande omfattar begreppet
annan utsindande myndighet eller depar-
tement dn Utrikesdepartementet (exem-
pelvis Sida och Migrationsverket)

I detta betinkande omfattar begreppet
utsind statligt anstilld personal som tjinst-
gor utomlands. Tjinstgoringen kan ske
genom ett beslut om placering vid utlands-
myndighet (UVA) eller beslut om utlands-
stationering vid tjinstgoring utomlands
(URA). Den som ir utsind enligt URA
eller UVA har sitt tjinstestille utomlands.



Forkortningar

BESTYR

DGA

DSD
EEAS

EU
FN
GIGN

GSS
HEAT
ICoC

ICoCA
IFUR

MSB
Must
NI
Noa
OSSE

PMEFS
RAID

Utrikesdepartementets konsulira beredskaps-
styrka for forstirkning av den egna personalstyrkan

Directorate General for Administration and
Modernization

Diplomatic Security Directorate

European External Action Service, den euro-
peiska utrikestjinsten

Europeiska unionen
Férenta nationerna

Groupe d’intervention de la Gendarmerie
nationale

Gruppen for strategisk samordning
Hostile Environment Awareness Training

The International Code of Conduct for Security
Service Providers

International Code of Conduct Association

Foérordning (2014:115) med instruktion fér
utrikesrepresentationen

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Militira underrittelse- och sikerhetstjinsten
Nationella insatsstyrkan

Nationella operativa avdelningen

Organisationen for sikerhet och samarbete
1 Europa

Polismyndighetens férfattningssamling

Recherche, Assistance, Intervention, Dissuasion
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Férteckning 6ver begrepp och forkortningar

RK SAK
RKI

SB KH
SB
Sida
SNITS

SOU
UD
UD FAST

UD KC

UD PLAN
UDP
UDPUTV

UD SAK
UNGP

URA

UVA
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Regeringskansliets sikerhetsenhet

Forordning (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet

Kansliet f6r krishantering
Statsridsberedningen
Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete

Utrikesdepartementets konsulira snabbinsats-
styrka

Statens offentliga utredningar
Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementets fastighets- och logistik-
enhet

Utrikesdepartementets enhet f6r konsulira och
civilrittsliga drenden

Utrikesdepartementets planeringsstab
Utrikesdepartementets personalenhet

Utrikesdepartementets personalenhets grupp
for utveckling och lirande

Utrikesdepartementets sikerhetsenhet

United Nations Guiding Principles on Business
and Human Rights, Férenta Nationernas vigle-
dande principer for foretag och ménskliga rittigheter

Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstillningsvillkor vid tjinstgdring utomlands

Avtal om utlandstjinstgoring



Sammanfattning

I takt med omvirldsutvecklingen och ett férsimrat sikerhetslige
inleddes ett arbete med sikerhetshojande &tgirder inom utrikesfor-
valtningen i bérjan av 2010-talet. Arbetet baserades p4 en insikt om
att forutsittningarna fér uppdraget som utsind vid en utlandsmyn-
dighet hade f6érindrats, inte minst 1 friga om den personliga siker-
heten. Det hade helt enkelt blivit farligare att verka utomlands och
dtgirder behovde dirfor vidtas f6r att sikerstilla en acceptabel siker-
hetsniva.

Ett system med privata sikerhetsforetag etablerades och nya be-
fattningar skapades med olika namn och innebérder som har kommit
att skifta over tid och beroende pd tjinstgdringsort. 2017 genomfér-
des en f6rindring, som innebar att ett par av de tidigare upphandlade
sikerhetsrelaterade rddgivarfunktionerna inrittades som befattningar
1 Utrikesdepartementet. Systemet med utsinda sikerhetsridgivare
har direfter fortsatt och utvidgats till att 1 dag omfatta fler orter.

Utover detta har medel tillforts for att vissa ndédvindiga siker-
hetsinsatser ska kunna genomforas. Dessa har anvints till bland
annat forbittrat skalskydd vid utlandsfastigheterna och férstirkta
fordon.

Mot bakgrund av det fortsatt férsimrade sikerhetsliget och att
flera allvarliga hiindelser med konsekvenser f6r utsind personals och
medfoljandes personliga sikerhet har intriffat under senare ar vid
flera utlandsmyndigheter har den hir utredningen tillsatts.

Utredningen ska se 6ver den personliga sikerheten och person-
skyddet i utrikesrepresentationen med fokus pa behovet av, och fér-
utsittningarna for, svenska myndigheter och sikerhetsforetag att delta
1 skyddsdtgirder f6r utsind personal. Vidare ska utredaren se dver
forutsittningarna for stéd frin olika myndigheter vid konsulira kriser.

Utredningen har analyserat och utvirderat bdde de faktiska skydds-
dtgirder som vidtas och hur sikerhetsarbetet ser ut. Det senare inne-
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fattar sdvil organisation som ansvarsfrigor. Utifrin de analyser som
gjorts foresldr utredningen ett antal férindringar som bedéms vara
nddvindiga for att férbittra sikerheten. Utredningen redogér ocksd
for de bedomningar som sirskilt bor lyftas.

Utredningen har vidare sett éver forutsittningarna for stod frin
olika myndigheter vid konsulira och andra kriser utomlands samt 1
det I6pande sikerhetsarbetet. Aven i den delen limnar utredningen
forslag och gor vissa bedémningar.

Nedan féljer en sammanfattning av utredningens férslag och be-
démningar samt vissa av de iakttagelser utredningen har gjort.

Krishantering

De senaste drens kriser, som 6kat till antalet och varierat 1 karaktir
och som ofta 16pt parallellt, stiller delvis nya krav pd utrikesforvale-
ningens krisberedskapstérmédga. Detta kriver enligt utredningen en
bred och samlad krisberedskap som kan hantera alla typer av kriser,
dven nir de 16per parallellt.

e UD behéver utveckla en stirkt forméga inom krisledning och
arbete i krisstab. En pd férhand identifierad grupp medarbetare
boér utbildas f6r indamalet.

o For att understddja kris- och beredskapshanteringen med berérda
departement och myndigheter behéver samordnings- och samver-
kansfunktioner samlas.

¢ En permanent krishanteringsorganisation inom UD skulle avlasta
ordinarie verksamhet. For det indamalet f6reslas att en sirskild
enhet, Enheten for krishantering och krisberedskap (UD KB)
upprittas inom UD.

Sakerhetsarbete
Ett sammanhallet sikerhetsarbete

For att uppnd det sikerhetsskydd och verksamhetsskydd som krivs
behover det finnas en héllbar sikerhetsorganisation inom utrikesfor-
valtningen som bide kan forvalta verksamheten och méta de behov
som uppkommer nir sikerhetsliget forsimras.
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Det behover finnas funktioner inom UD som analyserar de siker-
hetsrelaterade behoven samlat och som har méjlighet att sdvil
foresld stirkta skyddsarrangemang vid behov som att, vid avta-
gande risk, foresld reducerade skyddsdtgirder. Detta for att de
skyddsdtgirder som vidtas ska vara indamalsenliga och ekono-
miskt effektiva

For att utlandsmyndigheterna ska ha mojlighet att skydda sig mot
hot som kan uppstd krivs aktivt férebyggande arbete. Forebyg-
gande arbete behover ske vid bide utlandsmyndigheterna och UD.
Detta for att effektivt och indamailsenlig kunna planera for att
svara upp med skyddsdtgirder mot risker och hot.

Det behvs en strukturerad och sammanhéllen hot- och riskbe-
démningsmetod f6r utlandsmyndigheterna och dess personal
som gor det mojligt att arbeta forebyggande for att méta de risker
och hot som identifieras. Ett sddant system kriver bland annat
bittre samverkan mellan olika delar av utrikesférvaltningen och
en tydligare roll- och ansvarsférdelning.

Organisation

For att mota det 6kande behovet av sikerhetsskydd och verksam-
hetsskydd p8 utlandsmyndigheterna behéver organisationen for
hantering av dessa frigor 1 UD ses over.

Utifrin de 6kande sikerhetsbehoven behéver UD ytterligare
sikerhetsteknisk kompetens.

Antalet permanenta befattningar for att stirka arbetet med siker-
hetstekniska installationer samt fysisk sikerhet behover 6ka.

UD SAK behover mer personalresurser for att de medel for siker-
hetsrelaterad verksamhet som har tillskjutits ska kunna omsittas
1 sikerhetshéjande dtgirder.

For att UD ska kunna hantera de 6kande behoven av skyddsét-
girder behover ett effektivt, samordnat och sikert system for

samarbete upprittas mellan UD FAST och UD SAK.

Det behovs gemensamma riskanalyser, gemensam planering och
tydliga gemensamma prioriteringar gillande sikerhetsteknik, peri-
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meterskydd, fordon och sikerhet i fastigheter. Det behéver finnas
personal som kan hantera verksamheten.

e En férdjupad 6versyn ir motiverad, inkluderande en analys av
mojligheten till sammanslagning av vissa delar av UD SAK och
UD FAST.

Kostnader

Utrikesforvaltningens kostnader for sikerhet har 6kat med nistan
25 procent de senaste tre dren (nir de indrade behoven 1 Bagdad
inte riknas in).

Enligt utredningens mening ir det viktigt att utrikesférvaltningen
har en samlad bild av hur behoven av sikerhetsdtgirder ser ut, om/hur
de tillgodoses och kostnaderna fér dessa. Detta ir avgorande for att
kunna bedriva ett strategiskt, proaktivt och effektivt sikerhetsarbete
inom utrikesforvaltningen. Eftersom kostnadsaspekten ir visentlig
for de 6verviganden som ska ligga till grund for beslut inom ramen
for det arbetet dr det angeliget att pd ett relativt enkelt sitt kunna
tillgodogora sig den informationen.

Den budgeterings- och bokforingslésning som tillimpas inom
UD gor det komplicerat att avgora vilka typer av skyddsitgirder som
har vidtagits och vad de har kostat. Det ir i stort sett omojligt att £a
fram en nigorlunda rittvisande bild av de aggregerade kostnaderna
for sikerhet, och vilka typer av dtgirder det handlar om, samt en sam-
lad bild av var och hur de olika sikerhetsrelaterade kostnaderna bok-
fors. Utredningen gor bedomningen att den nuvarande 16sningen
behover ses over f6r att mojliggdra detta.

Skyddsatgarder och ansvarsfragor
Verksamhets- och sdkerhetsskydd

Varje utlandsmyndighet ska enligt Regeringskansliets féreskrifter
om sikerhet vid utlandsmyndigheterna uppritta en sikerhetsanalys
dir sikerhetsriskerna f6r myndigheten och dess personal bedéms
utifrdn de hot som finns mot myndighetens och dess skyddsvirden
och sdrbarheterna i dessa. Sikerhetsanalysen ska uppfylla de krav som
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giller for en sikerhetsskyddsanalys enligt sikerhetsskyddslagen och
sikerhetsskyddsférordningen.

For att sikerstilla att de férfattningsreglerade kraven efterlevs
behover utlandsmyndigheternas sikerhetsanalys innehalla en tyd-
ligt avgrinsad separat sikerhetsskyddsanalys med bedémning
och dokumentation av vilka skyddsvirden som finns p4 utlands-
myndigheten och som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet.

Avsaknaden av lokala sikerhetsskyddsanalyser och sikerhets-
skyddsplaner vid utlandsmyndigheterna innebir en otydlighet
gillande vilka sikerhetsskyddsdtgirder som krivs for att siker-
stilla att sikerhetsskyddslagen efterlevs.

Utlandsmyndigheterna behéver fa ett okat stod inom sikerhets-
skydd fran UD SAK.

Ansvar for sdkerhetsskyddet

Expeditionschefen, ir sikerhetschef och sikerhetsskyddschef med

ansvar for sikerhet och sikerhetsskydd vid utlandsmyndigheterna.

Samtidigt ir det utlandsmyndighetens chef som har det yttersta an-
svaret for sikerheten vid en utlandsmyndighet, vilket innefattar ett
ansvar for att planera och genomféra de sikerhetsskyddsdtgirder

som krivs enligt sikerhetsskyddslagen samt de ¢vriga dtgirder som
behdvs f6r att uppnd en godtagbar sikerhet pd utlandsmyndigheten.

Sikerhetsskydd ir viktigt och enligt utredningen skapar nuvarande

ordning en otydlighet som inte ir énskvird.

Det finns ett behov av att tydliggéra hur utlandsmyndighets-
chefens ansvar for sikerhetsskyddet vid utlandsmyndigheterna
forhaller sig till det ansvar for sikerhetsskyddet som 8ligger UD:s
expeditionschef.

En 6versyn bor goras av den interna regleringen avseende siker-
hetsskyddschefens roll och ansvar for sikerhetsskyddet och grins-
dragningen mellan Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna.
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Sakerhetschefens roll och ansvar

Sikerhetschefen vid en utlandsmyndighet har ett mycket stort an-
svar. Det innefattar bland annat sikerhetsplanering, fysisk sikerhet,
informationssikerhet, utbildning och information samt sikerhets-
provning.

P4 utlandsmyndigheter ir det vanligtvis kanslichefen (eller i vissa
fall bitridande myndighetschefen) som ir sikerhetschef. Eftersom
dessa i forsta hand har andra, frimst administrativa, huvuduppgifter
kan férmdgan att ta det ansvar som 8ligger en sikerhetschef vara
begrinsat.

Det finns 1 dag inget krav pd att den som utses till sikerhetschef
vid utlandsmyndigheterna har ndgon tidigare sirskild sikerhetsutbild-
ning eller kompetens. Den som ska tjanstgora i1 befattning som siker-
hetschef vid en utlandsmyndighet ska, under nigra dagar, genomféra
en sirskild utbildning som vanligtvis ges av UD.

Tillgdng till information ir viktig for att avvirja risker och hot,
inte minst mot Sveriges sikerhet. Det dr dirfér avgérande att utlands-
myndigheten uppritthéller kontakter inom sikerhetsnitverk p8 verk-
samhetsorten. Detta kan underlitta bide f6r att {3 en uppdaterad om-
virldsbild och fér att etablera kontakter som kan behévas 1 hindelse
av en kris eller incident. Med tanke pd det stora och viktiga ansvar
som foljer med befattningen anser utredningen att det dr viktigt med
adekvat utbildning och kunskap. For att kunna ta ansvar behévs ocksd
tillgdng till sikerhetsrelaterad information.

Arbetsmiljéansvar

Personalens sikerhet ir en del av det arbetsmiljdansvar som &ligger
en arbetsgivare. Nir det giller arbetsmiljélagen s& framstdr det for
utredningen som mycket oklart 1 vilken utstrickning lagen ir tillimp-
lig (vilka bestimmelser) f6r utlandsmyndigheterna. Varken férarbe-
tena till lagen eller Regeringskansliets foreskrifter om arbetsmiljon
vid utlandsmyndigheterna ger ndgra tydliga besked. Det talas om ¢
majlig utstrickning och sd lingt det dr majligt.

De bestimmelser som reglerar frdgor om arbetsmiljdansvar ir
inte tydliga nir det giller hur arbetsmiljéansvaret f6r utsinda med
annan huvudman in Forsvarsmakten ser ut. Enligt utredningen be-
héver det utredas vidare hur detta kan goras tydligare. I en sidan ut-
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redning kan det 6vervigas om regleringen bér kunna tillimpas s&
att alla utsinda pd utlandsmyndigheter som inte har Forsvarsmakten
som huvudman har samma skydd.

Samordning i sikerhetsfrigor

Sikerheten f6r utsind personal dr en viktig del av myndighetschefens
arbetsmiljdansvar. Eftersom det finns ménga utsinda vid utlandsmyn-
digheterna med annan huvudman in UD anser utredningen att det
behdvs en samsyn 1 dessa frigor mellan olika huvudmin. Av den
anledning foreslar utredningen att det ska inrittas ett nytt samord-
ningsforum som hanterar frigor om sikerheten for utsind personal
vid utlandsmyndigheterna. Det bor vara Utrikesdepartementet som
ir sammankallande f6r forumet dir samtliga huvudmin med utsind
personal vid utlandsmyndigheterna deltar. Samordningsforumet bor
vigledas av en princip om enhetliga riktlinjer gillande sikerheten for
all utsind personal oavsett huvudman.

Utbildning som skyddsatgard

Utbildning ir en viktig férebyggande skyddsdtgird och mojligheten
for personal att gd utbildningar kopplade till sikerhet och beredskap
samt krisberedskap behover 6ka. For att sikerstilla att ritt typer av
utbildningar med hog kvalitet upphandlas ska det enligt utredningen
finnas personalresurser med sikerhetskompetens som kan avgora
detta. Utredningen anser vidare att det av sikerhetsskil ska vara obli-
gatoriskt att personal som ska sindas till hégriskposteringar har
genomgdtt sirskilda utbildningar innan de skickas ut.

Stad till utlandsmyndigheterna
fran andra svenska myndigheter

Utlandsmyndigheterna spelar en avgérande roll 1 svensk diplomati
som tillsammans med politisk dialog ir ett viktigt verktyg for att
stirka Sveriges sikerhet och frimja svenska intressen. Det dr ange-
liget att utlandsmyndigheterna i krissituationer kan f st6d frin
andra myndigheter nir det bedéms vara nédvindigt. Utredningen
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betonar att den verksamhet som bedrivs vid vdra utlandsmyndigheter
ir en del av den vitala politiska och ekonomiska funktion som Utri-
kesdepartementets verksamhet fyller. Eftersom det handlar om att
virna svenska intressen dr utlandsmyndigheternas sikerhet en ange-
ligenhet f6r hela statsapparaten, inte bara f6r utrikesférvaltningen.
Eventuella kostnadsékningar eller besparingar ir dirfor inte avgo-
rande f6r om andra myndigheter ska ge stod.

Flera myndigheter limnar i dag st6d men det rér sig d& om till-
filliga insatser vid olika typer av kriser. Utredningen kan se att
det stéd som redan limnas ir mycket virdefullt, 1 vissa fall helt
avgorande.

Stédstyrkan ir en viktig resurs f6r stod till svenska utlandsmyn-
digheter vid konsulira kriser i utlandet. Utredningen anser att
Migrationsverket ska vara en del av stédstyrkan eftersom de som
regel bidrar med efterfrigat stod vid konsulira kriser.

Det finns behov av att se 6ver hur samordning mellan de myndig-
heter som deltar 1 stddinsatser kan forbittras. Det dr sdrskilt vik-
tigt att Polismyndigheten och Forsvarsmakten inkluderas 1 ett
udigt skede vid planeringen av stédinsatser.

Nir det giller stéd 1 det 16pande sikerhetsarbetet bor myndig-
heter som MSB och Migrationsverket kunna ges en utékad roll,
inte minst nir det giller utbildningsinsatser och sikerhetsanalyser.

For de olika typer av skyddsdtgirder som i dag tillhandahills av
privata sikerhetsféretag dr det i férsta hand Férsvarsmakten och
Polismyndigheten som blir aktuella.

Férsvarsmakten
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Inom Férsvarsmakten finns det kompetenser som kan bidra med
stdd till utlandsmyndigheternas lopande sikerhetsarbete.

Fordelar med att myndigheten bidrar med stddet dr bland annat
att den erfarenhet och kompetens som byggs upp kan bibehallas
inom statsfrvaltningen. Den informationsmingd som samlas in
kommer vidare att tillhéra myndigheterna. I det spinda sikerhets-
politiska liget 1 virt niromride, inte minst med 6kad risk f6r in-
filtration och intresse frn frimmande makts sida ir det dessutom
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av sikerhetsmissiga skil ett bittre alternativ in de privata siker-
hetsforetagen.

e Nackdelar ir att det rér sig om uppgifter som ligger lingt ifrin
Forsvarsmaktens ordinarie uppgifter och dess huvuduppgift att
forsvara Sverige och allierade stater mot ett vipnat angrepp. Myn-
digheten ir i dag inte dimensionerad {6r uppgiften. En ny uppgift
skulle kriva bland annat 6kade personal- och férbandsvolymer,
okad ekonomisk ram samt investeringar.

e Utredningen bedémer sammantaget att det inte dr limpligt att
1 dag limna ett sidant forslag men att det inte bor uteslutas 1
framtiden.

Polismyndigheten

Polismyndigheten ger redan i dag ett virdefullt och hogt uppskattat
stdd till svenska utlandsmyndigheter, antingen som en del av Stéd-
styrkan eller efter en stodbegiran frin UD. Myndigheten har dir-
emot ingen roll i det |6pande sikerhetsarbetet.

e Inom Polismyndigheten finns det sirskilda kompetenser och be-
fogenheter som kan bidra med stéd till utlandsmyndigheternas
l6pande sikerhetsarbete.

e Polismyndigheten har dock ett mycket omfattande uppdrag och
begrinsade resurser. Myndigheten har ocksa problem att rekry-
tera personal 1 den omfattning som krivs for att fullgéra sitt grund-
uppdrag.

e Utredningen bedémer att det 1 dag inte dr dnskvirt att ge myndig-
heten 1 uppdrag att stédja utlandsmyndigheterna annat in med

tillfilliga insatser 1 sirskilda situationer men att det inte bor vara
uteslutet 1 framtiden.

Privata sdkerhetsforetag

Utredningen har identifierat ett antal utmaningar nir det giller an-
vindandet av privata sikerhetsforetag generellt. Det handlar bland
annat om frigor som rér tillgdng till kiinslig information, ansvars-
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utkrivande och det generella beroende av tjinsterna som kan upp-
std over tid.

Utmaningarna ska inte underskattas, men bedéms enligt utred-

ningen samtidigt som mojliga att hantera. Kostnadsaspekterna har
varit svarare att bedéma, delvis beroende pd de olika berikningsunder-
lag som utredningen haft tillging till, men det r sannolikt att ett
fortsatt anvindande av privata sikerhetstoretag f6r merparten av de
tjinster som kops in dr mer kostnadseffektivt in statliga alternativ.
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Det finns ett fortsatt behov av sikerhetsrelaterade insatser, sivil
rddgivande som operativa, for att stddja utlandsmyndigheterna.
Behov av sikerhetstoretagens tjinster ser dirfor inte ut att minska
om inte Utrikesdepartementet sjilv eller en annan statlig myndig-
het tillgodoser behoven.

Utifrdn det som har framkommit om Forsvarsmaktens och Polis-
myndighetens mojligheter att bidra till utlandsmyndigheternas
sikerhet 6ver tid tvingas utredningen konstatera att det 1 dags-
liget inte &r mojligt att vare sig helt eller delvis ersitta foretagen
med resurser frin dessa myndigheter.

Kostnader for de tjinster UD koper fran féretagen skulle, uti-
frin de uppgifter som har limnats frin Polismyndigheten och
Forsvarsmakten, vara ligre in motsvarande kostnader for de
bida myndigheterna.

Det finns en mojlighet att ersitta den upphandlade tjinsten som
sikerhetsrddgivare med personal som anstills av UD {ér denna
uppgift. Enligt utredningen bor det 6vervigas att gora det 1 storre
utstrickning. Den lsningen skulle innebira en l&ngsiktig inve-
stering inte minst eftersom den upparbetade kunskapen skulle
stanna inom UD.

For att sikerstilla efterlevnad av regler som hirror frén interna-
tionell ritt, i synnerhet respekt for minskliga rittigheter ir det
viktigt att stilla tydliga krav pd att féretagen respekterar de inter-
nationella regelverken och de branschstandarder som har utveck-
lats pd omridet.

Det ir ocks8 viktigt att det gors kontinuerliga uppféljningar av
avtalsvillkoren och deras tillimpning samt hantering av eventu-
ella avvikelser eller brister som framkommer. Enligt utredningens
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bedomning krivs det tillrickliga resurser hos UD SAK for att
detta ska vara mojligt for enheten.

e Anvindning av de privata sikerhetsforetagen ger storre flexibilitet
in om deras uppgifter skulle utféras av anstillda inom utrikes-
férvaltningen eller andra statliga myndigheter. UD fir dessutom
tillgdng till den ménga ginger helt nédvindiga sirskilda kompetens
som finns hos féretagen. Det ir dven virdefullt med de nitverk
de privata sikerhetsforetagens personal har.

e Utredningen kan se nackdelar med att anvinda privata sikerhets-
foretag. UD gdr ménga ginger miste om den kunskap och erfaren-
het de privata foretagens personal tillignat sig. Foretagens anstillda
har vidare en lojalitetsplikt 1 férsta hand gentemot sin arbetsgivare
som 1 sin tur drivs av ekonomiska incitament. Detta innebir att
det kan uppstd en intressekonflikt mellan verkligt behov och eko-
nomiska incitament. Det finns ocksd en risk att inhimtad infor-
mation inte enbart anvinds till {6rmdn for UD. Konsekvenserna
av att privata foretag utfor de sikerhetsrelaterade uppgifterna,
innebir dven att utrikesforvaltningen inte har full kontroll 6ver
slutsatser rérande sikerhetsrelaterade behov och vilka sikerhets-
tgirder som behovs for att vissa uppgifter ska kunna utforas.

Forfattningsforslag

Utredningen ger ett antal férslag pd nya eller indrade forfattningar.
Dessa syftar till att stirka sikerheten vid utlandsmyndigheterna och
forbittra mojligheterna for andra myndigheter att limna stod vid
kriser.

En ny lag om vapnad styrka

Det ska inféras en ny lag dir regeringen bemyndigas att vid en kata-
strof eller kris i ett annat land som pdverkar svenska intressen sinda
en vipnad styrka utomlands fér att 1 enlighet med internationell ritt
stodja och genomfora en evakueringsinsats. En vipnad styrka far
sindas endast om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Styrkan
far omfatta hogst 150 personer.
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Om det blir aktuellt att genomféra en evakueringsinsats 1 ett
annat land som kriver att en vipnad styrka deltar kommer det som
regel att rora sig om en mycket allvarlig situation dir det inte kan
uteslutas att det handlar om fara f6r minniskoliv. I en sddan situation
ir det ett riskfyllt uppdrag fér den personal frdn Férsvarsmakten
som sinds ut f6r att delta 1 insatsen och dven de utsitts for fara. Hot-
bilden fér personalen kommer att variera under insatsen. Enligt ut-
redningens bedémning ir det under sddana omstindigheter, trots
den risk som myndighetens personal utsitts for, rimligt att anta att
det finns en bred parlamentarisk samsyn 1 frigan om att evakuera
utsatta personer.

Behovet av att genomfora en evakueringsinsats dir det bedéms
vara nodvindigt att en vipnad styrka deltar kan uppkomma med
mycket kort varsel och kriva att processen frin beslut om insats till
verkstillighet dr skyndsam, detta visar inte minst den evakuerings-
insats 1 Sudan som genomfordes 1 april 2023.

Mot bakgrund av situationens allvar och att en insats kan vara tids-
kritisk behover det finnas en méjlighet till snabbt beslutsfattande.
Att detta ska vara beroende av att riksdagen vid varje tillfille tar till
1 grunden extraordinira metoder for sitt beslutsfattande framstir
som mindre limpligt. Enligt utredningen bor regeringen dirfér ha
en mojlighet att fatta beslut utan att férst inhdmta riksdagens med-
givande 1 det sirskilda fallet.

Utredningen bedémer att riksdagens insyn och inflytande éver
regeringens handlande med anledning av de nya beslutsbefogen-
heterna sikerstills inom ramen fér gillande regler om information
till och samrdd med riksdagen, inbegripet reglerna i regeringsformen
om Utrikesnimnden.

En ny lag om sédkerhetskontroll pa utlandsmyndigheterna

Det forindrade sikerhetsliget kriver att utrikesférvaltningen anpas-
sar sig till nya férhdllanden. Flera utlandsmyndigheter befinner sig
1 en kontext dir det finns konkreta hotbilder mot savil myndigheten
som personalens och medféljandes sikerhet. Dessa myndigheter
behéver kunna vidta sikerhetsdtgirder for att férsikra sig om att
besokare inte utgdr nigon fara f6r myndighetens personal och verk-
samhet. Det ir av sirskild vikt att myndigheten kan sikerstilla att
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besdkare inte bir med sig vapen eller andra farliga fé6remal in i bygg-
naden. Enligt utredningen finns det dirfér starka skil for att inféra
en mojlighet att besluta om sikerhetskontroll pd utlandsmyndig-
heterna.

Eftersom en sddan mojlighet till sikerhetskontroll pd utlandsmyn-
digheterna innebir begransningar av skyddet fér kroppsvisitation 1
2 kap. regeringsformen méiste det ske med stéd av lag och endast for
att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhiille.

Utredningen bedémer att skilen f6r att inféra mojlighet till siker-
hetskontroll pd utlandsmyndigheteter viger tyngre in de méttliga
rittighetsinskrinkningar som sddana kontroller medfér.

Andring av Polismyndighetens instruktion

Polismyndigheten ger redan i dag ett virdefullt och hogt uppskattat
stdd till svenska utlandsmyndigheter, antingen som en del av St6d-
styrkan eller efter en stédbegiran fran UD. Enligt utredningens be-
démning ir de insatser som Polismyndigheten 1 dag utfér nir den
limnar stod till utlandsmyndigheterna av stor, ibland helt avgérande
betydelse. Utredningen anser dirfér att detta dr en uppgift som myn-
digheten bér ha och att det behéver komma till sirskilt uttryck.
Utredningen foreslar att det tydliggérs genom att det anges 1 myndig-
hetens instruktion att Polismyndigheten fir limna st6d till utlands-
myndigheterna. P4 f6rslaget foljer att uppgiften behover beaktas vid
framtida resurssittning av myndigheten.

Andring av Férsvarsmaktens instruktion

I situationer dir Forsvarsmakten ska limna stéd till svenska utlands-
myndigheter vid riddnings-, evakuerings- och férstirkningsoperatio-
ner utomlands underlittas det av att myndigheten har fdtt méjlighet
att konkret férbereda sig, bl.a. genom att 1 férvig ha rekognoserat,
upprittat planer och genomfort dvningar tillsammans med utlands-
myndighetens personal och andra som kan komma att delta i en
eventuell insats, exempelvis Polismyndigheten. Utan en mojlighet
att forbereda sig och delta 1 6vningar finns det en risk for att olika
stoddtgirder inte samverkar och att en gemensam insats dirmed inte
kan genomforas pd ett indamailsenligt och effektivt sitt.
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Utredningen bedémer att det bér tydliggoras och betonas att
Forsvarsmaktens uppdrag dven omfattar méjligheten att kunna
limna stod till vdra utlandsmyndigheter. Enligt utredningen kan
detta limpligen ske genom att det i férfattning anges att myndig-
heten ska ha mojlighet att férbereda sig fér att kunna limna den
typen av stod.
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In response to international developments and a deteriorating security
situation, work on security-enhancing measures within the Swedish
Foreign Service was initiated at the beginning of the 2010s. This work
was based on an understanding that conditions for the role of posted
staff at missions abroad had changed, particularly in terms of personal
safety. It had simply become more dangerous to work abroad, and
measures therefore needed to be taken to ensure an acceptable level
of security.

A system of private security companies was established and new
positions were created with various titles and responsibilities that have
come to change over time and depending on workplace location. In
2017, a change was implemented that meant that two of the previ-
ously procured security-related advisory functions were established
as positions at the Ministry for Foreign Affairs. The system of posted
security advisers has since continued and expanded to include more
locations.

In addition to this, funds have been provided to enable certain
necessary security measures to be carried out. This funding has been
used for improved perimeter protection at the foreign properties and
reinforced vehicles, among other things.

This Inquiry has been appointed in light of the security situation’s
continued deterioration and several serious incidents at various mis-
sions abroad in recent years, which have impacted the personal safety
of posted staff and accompanying persons.

The Inquiry will review personal security and personal protec-
tion in foreign representation with a focus on the need for, and the
conditions for, Swedish government agencies and security companies
to participate in protection measures for posted staff. Furthermore,
the Inquiry Chair will review the conditions for support from various
government agencies during consular crises.
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The Inquiry has analysed and evaluated both the actual protec-
tive measures that have been taken and the nature of security work.
The latter includes both organisational and responsibility issues.
Based on the analyses that have been carried out, the Inquiry pro-
poses a number of changes that are deemed necessary to improve
security. The Inquiry also describes the assessments that should be
particularly highlighted.

Furthermore, the Inquiry has reviewed the conditions for support
from various government agencies during consular and other crises
abroad, as well as in ongoing security work. The Inquiry also makes
proposals and certain assessments in this respect.

Below is a summary of the Inquiry’s proposals and assessments,
as well as some of the Inquiry’s observations.

Crisis management

The crises of recent years, which have increased in number and varied
in nature, and which have often run in parallel, place new demands
on the Foreign Service’s crisis preparedness capability. According
to the Inquiry, this requires broad and comprehensive crisis prepared-
ness that can address all types of crises, even when they occur simul-
taneously.

e The Ministry for Foreign Affairs needs to develop a strength-
ened capacity in crisis management and work in crisis teams.
A pre-identified group of employees should be trained for this
purpose.

e In order to support crisis and preparedness management with
the relevant ministries and government agencies, coordination
and collaboration functions need to be brought together.

e A permanent crisis management organisation within the Ministry
for Foreign Affairs would relieve the burden on ordinary opera-
tions. For this purpose, the inquiry proposes that a special unit,
the Unit for Crisis Management and Preparedness (UD KB), be
established within the Ministry for Foreign Affairs.
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Security work

A cohesive approach to security work

In order to achieve the necessary security protection and opera-
tional security, there needs to be a sustainable security organisation
within the Foreign Service that can both manage operations and
meet the needs that arise when the security situation deteriorates.

There need to be functions within the Ministry for Foreign Affairs
that analyse security-related needs collectively and have the capac-
ity to propose improved security arrangements if necessary and,
if threat levels decrease, to propose reduced protective measures.
This is to ensure that the protective measures taken are effective
and economically efficient.

Active preventive efforts are necessary for missions abroad to be
able to protect themselves from threats that may arise. Preventive
work needs to take place at missions abroad and at the Ministry
for Foreign Affairs. This is to be able to plan effectively and appro-
priately to respond with protective measures against risks and
threats.

A structured and cohesive threat and risk assessment methodol-
ogy is needed for missions abroad and their staff that makes it pos-
sible to work preventively to address identified risks and threats.
Such a system requires, among other things, better cooperation
between different parts of the Foreign Service and a clearer divi-
sion of roles and responsibilities.

Organisation

In order to meet the growing need for security protection and oper-
ational protection at missions abroad, structures for handling these
issues in the Ministry for Foreign Affairs needs to be reviewed.

Due to increasing security needs, the Ministry for Foreign Affairs
requires additional security technical expertise.

The number of permanent positions to improve work with techni-
cal security installations and physical security needs to increase.
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e The Security Department (UD SAK) needs more human re-
sources so that funds for security-related activities that have
been made available can be converted into security-enhancing
measures.

e In order for the Ministry for Foreign Affairs to be able to handle
the increasing need for protection measures, an effective, coor-
dinated and secure system for cooperation needs to be established
between the Property Management and Logistics Department
(UD FAST) and UD SAK.

o There is a need for joint risk analyses, joint planning and clear
common priorities regarding security technology, perimeter pro-
tection, vehicles and security in properties. Staff are needed who
are able to perform these activities.

* Anin-depth review is warranted, including an analysis of the
possibility of merging certain parts of UD SAK and UD FAST.

Costs

The Foreign Service’s security costs have increased by almost 25 per
cent in the past three years (not including the changing needs in
Baghdad).

In the Inquiry’s view, it is important that the Foreign Service
has a full overview of security requirements, whether/how they are
met and their costs. This is crucial in order to be able to conduct
strategic, proactive and effective security work within the Foreign
Service. Since the cost aspect is essential for the considerations that
will form the basis of decisions within the framework of this work,
it is important to be able to assimilate this information in a relatively
simple way.

The budgeting and accounting solution used within the Ministry
for Foreign Affairs complicates determining what types of protection
measures have been taken and what they have cost. It is virtually
impossible to obtain a reasonably accurate picture of the aggregate
costs for security, and the types of measures involved, as well as an
overall picture of where and how various security-related costs are
booked. The Inquiry considers that the current budgeting and ac-
counting solution needs to be reviewed to enable this.
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Security measures and division of responsibilities
Occupational and security protection

In accordance with Government Offices’ regulations on security at
missions abroad, each mission abroad must prepare a security analysis
in which the security risks for the mission and its staff are assessed
on the basis of the threats to the mission and it’s protection values
and their vulnerabilities. The security analysis must meet the require-
ments that apply to a protective security analysis under the Protec-
tive Security Act and the Protective Security Ordinance.

e To ensure statutory compliance, security analyses carried out by
missions abroad need to include a clearly delineated separate pro-
tective security analysis with an assessment and documentation
of the protection values that exist at the mission abroad and that
are of importance to Sweden’s security.

e The lack of local protective security analyses and protective secu-
rity plans at missions abroad means that there is a lack of clarity
regarding what protective security measures are required to ensure
compliance with the Protective Security Act.

e Missions abroad need to receive greater security protection sup-
port from UD SAK.

Responsibility for security protection

The Director-General for Administrative Affairs is Head of Security
and Protective Security Manager with responsibility for security and
security protection at missions abroad. At the same time, it is the
Head of Mission who has ultimate responsibility for the security of
a mission abroad, which includes responsibility for planning and im-
plementing protective security measures required by the Protective
Security Act and other measures needed to achieve acceptable secu-
rity levels at a mission. Security protection is important and, the
Inquiry’s view is that the current system generates a lack of clarity
that is undesirable.
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e It is necessary to clarify how the heads of missions’ responsi-
bility for security protection at missions abroad relates to the
Ministry for Foreign Affairs Director-General for Administra-
tive Affairs’ responsibility for security protection.

e A review should be conducted of the internal regulations regard-
ing the role and responsibility of the Head of Security Protection
and the demarcation between the Government Offices and the
missions abroad.

The role and responsibilities of the Head of Security

The Head of Security at a mission abroad carries considerable respon-
sibility. The role includes security planning, physical security, infor-
mation security, training and information, and security clearance.

At missions abroad, it is usually the Head of Administrative
Affairs (or in some cases the Deputy Head of Mission) who is Head
of Security. Since the role as head of administrative affair primarily
involves other, mainly administrative core tasks, the ability to take
the responsibility incumbent on a Head of Security may be limited.

At present, there is no requirement that the person appointed as
Head of Security at a mission abroad has any previous special secu-
rity training or skills. A person who is to serve as Head of Security
at a mission abroad must complete a special training course lasting
a number of days that is usually given by the Ministry for Foreign
Affairs. Access to information is important to avert risks and threats,
especially in terms of Sweden’s security. It is therefore crucial that
missions abroad maintain contacts within security networks in the
city of posting. This can make it easier both to obtain an updated
picture of the current situation and to establish contacts that may
be needed in the event of a crisis or incident. In view of the large
and important responsibility that comes with this position, the In-
quiry believes that it is important to have adequate training and know-
ledge. In order to be able to take responsibility, access to safety-
related information is also needed.
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Responsibility for the work environment

Staff safety is part of the work environment responsibility incum-
bent upon an employer. With regard to the Work Environment Act,
it appears to the Inquiry to be very unclear to what extent the Act
is applicable (which provisions) to missions abroad. Neither the pre-
paratory work for the Act nor Government Offices’ regulations on
the work environment at missions abroad provide any clear informa-
tion on this point. There are references to the extent possible and as
far as possible.

The provisions governing issues of occupational health and safety
responsibility are not clear when it comes to what occupational health
and safety responsibility entails for staff posted by an entity (in this
context an authority, government agency or government ministry)
other than the Swedish Armed Forces.

In the view of the inquiry, further investigation needs to be car-
ried out into how this can be made clearer. Such an investigation
could consider whether work environment protection should be
extended so that all posted staff at missions abroad who are not
posted by the Swedish Armed Forces enjoy the same protection.

Coordination of security issues

The safety of posted staff is an important part of the Head of Mis-
sion’s responsibility for the work environment. Since there are large
numbers of staff at missions abroad posted from entities other than
the Ministry for Foreign Affairs, the Inquiry believes that there is a
need for a consensus on these issues between different entities. For
this reason, the Inquiry proposes the establishment of a new coordi-
nation forum to address issues relating to the safety of posted staff
at missions abroad. The Ministry for Foreign Affairs should convene
the forum, in which all entities with posted staff at missions abroad
participate. The coordination forum should be guided by a principle
of uniform guidelines regarding the safety of all posted staff, regard-
less of their posting entity.
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Training as a protective measure

Training is an important preventive protective measure. The oppor-
tunity for staff to attend training linked to safety and security and
preparedness, including crisis preparedness, needs to increase. To en-
sure that the right types of high-quality training are procured, there
must, in the view of the Inquiry, be staff resources with security ex-
pertise that can determine this. The Inquiry also considers that for
security reasons it should be mandatory that staff who are to be sent
to high-risk postings have undergone special training before they
are sent out.

Support to missions abroad from
other Swedish authorities

Missions abroad play a crucial role in Swedish diplomacy, which,
together with political dialogue, is an important tool for strength-
ening Sweden’s security and promoting Swedish interests. It is im-
portant that missions abroad in crisis situations can receive support
from other government agencies when deemed necessary. The Inquiry
emphasises that activities carried out at our missions abroad are part
of the vital political and economic function that Ministry for Foreign
Affairs’ activities fulfil. Since this relates to protecting Swedish inter-
ests, the security of missions abroad is a matter for the entire state
apparatus, not just for the Foreign Service. Any cost increases or sav-
ings are therefore not decisive for whether other government agencies
should provide support.

e Several government agencies currently provide support, but these
are temporary measures in various types of crises. The Inquiry
acknowledges that this support is extremely valuable, and in cer-
tain cases absolutely vital.

¢ The Joint Response Team is an important resource for support-
ing Swedish missions abroad during consular crises overseas. The
Inquiry believes that the Swedish Migration Agency should be
part of the Joint Response Team, as it usually provides requested
support during consular crises.
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e There is a need to review how coordination between authorities
participating in support measures can be improved. It is particu-
larly important that the Swedish Police Authority and the Swedish
Armed Forces are included at an early stage in the planning of sup-
port measures.

e Regarding support of ongoing security work, authorities such as
the Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) and the Swedish
Migration Agency should be given expanded roles, especially in
training initiatives and security analyses.

e For the various types of protection measures that are currently
provided by private security companies, it is primarily the Swedish
Armed Forces and the Swedish Police Authority that will be

relevant.

The Swedish Armed Forces

e The Swedish Armed Forces has competencies that can contrib-
ute with support to missions’ ongoing security work.

e The advantages of the Swedish Armed Forces contributing with
such support include the retention of experience and expertise
that is built up within central government administration. All
information collected will also belong to respective government
agencies. In the tense security situation in our neighbourhood,
especially with the increased risk of infiltration and interest from
foreign powers, this is also a better alternative than private secu-
rity companies for security reasons.

o The disadvantage is that these activities are far removed from
the Swedish Armed Forces’ traditional tasks and their core remit
of defending Sweden and allied states against armed attack. The
Swedish Armed Forces are currently not dimensioned for this
task. A new task would require, among other things, increased
volumes of personnel and units, an increased financial framework
and investment.

e Overall, the Inquiry assesses that it is not appropriate to submit
such a proposal today, but that it should not be ruled out in the
future.
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The Swedish Police Authority

The Swedish Police Authority already provides valuable and highly
appreciated support to Swedish missions abroad, either as part of
the Joint Response Team or following requests for support from the
Ministry for Foreign Affairs. However, the Swedish Police Authority
has no role in ongoing safety work.

e It has special competencies and powers that can contribute with
support to missions’ ongoing security work.

e However, it has a very extensive mission and limited resources.
It also struggles to recruit staff to the extent required to fulfil
its basic mission.

o The Inquiry considers that it is not currently desirable to give
the Swedish Police Authority the task of supporting missions
abroad other than with temporary interventions in special situ-
ations, but that this should not be ruled out in the future.

Private security companies

The Inquiry has identified a number of challenges with regard to the
use of private security companies in general. These include issues
relating to sensitive information access, accountability and a general
dependence on these services that may arise over time.

These challenges should not be underestimated, but are also con-
sidered to be manageable in the view of the Inquiry. The cost aspects
have been more difficult to assess, partly due to the various calcula-
tion bases available to the Inquiry, but it is likely that continued use
of private security companies for the majority of the services pur-
chased is more cost-effective than central government alternatives.

o There is a continued need for security-related initiatives — both
advisory and operational — to support missions abroad. The need
for security companies’ services therefore does not appear to be
decreasing unless the Ministry for Foreign Affairs itself or another
government agency meets these needs.
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¢ Based on what has emerged about the Swedish Armed Forces’ and
the Swedish Police Authority’s capacity to contribute to the secu-
rity of missions abroad over time, the Inquiry is forced to conclude
that it is currently not possible to replace the companies with re-
sources from these government agencies in whole or in part.

¢ On the basis of the information provided by the Swedish Police
Authority and the Swedish Armed Forces, the costs of the ser-
vices purchased by the Ministry for Foreign Affairs from secu-
rity companies would be lower than the corresponding costs for
the two government agencies.

o There is a possibility of replacing the procured position of security
adviser with staff employed by the Ministry for Foreign Affairs
for this task. The Inquiry’s view is that this (possibility) should
be considered to a greater extent. This solution would entail a
long-term investment, not least because accumulated knowledge
would stay within the Ministry for Foreign Affairs.

e To ensure compliance with rules derived from international law,
in particular respect for human rights, it is important to set clear
requirements for companies to respect the international regula-
tions and industry standards that have been developed in the area.

e Itis also important that there are continuous follow-ups of the
terms of the agreement and their application, as well as addressing
any deviations or shortcomings that emerge. It is the Inquiry’s
assessment that UD SAK requires sufficient resources for the
department to do this.

e The use of private security companies offers greater flexibility
than if their tasks were performed by Foreign Service employees
or other government agencies. In addition, the Ministry for Foreign
Affairs gains access to the often necessary special expertise that
exists in such companies. It is also valuable to have the networks
that staff of private security companies have.

o The Inquiry can see disadvantages of using private security compa-
nies. The Ministry for Foreign Affairs often loses the knowledge
and experience that the staff of private companies have acquired.
Furthermore, company employees have a duty of loyalty primar-
ily to their employer, which in turn is driven by financial incen-
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tives. This means that conflicts of interest may arise between real
needs and financial incentives. There is also a risk that the infor-
mation obtained will not only be used for the benefit of the Min-
istry for Foreign Affairs. The consequences of private companies
performing security-related tasks also mean that the Foreign Ser-
vice does not have full control over conclusions regarding security-
related needs and what security measures are needed for certain

tasks to be performed.

Legislative proposals

The Inquiry makes a number of proposals for new or amended stat-
utes. These aim to strengthen the security of missions abroad and
improve the opportunities for other government agencies to provide
support in the event of crises.

A new law on armed forces

A new law will be introduced authorising the Government to send
armed units abroad to support and conduct evacuation operations
in accordance with international law, in the event of a disaster or
crisis in another country that affects Swedish interests. Such armed
units may only be sent if the need cannot be met in any other way.
These units may comprise a maximum of 150 persons.

If it becomes necessary to conduct an evacuation operation in
another country that requires the participation of an armed unit, it
will likely be a very serious situation in which a danger to human
life cannot be ruled out. Such situations are high-risk missions for
Swedish Armed Forces’ personnel who are sent out to participate
and they too are exposed to danger. The degree of threat to person-
nel will vary during an operation. It is the assessment of the Inquiry
that under such circumstances, despite the risk to which Swedish
Armed Forces personnel are exposed, it is reasonable to assume
that there is broad parliamentary consensus for the evacuation of
vulnerable persons.

The need to conduct an evacuation in which it is deemed neces-
sary for an armed unit to participate can arise at very short notice
and require that the process from decision to act to enforcement is
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short, as was demonstrated by the evacuation operation in Sudan in
April 2023.

Given the seriousness of such situations, and the fact that an in-
tervention can be time-critical, there needs to be a capacity for quick
decision-making. That this should be dependent on the Riksdag re-
sorting to fundamentally extraordinary methods for its decision-
making on each occasion appears to be less than appropriate. It is the
view of the Inquiry that the Government should therefore have the
opportunity to make a decision without first obtaining the consent
of the Riksdag in such cases.

The Inquiry assesses that the Riksdag’s transparency and influence
over the Government’s actions as a result of the new decision-making
powers are ensured within the applicable regulatory framework on
providing information to and in consultation with the Riksdag, in-
cluding provisions of the Instrument of Government on the Advi-
sory Council on Foreign Affairs.

A new law on security checks at missions abroad

The changed security situation requires the Foreign Service to adapt
to new circumstances. Several missions abroad operate in contexts
where there are concrete threats to the safety of missions as well as
to the safety of staff and accompanying persons. These missions
need to be able to take security measures to ensure that visitors do
not pose a danger to mission staff and operations. It is of particular
importance that a mission can ensure that visitors do not carry weap-
ons or other dangerous objects into the building. It is the view of
the Inquiry that there are therefore strong reasons for introducing
the possibility of deciding on security checks at missions abroad.

Since the possibility of security checks at missions abroad entails
limitations on the protection against body searches in Chapter 2 of
the Instrument of Government, this must be done with the support
of the law and only for purposes that are acceptable in a democratic
society.

The Inquiry assesses that the reasons for introducing the possi-
bility of security checks at missions abroad outweigh the moderate
infringements of rights that such checks entail.
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Amendment to the remit of the Swedish Police Authority

The Swedish Police Authority already provides valuable and highly
appreciated support to Swedish missions abroad, either as part of
the Joint Response Team or following requests for support from
the Ministry for Foreign Affairs. In the Inquiry’s view, the work
that the Swedish Police Authority currently carries out when pro-
viding support to missions abroad is of great, sometimes crucial
importance.

The Inquiry therefore believes that this is a task that the Swedish
Police Authority should have and that it needs to be given partic-
ular emphasis. The Inquiry proposes that this be clarified by stating
in the Swedish Police Authority’s instructions that it may provide
support to missions abroad. The proposal states that the task needs
to be taken into account in future allocation of resources by the
Swedish Police Authority.

Amendment to the remit of the Swedish Armed Forces

In circumstances where the Swedish Armed Forces are to provide
support to Swedish missions abroad in rescue, evacuation and rein-
forcement operations, this is facilitated by the Swedish Armed Forces
having been given the opportunity to prepare in concrete terms, for
example by having inspected, drawn up plans and carried out exercises
in advance together with staff at missions abroad and others who may
participate in a possible operation, such as the Swedish Police Author-
ity. Without the opportunity to prepare and participate in exercises,
there is a risk that different support measures will not work together
and that joint operations cannot therefore be carried out in an effec-
tive and efficient manner.

The Inquiry considers that it should be clarified and emphasised
that the remit of the Swedish Armed Forces also includes the possi-
bility of providing support to our missions abroad. In the view of
the Inquiry, this can be done by stipulating in the statute that the
Swedish Armed Forces must have the opportunity to prepare to be
able to provide this type of support.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till ny lag om sdandande av vapnad styrka
utomlands for evakueringsinsatser

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Vid en kris eller katastrof som intriffar utomlands och som p3-
verkar svenska intressen fir regeringen sinda en vipnad styrka utom-
lands for att 1 enlighet med internationell ritt stodja och genomfora en
evakueringsinsats. En vipnad styrka far sindas endast om behovet inte
kan tillgodoses pd annat sitt. Styrkan f&r omfatta hogst 150 personer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

47



Forfattningsforslag SOU 2025:94

1.2 Forslag till ny lag om sdkerhetskontroll
pa utlandsmyndigheterna

Hirigenom foreskrivs foljande.

Forutsittningar for sikerhetskontroll

1§ Sikerhetskontroll fir genomfdras pd en utlandsmyndighet om
det behdvs for att begrinsa risken for att det dir begds en girning
som innebir allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller frihet eller f6r om-
fattande forstorelse av egendom.

Beslut om sikerhetskontroll

2§ En sikerhetskontroll beslutas av chefen f6r utlandsmyndig-
heten. Ett beslut om sikerhetskontroll ska avse en viss tid, dock
lingst sex mdnader, eller ett visst mote. I beslutet ska det anges vilka
lokaler kontrollen ska omfatta.

Vem som omfattas av en sikerhetskontroll

3§ En sikerhetskontroll omfattar besokare till lokalerna. Kon-
trollen omfattar inte utlandsmyndighetens personal. Om det finns
sirskilda skal fr chefen for utlandsmyndigheten dven undanta andra
personer frin kontrollen.

Identitetskontroll

4§ Enidentitetskontroll fir bara goras for att ta reda pd om en per-
son som uppger att han eller hon inte omfattas av sikerhetskontroll
ska undantas frin kontrollen.

Vem som utfér kontrollen

5§ En sikerhetskontroll fr utféras av en person som har férord-
nats f6r uppgiften av chefen f6r utlandsmyndigheten.
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Hur kontrollen gar till

6§ En sikerhetskontroll ska inriktas pd att uppticka vapen och
andra forem3l som ir dgnade att komma till anvindning vid en sddan
girning som avses 11 §.

For detta indamadl fir kroppsvisitation utféras. Viskor och andra fére-
mal som pétriffas i de lokaler som kontrollen omfattar fr undersokas.

7§ Kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra féremal
ska genomféras med en metalldetektor eller en annan liknande anord-
ning eller, om det finns sirskilda skil, pd annat sitt.

Kroppsvisitation som ir av mera visentlig omfattning ska utféras
1 ett avskilt utrymme och om méjligt 1 vittnes nirvaro.

Vigran att genomga kontroll

8§ Den som vigrar att genomga en sikerhetskontroll ska inte ges
tilltride till de lokaler som kontrollen omfattar och fir avvisas eller
avligsnas frin dessa lokaler.

Hantering nir féremal hittas

9§ Om det vid en sikerhetskontroll pdtriffas nigot sddant fore-
mal som avses i 7 § forsta stycket ska den som féremilet pdtriffas
hos uppmanas att limna det ifrén sig for forvaring. Den som inte foljer
en uppmaning att limna ett foremdl fér forvaring ska inte ges
tilltride till de lokaler som kontrollen omfattar och far avvisas eller
avligsnas frén dessa lokaler. Om det inte finns nigon kind inne-
havare till ett férem3l som pétriffas, fir féremilet omhindertas.

Forvaring av féremal

10§ Ett foremdl som har limnats till f6rvaring eller omhinder-
tagits ska forvaras sikert. P4 begiran ska ett bevis om att ett féremil
har limnats till férvaring eller omhindertagits utfirdas. Foremalet
ska pd begiran limnas tillbaka till den som hade det med sig nir han
eller hon limnar de lokaler som kontrollen omfattar.
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Forbud att 6verklaga

11§ Beslut enligt denna lag fr inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 19 § férordning (2022:1718) med instruk-
tion for Polismyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §'

I 6§ polislagen (1984:387)
finns grundliggande bestimmelser
om myndighetens samarbete med
andra myndigheter och organ.

Polismyndigheten ska limna
tekniske bitride till Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten,
Europeiska 3klagarmyndigheten
och Tullverket 1 den utstrick-
ning som myndigheterna kommer
Overens om.

Polismyndigheten far limna stod
till svenska utlandsmyndigheter.

! Senaste lydelse 2024:645.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordning (2024:1333) med instruk-
tion f6r Forsvarsmakten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§
Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga fé6rmdga och resur-
ser kunna limna stéd till civil verksamhet.

Forsvarsmakten far vidta for-
beredelser for att kunna limna
stod till svenska utlandsmyndig-
heter vid konsulira evakuerings-
insatser och vid andra riddnings,
evakuerings- och forstirkningsin-
satser utomlands.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Omvirldsutvecklingen och det férindrade sikerhetsliget paverkar
sikerheten inom hela utrikesrepresentationen. Andelen utsind och
lokalanstilld personal som verkar under forsimrade sikerhetsfor-
hillanden har 6kat. Ett 6kande antal utlandsmyndigheter har iden-
tifierats som sirskilt utsatta for sikerhetshot under ldnga perioder.
Utrikesrepresentationen anlitar 1 dag regelbundet externa tjinste-
leverantérer till utlandsmyndigheter 1 behov av forstirkt skydd.

Det forsimrade sikerhetsliget riskerar att bestd dver en lang tid.
Allvarliga hindelser med konsekvenser f6r personalens och medfsl-
jandes personliga sikerhet har under senare 3r intriffat vid bland
annat utlandsmyndigheterna Kabul, Bagdad och Khartoum. Mer be-
grinsade incidenter som berér personalens sikerhet intriffar med
okande frekvens pd ett stort antal utlandsmyndigheter. Hotfulla ak-
tioner riktas mot Sverige, vilket dven paverkar hotet mot svenska
intressen i utlandet. Terrorhotet mot svenska beskickningar har
okat och Sverige och svenska intressen har gitt frdn att anses vara
legitima madl till att vara prioriterade mal.

Mot den bakgrunden har utredningen fitt 1 uppdrag att se dver
personlig sikerhet och personskydd i utrikesrepresentationen, vilket
omfattar bland annat att gora en analys av sikerhetsrelaterat arbets-
miljéansvar och skyddsitgirder samt att beskriva sikerhetsrelaterade
arbetsmiljéinsatser inom utrikesrepresentationen liksom att limna
forslag pd andra tgirder i syfte att férbittra sikerhetsarbetet och
stirka medarbetarnas personliga sikerhet. Utredningen ska ocks3,
vid behov, ge forslag pd ytterligare uppgifter for svenska myndig-
heter att bistd i utrikesrepresentationens arbete med personlig siker-
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het och personskydd, liksom kostnadsberikningar for sidant del-
tagande.

Utredningen ska dven se &ver forutsittningarna f6r stod frin olika
myndigheter vid konsulira kriser och di bland annat att géra en redo-
visning av de praktiska férutsittningarna for stéd frdn myndigheter
vid konsulira kriser och evakueringar. Utredaren ska vidare ta still-
ning till om det finns anledning att ge regeringen bemyndigande att
kunna sinda en vipnad styrka utomlands 1 syfte att bistd vid evaku-
eringsinsatser. Utredaren ska limna nddvindiga forfattningsforslag.

En nirmare beskrivning av utredningens uppdrag finns i kom-
mittédirektivet (dir. 2024:35).

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits enligt sedvanlig metod fér utred-
ningsarbete och med regelbundna sammantriden med férordnade
sakkunniga och experter. Det huvudsakliga fokuset har varit pd de
frigor som aktualiseras 1 utredningens tvd uppdrag.

Sammanlagt har utredningen haft sex sammantriden med expert-
och sakkunniggruppen. Utéver dessa moten har tita underhandskon-
takter forekommit mellan sekreterarna och utredningens sakkunniga
och experter. Utredningen har vid ett expertgruppsméte fitt en redo-
gorelse av Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps (MSB)
verksamhet och MSB:s arbete med Stédstyrkan. Utredningen har
1 den utstrickning som bedémts limplig inhdmtat information och
synpunkter frin representanter inom utrikesférvaltningen och Reger-
ingskansliet. Utredningen har hillit sig informerad om det arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvisendet pd for
uppdraget relevanta omriden bland annat genom sakkunnigrepre-
sentanterna 1 utredningen.

Av direktiven framgdr att utredningen ska analysera méjligheter
till internationell samverkan och férberedelser pa plats vid konsulir
kris. Utredningen har dirfor besokt ett antal svenska utlandsmyndig-
heter, i Danmark, Frankrike, Kenya, Nederlinderna, Norge, Pakistan,
Polen, Somalia, Tyskland och Ukraina. Vid dessa besék har utred-
ningen triffat ambassadféretridare frdin Amerikas forenta stater
(USA), Kanada, Nederlinderna, Tyskland, Norge och Lettland samt
European external action service; Europeiska Utrikestjidnsten, Virlds-
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banken och Forenta nationerna (FN). Ett par moten har genomforts
med representanter frin sikerhetsféretagen Vesper och Scandinavian
Risk Solutions (SRS) samt med branschorganisationen Sikerhets- och
forsvarsforetagen. Utredningen har dven haft samtal med Joakim
Berndtsson, professor, Institutionen for globala studier, Géteborgs
universitet och Sorcha MacLeod, Associate Professor in the Centre
for Private Governance in the Faculty of Law, University of Copen-
hagen. Vid besok 1 Haag, Berlin, Képenhamn, Oslo och Paris har
moten genomfdrts med foretridare for respektive lands utrikesmini-
sterier och andra myndigheter. Ett antal utlandsmyndigheter har
besvarat en enkit frin utredningen och informationsméten har med
stdd av Utrikesdepartementets geografiska enheter genomférts
med deras respektive utlandsmyndigheter.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehiller tjugo kapitel, varav tre behandlar andra myn-
digheters stod till utlandsmyndigheterna och tre sirskilt redogor
for utredningens forfattningsforslag. Betinkandet innehéller dven
ett kapitel om privata sikerhetsforetag, ett kapitel med internatio-
nella jimforelser och ett om utrikesférvaltningens kostnader for
sikerhet. Dirutdver behandlas frigor om konkreta dtgirder, regel-
verk, ansvar, uppdrag och organisation i ett antal kapitel.

Utredningens forfattningsforslag finns 1 betinkandets forsta kapi-
tel. T kapitel 3 ger utredningen en bild av det férindrade omvirlds-
liget och olika kriser 1 nirtid som fitt konsekvenser f6r utrikesforvalt-
ningen, inte minst f6r utlandsmyndigheterna. Utredningen redogor
1 kapitel 4 kortfattat for hur ansvar och uppdrag inom utrikespolitiken
fordelar sig mellan riksdag och regering, 1 Regeringskansliet och inom
utrikesférvaltningen. Kapitel 5 innehéller en genomgéng av kris- och
beredskapsorganisationen i Regeringskansliet och inom utrikesfor-
valtningen. I kapitlet gor utredningen en sirskild analys av Utrikes-
departementets organisation.

I kapitel 6 redogor utredningen for olika sikerhetsrelaterade situ-
ationer och ger exempel pd mojliga skyddsdtgirder. Vikten av ett sam-
manhillet sikerhetssystem betonas. En beskrivning av hur regelverken
och kraven pd sikerhetsskydd ser ut utifrin sikerhetsskyddslagen
och sikerhetsskyddsférordningen finns i kapitel 7. Aven ansvaret
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for sikerhetsskyddet och verksamhetsskyddet inom utrikesférvalt-
ningen berdrs 1 kapitlet, liksom rollen som sikerhetschef p4 en ut-
landsmyndighet. T kapitel 8 beskriver och analyserar utredningen
forhllandet mellan arbetsmiljdansvar och sikerhet inom utrikes-
representationen. Utbildning som en viktig férebyggande skydds-
dtgird tas upp och behovet av ett samordningsforum kring sikerhet
mellan de olika huvudminnen med utsind personal vid utlandsmyn-
digheterna lyfts. Utredningen gor i kapitel 9 en genomlysning av de
UD-enheter som har en sirskilt stor roll i sikerhetsarbetet, det vill
siga sikerhetsenheten (UD SAK) och fastighets- och logistikenheten
(UD FAST).

I kapitel 10-12 behandlas olika svenska myndigheters stod till
utlandsmyndigheterna. Fokus 1 kapitel 10 ligger framfér allt pd Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och den stodstyrka
som myndigheten har samordningsansvar fér. Att det behdvs en tyd-
ligare samordning av olika myndigheters stod lyfts sirskilt. T kapi-
tel 11 behandlas Forsvarsmaktens stéd. Utredningen redogor for
myndighetens uppdrag och resurser, liksom de regelverk som styr
verksamheten och de parlamentariska processer som aktualiseras 1
vissa fall. Polisens (Polismyndigheten och Sikerhetspolisen) st6d
behandlas i kapitel 12. Aven for dessa myndigheter ges en beskriv-
ning av uppdrag och resurser samt tillimpliga regelverk. I kapitel 13
3skddliggors de privata sikerhetsféretagens roll 1 sikerhetsarbetet
inom utrikesforvaltningen. Ett flertal frigor och utmaningar kopp-
lade till detta behandlas, bland annat behoven av foretagens tjinster,
upphandling av dessa, olika internationella regelverk och kostnader.

En beskrivning av hur kostnaderna {6r sikerhet inom utrikesfér-
valtningen ser ut samt hur dessa budgeteras och bokfors ges 1 kapi-
tel 14. En genomgang av ett antal andra linders kris- och sikerhets-
arbete samt hur det internationella samarbetet ser ut och méjligheter
for svensk del att 6ka detta samarbete presenteras i kapitel 15.

I kapitel 16 behandlas ett f6rslag till en ny lag som ger regeringen
ett bemyndigande att under vissa forutsittningar sinda en vipnad
styrka utomlands for att stddja och genomféra en evakueringsinsats.
Ett forslag till en ny lag som gor det mojligt att genomfora sikerhets-
kontroll pd utlandsmyndigheterna tas upp 1 kapitel 17. I kapitel 18
behandlas férslag till indringar 1 sdvil Polismyndighetens som For-
svarsmaktens instruktioner. Dessa innebir att Polismyndigheten inom
sitt uppdrag far limna stdd till svenska utlandsmyndigheter och att
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det tydliggors att Forsvarsmakten far vidta férberedelser for att
kunna limna stdd till svenska utlandsmyndigheter vid riddnings-,
evakuerings- och férstirkningsoperationer utomlands. Utredningens
forslag till nir lagarna ska trida 1 kraft och de konsekvenser forfatt-
ningsindringarna bedéms f redovisas 1 kapitel 19. I kapitel 20 finns
forfattningskommentarer till de tv4 lagforslagen.

2.4 Avgransningar

I kommittédirektiven anges att utredaren ska underséka och beskriva
flera aspekter av sikerhetsfrdgor 1 ljuset av det forsimrade sikerhets-
liget. Uppdraget ir brett och ger utrymme fér en omfattande genom-
lysning. Mot bakgrund av de analyser som utredningen gor ska
forslag pd dtgirder 1 syfte att forbittra sikerhetsarbetet och stirka
medarbetarnas personliga sikerhet ges, nir utredningen ser behov
av det. Uppdraget har biring p flera frdgor som utredningen av tids-
och resursskil inte kunnat behandla sirskilt. Utredningen har gjort
foljande huvudsakliga avgrinsningar.

¢ Informationssikerhet: Informationssikerhetsfrigorna spianner
dver ett brett filt och ir relevanta dven {6r den personliga siker-
heten och personskyddet. Frigorna berors i utredningen, men 1
forsta hand vid de ullfillen dir frigorna bedémts ha direkt paverkan
pd utredningens huvudsakliga fokus. Dessa frigor ir dessutom
sirskilt angeligna 1 och med det svenska Natomedlemskapet och
hanteras inom ramen for det arbete som redan bedrivs i samband
med detta.

¢ Evakuering av utsinda svenskar vid internationella organisa-
tioner: Svenska medborgare, inte sillan med en grundanstillning
hos svensk myndighet, tjinstgdr regelbundet vid internationella
organisationer. Det kan exempelvis handla om sekonderade natio-
nella experter vid EU:s institutioner eller som expert och specialist
inom internationella freds-, sikerhetsfrimjande och konfliktfére-
byggande insatser under ledning av EU, FN eller Organisationen
for samarbete och sikerhet i Europa (OSSE). Ett antagande ir att
antalet sekonderingar kommer att 6ka i1 framtiden, bland annat
som en f6ljd av Sveriges Natomedlemskap. Situationer uppstir
dir olika villkor giller beroende p4 vilken organisation som har
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arbetsgivar- och sikerhetsansvaret. Utredningen ser att detta kan
skapa viss osikerhet om vad som giller. Utredningen har inte haft
utrymme att titta nirmare pd denna friga. Det kan dock finnas
anledning att gora en separat genomlysning av bland annat regler-
ingen mellan sindande myndighet och den internationella organisa-
tionen samt mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Av sirskild
betydelse ir om/hur arbetsgivarverkets avtal om utlandskontrakt
och riktlinjer fér anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands
(URA-avtalet) ska tillimpas 1 det sammanhanget.

Lokalanstillda: Av utredningens direktiv framgr att fokus ska
ligga p behovet av, och férutsittningarna fér, svenska myndig-
heter och sikerhetsforetag att delta i skyddsitgirder {or utsind
personal och evakuering av dessa. Det dr samtidigt ett faktum att
en stor del av personalstyrkan vid utlandsmyndigheterna utgérs
av lokalt anstilld personal (som iven kan vara svenska medborgare).
Flera av utredningens férslag berér bdde utsind personal och
lokalanstilld personal men utredningen har inte gitt djupare in
pa vad som specifikt giller for de senare. Renodlade villkorsfrigor
for utsind respektive lokalanstilld personal tas endast upp undan-
tagsvis. Frigor om sikerhet och skydd som specifikt ror lokal-
anstilld personal har pi senare ir uppmirksammats sirskilt vid
flera krissituationer. En separat genomlysning vore enligt utred-
ningen motiverad.

Konsulirt stod i individuella drenden: Det individkonsulira
stodet som primirt regleras i lagen (2003:491) om konsulirt eko-
nomiskt bistdnd och i férordningen (2014:115) med instruktion
for utrikesrepresentationen (IFUR) omfattas inte av denna utred-
ning. Det beskrivs endast ¢versiktligt 1 utredningens avsnitt om
forutsittningar for stdd frdn olika myndigheter vid konsulira
kriser.

Konsulirt stod vid kriser Den 7 mars 2025 gav regeringen en ut-
redare i uppdrag att se dver det konsulira regelverket (UD 2025:A).
I uppdraget ingdr att analysera och ta stillning till vilka som ska
kunna {8 konsulirt stod 1 individuella drenden och vid konsulira
kriser. Frigan om vilka (utdver utsind personal vid en utlands-
myndighet) som ska {4 stod vid kriser, bland annat genom evaku-
ering, behandlas dirfor inte av utredningen.



SOU 2025:94 Utredningens uppdrag och arbete

e Honorirkonsulat: Honorirkonsulaten ingdr 1 utrikesrepresenta-
tionen men saknar utsind personal och sorterar alltid under en
overordnad utlandsmyndighet (en ambassad eller ett karriirkon-
sulat). Fragor om sikerhet kopplade till honorirkonsulat ingir
inte utredningens uppdrag. Honorirkonsulatorganisationen be-
skrivs dirfor endast dversiktligt.
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3 Det forandrade sékerhetslaget

3.1 Ett forandrat omvarldslage

Sveriges sikerhetspolitik férutsitter ett aktivt, brett och ansvars-
fullt internationellt agerande. Den férsimrade omvirldsutvecklingen,
globalt och 1 Sveriges niromrade, stiller 6kade krav p3 utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitiken. Det internationella arbetet har
forindrats, och utrikestorvaltningar och andra statliga foretridare
virlden 6ver anpassar sig till nya forhallanden.

Regeringen har i den senaste totalférsvarspropositionen.' anfort
att utmaningar och hot mot Sveriges sikerhet s3 lingt som mojligt
ska motas 1 samverkan med andra linder och organisationer. Sveriges
sikerhet gynnas av att vi ingdr 1 ett stort antal internationella sam-
arbeten’, i detta sammanhang ir diplomati nédvindigt.” Diploma-
tiska medel dr centrala instrument for Sveriges sikerhet, f6r att frimja
svenska intressen och for Sveriges sammantagna krigsavhdllande f6r-
miga.’

Mojligheterna for Sverige att f6ra en sjilvstindig utrikes-, siker-
hets- och férsvarspolitik dr beroende av en god underrittelseférméiga
och av Sveriges samlade formaga till sikerhetspolitisk omvirldsanalys.
Vikten av stirkt utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitisk analyskapa-
citet, liksom en 6kad férméga att identifiera och sikerstilla svenska
intressen 1 centrala bilaterala relationer (och multilaterala organisa-
tioner) samt nirvaro i sikerhetspolitiskt relevanta regioner har lyfts
av regeringen.® Vikten av nationell och internationell samverkan i
syfte att sikerstilla tillforlitliga beddmningar efter olika incidenter
kan inte nog understrykas.

! Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 s. 54-56.

2 Skr. 2023/24:163 Nationell sikerbetsstrategi s. 8.

* Ds 2023:19 Allvarstid — Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023 s. 205.
*Ds 2023:19 s. 16 och prop. 2024/25:34 s. 54-55.

® Prop. 2024/25:34 5. 152.

¢ Ibid. s. 56.
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Svensk statlig nirvaro i utlandet ir en férutsittning for att den
svenska utrikes- och sikerhetspolitiken samt vir handels- och bi-
stdndspolitik ska kunna verkstillas. Sveriges Natomedlemskap och
dterkommande krishantering i utrikesforvaltningen stiller nya och
mycket hoga krav pd verksamheten, sikerheten och kompetensfér-
sorjningen inom utrikesférvaltningen.

Utlandsmyndigheterna har en nyckelroll nir det kommer till att
omsitta regeringens politik. Utlandsmyndigheternas verksamhet prig-
las dock av det foérsimrade sikerhetspolitiska liget och ett férhojt
terrorhot 1 och mot Sverige. Flera svenska beskickningar utomlands
blev under 2023 f6remal for olika former av hot och attacker och
svenska diplomater och utsinda blev evakuerade/undsatta. I oktober
2023 skots tva svenskar till dods 1 ett terrorddd 1 Bryssel troligtvis
just for att de var svenskar. I mars 2024 greps tva personer 1 Tyskland
misstinkta f6r att ha planerat ett terrorddd mot den svenska riks-
dagen. Samtidigt understryker Sikerhetspolisen fortsatt hotet frin
dven den vildsbejakande hogerextremismen. Parallellt har Sverige
varit féremal f6r hybridattacker, sisom ett flertal storre cyber-
attacker, och sikerhetshotande verksamhet frin frimmande makt.

I februari 2025 gav svil militira underrittelsetjinsten (Must)
som Forsvarets radioanstalt och Sikerhetspolisen i sina respektive
rsrapporter uttryck for ett bestdende allvarligt sikerhetspolitiskt
lige och 6kad osikerhet, men ocksé en férsimrad bild av Sverige
1 omvirlden. Sammantaget beskrivs en bred och komplex hotbild
mot Sverige och svenska intressen samt 6kade risker for svensk siker-
het. Utvecklingen avseende terrorhotet mot Sverige och svenska in-
tressen ir ett omride som alltmer har kommit att utmana den tra-
ditionella grinsdragningen mellan inre och yttre hot. Terrorhotnivin
1 Sverige 3¢ mellan augusti 2023 och april 2025 pd en hég nivi, en
fyra pd en femgradig skala, for att sinkas till en trea under maj 2025.
Terrorhotnivin pdverkas av hindelser 1 Sverige sivil som utomlands.
Dirtill kan inrikes och utrikes hindelser férstirka varandra nir olika
aktorer sprider budskap och desinformation om Sverige. Hindelse-
utvecklingen vid den s3 kallade LVU-kampanjen och koranbrinning-
arna i Sverige ir exempel pd att aktdrer 1 informationsmiljén kan ut-
méla Sverige negativt mot mélgrupper sdvil 1 Sverige som utomlands.
Bide statsaktdrer och representanter for vildsbejakande extremism
dterfinns bakom detta agerande.”

7 Must Arsoversikt 2024 s. 23.
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I samband med koranbrinningarna 2023 spred statsaktorer bud-
skap som utmalade Sverige som islamfientligt till mlgrupper i tredje
land. Storpolitiska skeenden eller konflikter mellan andra linder kan
ta sig uttryck 1 Sverige eller mot svenska intressen utomlands. Utveck-
lingen 1 Sverige och omvirlden visar hur svirbedémda och komplexa
hoten ir och hur de 1 allt stérre utstrickning sammanflitas och gir
in i varandra. Hotet fr@n frimmande makt och frin vildsbejakande
extremister har ofta koppling till konflikter 1 omvirlden. Sveriges
intride 1 North Atlantic Treaty Organization (Nato) gor oss sikrare,
men kan ocksd innebira ett forindrat och forstirkt underrittelse-
intresse frin framfér allt Ryssland.® Ett starkt samarbete med natio-
nella och likasinnade internationella partners ir helt nédvindigt for
att skapa en bra ligesbild, samordna det internationella arbetet och
for att kunna agera nir det behdvs. Nir hotbilden blir mer komplex
behover befintliga samarbeten stirkas och nya skapas.’

3.2 Krisrelaterade handelser i nartid

Hindelser i nirtid visar att ett krisférlopp, dven 1 Europa, kan bérja
mycket ovintat och utvecklas snabbt. Risken fér terroristangrepp
och andra liknande hindelser ir en realitet dven for Sverige. Listan
dver intriffade terrorddd, gisslansituationer, kidnappningar, ridd-
ningsoperationer och evakueringar kan goéras mycket ldng. Varje ar
féorekommer en rad hindelser runt om i virlden som drabbar olika
linder — ofta med l8ngtgdende och tragiska konsekvenser.

Nedan redovisas ett par exempel pa hindelser som sirskilt invol-
verat Sverige eller svenska medborgare. Hindelserna ir inte begrin-
sade till s3dana som inbegriper en svensk utlandsmyndighet eller
svensk utlandsstationerad personal. Syftet med redovisningen ir att
belysa ndgot av den bredd och komplexitet, samt geografiska sprid-
ning, som dessa krissituationer har och att dessa i dag ir vanligt fére-
kommande. Flera av exemplen visar tydligt att en internationell kris,
sdsom terrorddd och andra typer av sikerhetsincidenter kan f8 mycket
laingtgdende konsekvenser f6r hela samhillen och innebira patryck-
ningar mot regeringar, och dirmed fort utvecklas till en nationell kris.

8 Sikerhetspolisen 2024/2025 s. 6.
?Ibid. s. 7.
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UD har vid flera tillfillen efterfrigat och fitt st6d frdn bland
annat Polismyndigheten, Forsvarsmakten och privata sikerhetsfore-
tag. I augusti 2021 evakuerades den svenska utlandsmyndigheten 1
Kabul. Under 2022 evakuerades utsind personal frin Kiev med an-
ledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Under 2023
evakuerades den svenska utsinda personalen frin Khartoum och
under samma &r bistod bland annat svensk polis Utrikesdepartementet
vid grinsévergingen mellan Egypten och Gaza. Till f6ljd av fram-
for allt koranbrinningar 1 Sverige utsattes under 2023 ett flertal ut-
landsmyndigheter for 6kade hot. Utlandsmyndigheten 1 Bagdad
evakuerades 2023 samtidigt som flera utlandsmyndigheter, bland
annat 1 Islamabad och Dhaka, skyndsamt behovde efterfriga extra
stod for att stirka upp sikerheten. Sikerhets-, kris -och beredskaps-
stdd for bdde lingre och kortare insatser har sedan 2021 i olika om-
fattning behévts for utlandsmyndigheterna 1 bland annat Kiev, Tunis,
Teheran, Tel Aviv, Jerusalem, Istanbul, Beirut, Dar Es Salaam och
Kinshasa.

3.3 Utredningens slutsatser

Utifrdn den utveckling och de hindelser som redogjorts for ovan
konstaterar utredningen féljande.

o Dagens forsimrade omvirldsutveckling, globalt och i Sveriges nir-
omride, stiller 6kade krav pa utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politiken. Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik utgor det frimsta
instrumentet for att stirka vira samarbeten, férebygga konflik-
ter och mota yttre antagonistiska hot mot var sikerhet.

¢ Diplomati och internationella samarbeten av olika slag kommer
att fortsitta vara helt nédvindiga och ir centrala instrument for
Sveriges sikerhet och en viktig del av Sveriges sammantagna av-
skrickande formaga. Politisk dialog och diplomati ir viktiga verk-
tyg for att stirka Sveriges sikerhet och frimja svenska intressen.

e Den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken samt vir handels-
och bistdndspolitik forutsitter att statlig utsind personal kan
verka effektivt pd den globala arenan.
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¢ Bilden av Sverige som partner, handelsnation och land att leva
1 har ocks3 blivit miltavla f6r desinformation. Det allvarliga siker-

hetsliget 6kar behovet av skydd i syfte att kunna bygga motstinds-
kraft.

e Utlandsmyndigheter ir féremal for olika former av hot och
attacker och dess personal har 1 6kad utstrickning blivit priori-
terade mil for olika typer av angrepp. Hotbilden har 6kat bade
vad giller underrittelsehot och fér den personliga och fysiska
sikerheten f6r Sveriges verksamhet vid utlandsmyndigheterna
och dess personal.

o Flera hindelser under senare &r har inneburit omfattande krishan-
tering inom utrikesférvaltningen. Under linga perioder har Utri-
kesdepartementets krisorganisation varit konstant aktiverad.

o Svensk statlig nirvaro 1 utlandet ir en férutsittning for att reger-
ingens samlade politik ska kunna verkstillas. Utrikesrepresenta-
tionen har en nyckelroll nir det kommer till att omsitta reger-
ingens utrikes-, sikerhets-, bistdnds- och handelspolitik.
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4 Ansvar och uppdrag
inom utrikespolitiken

4.1 Inledning

Under senare ar har det intriffat allvarliga hindelser och kriser vid ett
antal svenska utlandsmyndigheter som Kabul, Bagdad och Khartoum.
Mer begrinsade incidenter och hindelser med konsekvenser for per-
sonals och medféljandes sikerhet intriffar med 6kande frekvens vid
ett stort antal utlandsmyndigheter. Eftersom vissa av dessa hindel-
ser sker till {6]jd av, eller behéver hanteras inom ramen for, svensk
utrikespolitik eller genom diplomatiska insatser ir det sirskilt ange-
laget att forstd vilken roll olika instanser har nir det giller utrikes-
politiken i stort. Det dr ocks3 viktigt att frstd utlandsmyndigheternas
roll. T detta kapitel ger vi dirfér en 6versiktlig beskrivning av riks-
dagens, regeringens, Regeringskansliets och utrikesférvaltningens
(Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen) organisation,
ansvar och uppdrag i stort.

4.2 Riksdag och regering

Regeringsformen reglerar maktférdelningen mellan riksdag och reger-
ing. Riksdagen granskar rikets styrelse och férvaltning. Riksdagen
stiftar lagar och regeringen styr riket. Regeringen ir ansvarig infor
riksdagen. Regeringen limnar dven &rligen en budgetproposition. Den
innehéller regeringens forslag till statens budget f6r nista &r. Riks-
dagen tar emot och debatterar forslaget och fattar beslut 1 december
varje &r. I regeringens uppgift att styra riket ingdr allt som ir néd-
vindigt for att styra riket och som inte enligt grundlag eller lag ska
utféras av ndgot annat organ. Till exempel ir det regeringen som ger
uppdrag till och i 6vrigt styr de allra flesta statliga myndigheter. Riks-
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dagens behov av insyn och inflytande vad giller utrikes- och siker-
hetspolitiken sikerstills framfor allt genom att regeringen informerar
och overligger med Utrikesnimnden enligt 10 kap. 11 § regerings-
formen. Det ir ett organ f6r samrid mellan regeringen och riksdagen
i utrikesfrigor. I vissa utrikespolitiska frigor ir det riksdagen som
fattar beslut, och d4 ir det utrikesutskottet (ibland det sammansatta
utrikes- och férsvarsutskottet) som bereder frigan. Riksdagen be-
slutar till exempel i frigor om Sverige ska skicka vipnade styrkor
utomlands och hur stor del av statens budget som ska g3 till bistdnd.

4.3 Regeringskansliet

Regeringskansliet ir en statlig férvaltningsmyndighet under reger-
ingen, bestdende av statsrddsberedningen, férvaltningsavdelning och
de olika fackdepartementen. Vad som hér till Regeringskansliet re-
gleras 1 férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regerings-
kansliet (RKI). Regeringen avgor Regeringskansliets inriktning och
vilka frigor som ska prioriteras. Sedan 1997 utgor Regeringskansliet
en enda myndighet med statsministern som chef. Regeringskansliet
bereder regeringsirenden och bitrider regeringen och statsriden 1
deras verksamhet 1 6vrigt. I Regeringskansliet har varje departement
ett eget ansvar for dtgirder inom sitt verksamhetsomrdde. Den 6ver-
gripande regleringen av Regeringskansliets krisberedskap finns 1 RKI.
Enligt 11 d § RKI ansvarar chefen {6r varje departement {6r krishan-
teringsformédgan 1 departementet.

4.4 Utrikesforvaltningen

Utrikesférvaltningen bestir av UD och utrikesrepresentationen.
UD ingir enligt 2 § RKI i Regeringskansliet och ir det storsta av
Regeringskansliets departement. Enligt férordningen (1996:728)
med instruktion for Utrikesdepartementet har UD till uppgift att
bereda regeringsirenden och drenden som avgors av departements-
chefen eller ndgot annat statsrdd inom departementets verksamhets-
omrade, att expediera beslut i sidana drenden och att 1 vrigt bitrida
dessa statsrid 1 deras verksamhet. UD har f6r nirvarande tvi statsrid;
utrikesministern respektive bistdnds- och utrikeshandelsministern.
Det ir utrikesministern som ir chef for UD. Statsriden, kabinetts-
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sekreteraren och statssekreterarna utgér UD:s politiska ledning.
I UD finns en ledningsgrupp som leds av kabinettssekreteraren och
bestdr av statssekreterarna, expeditionschefen, rittscheferna och ut-
rikesrdden. Till ledningsgruppen adjungeras ldpande personalchefen
och chefen for Utrikesdepartementets planeringsstab (UD PLAN).
Statsrddens kanslier dr organiserade 1 ett gemensamt ministerkansli.
Ministerkansliet bestdr av UD:s politiska ledning, politiskt sakkun-
niga och pressekreterare samt tjinstemin och assistenter. Kabinetts-
sekreteraren och statssekreterarna ir formellt chefstjinstemin, men
de ir politiskt tillsatta. Utéver den politiska ledningen finns ocksd
opolitiska chefstjinstemin som ir avdelningschefer och leder depar-
tementets arbete. Dessa dr expeditionschefen, rittscheferna och fyra
utrikesrdd. Utrikesrdden verkar tillsammans for att utforma och be-
driva en samlad och konsekvent svensk utrikespolitik.
Departementet dr organiserat i sex avdelningar, 27 enheter och
ett ministerkansli. Avdelningarna handligger och férbereder dren-
den innan regeringen fattar beslut. En annan uppgift f6r UD ir att
foretrida Sverige 1 internationella férhandlingar och frimja svenska
utrikespolitiska och ekonomiska intressen. UD har tv rittschefer,
dir en rittschef ocksd dr avdelningschef for rittsavdelningen med
sirskilt ansvar f6r folkritt och andra internationella rittsfrigor, kon-
sulira och civilrittsliga drenden, protokollira frigor samt ir reger-
ingens ombud infér Europadomstolen f6r minskliga rittigheter.
Den andra rittschefen ansvarar f6r UD:s forfattningsarbete och
ska vaka 6ver lagenlighet, f6]jdriktighet och enhetlighet bide 1 det
arbetet och 1 beredningen av UD:s ¢vriga drenden och 1 UD:s och
utrikesrepresentationens verksamhet. Expeditionschefen ansvarar
fér den administrativa ledningen av utrikesférvaltningen och leder
avdelningen f6r verksamhetsstdd. UD har det operativa och samord-
nande ansvaret vid kriser inom departementets ansvarsomrade 1 en-
lighet med ordningen att alla departement vid kriser ansvarar {6r
sakfrigor inom sina ansvarsomriden. Expeditionschefen, som ir
sikerhetschef under departementschefen och ansvarig for sikerhets-
skyddet, dr ocksd ansvarig f6r beredskapsplaneringen, krisorganisa-
tionen och dirmed fér genomférandet av UD:s beredskaps- och
krishanteringsplan.
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44.1 Utrikesrepresentationen

Sverige har diplomatiska férbindelser med 1 stort sett alla sjilvstin-
diga stater i virlden. I ungefir hilften av dessa har Sverige en diplo-
matisk representation. Utrikesrepresentationen lyder under Reger-
ingskansliet. Regeringskansliet beslutar i frigor som rér personalen
1 utrikesrepresentationen och i andra frdgor som rér utrikesrepresen-
tationens administration, om nigot annat inte ir sirskilt foreskrivet.
Utrikesrepresentationen utgdr ett verktyg f6r regeringen och hela
Regeringskansliet och kan ses som det offentliga Sveriges represen-
tant 1 utlandet. Utrikesrepresentationen stddjer ocksd Kungliga Hov-
staterna, riksdagen, svenska myndigheter, kommuner med flera.
Utrikesrepresentationen utgdrs av utlandsmyndigheterna, honorir-
konsulaten och svenska dialoginstitutet f6r Mellanéstern och Nord-
afrika. UD har som en viktig uppgift att samordna styrningen av
utrikesrepresentationens placering och strategiska inriktning.

Utlandsmyndigheterna agerar ocksd som férvaltningsmyndighet
inom ramen for den forfattningsreglerade verksamheten. En tydlig
skillnad nir man ska jimfora svensk forvaltning med omvirlden ir att
den svenska uppdelningen i departement och férvaltningsmyndigheter
i princip inte férekommer utomlands.' De statliga férvaltningsmyn-
digheterna lyder i Sverige under regeringen, undantaget myndigheter
under riksdagen (12 kap. 1 § regeringsformen). Statliga myndigheter
har till uppgift att fértydliga innehdllet 1 det som riksdag och regering
har beslutat. Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, fr bestimma hur en férvaltningsmyndighet 1 ett
sirskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot
en enskild eller mot en kommun eller som ror tillimpning av lag 1 ett
sarskilt fall. (12 kap. 2 § regeringsformen) Regeringskansliet fir ver-
limna 4t en utlandsmyndighet att avgora drenden eller grupper av
drenden som enligt foreskrifter 1 férordning ska prévas av Regerings-
kansliet.

Med utlandsmyndigheter menas beskickningar, delegationer vid
internationella organisationer och karridrkonsulat. Utlandsmyndig-
heterna bemannas av UD och det 6vriga Regeringskansliet, men ocksd
av andra myndigheter. Antalet utsinda av staten ir 1 dag cirka 2100
personer med ungefir 2000 medféljande familjemedlemmar, totalt
cirka 4100 personer. Antalet utsinda tjinstepersoner pa utlandsmyn-

'Se SOU 2011:21 En utrikesforvaltning i virldsklass s. 106.
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digheterna kan variera frén en till 6ver sjuttio personer. Vid cirka
85 utlandsmyndigheter finns dven utsind personal frin 27 andra
huvudmin, till exempel Styrelsen f6r internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). Migrationsverket, Férsvarsmakten och Business
Sweden. Sveriges utrikesrepresentation bestod i augusti 2025 av
104 fristdende utlandsmyndigheter, ca 300 honorirkonsulat och ett
dialoginstitut.

Utrikesrepresentationens uppdrag ir att representera Sverige och
att bevaka och frimja svenska intressen. Detta kriver att statlig ut-
sind personal effektivt kan verka pd den globala arenan. Till arbets-
uppgifterna hor att fora dialog med offentliga foretridare och civila
samhillet, att f6lja och rapportera om politisk och ekonomisk utveck-
ling och samarbeten, sprida en positiv bild av Sverige och frimja han-
del mellan Sverige och andra linder. Det finns dven forvaltningsritts-
ligt reglerade uppgifter som att hjilpa nodstillda svenskar (och andra
bistdndsberittigade), bedriva migrationsverksamhet for utlindska
medborgare som vill bo i eller beséka Sverige. I linder dir Sverige
bedriver utvecklingssamarbete placeras utsind personal pa utlands-
myndigheterna for att Sveriges bistind ska kunna genomféras och
foljas upp effektivt.

Det kan dven vara uppdrag frin andra myndigheter som utférs
pa utlandsmyndigheten av personal som placerats dir, exempelvis
Migrationsverket, polisen, MSB och Folke Bernadotteakademin.
Det finns d3 en forvaltningséverenskommelse eller annan éverens-
kommelse mellan UD och huvudmannen i1 friga som reglerar admi-
nistrativa forutsittningar och kostnader. Verksamheten skiljer sig
it mellan de olika utlandsmyndigheterna, beroende pd uppdrag och
geografisk lokalisering. Myndighetschefen ansvarar for all verksam-
het som bedrivs vid utlandsmyndigheten inklusive sddan som bedrivs
pd uppdrag av annan myndighet som Sida, Migrationsverket eller
Polismyndigheten. Utlandsmyndighetschefernas ansvar och uppgifter
framgar av férordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrep-
resentationen (IFUR) och 1 UD:s foreskrifter. Utlandsmyndighets-
chefen har ansvar f6r att alla nédvindiga och rimliga sikerhetsskydds-
och verksamhetsdtgirder vidtas for att férebygga fara for liv, hilsa
och allvarlig krinkning genom brott f6r dem som omfattas av myn-
dighetens sikerhetsansvar, dvs. all utsind personal. For att utlands-
myndigheterna ska ha forutsittningar att uppfylla de krav som finns
1 foreskrifter och lag krivs en mycket nira samverkan med UD.

71






5 Regeringskansliets kris- och
beredskapsorganisation

5.1 Inledning

Utrikesforvaltningens formaga att kunna hantera sikerhetsrelaterade
hindelser, kriser utomlands och konsulira insatser ir i stor utstrick-
ning beroende av en nira samverkan med olika aktérer. Det giller pd
plats dir utlandsmyndigheten verkar, med till exempel andra linder,
men ocksd i relation till departement och myndigheter 1 Sverige.
Regeringskansliets kris- och beredskapsorganisation har genomgatt
stora forindringar under de senaste 20 dren. Utredningar, utvirder-
ingar och granskningar har visat att statens férméga att hantera kon-
suldra kriser utomlands har ¢kat. Samtidigt har det konstaterats att
det funnits brister i det samlade svenska krisberedskapssystemet.'

Flodvagskatastrofen 2004 och evakueringen av svenskar frin
Libanon 2006 var internationella kriser som hastigt blev dven natio-
nella hindelser. Magnituden av dessa tv3 kriser som innehéll omfat-
tande konsulira komponenter ledde till indringar i statens organisa-
tion f6r konsulir krisberedskap.

Enligt direktiven ska utredaren redovisa de praktiska och ritts-
liga forutsittningarna for stod frin relevanta myndigheter vid kon-
sulira kriser och evakueringar. Eftersom Regeringskansliet genom
UD har en samordnande roll vid konsulira och andra kriser utom-
lands ges 1 detta kapitel en 6versikt éver Regeringskansliets kris-
och beredskapsorganisation.

! Se exempelvis Coronakommissionens slutbetinkande SOU 2022:10 Sverige under pandemin.
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5.2 Regeringskansliets kris- och
beredskapsorganisation

Regeringens ¢vergripande uppgifter vid en kris brukar beskrivas
som att kunna sikerstilla en effektiv krishantering, kommunicera
med allminhet och media samt hilla kontakten med andra linder,
EU och andra internationella aktérer som 1 olika avseenden kan be-
roras av krisen.” Det svenska krishanteringssystemet bygger pa de
ordinarie férvaltningsstrukturerna och pd principen om att den som
har ansvar f6r en verksamhet under normala férhillanden har mot-
svarande verksamhetsansvar, s3 1angt det dr mojligt, dven vid en kris
(ansvarsprincipen). I ansvaret ingdr att vidta alla de 3tgirder som krivs
for att kunna férebygga, motstd och hantera olyckor och kriser. Den
overgripande regleringen av Regeringskansliets krisberedskap finns
1 RKI. Enligt 11 d § RKI ansvarar chefen {or varje departement for
krishanteringsformégan i departementet. Hot- och riskbedémningar
med internationell utblick gérs inom Regeringskansliet av flera depar-
tement.

Riktlinjerna for Regeringskansliets krishanteringstérméga anger
att respektive departement forvintas uppritthilla féljande krishan-
teringsférmagor.

e Formdga att ta emot och vidarebefordra larm.

e Formdga att ta fram initial ligesinformation.

e Formdga att skyndsamt aktivera krishanteringsorganisationen.

o Ledningsférmdga och férmaga till skyndsam beredning av drenden.
Nir departementet krishanterar behover f6ljande ytterligare for-
migor kunna uppritthillas.

o Formdga att skapa ligesbild och analys.

o Formdga att delta i samordning inom Regeringskansliet.

e Formdiga att kommunicera med allminhet och media.

o Forméga till uthillighet.

2 Se exempelvis prop. 2007/08:92 Stirkt krisberedskap — for sikerbets skull s. 14.

74



SOU 2025:94 Regeringskansliets kris- och beredskapsorganisation

Regeringskansliets krisberedskap innefattar dtgirder for att fore-
bygga och undvika kriser och fér att hantera och mildra konsekven-
serna av kriser. Departementen har egna krishanteringsorganisationer
och departementschefen i varje departement ska uppdra 3t en chefs-
tjinsteman att nirmast under departementschefen ansvara for att
det finns en krishanteringsplan och en krishanteringsorganisation
(11 d § RKI).

For att uppnd robusthet och uthéllighet bedrivs arbete med risk-
och sirbarhetsanalyser, sirbarhetsreducerande 3tgirder, kontinuitets-
hantering samt sikerhets- och sikerhetsskyddsarbete. Sirskilda &tgir-
der kan behéva vidtas vid en allvarlig hindelse eller kris. Exempelvis
kan personal omférdelas mellan departement, lokaler omdisponeras
och ett psykosocialt krisstod aktiveras Regeringskansliet kan ocksd
behéva samverka med andra myndigheter 1 frigor som rér myndig-
hetens beredskap.

Ledning av det samlade krishanteringsarbetet
i Regeringskansliet

Statsrddsberedningen (SB) samordnar Regeringskansliets krishan-
tering. Statsministerns statssekreterare leder det samlade krishanter-
ingsarbetet och bedémer behovet av samordning och kan 1 frigor
om krishantering sammankalla gruppen fér strategisk samordning
(GSS). GSS leds av statsministerns statssekreterare och bestdr av
statssekreterare i de departement vars verksamhetsomriden berérs.
I frigor som ror nationell sikerhet kan GSS ledas av den nationella
sikerhetsrddgivaren. Departementens expeditionschefer och andra
chefstjinstemin, samt Regeringskansliets kommunikationsdirektor
kan sammankallas f6r att férbereda métena och leds di av chefs-
tjanstemannen for krishantering.

Nationellt sikerhetsrad

SB samordnar ocksd Regeringskansliets arbete med frdgor om natio-
nell sikerhet. Ett nationellt sikerhetsrdd (NSR) har inrittats for
informationsbyte och strategisk samordning i frigor som rér natio-
nell sikerhet, fér att utbyta information och diskutera samhillets
krisberedskap mellan Regeringskansliet och myndigheter. Under
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ordinarie férhillanden sammantrider ridet tvd ginger per ar for all-
min orientering om arbetet inom krisberedskapsomridet. Rddet kan
ocksd sammankallas fér informationsutbyte mellan Regeringskansliet
och andra myndigheter vid allvarliga hindelser och kriser. Métena 1
det nationella sikerhetsrddet kan vid behov férberedas av GSS. Ridet
leds av statsministern och bestar av statsrdd (11a § RKI). I rddet in-
gir ocks3 rikspolischefen, sikerhetspolischefen, dverbefilhavaren samt
generaldirektdrerna for Affirsverket svenska kraftnit, MSB, Post- och
telestyrelsen, Socialstyrelsen, Myndigheten f6r psykologiskt forsvar
och Strélsikerhetsmyndigheten. I ridet ingdr dven en landshovding
som foretrider linsstyrelserna. Andra myndigheter kan adjungeras
om behov finns. Féretridare fér berérda myndighetsansvariga depar-
tement narvarar.

Nationell sikerhetsridgivare

En nationell sikerhetsrdgivare bitrider det nationella sikerhets-
ridet och ansvarar fér analys, samordning och inriktning av frigor
som ror nationell sikerhet. Radgivaren bitrider ocks3 statsminis-
tern 1 utrikes- och sikerhetspolitiska frigor samt frigor om natio-
nell sikerhet.

Chefstjinstemannen for krishantering
och kansliet for krishantering

En befattning som sirskild chefstjinsteman f6r krishantering inrit-
tades 1 SB 2007. Chefstjinstemannen for krishantering ansvarar f6r
nddvindiga férberedelser for utveckling, samordning och uppfélj-
ning av krishanteringen i Regeringskansliet. Chefstjinstemannen
for krishantering ansvarar {or att analysera, samordna och inrikta
samt utveckla och félja upp Regeringskansliets krishantering. I an-
svaret ingdr att se till att Regeringskansliet genomfoér nédvindiga
forberedelser for krishantering, till exempel genom att tidigt upp-
mirksamma en hindelse eller situation som kan komma att utveck-
las till en kris eller att genomféra utbildningar och évningar fér att
uppritthilla och stirka krishanteringsformagan. Den sirskilde chefs-
tjinstemannen for krishantering ir i dag ocks3 stillféretridande natio-
nell sikerhetsridgivare. Under den sirskilda chefstjinstemannen

76



SOU 2025:94 Regeringskansliets kris- och beredskapsorganisation

for krishantering finns kansliet for krishantering (SB KH). SB KH
ska stodja departementen i deras arbete med att utveckla sin krishan-
tering. SB KH har en stindigt bemannad omvirldsbevakning som
tillsammans med departementens tjinstemin i beredskap kan upp-
ticka situationer som kan kriva krishantering och starta det arbetet.
Under en kris ska SB KH stotta Regeringskansliet 1 krishanteringen,
bland annat genom att sammanstilla information om hindelsen och
dess konsekvenser och har till uppgift att samordna Regeringskans-
liets insatser vid departementsovergripande krishantering. I likhet
med UD kan dven SB KH agera tillsammans med eller ta emot sam-
verkanspersonal frin andra departement.

Utrikesdepartementets samordnande roll vid kriser utomlands

UD har det operativa och samordnande ansvaret i enlighet med ord-
ningen att alla departement vid kriser ansvarar {6r sakfrigor inom
sina ansvarsomraden vid en kris utomlands. Under de kriser som
skett utomlands de senaste &ren, och som inneburit evakuering av
svenskar, har UD samverkat med och samordnat berérda myndig-
heter och departement. Kabinettssekreteraren har l6pande informerat
GSS om UD:s samverkan med myndigheter (till exempel Polismyn-
digheten, Forsvarsmakten, MSB och Sida) och berérda departement.
Utrikesdepartementets aktuella kris- och beredskapsplan anger att
varje funktion 1 Utrikesdepartementets krisstab, som upprittas vid
kris, ansvarar for eventuell samordning och samverkan inom Reger-
ingskansliet och med berérda myndigheter.

5.3 Utrikesfoérvaltningens kris- och
beredskapsorganisation

Bedomning: De senaste drens kriser, som 6kat till antalet och
varierat i karaktir och som ofta 16pt parallellt, stiller delvis nya
krav pd utrikesférvaltningens krisberedskapsférméiga. Detta kri-
ver en bred och samlad krisberedskap som kan hantera alla typer
av kriser, dven nir de I6per parallellt.
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Skilen f6r bedomningen

En internationell kris kan fort bli en nationell kris som pdverkar
nationell sikerhet. En kris kan vara endast tillfillig och kriva korta
insatser men kan ocksd vara utdragen och pigd under lingre tid. En
kris ir sillan enbart av konsulir, sikerhetsmissig eller politisk karak-
tir. En internationell kris paverkar 1 princip alltid den svenska utrikes-
forvaltningen. Allvarliga hindelser med konsekvenser fér personalens
sikerhet har under senare 4r intriffat vid bland annat utlandsmyndig-
heterna 1 Kabul, Bagdad, Khartoum och Kinshasa. Mer begrinsade in-
cidenter som beror personalens sikerhet intriffar med 6kande frekvens
pd ett stort antal utlandsmyndigheter. Hotfulla aktioner riktas mot
Sverige, vilket dven paverkar hotet mot svenska intressen i utlandet.

Den nuvarande situationen visar p& behovet av en bred och samlad
krisberedskap vid UD som kan hantera alla typer av kriser, dven nir
de loper parallellt. De senaste drens kriser som berért svenska utlands-
myndigheter har varit av mycket varierande karaktir och komplex-
itet och inte alltid renodlat konsulira kriser. De har dven haft en stor
geografisk spridning. Varje kris dr unik och det ir dess beskaffenhet
som avgdr hur den bér definieras. Den kan till exempel bedémas
som en nationell kris som rér nationell sikerhet, eller som en mer
renodlad konsulir kris som endast omfattar svenska medborgare
(eller andra som enligt tillimpliga bestimmelser dr bistindsberitt-
igade) utomlands eller som en kris dir bdde svensk utlandsstatio-
nerad personal och svenska medborgare berérs.

5.4 Utrikesdepartementets kris- och
beredskapshantering

Utrikesdepartementets verksamhet har de senaste &ren priglats av
en kontinuerlig och i det nirmaste konstant aktiverad krishanter-
ingsorganisation. Detta stiller nya och héga krav pd verksamheten
i stort, sikerheten, beredskapen och kompetensférsérjningen inom
utrikesférvaltningen. Linga perioder av krishantering har inneburit
en stor belastning fér personal inom och utanfér utrikesférvaltningen.
En grundlig utvirdering och lirande frin hanteringen av tidigare kri-
ser dr sdrskilt viktigt for att forbittra bdde sjilva krishanteringen, ut-
hilligheten och det forebyggande arbetet.
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Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning f6r Utrikes-
departementet (UF 2025:1) hinvisar till departementets beredskaps-
och krishanteringsplan som specificerar ansvars-och rollférdelning
for chefsberedskapen och évriga beredskapsfunktioner vid kris.
UD SAK ansvarar for beredskaps- och krishanteringsplanen och upp-
daterar den vid behov. Expeditionschefen, som ir sikerhetschef under
departementschefen och ansvarig for sikerhetsskyddet, dr ocksd
ansvarig for beredskapsplaneringen, krisorganisationen och dirmed
for genomforandet av UD:s beredskaps- och krishanteringsplan’

Den strategiska inriktningen for utrikesférvaltningen 2023-2026
konstaterar att en vil utbildad och erfaren personal méjliggér snabba
anpassningar av organisation och verksamhet.’ En vilfungerande
krisberedskap kriver regelbundna utbildningsinsatser och indamails-
enliga tekniska verktyg. Vidare anges att krishanteringsarbete ska be-
drivas i nira samrdd med 6vriga berérda svenska myndigheter, med
de nordiska linderna och EU:s medlemsstater. Den strategiska in-
riktningen anger ocksd att férutsittningarna for att hantera utrikes-
foérvaltningens centrala uppgifter 1 ett f6rhojt krislige eller 1 en vip-
nad konflikt ska utvecklas med avseende pd organisation, personella
resurser och tekniskt stéd. Utrikesforvaltningen ska fortsitta bedriva
en utbildnings- och évningsverksamhet som ger god beredskap att
hantera kriser. Ett sdrskilt fokus ska liggas pd att ytterligare stirka
férmdgan att hantera storre kriser utomlands.

5.4.1 Kirisledning och krisstab vid Utrikesdepartementet

I UD leder kabinettssekreteraren krisledningsarbetet p politisk
nivd. Vid information om en kris utomlands kallar kabinettssekrete-
raren till ett beredskapsméte. Kabinettssekreteraren eller expeditions-
chefen leder beredskapsmotet som syftar till att {3 en ligesbild. Om
bedémningen ir att det intriffade ir en kris som inte kan hanteras
inom ordinarie organisation, fattar kabinettssekreteraren beslut om
att aktivera UD:s krisorganisation.

Krisorganisationen omfattar flera av departementets enheter, samt
vid behov andra departement och myndigheter. Krisorganisationen
bedrivs genom en krisledning och en krisstab. Det kan bli aktuellt
att placera samverkanspersoner frin andra myndigheter i krisstaben.

3 Strategisk inriktning for utrikesforvaltningen 2023-2026 (UD2023/08396).
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Aven det omvinda kan bli aktuellt, dvs. att UD placerar samverkans-
personer pd annan myndighet. Berord utlandsmyndighet ingér inte
1 UD:s krisorganisation. Den krisstab som upprittas leds av en stabs-
chef utsedd av expeditionschefen. Stabschefen ansvarar for att for-
medla budskap och operativa inriktningsbeslut frén krisledningen
till krisstaben samt f6r att relevant information nér krisledningen
och f6r att informera om krisstabens arbete. Krisstaben byggs upp
utifrdn krisens beskaffenhet och tidsutdrikt och ska kunna verka i
en f6r andamailet sirskilt utpekad lokal. Krisledningen uppdrar &t
krisstaben att utan uppehall bevaka hindelseutvecklingen och fort-
sitta ta fram uppdaterade ligesbilder och analyser som mojliggor
for krisledningen att bedéma hindelseutvecklingar, konsekvenser
och behov av tgirder och beslut.

Det ¢vergripande syftet med krisstaben ir att underlitta infor-
mationsdelning utifrin en gemensam ligesbild, underlitta samver-
kan och samrdd, genom tydliga roller och arbetstérdelning kring
det arbete och den samordning som behéver utforas, att sikerstilla
att det bista beslutsunderlag nér krisledningen for de beslut som
behéver fattas, samt att beslut och direktiv snabbt och oférvanskat
ndr dem som ska utfora dtgirden eller ta fram nya underlag. Expedi-
tionschefen ansvarar for att sikerstilla att det finns formaga 1 kris-
staben att ta fram de underlag som behdvs for att kunna bereda och
fatta beslut samt att eventuella beslut direfter verkstills. Kraven pd
Regeringskansliets berednings- och beslutsrutiner giller dven i kris,
dven om ledtiderna behover anpassas och kortas. Varje funktion 1 kris-
staben utser en foretridare och de olika funktionerna ansvarar for
eventuell samordning och samverkan inom Regeringskansliet och
andra myndigheter. Vid behov upprittas underliggande samverkans-
grupper. Det kan ocks3 vara aktuellt med internationell samverkan,
exempelvis med EU, Nato eller FN. Krisstaben méts regelbundet
efter behov. Samverkan med SB (SB KH och NSR) samt Regerings-
kansliets sikerhetsenhet (RK SAK) sker p3 tjinstemannaniv, genom-
fors samlat och utgdr en sirskild funktion 1 krisstaben. Kabinettssek-
reteraren leder den 6verordnade samverkan med 6vriga departement
inom ramen fér GSS med stéd av expeditionschefen som deltar 1 det
forberedande métesformatet med sina motsvarigheter frdn andra
departement.
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5.5 Utrikesdepartementets hantering
av konsulara kriser utomlands

Enheten fér konsuladra och civilrdttsliga arenden

UD:s enhet f6r konsulira och civilrittsliga drenden (UD KC) an-
svarar for den konsulira krisberedskapen i1 departementet och leder
det operativa konsulira krisarbetet. Enheten ansvarar dven for depar-
tementets och utlandsmyndigheternas konsulira beredskapsplanering.
Detta framgar av UD:s arbetsordning. Det innebir att UD KC an-
svarar for att samverka med och samordna andra svenska aktérer som
ir involverade 1 det konsulira krisarbetet. Chefen f6r enheten beslutar
om enhetens konsulira krisorganisation. Arbetet bedrivs enligt en-
hetens plan f6r konsulir krishantering. UD KC har en rullande led-
ningsberedskap utanfér arbetstid. Beslut om krisorganisation liksom
att avsluta den ska tydligt kommuniceras internt och med berérda
departement och myndigheter. Enheten ansvarar ocksd f6r UD-
jouren som ir bemannad dygnet runt alla dagar. UD-jouren hanterar
akuta konsulira drenden utanfér utlandsmyndigheternas kontorstid
och ansvarar f6r att sammanstilla en f6rsta ligesbild. Om krisen en-
bart bedéms som konsulir ir det UD KC som ensamt ansvarar {6r
att uppdatera ligesbild och analys.

Forstarkningsresurser

Chefen f6r UD KC fir vid behov kalla in en konsulir beredskaps-
styrka (BESTYR) for forstirkning av den egna personalstyrkan
samt en konsulir snabbinsatsstyrka (SNITS) for forstirkning av
en eller flera berérda utlandsmyndigheter. Detta framgir av UD:s
arbetsordning.

BESTYR bestdr av ungefir 15 medarbetare som 1 forsta hand an-
vinds for att forstirka UD-jouren genom att ta emot samtal och for-
medla information till allminheten. En tjinsteman ur styrkan stir i
formell beredskap under helger (fredag kvill till mdndag morgon).

SNITS bestdr av ungefir 30 personer som ir anstillda pd UD och
som &tagit sig att med kort varsel stilla upp och férstirka en utlands-
myndighet i samband med en konsulir kris. Styrkan kan dka ut pd
egen hand eller tillsammans med Stédstyrkan. Storlek och samman-
sittning anpassas efter situationen. I filt ingdr styrkan 1 den ansvariga
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utlandsmyndighetens krisorganisation samt stir under ledning av
och rapporterar till utlandsmyndighetens chef.

5.6 En ny enhet for krishantering ska inrattas

Forslag: En sirskild enhet, Enheten f6r krishantering och kris-
beredskap (UD KB) ska upprittas inom Utrikesdepartementet.

Bedomning: UD behover utveckla en stirkt férmdga inom kris-
ledning och arbete i1 krisstab. En pd f6rhand identifierad grupp
medarbetare bor utbildas for indamalet.

UD behéver tydligare samla samordnings- och samverkans-
funktioner f6r att understddja kris- och beredskapshanteringen
med berérda departement och myndigheter.

En permanent krishanteringsorganisation inom UD skulle
avlasta ordinarie verksambhet.

Skilen for forslaget och bedomningarna

Den konsulira krishanteringsorganisationens viletablerade strukturer
och funktionssitt saknar en motsvarighet vid andra typer av kriser
som paverkar UD. UD:s krisorganisation innefattar flera av depar-
tementets enheter och samverkan sker med andra departement och
myndigheter. UD prioriterar hantering av en extraordinir hindelse
framfor annan verksamhet vid kris. Samtidigt kvarstdr departemen-
tets 6vriga uppgifter och forvaltningsskyldigheter vilka l6per paral-
lellt. Det har under utredningens gdng blivit tydligt att det finns ett
behov av sirskild krishanterings -och krisledningskompetens i tilligg
till den generella kompetens som finns 1 UD.

UD:s krisorganisation har i stort sett varit konstant aktiverad de
senaste tvd dren. UD har dock inte ngon permanent etablerad bered-
skaps- och krishanteringsorganisation. I stillet ges personal i den
ordinarie organisationen, med ansvar for till exempel geografi och
tematik, 1 uppdrag att hantera uppkomna kriser. De extra resurser
som kan sittas in vid en konsulir kris kan svirligen anvindas vid en
samtidig och annan typ av kris som ror utrikesférvaltningen. Det
innebir att personal som i normalfallet inte har ndgon sirskild utbild-
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ning f6r krishantering behéver utfora krishanteringsarbete parallellt
med sitt ordinarie arbete, ibland under l8ng tid. Avsaknaden av en
permanent beredskaps- och krishanteringsorganisation innebir dven
en risk for otydlighet 1 friga om ledning och styrning, inte minst
vid parallella krishanteringar. Uthélligheten i organisationen péver-
kas ocksa negativt.

UD behéver vid kriser kunna samordna och samverka med andra
myndigheter och departement. UD behéver samtidigt kunna upp-
ritthilla en ordinarie verksamhet med bibehillen kvalitet. Behov
finns av att etablera en stirkt kris- och beredskapsorganisation som
héller ssmman och koordinerar ett uthilligt beredskaps- och krishan-
teringsarbete. Krishantering bor i s hég utstrickning som mojligt
inte pdverka ordinarie linjearbete. I syfte att samla UD:s kris- och
beredskapsarbete bedomer utredningen att en sirskild enhet f6r kris-
hantering och krisberedskap behover inrittas pd UD. Utredningen
noterar 1 det ssmmanhanget med intresse den modell med en perma-
nent krishanteringsgrupp inom Utrikesministeriet som bland annat
Norge och Danmark har valt att inféra som resultat av utvirderingar
efter de senaste drens krishantering, se dven avsnitt 15.2.2 och 15.2.4.
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6 Sakerhetsrelaterade
skyddsatgarder

6.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr bland annat att undersoka och beskriva
behoven av sikerhetsrelaterade skyddsatgirder inom utrikesrepre-
sentationen. Begreppet skyddsitgirder férekommer i ménga olika
sammanhang. I kommittédirektiven beskrivs skyddsitgirder mycket
brett. Skyddsdtgirder beskrivs som fysiskt skydd i form av sirskilda
fordon och lokaler (inklusive tilltridesfrigor), skyddsvisitationer
och ID-kontroller av besdkare, insatser och utbildningar med st6d
av regionala sikerhetsrddgivare, personskyddsridgivare, sikerhets-
operatdrer och sikerhetsutbildade chaufférer och personskydd. Sam-
mantaget ir skyddsatgirder, enligt kommittédirektiven, ett samlings-
begrepp for alla de tgirder som kan vidtas {or att skydda verksamhet,
inklusive utsind personal och skyddsvirden. I direktiven anges ocksd
att forebyggande arbete relaterat till personlig sikerhet, som dtgir-
der f6r att personal ska kunna genomféra sitt uppdrag tryggt och
sikert, ir en form av skyddsitgirder. Utbildningsitgirder for att
medvetandegdra personal om hot och risker och att férse personal
med relevant och aktuell information kombinerat med l6pande hot-
och riskanalyser, kan dirmed ses som férebyggande skyddsdtgirder.
Det forsimrade sikerhetsliget fir konsekvenser fér den person-
liga sikerheten f6r utsind personal. Det giller sdvil nir de befinner
sig 1 utlandsmyndighetens lokaler som p8 resa och nir de tar emot
besok eller utsitts for risker pd grund av en hindelse dir utlandsmyn-
digheten ir lokaliserad sdsom social oro eller en vipnad konflikt.
Ett indamalsenligt och flexibelt verksamhetsskydd behéver siker-
stillas 1 form av skyddsdtgirder pd utlandsmyndigheterna och vid
faltresor. Det ir inte mojligt eller limpligt att ge en fullstindig 6ver-
sikt av indamailsenliga skyddsdtgirder eftersom behoven varierar

85



Sakerhetsrelaterade skyddsatgirder SOU 2025:94

stort mellan olika utlandsmyndigheter. Dirfor beskrivs 1 detta kapitel
i stillet olika typer av skyddsitgirder som behovs f6r att minimera
risker 1 vissa typer av sikerhetsrelaterade situationer. Utredningen
menar att det ir nddvindigt att utrikesférvaltningen utvecklar ett
sammanhéllet sikerhetssystem dir fysiska, tekniska och organisa-
toriska skyddsatgirder effektivt kan sittas in baserat pa utlandsmyn-
digheternas identifierade behov.

6.2 Skyddsatgarder

Sikerhet kan beskrivas som ett system av personal, rutiner, byggnads-
teknik och sikerhetsteknik som tillsammans uppticker, forsvirar
och hanterar obehérigt uilltride och skadlig inverkan pd verksam-
heten, inklusive minniskors liv och hilsa. Det forsimrade sikerhets-
liget stiller hoga krav pd Sveriges 104 utlandsmyndigheter. Det finns
inte ndgon universalldsning vad giller indamalsenliga skyddsdtgirder
for alla Sveriges utlandsmyndigheter. Behoven av skyddsétgirder vari-
erar stort mellan utlandsmyndigheterna eftersom de ir lokaliserade
pa olika orter med vitt skilda typer av hot. For att det ska vara moj-
ligt att planera f6r och férutse behov av skyddsatgirder vid de olika
utlandsmyndigheterna behovs ett sammanhingande system som kan
ligga till grund for att faststilla prioriteringar, budgetering och annan
l&ngsiktig strategisk planering. Behoven av skyddsdtgirder dr forin-
derliga dver tid och pdverkas av ett férsimrat sikerhetslige och ir
avhingiga de risker som finns 1 olika miljéer.

I vissa kontexter kan personskydd vid resor behévas, vilket vid
behov upphandlas av UD frén privata sikerhetsforetag (se vidare
1 kapitel 13). I vissa situationer kan inre och yttre skyddsdtgirder
som till exempel bevakning och/eller tekniska sikerhetsskyddsan-
ordningar som larm, lis och skottsikra glas behévas. Férebyggande
skyddsdtgirder som exempelvis att hoja en mur, sikerhetsrelaterad
utbildning f6r personal eller larm och 18s kan vara avgérande for att
vid kris uppticka ett hot, hindra nigon att ta sig in p utlandsmyndig-
hetens omréde och for att personalen ska veta vad de ska gora vid en
kris for att skydda sin hilsa och sitt liv.
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6.3 Det behovs ett sammanhallet sdkerhetssystem

Bedomning: For att mota fysiska, organisatoriska och tekniska
behov av skyddsitgirder vid utlandsmyndigheterna behover det
finnas ett standardiserat och resurssatt system for hot och risk-
utvirdering samt for sdrbarhetsanalys.

Skilen {6r beddmningen

For att utlandsmyndigheterna ska ha mojlighet att skydda sig mot
hot som kan uppstd krivs aktivt férebyggande arbete. Forebyggande
arbete behover ske vid bide utlandsmyndigheterna och UD for effek-
tivt och dandamélsenlig planering for att svara upp med skyddsdtgirder
mot risker och hot. For att det ska vara mojligt att planera fér och
forutse behoven av skyddsatgirder vid de olika utlandsmyndigheterna
behovs en strukturerad och sammanhéllen hot- och riskbedémnings-
metod for utlandsmyndigheterna och dess personal. Utifrin hot-
och sdrbarhetsanalyser som gors ocksd vid utlandsmyndigheterna
behovs kortsiktiga och ldngsiktiga planer {6r skyddsitgirder som
baserar sig pd utlandsmyndigheternas behov av skydd. Foér att skydds-
tgirder ska vara férutsigbara, ekonomiskt effektiva och indamals-
enliga krivs ett organisatoriskt resurssatt system for riskutvirdering
och sirbarhetsanalys bdde hos UD:s sikerhetsenhet (UD SAK) och
vid utlandsmyndigheterna.

Utredningen kan se att det vore indamalsenligt att utgd frin ett
system baserat pd hotnivsindelning av utlandsmyndigheterna for
att underlitta strategisk inriktning, planering och for att mota de
varierande behoven av fysiska, organisatoriska och tekniska skydds-
dtgirder vid utlandsmyndigheterna. Systemet kan utgéra en bedom-
ningsgrund for vilken typ av skyddsdtgirder som krivs f6r utlands-
myndigheter utifrin vilken riskgrupp de ingdr i. Det kan ocks3 ligga
till grund f6r planeringen framdt. Hotnivdskalan skulle kunna utgd
fran fem hotnivéer. 1. Ingen hotbild, 2. Lig hotbild, 3. Férhojd hot-
bild, 4. Hog hotbild och 5. Mycket hog hotbild. Utifrén denna skala
kan en grundplatta av olika typer av skyddsitgirder skapas for de
varierande behoven inom varje hotniva. Det bor finnas en viss typ
av skyddsdtgirder som bas att utgd frin som sedan kan byggas pd
vid behov. Det skulle underlitta fér utrikesférvaltningen att tydligare
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identifiera och prioritera utlandsmyndigheter med sirskilda behov
av skyddsdtgirder. Standardlosningar med innehdll och kravspeci-
fikationer for olika behov av skyddsdtgirder behéver utvecklas ytter-
ligare. Hir ska nimnas att enskilda utlandsmyndigheters eller regio-
ners behov av sikerhet och olika typer av skyddsitgirder kan paverka
det budgetira samlade utfallet stort.

Ett tydligare system skulle géra det méjligt att bittre kunna planera
for skyddsdtgirder som finns eller kan uppstd vid utlandsmyndig-
heterna och vid UD (dven budgetmissigt). Vid behov skulle skydds-
tgirder ocksd mer effektivt kunna kompletteras om sikerhetsliget
férsimras. Den lista som redan i dag finns pA UD och som delar in
utlandsmyndigheterna i sirskilda riskgrupper (utsatthet) skulle kunna
utvecklas och anvindas systematiskt for att planera fér fysiska, orga-
nisatoriska och tekniska behov vid utlandsmyndigheterna. Ett sddant
system skulle ocksd kunna bidra till en indamélsenlig och effektiv
budgetering f6r att kunna finansiera behoven av skyddsitgirder. Ut-
redningen kan konstatera att UD i dag inte har tillrickliga personal-
resurser med nddvindig kompetens f6r att kunna utveckla och for-
valta ett sidant system.

6.4 Sakerhetsrelaterade situationer
och typer av skyddsatgarder

Nedan ges konkreta exempel pd skyddsitgirder som kan behovas i
ett antal olika typer av sikerhetsrelaterade situationer. Det handlar
om terrorism, manifestationer och social oro, 1 konfliktomriden, vid
filtresor, vid kidnappning, 6verfall och provokation samt vid besok.

6.4.1  Skyddsatgarder vid terrorism

Den 17 augusti 2023 indrades terrorhotnivén i Sverige frin forhojt
hot (3) till hégt hot (4) pa en femgradig skala. Den 22 maj 2025 sink-
tes nivdn frin 4 till 3. Hojningen och sinkningen av den nationella
skalan beror inte p& nigon enskild hindelse utan ska ses i ett strate-
giskt och langsiktigt perspektiv och ir en signal till alla berérda svenska
samhillsaktdrer om vikten av att fortsitta arbetet f6r att minska ris-
ken for att ett terrorattentat ska intriffa.
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Utlandsmyndighetens kansli dr den plats dir flertalet av med-
arbetarna tillbringar det mesta av sin arbetstid. Hir tas allminheten
och inbjudna bestkare emot och kansliet har ocks en symbolisk be-
tydelse som kan dra till sig manifestationer och protester. Vid varje
utlandsmyndighet finns en lokal sikerhetsinstruktion som faststills
av utlandsmyndighetens chef. I den lokala sikerhetsinstruktionen
regleras myndighetens nirmare indelning 1 sikerhetszoner, vad som
giller for uppritthdllande av kansliets skalskydd samt vilka av den
utsinda personalen som ska ha tillgdng till sirskilt skyddade utrym-
men som arkiv- och teknikrum. Enligt UD:s styrdokument Vigled-
ning om sikerhet vid utlandsmyndigheterna (UD2022/09426/SAK)
ska det fysiska skyddet inkludera skalskydd respektive inre siker-
hetszoner med 13s, passerkort, larmsystem och kameradvervakning.
Beroende pd riskbedémningen som gors av utlandsmyndigheten
och av UD SAK, kan en utlandsmyndighet behova olika typer av
skyddsdtgirder f6r att minska sdrbarheter och mildra konsekvenser av
ett attentat samt dka skyddet for bide lokalanstillda och utsind
personal.

Nedan modell anvindes i samband med projektet Sakerbet i offentlig
miljé, 1 vilket ett flertal myndigheter och organisationer deltog.'
Den ir nigot modifierad, och inte heltickande. Utredningen anvin-
der sig av den for att konkretisera och exemplifiera skyddsdtgirder
som kan aktualiseras dven 1 andra sikerhetsrelaterade situationer.

! Skyddsdtgirder mot terrorattentat i kollektivtrafiken, Sikerbet i offentlig miljo. En promemo-
ria frin Myndigheten 6r samhillsskydd och beredskap (2024). Representanter frén féljande
aktorer deltog 1 projektet: Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten
Nationella operativa avdelningen, Trafikverket, Sveriges Kommuner och Regioner, Region
Stockholm — Trafikférvaltningen, Branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik, Jernhusen,
SJ, Branchorganisationen Sveriges Bussféretag och Branschorganisationen Tagforetagen.
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Verksamheten ska vidta
atgarder for att minska
verkan fran en placerad,
personburen sprangladd-
ning eller kastad spréng-
laddning

Verksamheten ska oka
mojligheterna att upp-
técka och vidta atgérder
i hdndelse av ett vapnat
attentat

personal for 6kad uppsikt. Personal med icke
formella sékerhetsuppgifter som kan bidra till
okad uppsikt

Nyttja realtidsovervakad kamerabevakning fran
central bevakningscentral, operatérsévervakad
eller larmaktiverad kamerabevakning med video-
analys for detektering av kvarlamnad eller
glomd vdska samt for att upptacka avvikande
upptréddande

Upprétta tillfalliga sakerhetskontroller besté-
ende av ménniskor, detektorer och/eller hundar

Upprétta tilltraddesbegransning till platser dar
besokare inte ska uppehalla sig

SOU 2025:94

Tabell 6.1 Skyddsatgarder vid terrorism
Malsattning Skyddsatgérder Typ
Verksamheten ska vidta  Minskad exponering eller begrénsa tillgénglig- Fysisk
atgarder for att minska  heten till byggnaders barande element i syfte
verkan fran en placerad  att forhindra fortskridande ras vid en explosion.
eller personburen sprang-  Nyttja till exempel fordonshinder och avgransningar
laddning Forstarkta omslutningsytor som vaggar och tak Fysisk
Verksamheten ska vidta  Utforma planldsning och utrymmen for att moj- Fysisk
atgarder for att forsvéra liggora for atgarderna fly, séka skydd och larma
utforandet av ett vapnat  Sektionera publika utrymmen for att fordréja  Fysisk
attentat och begransa en angripares rorelse och/eller

siktlinje i byggnaden

Minska sekundarsplitter vid en explosion genom  Fysisk

att anvénda skyddsfilm for att laminera glas i

fonster

Forstarkta murar. Oka avstdndet mellan byggna-  Fysisk

den och muren

Minska antalet mojliga platser dar sprangladd-  Fysisk

ningar kan placeras eller doljas

Oka nérvaron av sikerhets- och trygghets- Fysisk

Organisatorisk

Teknisk

Organisatorisk
Fysisk

Organisatorisk
Fysisk
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Malsattning Skyddsatgarder Typ
Verksamheten ska vidta  Dela upp entré for besdkare och personal Organisatorisk
atgérder for att minska Fysisk

verkan fran en placerad,
personburen spréngladd-
ning eller kastad sprang-
laddning

(Oka formagan till upptackt genom forbattrad  Fysisk
belysning eller flytt av skymmande objekt for
att forenkla uppsikt ver en plats eller utrymme

Inratta forbud att medfora bagage eller vaskor Organisatorisk
Verksamheten ska 6ka i anslutning till vissa utrymmen eller platser
mojligheterna att upp-
tacka och vidta atgarder
i héndelse av ett vapnat

attentat
Verksamheten ska kunna  Genomfér medvetenhetskampanijer riktat till Organisatorisk
hantera konsekvenserna  personal for att oka vaksamheten Utbildningar

av ett sprangattentat Installation av larm och informationssystem s& Organisatorisk

att personal kan pakalla uppmérksamhet/
larma samt att personalen ges mdjlighet att
styra en utrymning vid hot eller angrepp

Sakerstall att den personal som &r verksam Organisatorisk
i utlandsmyndigheten har tillgang till sjuk-

vardsmateriel och utrustning for att kunna

genomfora evakuering

Sékerstall att det finns fria utrymningsvagar  Fysisk
och att dessa har kapacitet for att méjliggora
en snabb utrymning

6.4.2  Skyddsatgarder vid manifestationer och social oro

Olika typer av manifestationer eller oroligheter kan férekomma i an-
slutning till en utlandsmyndighets lokaler. Social oro kan resultera
1 upplopp och fredliga protester och manifestationer kan urarta i oro-
ligheter eller angrepp mot en utlandsmyndighet. Avsiktligt skiindande
av religiosa symboler eller kontroversiella politiska beslut eller desin-
formation ir exempel pd sddant som har orsakat manifestationer,
attentat och dkade risker f6r svensk diplomatisk nirvaro. Svenska
utlandsmyndigheter har de senaste dren varit direkta méltavlor for
protester som riktat sig mot Sverige. Koranbrinningar i Sverige har
vid flera tillfillen lett till starka reaktioner riktade mot svenska ut-
landsmyndigheter. Stormningen av den svenska ambassaden 1 Bagdad
och demonstrationer 1 nira anslutning till utlandsmyndigheterna i
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Islamabad och 1 Dhaka illustrerar vilka typer av hot en utlandsmyn-
dighet kan utsittas for. Bdde protesterande och ett virdlands siker-
hetsstyrkor kan utgora en fara. Det finns risk att protester vergar
1 plundring, brandattentat eller annan allminfarlig 6deliggelse. Det
kan ocks3 férekomma protester som inte rér Sverige utan handlar
om situationen 1 det land utlandsmyndigheten ir lokaliserad. Det
kan till exempel bero pd sociala férhillanden, valfusk, eller pd grund
av en etnisk eller religiés konflikt. For att skydda verksamhet, inklu-
sive utsind personal krivs det olika skyddsitgirder. Nedan beskrivs
exempel pd skyddsdtgirder som kan behévas f6r att minska verkan
av intring och f6r att kunna genomféra utrymning och evakuering
samt sikerstilla kommunikation.

Tabell 6.2 Skyddsatgirder vid manifestationer och social oro

Malséttning Skyddsatgard Typ
Verksamheten ska vidta 4t-  Lokalt upphandlade vaktbolag Organisatorisk
gar_dirofor att minska verkan Kontakt med vérdlandets polismyndigheter,  Fysisk
avintrang oftast genom en sérskild diplomatpolis

Verksamheten vid Utrikesde- Samverkanspersonal vid Utrikes- Organisatorisk
partementet ska vara departementet

resurssatt for att effektivt
svara upp mot behoven

Verksamheten ska ha tillgang- VHS-telefoner Teknisk

liga kommunikationskanaler Satellittelefoner Teknisk
Lokala kommunikationsvéagar Organisatorisk

Verksamheten ska kunna Utrymningsvéagar Fysisk

utrymmas Sékra fordon Fysisk

Verksamheten ska kunna Personskydd Organisatorisk

evakueras Ledarskap

Effektiv kris och beredskapsorganisation
vid Utrikesdepartementet, inklusive samver-
kan med berdrda departement och myndig-
heter i andra Idnder
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6.4.3

Sakerhetsrelaterade skyddsatgirder

Skyddsatgéarder i konflikter

De senaste &ren har vipnade konflikter och andra vildshandlingar

uppstitt pa platser dir Sverige har utlandsmyndigheter, bland annat
1 Afghanistan, Ukraina och Irak. Vid vipnad konflikt eller andra vilds-
handlingar kan, utéver vad som anges ovan f6r manifestationer och
social oro, dven foljande skyddsitgirder aktualiseras. Vid evakuering
finns det sirskilda dtgirder som bor 6vervigas.

Tabell 6.3

Skyddsatgirder i konflikter

Malséttning

Skyddsatgérd

Typ

Verksamheten ska fa
stod fran Sverige

Sékra transporter

Effektiv kris och beredskapsorga-
nisation vid Utrikesdepartement
inklusive samverkan med berdrda
departement och myndigheter och
andra lander

Fordonsbarriar

Utbildning for personal att kora
vissa typer av hilar

Splitterskyddade bilar
GPS uppfdljning av fordon

Chauffor med erforderlig utbildning
for den bil hen kor

Organisatorisk

Fysisk
Organisatorisk

Fysisk
Teknisk

Organisatorisk

Sarskilt att dvervaga infor eventuella evakueringar

Pass

Tillgéng till information

Tillgéng till bransle

Ambassadbil vid residenset

Alla utsanda bor ha sina pass lattill-
géngliga som en beredskapsétgard.
Att férvara de utséndas och familjen
pass inlasta pa ambassadkansliet
medfor hinder vid en hastig evakuering

Trygga att utsanda har tillgang till
relevant information inklusive via
mejl om datorer gj tillats i hemmet
pa helgerna

Bransletillforsel till generatorer vid
de utsandas bostader infor en helg

Mojlighet att alltid ha en ambassad-
bil parkerad pa residenset som saker-
hetsatgard (sarskilt om myndighets-
chefen inte har en privat bil)

Organisatorisk

Organisatorisk

Organisatorisk

Fysisk
Organisatorisk
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6.4.4  Skyddsatgarder vid faltresor och hdandelser sasom
kidnappning, overfall och provokation

Resor och besok ir viktiga delar av utlandsmyndigheternas verksam-
het. Resor i vissa omrdden innebir mycket hog risk fér den person-
liga sikerheten. Under filtresor befinner man sig inte sillan pd mindre
kinda platser. Samtidigt dr det mdnga gdnger lingt frin den infra-
struktur och samhillsservice som det ir normalt att forlita sig pd
for exempelvis kommunikationer och sjukvérd. Ibland firdas man
pa osikra vigar och beséker omriden som priglas av konflikter
eller andra missforhillanden.

Vid hégnivabesok reser dessa personer ofta med livvaktsskydd
for sin personliga sikerhet. I dessa fall ansvarar personskyddet fér
skyddspersonernas men inte for 6vriga deltagares sikerhet. Utlands-
myndigheten behover dirfor vara beredd att vidta skyddsdtgirder,
samtidigt som den har en nira dialog och samplanering med dem
som omhindertar personskyddet. De senaste &ren har kidnappning
och gisslantagning blivit allt vanligare. Inget 6verfall dr det andra likt.

Varje utlandsmyndighet ansvarar for en rationell och indamals-
enlig anvindning av bilar och chaufférer. Bedémningen av om och
nir transport 1 tjinstefordon ir pdkallad sker enligt lokalt utarbetade
system. Bristande trafiksikerhet ir pd manga platser den enskilt
storsta faran som resenirer utsitts for. Det giller 1 olika grad nir
man gir, kor sjilv eller 8ker 1 utlandsmyndighetens fordon. Myndig-
hetens fordon ska vara 1 gott skick, chaufférerna ska vara vil trinade
och framfora fordonen pd ett sikert sitt. Nir hindelser som kid-
nappning, 6verfall och provokation intriffar vid filtresor ir det av
vikt att utsind personal kan hantera konsekvenserna. Vid den hir
typen av hindelser kan féljande dtgirder bli aktuella.
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Tabell 6.4  Skyddsatgirder vid faltresor och hiandelser sasom
kidnappning, dverfall och provokation

Malséttning Skyddsatgard Typ

Minimera effekterna for utsand per- Personalen har sékerhetsrelaterade  Organisation
sonal vid exempelvis fangenskap och uppdaterade utbildningar, inklu- och

Férmaga att klara av situationen sive s kallade HEAT-utbildningar ~ samverkan

Sambandsmedel (effektiva kommu- VHS-telefon och satellittelefon (for Teknisk
nikationsmajligheter) satellittelefoner behovs hardvara
och abonnemang)

Sékra transporter Fordonsbarridr Fysisk
Splitterskyddade bilar Fysisk
GPS-uppféljning av fordon Teknisk

Chauffor med erforderlig utbildning  Organisatorisk
for den bil hen kor

Beredskap och hotbildsbedémning  Sékerhetsinformation inklusive Organisatorisk
varningar

Hothildshedémningar som mynnar ut
i en beskrivning av risken for en attack
mot utlandsmyndighetens anstéllda

Fardovervakning Teknisk
Minimera effekter av skador Personlig skyddsutrustning och Organisatorisk
och undvika dddsfall sambandsmateriel som sékerhets-  Teknisk

och sjukvardskit

6.4.5  Skyddsatgarder vid bes6k

Det fysiska skyddet, indama&lsenliga lokaler och besdksrutiner ir
avgdrande f6r sikerheten vid besok till utlandsmyndigheten. Skydds-
tgirder bor innefatta utbildning och instruktioner till vakter och
receptionspersonal f6r att uppticka riskbeteenden, pdkalla uppmirk-
samhet och om det behévs avvisa eller avligsna personer frin loka-
lerna. Bestimmelser om fysisk sikerhet terfinns 1 4 kap. UF 2022:1.
Dessa foreskriver att lokalerna, verksamheten och sikerhetstekniken
1 forsta hand ska ordnas pd ett sidant sitt att bevakning inte behovs
pd utlandsmyndigheten. I vissa fall behéver dock lokala bevaknings-
foretag anlitas for att komplettera andra typer av skyddsdtgirder.
Lokala bevakningsféretag skyddar dock inte mot frimmande under-
rittelseverksamhet. Det finns tvirt om risk att lokala sikerhets- och
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bevakningsféretag anvinds 1 syfte att tilligna sig sikerhetsklassad
information eller pd annat sitt kompromettera sikerheten pd en
utlandsmyndighet.

Att ta emot besgkare frin allminheten ir en naturlig och viktig
del av utlandsmyndighetens verksamhet, inte minst 1 det konsulira
arbetet och 1 migrationsverksamheten. Utlandsmyndigheter har ofta
inbjudna samtalsparter, féretagare, seminariedeltagare, hantverkare
med flera. Risken for hot eller vld ir ofta liten men i vissa kontexter
kan riskerna 6ka. Hanteringen av inbjudna besdkare kriver dirfor
skyddsdtgirder. Det handlar frimst om att uppritthdlla den fysiska
sikerheten och informationssikerheten. Generellt innebir varje storre
personfléde att det kan férekomma individer med missbruksproble-
matik, allvarlig psykisk sjukdom, kopplingar till kriminalitet och
véldsbejakande extremism, eller med kopplingar till familjekonflik-
ter med hedersinslag med mera. Skyddsitgirder kan d& rora besoks-
entréer som behdver vara separerade frén personalentrén. Det kan
dven réra sig om larmbagar och visitationer. Skyddsitgirder som
dérrkameror med monitor kan ocksé behévas f6r personalingdngar.
Nir det finns konkreta hotbilder mot myndigheten eller dess perso-
nal eller medfoljares sikerhet behdver utlandsmyndigheter kunna
vidta dtgirder for att forsikra sig om att besokare inte utgdr nigon
fara f6r myndighetens personal och verksamhet. Det ir av sirskild
vikt att myndigheten kan sikerstilla att besokare inte bir med sig
vapen eller andra farliga féremadl in 1 byggnaden. For att s3 ldngt moj-
ligt férhindra detta kan det finnas behov av att utféra en sikerhets-
kontroll vid inpassering. Den hir frigan behandlas sirskilt 1 kapitel 17.

Tabell 6.5  Skyddsatgirder vid besok

Malsattning Skyddsatgard Typ

Verksamheten ska vidta Lokala vakter Organisatorisk
atgarder for att minska

Visitationsmojligh satorisk
verkan av intréng Isitationsmojligheter Organisatoris

Forvaringsmojligheter for elektronisk utrust-  Fysisk
ning som inte far tas med in i lokalerna

Receptionspersonal som kan upptécka Organisatorisk
riskbeteende och larma vid behov

Separera personal- och besoksingang Fysisk
Larmbégar Teknisk
Kameror Teknisk
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/ Verksamhets- och
sakerhetsskydd

7.1 Inledning

Utredningen har enligt kommittédirektivet 1 uppdrag att gora en
analys av om nuvarande skyddsitgirder ir indamélsenliga och eko-
nomiskt effektiva i forhéllande till det forindrade sikerhetsliget.

Utredningen kommer 1 detta kapitel att utgd frén begreppen
sikerhetsskydd och verksamhetsskydd som anvinds i tillimpliga
regelverk. Under utredningens gdng har det blivit tydligt att det ir
nddvindigt att belysa UD:s sikerhetsorganisation och ansvarsfér-
hillanden nir det giller sikerheten pd utlandsmyndigheterna. En
vil fungerande organisation och tydlig ansvarsfordelning ir viktigt
for att uppfylla de forfattningsreglerade kraven pd sikerhetsskydd
men ocksd f6r verksamhetsskyddet i stort. Bedomningen av vilken
typ av skyddsdtgirder som behover tas for att skydda verksamheten
gors utifrdn utlandsmyndigheternas sikerhetsanalyser och tillhérande
planer, som ska omfatta sdvil en sikerhetsskyddsanalys som en verk-
samhetskyddsanalys. Det fattas ocksd beslut vid UD som péverkar
sikerheten pd utlandsmyndigheterna och som utlandsmyndigheterna
inte sjilva rir 6ver. Av den anledningen tittar utredningen dven pd
dessa analyser och tillhérande planer, ansvaret f6r dessa och deras
genomfoérande.

For att uppnd det sikerhetsskydd och verksamhetsskydd som
krivs behover det finnas en hillbar sikerhetsorganisation inom ut-
rikesférvaltningen som bdde kan forvalta verksamheten och mota
de behov som uppkommer nir sikerhetsliget forsimras. For att de
skyddsdtgirder som vidtas ska vara indamaélsenliga och ekonomiskt
effektiva behover det finnas funktioner inom UD som analyserar
de sikerhetsrelaterade behoven samlat och som har méjlighet att
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sdvil foresld stirkta skyddsarrangemang vid behov som att, vid av-
tagande risk, att foresld reducerade skyddsatgirder.

7.2 UD:s regelverk for verksamhets- och
sakerhetsskyddet vid utlandsmyndigheterna

For utlandsmyndigheterna giller Regeringskansliets foreskrifter
om sikerhet vid utlandsmyndigheterna (UF 2022:1). I f6reskrif-
terna anvinds begreppet sikerhet. Det omfattar bide sikerhets-
skydd enligt sikerhetsskyddslagen och verksamhetsskydd. Med
verksamhetsskydd avses enligt foreskrifterna sidant skydd av ut-
landsmyndighetens verksamhet som inte ir sikerhetsskydd. I kapit-
let beskrivs befintliga regelverk i relation till hur begreppen siker-
hetsskydd och verksamhetsskydd anvinds 1 foreskrifterna.

7.3 Séakerhetsskyddslagen och
sakerhetsskyddsférordningen

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller fér den som till nigon del
bedriver sikerhetskinslig verksamhet, dvs. verksamhet som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett fér Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd (siker-
hetskinslig verksamhet). Vad som ir verksamhet av betydelse fér
Sveriges sikerhet definieras dock inte nirmare i lagen. I férarbetena
till sikerhetsskyddslagen anfor regeringen att frdgan om vad som
kan anses utgora verksamhet av betydelse f6r Sveriges sikerhet ir
grundliggande for att lagstiftningen ska kunna tillimpas och att
ritt skyddsnivd ska kunna uppnis i de allra mest skyddsvirda verk-
samheterna.' I férarbetena anges att det dirfor ir viktigt att den
nya lagen ger bista mojliga stéd for tillimparna att gora riktiga be-
démningar. Regeringen anser dock att det ir svirt att konkretisera
avgrinsningen ytterligare. Att ange alla skyddsvirda verksamheter

1 forfattning ir inte limpligt eftersom det skulle riskera att ge frim-
mande makt eller andra antagonistiska aktorer information om vilka
de mest skyddsvirda verksamheterna i samhillet ir.” Sikerhetsskydds-

! Se prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerbet — ny sikerbetsskyddslag s. 42.
2 1bid.
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lagen giller 1 viss utstrickning for riksdagen och dess myndigheter
samt Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévisen-
det. Av 1 kap. 2 § sikerhetsskyddsférordningen (2021:955) framgar
att f6r Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna giller endast
vissa bestimmelser 1 lagen och férordningen.

Regeringskansliet fir meddela foreskrifter om sikerhetsskydds-
analys, anmilnings- och rapporteringsskyldighet, sikerhetsskydds-
tgirder, och sikerhetsskyddsavtal enligt sikerhetsskyddslagen och
enligt sikerhetsskyddsférordningen samt verkstilligheten av siker-
hetsskyddslagen 1 6vrigt for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna
och sddana kommittéer och sirskilda utredare som avses 1 kommitté-
forordningen (1998:1474). Enligt 1 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen far
Regeringen meddela foreskrifter for Regeringskansliet om undantag
frin andra bestimmelser 4n 2 kap. 5 § om sikerhetsskyddsklassificering
samt 3 och 5 kap. rérande sikerhetsprévning och sikerhetsintyg.

7.3.1  Séakerhetsskydd enligt sakerhetsskyddslagen

I 1 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen framgir att med sikerhetsskydd
avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt
skydd 1 andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Enligt
1 kap. 1 § giller sikerhetsskyddslagen f6r verksamhetsutdvare som
till nigon del bedriver verksamhet som dr av betydelse f6r Sveriges
sikerhet eller som omfattas av ett f6r Sverige férpliktande interna-
tionellt dtagande om sikerhetsskydd (sikerhetskinslig verksamhet).
Formuleringen *till ndgon del” visar pd att inte hela verksamheten
behover vara sddan att sikerhetsskyddslagen giller.

7.3.2  Séakerhetskanslig verksamhet

Med sikerhetskinslig verksamhet avses en verksamhet som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet eller en verksamhet som omfattas
av ett for Sverige forpliktigande internationellt tagande om siker-
hetsskydd. Begreppet sikerhetskinslig verksamhet omfattar sdvil
militir som civil verksamhet. Inom minga verksamheter ir endast
en viss del av verksamheten av betydelse for Sveriges sikerhet. For
att lagen ska efterlevas krivs att dtgirder vidtas for att skydda den

99



Verksamhets- och sdkerhetsskydd SOU 2025:94

sikerhetskinsliga verksamheten mot olika typer av antagonistiska
handlingar frin hotaktdrer med varierande avsikt och forméga.
Aven i andra fall krivs det skydd av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Brott som kan hota verksamheten kan exempelvis vara
formogenhetsbrott, dataintrdng, olaga intring eller skadegorelse.
Den verksamhet som bedriver sikerhetskinslig verksamhet anses
omfattas av ett kvalificerat skyddsbehov.

7.3.3  Skyddsvarde

Begreppet skyddsvirde ir centralt inom sikerhetsskyddslagstift-
ningen.’ Fér att sikerhetsskyddsregleringen ska bli tillimplig ska
det vara friga om sikerhetskinslig verksamhet. Det handlar om
verksamhet som har betydelse fér Sveriges sikerhet eller omfattas
av ett for Sverige férpliktande internationellt dtagande om sikerhets-
skydd. En sikerhetskinslig verksamhet innehdller alltid ett eller flera
skyddsvirden. Det kan finnas skyddsvirden som inte omfattas av
regelverket men som dnd3 ir virda att skydda, exempelvis anligg-
ningar, objekt, system, egendom och andra tillgingar som inte har
betydelse for Sveriges sikerhet.* Det ir verksamhetens skyddsvirden
som ska skyddas mot antagonistiska handlingar genom att verksam-
hetsutdvaren vidtar sikerhetsskyddsdtgirder. Verksamhetsutévaren
ska bedéma vilka skyddsvirden som finns 1 den sikerhetskinsliga
verksamheten.

Den som till nigon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet ir
skyldig att utreda behovet av sikerhetsskydd. Detta gors genom en
sikerhetsskyddsanalys. Med utgdngspunkt 1 sikerhetsskyddsanalysen
ska verksamhetsutévaren planera och vidta de sikerhetsskyddsatgir-
der som behévs med hinsyn till verksamhetens art och omfattning,
forekomst av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och ovriga
omstindigheter. Personskydd och personlig sikerhet omfattas inte
av sikerhetsskyddslagstiftningen, diremot kan sikerhetsskyddsét-
girder som fordonshinder utanfér en byggnad, extra skyddsmurar
med mera som gors f6r att en verksamhet ska uppna ett fullgott sike-
rhetsskydd f6r sina skyddsvirden dven vara till nytta f6r skydd av
personal.

3 Se 2 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen.
*Jfr 2 kap. 3 § 2 Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd.
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7.3.4  Sveriges sakerhet enligt sakerhetsskyddslagen

Uttrycket Sveriges sikerhet saknar definition i lag men férekommer
i olika forfattningar. Av férarbetena till sikerhetsskyddslagen fram-
gdr att uttrycket kan sammanfattas som skyddet fér Sveriges obero-
ende — i betydelsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestind.
Det innefattar en ritt till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av
det svenska sjilvstyret, det demokratiska statsskicket och nationens
grundliggande funktionalitet.” Endast sddana verksamheter som
har ett kvalificerat skyddsbehov ska omfattas av sikerhetsskydds-
lagen.® Behovet av sikerhetsskydd avgors av vilka hot, skyddsvirden
och sdrbarheter som finns 1 verksamheten. De forhdllanden som ir
av betydelse for Sveriges sikerhet kan férindras éver tiden, bland
annat 1 takt med samhillsutvecklingen.

7.3.5 Informationssikerhet enligt sdkerhetsskyddslagen

Informationssikerhet ska férebygga att sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter obehdrigen rojs, dndras, gors otillgingliga eller
forstors och forebygga skadlig inverkan i 6vrigt pd uppgifter och
informationssystem som giller sikerhetskinslig verksamhet. Siker-
hetsskyddslagen reglerar skydd av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses upp-
gifter som ror sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Sirskilt relevant fér uppgifter som till sin natur medfér krav
pa sikerhetsskydd idr den s kallade forsvarssekretessen 115 kap. 2 §
OSL och den s3 kallade utrikessekretessen i 15 kap. 1 §. Aven andra
bestimmelser om sekretess enligt OSL kan vara tillimpliga pd denna
typ av uppgifter, till exempel sekretess i underrittelseverksamhet
enligt 18 kap. 2 §. Dirtill kan nimnas bestimmelsen om férunder-
sokningssekretess 1 18 kap. 1 §.

Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter delas in i ndgon av fyra
sikerhetsskyddsklasser; kvalificerat hemlig, hemlig, konfidentiell
eller begrinsat hemlig, utifrdn den skada som ett réjande av uppgif-
ten kan medfora for Sveriges sikerhet eller f6r Sveriges férhéllande

> Se prop. 2013/51 Forstirke skydd mot frammande makts underrintelseverksambet s. 20 och
prop. 2017/18:89 5. 39.
¢ Se prop. 2017/18:89 s. 39.
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till en annan stat eller mellanfolklig organisation. Sikerhetsskyddet
for sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska dven skydda mot andra
hindelser in brottsliga sidana. Det kan exempelvis handla om att upp-
gifterna pd grund av misstag, bristande rutiner eller olyckshindelse
sprids, forstors eller férvanskas utan att det dr friga om ett brott.”

7.3.6  Fysisk sdkerhet enligt sdkerhetsskyddslagen

Enligt 2 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen ska fysisk sikerhet fore-
bygga skadlig inverkan eller att obehériga far tilltride till omriden,
byggnader och andra anliggningar eller objekt dir de kan {3 tillging
till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller dir sikerhetskinslig
verksamhet 1 6vrigt bedrivs. Fysisk sikerhet kan beskrivas som ett
system av personal, rutiner, byggnadsteknik och sikerhetsteknik som
tillsammans uppticker, forsvirar och hanterar obehérigt tilltride och
skadlig inverkan. Upptickande sikerhetsskyddsdtgirder ir viktiga
for att 6vriga skyddsitgirder ska fungera. Det ricker till exempel
inte med bra dorrar och 18s ifall en angripare kan arbeta ostért med
att ta sig igenom skyddet.

Exempel p8 upptickande dtgirder ir personell bevakning och
tekniska vervakningssystem. Skadlig inverkan kan till exempel vara
explosioner, beskjutning eller forsindelser med skadligt innehall.
Fysisk sikerhet ska dven skydda mot situationer dir obehéoriga far
insyn 1 sikerhetskinslig verksamhet. Forsvirande sikerhetsskydds-
tgirder kan dels vara sidana som f6rdrdjer angriparen, dels sddana
som minskar skadorna av ett angrepp. Exempel pa sddana dtgirder
ir stingsel, system f6r inpassering, fordonshinder, byggnadstekniska
forstirkningar, insynsskydd och avlyssningsskyddade rum. Hante-
rande sikerhetsskyddsdtgirder ir sidana som stoppar en angripare,
till exempel bevakningspersonal eller polis. Det kan ocks3 vara 8t-
girder som minskar konsekvenserna av ett angrepp som redan skett,
till exempel genom att ha en férberedd alternativ plats dirifran verk-
samheten kan drivas.

7 SOU 2024:88 Sikerbetsprovningar — nya regler s. 62.
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7.3.7 Personalsakerhet enligt sakerhetsskyddslagen

Personalsikerhet bestar av tv delar — sikerhetsprévning och utbild-
ning 1 sikerhetsskydd. Personalsikerhet ska forebygga att personer
som inte ir pilitliga frdn sikerhetssynpunkt deltar 1 sikerhetskins-
lig verksamhet. Personalsikerhet ska ocks3 sikerstilla att den som
deltar 1 sikerhetskinslig verksamhet har tillricklig kunskap om siker-
hetsskyddet. Personalsikerhet ses ur ett helhetsperspektiv. Det dr
normalt flera funktioner inom en verksamhet som tillsammans siker-
stiller att helhetsperspektivet uppritthills. Detta innebir att det,
forutom en kvalitetssikrad process for sikerhetsprévningen, ocksd
méste finnas funktioner som omhindertar planerade eller uppkomna
situationer under den tid personen deltar 1 verksamheten. Deltagarna
maste i indamalsenlig utbildning innan de ges dtkomst till verksam-
heten och utbildning ska sedan fortldpande ges 1 den omfattning
som behovs. Utover detta behover verksamhetsutévaren systematiskt
jobba med uppfoljning av personalen i syfte att uppticka avvikelser
pa ett tidigt stadium. Det miste ocks3 finnas rutiner {6r hur man
omhindertar och utreder dessa avvikelser, en tydlig beslutsprocess
och ett dtgirdsprogram.®

7.4 Sakerhetsskyddsanalys och sakerhetsskyddsplan
7.4.1 Utlandsmyndigheternas sakerhetsanalys

Med st6d av en mall frin UD SAK ska varje utlandsmyndighet upp-
ritta en sikerhetsanalys dir sikerhetsriskerna f6r myndigheten och
dess personal bedéms utifrin de hot som finns mot myndighetens
skyddsvirden och sirbarheterna i dessa. Sikerhetsanalysen ska upp-
fylla de krav som giller for en sikerhetsskyddsanalys enligt siker-
hetsskyddslagen och sikerhetsskyddsférordningen.

Den del av utlandsmyndighetens sikerhetsanalys som avser siker-
hetsskydd gérs inte av myndigheten utan av UD SAK. Fér att siker-
hets- och verksamhetsitgirder ska kunna bli indamélsenliga och
ekonomiskt effektiva behdver den analys som utférs pd utlandsmyn-
digheterna innehélla en tydligt avgrinsad verksamhetsskyddsanalys
for att identifiera skyddsvirden som inte ska ges ett sikerhetsskydd

8 Se Sikerhetspolisens Vigledning i sikerhetsskydd, Personalsikerhet.
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och en verksamhetsskyddsplan som mynnar ut 1 konkreta dtgirder
for att tillgodose verksamhetsskyddet.

7.4.2  Sakerhetsskyddsanalys enligt sakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskyddsanalysen dr grunden for ett vil anpassat sikerhets-
skydd, f6r att identifiera skyddsvirden, hot och sirbarheter i en siker-
hetskinslig verksamhet och vilka negativa konsekvenser ett angrepp
kan medfora. Sikerhetsskyddsanalysen ska uppfylla de krav som
giller enligt 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen och 2 kap. 1 § sikerhets-
skyddsférordningen. Det finns inte ndgra formkrav for sikerhets-
skyddsanalyser. En vil genomférd sikerhetsskyddsanalys ska dock
utforligt beskriva verksamheten, dess skyddsvirden, identifiera hot
och sdrbarheter samt nédvindiga sikerhetsskyddsatgirder. Sikerhets-
skyddsanalysen ska identifiera vilken sikerhetskinslig verksamhet
som utlandsmyndigheten bedriver och vilka skyddsvirden i den
sikerhetskinsliga verksamheten som ska ges ett sikerhetsskydd.

Det ir bedémningarna i sikerhetsskyddsanalysen som motiverar
de sikerhetsskyddsdtgirder som vidtas.” Detta innebir att sikerhets-
skyddsanalysarbetet mdste vara konsekvensdrivet och inriktat mot
sikerhetskinslig verksamhet. En vil dokumenterad sikerhetsskydds-
analys utreder behovet av sikerhetsskydd och ir en férutsittning
for att kunna vidta nédvindiga och relevanta sikerhetsskyddsdtgirder.
De skyddsvirden som hanteras inom ramen for sikerhetsskydds-
analysen ir bland annat sddana som rér ett for Sverige forpliktigande
dtagande om sikerhetsskydd. Av sikerhetsskyddsanalysen ska det
framg3 vad som ska skyddas och mot vilken typ av hot. Det avgor
i sin tur hur sikerhetsskyddsdtgirdena utformas. Vad giller till ex-
empel den fysiska sikerheten sd kan vissa faktorer som lige, verk-
samhet 1 anliggningen och byggnadstekniska detaljer vara viktiga
att beakta.

I arbetet med sikerhetsskyddsanalysen bér den information
som redan finns 1 organisationen pé risk- och sirbarhetsomridet
omhindertas. Det dr bedomningarna i sikerhetsskyddsanalysen
som motiverar de sikerhetsskyddsdtgirder som vidtas och siker-
stiller att de hinger ihop 1 ett vil fungerande sikerhetsskydds-
system. Sikerhetsskyddsanalysen ska tydliggora vilka typer av hot

? Prop. 2017/18:89 s. 56.
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och sdrbarheter de foreslagna sikerhetsskyddsdtgirderna ska skydda
mot och vilka negativa konsekvenser ett angrepp kan medfora.

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att identifiera och bedéma
behovet av sikerhetsskydd. Verksamhetsutévaren behéver bedoma
behovet av sikerhetsskyddsdtgirder med utgdngspunkt i om verk-
samheten till ndgon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet. Bedom-
ningen av om en verksamhetsutdvare omfattas av sikerhetsskydds-
lagen eller inte ir beroende av dennes analys av verksamhetens
skyddsvirden, dvs en sikerhetsskyddsanalys. Sikerhetsskyddsana-
lysen utgdr en grundliggande del och en utgdngspunkt i ett struk-
turerat och systematiskt sikerhetsskyddsarbete.

7.4.3  Séakerhetsskyddsplan

Sikerhetsskydd bestdr av en uppsittning dtgirder for att ge ett skydd
for sikerhetskinslig verksamhet. Dessa mdste anpassas efter den siker-
hetskinsliga verksamhetens forutsittningar och éverlappar inte sillan
varandra. Den sikerhetsskyddsanalys som gérs ligger till grund fér
en sikerhetsskyddsplan.

En sikerhetsskyddsplan ska ange vilka sikerhetsskyddsatgirder
som verksamhetsutévaren behéver vidta och som behévs med hinsyn
till verksamhetens art och omfattning, férekomst av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och évriga omstindigheter. De sikerhets-
skyddsdtgirder som foreslds ska vara indamélsenliga i férhéllande
till behoven. S3 langt det dr mojligt ska sikerhetsskyddsdtgirderna
utformas s& att de inte medfér nigon skada eller annan oligenhet
for andra allminna eller enskilda intressen. Sikerhetsitgirderna som
ska vidtas sorteras in 1 tre skyddskategorier: informationssikerhet,
fysisk sikerhet eller personalsikerhet. Beroende pd verksamhet kan
en sddan analys bli mycket skyddsvird i sig och dess sikerhetsskydds-
klassning sannolikt hégre in en sikerhets/verksamhetsanalys. Det
kan dven medfora olika hanteringskrav beroende pa sikerhetsskydds-
klassificering. Utifrin vilken malgrupp som finns fér verksamhets-
analysen respektive sikerhetsskyddsanalysen bor en bedémning goras
om det dr limpligast att de redovisas 1 tvd olika dokument.
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7.4.4  Sakerhetskyddsanalyser vid utlandsmyndigheterna

Bedomning: Avsaknaden av lokala sikerhetsskyddsanalyser och
sikerhetsskyddsplaner vid utlandsmyndigheterna innebir en otyd-
lighet gillande vilka sikerhetsskyddsdtgirder som krivs for att
sikerstilla att sikerhetsskyddslagen efterlevs.

Utlandsmyndigheterna behover {3 ett 6kat stéd inom siker-
hetsskydd frin UD SAK.

Skilen for beddmningen

For att utlandsmyndighetens chef ska ha mojlighet att ta det ansvar
som dliggs denne ir det av vikt att utlandsmyndighetens chef ir insatt
1 sikerhetsskyddsanalysen och sikerhetsskyddsplanen f6r utlandsmyn-
digheterna. Utredningen konstaterar att den del av utlandsmyndig-
hetens sikerhetsanalys som avser sikerhetsskydd inte gérs av myndig-
heten. Den ordning som rider leder enligt utredningens bedémning
till oklarheter nir det giller vad utlandsmyndighetens chef har f6r
ansvar. Detta bor enligt utredningen klargoras av UD. Eftersom
fragor om sikerhetsskydd kan vara mycket komplexa ser utredningen
att utlandsmyndigheterna kan behéva mer stéd frin UD SAK i dessa
frigor.

I vissa fall kan verksamhetsskyddsdtgirdena och sikerhetsskydds-
tgirderna ha dmsesidig, forstirkande och éverlappande effekt. For
att uppnd dndamélsenlighet och ekonomisk effektivitet behover en
analys dirfor goras for att identifiera vilka sikerhetsskyddsdtgirder
som krivs for att sikerhetsskyddslagen ska kunna efterlevas och
som dven kan stirka verksamhetsskyddet. Den mall som delas med
utlandsmyndigheterna f6r sikerhetsanalysen ir inte uppdelad i en
del for verksamhetsanalysen och en separat del for sikerhetsskydds-
analysen. For att sikerstilla att sikerhetsskyddslagen och siker-
hetsskyddsférordningen efterlevs behéver utlandsmyndigheternas
sikerhetsanalys innehdlla en tydligt avgrinsad separat sikerhets-
skyddsanalys med beddmning och dokumentation av vilka skydds-
virden som finns pd utlandsmyndigheten och som ir av betydelse
for Sveriges sikerhet. Det behovs ocksd en sikerhetsskyddsplan som
mynnar ut 1 konkreta nédvindiga sikerhetsdtgirder for att tillfor-
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sikra att sikerhetsskyddet blir vil avvigt och effektivt i enlighet
med sikerhetsskyddslagen.

7.5 Ansvaret for verksamhetsskyddet och
sakerhetsskyddet i utrikesforvaltningen

Sikerhetsskyddslagen innebir att verksamhetsutdvare dr skyldiga att
utreda behovet av sikerhetsskydd samt planera och vidta de siker-
hetsskyddsdtgirder som behdvs med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning, férekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter och 6vriga omstindigheter. Sikerhetsskyddsdtgirder ska vidtas
for att sikra det skydd som krivs enligt lag. Ansvaret enligt siker-
hetsskyddslagen omfattar skyldighet att rapportera sidant av vikt
for sikerhetsskyddet vid utlandsmyndigheten. Syftet med lagstift-
ningen ir just att skydda det som ir av nationell betydelse och dir
Sveriges sikerhet kan skadas om inte ritt dtgirder vidtas. Detta gor
att ambitionsnivin méste vara att folja det regelverket som finns
kring sikerhetsskydd oavsett om man stdr under en myndighets
tillsyn eller inte.

Chefen f6r en utlandsmyndighet ska se till att verksamheten be-
drivs forfattningsenligt och effektivt och att den utvecklas och an-
passas till de krav som stills 1 2 kap. 9 § 1 IFUR. Av UD:s arbets-
ordning framgir att det ir expeditionschefen som ir sikerhetschef
och sikerhetsskyddschef med ansvar for sikerhet och sikerhets-
skydd vid utlandsmyndigheterna (49 §). Samtidigt framgar det av
2 kap. 10 och 4 §§ Regeringskansliets foreskrifter om sikerhet vid
utlandsmyndigheterna att utlandsmyndighetens chef har det yttersta
ansvaret for sikerheten vid en utlandsmyndighet, vilket enligt 2 kap.
5 § innefattar ett ansvar for att planera och genomféra de sikerhets-
skyddsdtgirder som krivs enligt 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen samt
de 6vriga dtgirder som behdvs f6r att uppnd en godtagbar sikerhet
pd utlandsmyndigheten. Gillande regelverk, dir bdde expeditions-
chefen och myndighetscheferna tilldelats ansvaret for sikerheten
(sikerhetsskyddet och verksamhetsskyddet) vid utlandsmyndig-
heterna leder till otydlighet.
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7.5.1 Utlandsmyndighetschefens ansvar

Det ir utlandsmyndighetens chef som har ansvar for att se till att
alla nédvindiga och rimliga sikerhetsdtgirder vidtas for att fore-
bygga fara fér liv, hilsa och allvarlig krinkning genom brott f6r dem
som omfattas av myndighetens sikerhetsansvar. Det innebir att for
att forebygga och begrinsa de skador som kan drabba utlandsmyndig-
hetens verksamhet, medarbetare eller egendom krivs att erforderliga
dtgirder (skyddsitgirder) kan genomféras vid utlandsmyndigheten.
I dagsliget faststills behovet av skyddsdtgirder i en sikerhetsinstruk-
tion som grundar sig pd en sikerhetsanalys (som ska innefatta bide
en analys av verksamhetsskyddet och av sikerhetsskyddet) enligt

2 kap. 5 § Regeringskansliets foreskrifter om sikerhet vid utlands-
myndigheterna. Utlandsmyndighetens chef har enligt denna paragraf
ansvar for att faststilla myndighetens sikerhetsanalys och sikerhets-
instruktion samt att besluta om behorigheter, kontrollera att regler
f6ljs och rapportera om potentiella sikerhetshot med mera. I detta
ansvar ingdr det att planera och genomfora de sikerhetsskyddsatgir-
der som krivs enligt 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen samt de 6vriga
dtgirder som behdvs {6r att uppnd en godtagbar sikerhet pd utlands-
myndigheten.

I praktiken ir det dock UD SAK som genomfor sikerhetsskydds-
analysen och tar fram sikerhetsskyddsplanen. Denna faststills av
Expeditionschefen som ir sikerhetschef och sikerhetsskyddschef
med ansvar for sikerhet och sikerhetsskydd vid utlandsmyndighe-
terna enligt 49 § 1 UD:s arbetsordning.

7.5.2 Ansvaret for verksamhetsskyddet, inklusive
sakerheten for all utsand personal

I utlandsmyndighetschefens ansvar f6r verksamhetsskyddet ingdr att
se till att de skyddsdtgirder som verksamheten kriver vidtas. Med
verksamhetsskydd avses sddant skydd av utlandsmyndighetens verk-
samhet som inte ir sikerhetsskydd. Verksamhetsskyddet syftar till
att forebygga och begrinsa de skador som kan drabba utlandsmyn-
dighetens verksamhet, medarbetare eller egendom (1 kap. 1 § Reger-
ingskansliets féreskrifter om sikerhet vid utlandsmyndigheterna).
Utlandsmyndigheten har ansvar for den personliga sikerheten for
all utsind personal vid utlandsmyndigheten under deras tjinstgor-
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ing och vistelse 1 virdlandet eller sidoackrediteringslinder, f6r med-
foljande familjemedlemmar till utsind personal under deras vistelse
i virdlandet eller sidoackrediteringslinder, f6r praktikanter under
den tid som de deltar i verksamheten vid utlandsmyndigheten, for
lokalt anstilld personal vid myndigheten under den arbetstid som
de ir i tjinst vid utlandsmyndigheten, samt f6r besokare frin Reger-
ingskansliet eller frén en annan utlandsmyndighet i den del verksam-
heten ir anordnad av utlandsmyndigheten. Tillresande, exempelvis
pa uppdrag av andra myndigheter, omfattas inte av detta ansvar

(2 kap. 1 § Regeringskansliets foreskrifter om sikerhet vid utlands-
myndigheterna).

Utlandsmyndighetens chef har befogenhet att fatta beslut om
arbetsledning och arbetsférdelning inom utlandsmyndigheten. Ett
rapporteringsansvar for incidenter och oegentligheter giller for alla
anstillda. De ir ocks8 skyldiga att anmila omstindigheter som kan
vara av betydelse for sikerheten till sin chef eller till sikerhetschefen.
Samtlig personal vid utlandsmyndigheten har ett eget ansvar att mot-
verka risker och ir skyldiga att anmila omstindigheter som kan vara
av betydelse for sikerheten till utlandsmyndighetens chef eller till
sikerhetschefen vid utlandsmyndigheten.

7.5.3  Ansvaret for sdkerhetsskydds- och verksamhetsatgéarder
vid utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndighetschefen har ansvar f6r att alla nédvindiga och rim-
liga sikerhetsskydds- och verksamhetsdtgirder vidtas {or att fore-
bygga fara f6r liv, hilsa och allvarlig krinkning genom brott f6r dem
som omfattas av myndighetens sikerhetsansvar. For att sikerstilla
att indamadlsenliga skyddsitgirder vidtas ir utlandsmyndighetens
chef beroende av en fungerande och effektiv hemmaorganisation.
For att utlandsmyndigheterna ska ha férutsittningar att uppfylla de
krav som finns 1 foreskrifter och lag krivs en mycket nira samver-
kan med och effektiv respons frin UD SAK och UD:s fastighets-
och logistikenhet (UD FAST) {6r att de skydds- och verksamhets-
dtgirder som pétalas av utlandsmyndigheten ska kunna genomforas.
Det kan rora sig om atgirder inom fysisk sikerhet, sdsom 13s och
larm, ett stirkt perimeterskydd eller andra skyddsdtgirder for att
motverka intrdng pd utlandsmyndigheten. Det kan ocks8 rora sig
om instruktioner betriffande personalsikerhet for att sikerstilla
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efterlevnad av sikerhetsskyddslagen nir sikerhetsintervjuer ska
genomf6ras. Se nirmare om sikerhetsrelaterade skyddsitgirder
1 kapitel 6.

7.5.4  Ansvar att informera Regeringskansliet

Utlandsmyndighetschefen ska anmala forhdllanden som sikerhets-
missigt eller av andra skil kan vara av betydelse f6r en utsind eller
lokalt anstilld tjinstemans tjinstbarhet vid utlandsmyndigheten till
Regeringskansliet (2 kap. 10 § IFUR). Utlandsmyndighetens chef
ansvarar for att [pande hélla Regeringskansliet informerat om férhal-
landen av betydelse f6r utlandsmyndighetens eller Regeringskansliets
sikerhet och limna férslag till sddana dtgirder som Regeringskansliet
beslutar om enligt 11 § andra stycket Regeringskansliets féreskrifter
om sikerhet vid utlandsmyndigheterna. Enligt 11 § forsta stycket 1
foreskrifterna ska Regeringskansliet underrittas om frigan ir brads-
kande eller av storre vikt. Regeringskansliet ska héllas informerat om
hotbilder avseende den personliga sikerheten vid utlandsmyndighe-
terna. Det dr avgorande att skyddsdtgirder effektivt och snabbt kan
genomféras och finansieras d& synnerligen allvarliga sikerhetssitua-
tioner, med risk f6r utsind personals liv och hilsa, kan utvecklas dir
utlandsmyndigheten ir lokaliserad.

7.5.5  Ansvaret for sdakerhetsskyddet vid
utlandsmyndigheterna behaver tydliggéras

Bedomning: Det finns ett behov av att tydliggéra hur utlands-
myndighetschefens ansvar for sikerhetsskyddet vid utlandsmyn-
digheterna forhéller sig till det ansvar f6r sikerhetsskyddet som
dligger UD:s expeditionschef.

En 6versyn bér goras av den interna regleringen avseende siker-
hetsskyddschefens roll och ansvar f6r sikerhetsskyddet och grins-
dragningen mellan Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna.
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Skilen f6r bedomningarna

I praktiken utférs sikerhetsskyddsanalysen och sikerhetsskydds-
planen av UD SAK dessa faststills av Expeditionschefen, som ir
sikerhetschef och sikerhetsskyddschef med ansvar for sikerhet och
sikerhetsskydd vid utlandsmyndigheterna. Samtidigt ir det enligt
IFUR och Regeringskansliets féreskrifter om sikerhet vid utlands-
myndigheterna utlandsmyndighetens chef som har det yttersta an-
svaret for sikerheten vid en utlandsmyndighet, vilket innefattar ett
ansvar for att planera och genomféra de sikerhetsskyddsitgirder
som krivs enligt 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen samt de 6vriga
dtgirder som behovs for att uppnd en godtagbar sikerhet pa utlands-
myndigheten.

Enligt sikerhetsskyddslagen ska det vid en verksamhet som om-
fattas av sikerhetsskyddslagen finnas en sikerhetsskyddschef, om
det inte ir uppenbart obehévligt (2 kap. 7 §). For att de skydds-
dtgirder som vidtas ska vara indamdlsenliga och ekonomiskt effek-
tiva krivs en hillbar, kontinuerlig, aktiv sikerhetsorganisation inom
utrikesforvaltningen, indamalsenlig kapacitet for att mota det for-
simrade sikerhetsliget och tydlig ansvarsférdelning och budgetdel-
ning mellan UD, utlandsmyndigheterna och andra huvudmin.

Som tidigare har redovisats faststills skyddsitgirder i en siker-
hetsinstruktion som grundar sig pd en sikerhetsanalys (som inne-
fattar bade en analys av verksamhetsskyddet och av sikerhetsskyd-
det). En sikerhetsskyddschef behover ha en god férstdelse for
verksamheten, dess skyddsvirden och tillhérande hot och sdrbar-
heter for att kunna gora en bedémning av limpliga sikerhetsskydds-
dtgirder. Det kan uppstd brister 1 sikerhetsskyddet och i férling-
ningen for Sveriges sikerhet om en sikerhetsorganisation ir isolerad
frén verksamheten 1 vrigt, nigot som pétalas i propositionen om
ett starkare skydd for Sveriges sikerhet.'® I propositionen framhills
att det r av vikt att sikerhetsskyddschefen organisatoriskt finns
nira verksamhetens chef som har det yttersta ansvaret f6r sikerhets-
skyddet. Det anges vidare att sikerhetsskyddschefens roll i organi-
sationer bor stirkas.'' Sikerhetsskyddschefen ska enligt 2 kap. 7 §
sikerhetsskyddslagen vara direkt understilld verksamhetens chef.
En sddan ordning skapar enligt regeringen férutsittningar for att

1% Prop. 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sveriges sikerbet s. 23.
" 1bid., s. 22-26.
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sikerhetsskyddsfrigorna i allminhet f&r en hog prioritering 1 organi-
sationen. Sikerhetsskyddschefen bor rapportera till organisationens
hogsta chef och bor ingd i organisationens ledningsgrupp. Det ger
forutsittningar for att sikerhetsskyddet uppmirksammas och beaktas
1 den dagliga styrningen av verksamheten. Sikerhetsskyddschefen
bor i god tid involveras i alla frigor som aktualiserar sikerhetsskydd.
Det kan réra frigor om sikerhetsskyddsavtal och driftsittning av
nya informationssystem. I betinkandet anges vidare att det inte bor
vara tilldtet att delegera ansvaret. Det bér alltid finnas en person som
har ansvaret {6r att kontrollera att sikerhetsskyddsregleringen foljs
och som har en helhetsbild av verksamhetens skyddsvirden och siker-
hetsskydd. En verksamhetsutdvare ska se till att den som anstills
eller pd annat sitt deltar 1 verksamheten far utbildning 1 sikerhets-
skydd. Behovet av utbildning ska féljas upp under den tid deltagan-
det 1 den sikerhetskinsliga verksamheten pagdr (5 kap. 1 § sikerhets-
skyddstérordningen).

Sikerhetsskydd ir viktigt och sikerhetsskyddschefen inom
Regeringskansliet och vid utlandsmyndigheterna har en avgérande
roll. Enligt utredningen bor det dirfor 6vervigas om sikerhets-
skyddschefens roll och mandat ska tydliggoras i de féreskrifter som
reglerar detta inom utrikesférvaltningen, sirskilt hur ansvaret for-
delar sig mellan UD och utlandsmyndigheterna. Det bor dven 6ver-
vigas att ta fram en samordnad reglering for de olika aktorerna,
exempelvis en gemensam foreskrift om sikerhetsskydd i dessa delar.

7.6 Séakerhetschef vid utlandsmyndigheter
7.6.1 Rollen som sdkerhetschef

Sikerhetsanalysen ska faststillas av utlandsmyndighetens chef och
skickas till Regeringskansliet. Sikerhetsanalysen och planen fér de
sikerhetshdjande insatser som ska vidtas vid utlandsmyndigheten tas
fram av utsedd sikerhetschef och skickas till UD SAK. Utlands-
myndighetens chef bedémer vem som ir mest limpad att vara lokal
sikerhetschef. Om det behovs f&r andra ur den utsinda personalen
utses for att under ledning av sikerhetschefen ansvara for angivna
delar av sikerhetsarbetet.

Sikerhetschefen idr enligt Regeringskansliets féreskrifter om
sikerhet vid utlandsmyndigheterna direkt understilld utlandsmyn-
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dighetens chef i sikerhetsfrigor och ska fortldpande hilla denne vil
informerad. Sikerhetschefen ansvarar for att genomféra sikerhets-
planering, samt att f6lja upp att bestimmelserna om sikerhet tillimpas
1 praktiken. I sikerhetschefens ansvar ingdr dven att utbilda medar-
betarna och att informera medféljande och bestkare om de sikerhets-
rutiner som de behdver kinna till. Sikerhetschefen ansvarar ocksd
for att personal sikerhetsprévas och utbildas i den omfattning som
krivs och att personal och medféljande l6pande informeras om siker-
hetsliget. Sikerhetschefen ir dven ansvarig f6r att tillse den fysiska
sikerheten och informationssikerheten.

Det finns inget krav pd att den som utses till sikerhetschef vid
utlandsmyndigheterna har ngon annan sirskild sikerhetsutbildning
eller kompetens. Den som ska tjinstgéra 1 befattning som siker-
hetschef vid en utlandsmyndighet ska, under nigra dagar, genom-
féra en sirskild utbildning som vanligtvis ges av UD i Stockholm.
P4 utlandsmyndigheter ir det vanligtvis kanslichefen eller 1 vissa fall
bitridande myndighetschefen som ir sikerhetschef. Kanslichefens
huvuduppgift ir som regel att ansvara for administrationen av ut-
landsmyndigheten. I detta kan ingd att arbetsleda lokalt anstillda,
hantera budgetrelaterade uppgifter, upphandla tjinster, inklusive
bevakningstjinster, och skéta it, arkiv och fastigheter. Utlandsmyn-
dighetens férméga att genomfdra verksamhets- och sikerhetsskydds-
analyser och planer paverkas av att sikerhetschefens begrinsade
sikerhetsrelaterade kunskap och erfarenhet och det faktum att de
som regel har en annan huvuduppgift (till exempel kanslichef eller
bitridande myndighetschef) och dirmed ofta har mycket begrinsat
utrymme att genomfora uppgiften som sikerhetschef.

7.6.2  Séakerhetschefer behdver ha tillracklig
utbildning och tillgang till information

Bedémning: Den som férordnas som sikerhetschef pd en utlands-
myndighet bor ha adekvat utbildning, kunskap och tillgdng till
sikerhetsrelaterad information.
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Skilen f6r beddmningen

Eftersom den sikerhetsanalys som utlandsmyndigheten upprittar
ska ligga till grund for beslut om vilka sikerhetsrelaterade skydds-
tgirder och insatser som ska vidtas vid utlandsmyndigheten beho-
ver den vara korrekt och relevant. Det dr dirfér nédvindigt att siker-
hetschefer pd utlandsmyndigheter har den kompetens som krivs
for att gora analysen. Den som utses till sikerhetschef pd en utlands-
myndighet behdver dirfér ha adekvat utbildning. Hir kan lyftas att
verksamhetsutdvaren enligt 5 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen
ska se till att den som anstills eller pd annat sitt deltar 1 verksamheten
far utbildning i sikerhetsskydd. Behovet av utbildning ska féljas upp
under den tid deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pa-
gdr. For att en sikerhetsanalys ska resultera 1 indamalsenliga skydds-
tgirder behover den som gor den dessutom ha tillgdng till adekvat
information. Det forsimrade sikerhetsliget stiller nya krav pd en
effektiv utrikesférvaltning med kapacitet att agera utifrdn sikerhets-
och helhetsbedémningar, inom ramen f6r tydliga roller och ansvar.
Det kriver att de som gor verksamhets- och sikerhetsskyddsanalyser
héller sig uppdaterade om sikerhetssituationen och har en mycket
god forstelse f6r den lokala politiska och sociala kontexten i verk-
samhetslandet. Detta ir sirskilt viktigt vid utlandsmyndigheter som
beddms vara lokaliserade 1 hégriskomriden. Den 6kade internationali-
seringen, och framfor allt ett 6kat internationellt samarbete inom det
forsvars- och sikerhetspolitiska omrddet, har inneburit att Sverige
ir in mer beroende av relationer till andra linder.

Tillgdng information ir avgdrande for att kunna avvirja risker
och hot och uppritthilla skyddet for Sveriges sikerhet. Inte minst
det svenska Natomedlemskapet understryker vikten av nira kontakt
med allierade och andra linder. Det ir dirfor avgorande att utlands-
myndigheten uppritthiller kontakter inom sikerhetsnitverk pd verk-
samhetsorten, bide for att fi en uppdaterad omvirldsbild och foér
att etablera kontakter som kan behévas 1 hindelse av en kris eller
incident. Sikerhetsnitverk bestdr vanligtvis av sikerhetsansvariga,
inte administrativt ansvariga, vid andra linders eller organisationers
beskickningar, samt virdlandets myndigheter (exempelvis protokollet,
diplomatpolisen och eventuell sikerhetstjinst). Under utredningen
har det framkommit att dessa typer av nitverk vanligtvis bestdr av
andremannen vid andra linders utlandsmyndigheter. Rollen som
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sikerhetschef pd en utlandsmyndighet kan beh&va innehas av en
befattningshavare pd viss nivd och med befogenheter som motsva-
rar andra linders sikerhetschefer for att underlitta dessa kontakter
och inte g& miste om méjligheter att tilligna sig den sikerhetsinfor-
mation som delas av andra linder eller organisationer.
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3 Sakerhetsrelaterat
arbetsmiljdansvar

8.1 Inledning

Utredningen ska underséka och beskriva behoven av sikerhetsrela-
terade arbetsmiljinsatser inom utrikesrepresentationen. I detta kapi-
tel undersoks och beskrivs dirfor det sikerhetsrelaterade regelverket
kopplat till arbetsmiljdansvaret, forutsittningar f6r arbetsmiljdinsat-
ser 1 form av skyddsdtgirder pd utlandsmyndigheterna och hur inda-
mélsenliga dessa ir 1 férhillande tll det férindrade sikerhetsliget.

Utlandsmyndigheternas medarbetare tjinstgor pd platser dir de
kan vara utsatta for stora sikerhetsrisker, 1 vissa fall med risk for liv
och hilsa men ocksd pa platser dir sikerhetsliget inte bedéms som
riskfyllt. I hogriskomrdden okar betydelsen av arbetsmiljodtgirder
med fokus pd sikerhet. For att sikerstilla en god arbetsmiljé vid
utlandsmyndigheterna ansvarar varje utlandsmyndighet for att fore-
bygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt for att 1 6vrigt frimja en
god arbetsmilj6 vid myndigheten. For att kunna uppritthélla ett till-
fredsstillande skydd f6r myndighetens personal och medféljande
familjemedlemmar till den utsinda personalen bedémer utredningen
att det dr rimligt att utsinda ska 4 samma typ av stod under sin ut-
landstjinstgdring oavsett huvudman.

Eftersom utbildning ir en viktig forebyggande sikerhetsitgird
som mojliggor f6r utlandsmyndighetschefen att ta sitt arbetsmiljo-
ansvar behandlas det sirskilt. Aven frigan om vikten av en samsyn
1 sikerhetsfrigor mellan olika huvudmin som har utsinda vid utlands-
myndigheterna behandlas eftersom sikerhet for personalen vid en
utlandsmyndighet ir en viktig del av utlandsmyndighetschefens
arbetsmiljéansvar.
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8.2 Utsanda vid utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndigheterna omfattade drygt 2100 &rsarbetskrafter under
2024. Av dessa var 498 utsinda av UD och 386 var utsinda av annan
huvudman. 1252 var lokalt anstillda. Under 2024 hade Sida 162 ut-
sinda och 245 medfoljande varav 142 var barn. UD och Férsvarsdepar-
tementets utsinda hade 992 medféljare, varav 564 var barn. Att den
hir uppdelningen gérs beror pa att Regeringskansliet (departementen,
SB och Férvaltningsavdelningen) budgetmissigt fungerar som sepa-
rata enheter och att andra myndigheter inte ir en del av vare sig Reger-
ingskansliet eller UD. I UD:s budget ingdr utlandsmyndigheterna
som 1 administrativt hinseende ir understillda UD.

8.2.1 Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstallningsvillkor vid tjanstgéring utomlands

URA-avtalet ir ett ramavtal med riktlinjer f6r anstillningsvillkor
vid tjinstgdring utomlands. URA-avtalet tillimpas pd sddana arbets-
tagare vid myndigheter under regeringen som enligt arbetsgivarens
beslut ska vara utlandsstationerade vid tjinstgdéring utomlands.'
Genom avtalet ges statliga myndigheter ett verktyg att kunna han-
tera egenanstilld personal 1 utlandsverksamhet. URA-avtalet ger moj-
lighet f6r en arbetsgivare att genom ett utlandskontrakt skriddarsy
anstillningsvillkoren utifrn verksamhetens krav, uppdragets karak-
tir, forhdllandena pd stationeringsorten och arbetstagarens situation.
Med stéd av URA kan arbetsgivaren ocksd tidsbegrinsat anstilla
medarbetare enbart {6r en utlandstjinstgéring. Avtalet ger ocksd
mojlighet att, utdver regleringen 1 lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, tidsbegrinsa anstillningen f6r utlandsuppdraget. I det utlands-
kontrakt som upprittas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren med
stdd av URA-avtalet ska arbetsuppgifter, utomlands stationerings-
ort, tjinstgdringsperiodens lingd, loneférméner och pensionsvillkor
framgd samt vad som giller kring arbetstider, semester och forsik-
ringar. Inom ramen for utlandskontraktet kan dven merkostnadser-
sittningar fororsakade av utlandsstationeringen medges. Arbetsgi-
varen ansvarar f6r bedémningen av vad som ir rimliga och skiliga
merkostnader i utlandskontraktet som upprittas med arbetstagaren.’

'1§URA.
2 Ds 2024:9 Utlandsvillkorssystemet s. 64.
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Arbetstagare vid myndighet under regeringen som enligt arbetsgi-
varens beslut ska vara utlandsstationerad vid en i det upprittade
URA-kontraktet angiven stationeringsort utomlands har i minga
fall diplomatstatus men har sillan krav pd sig att ta sig an den bredd
av uppgifter som UD:s utsinda eller lokalanstillda har. Dessa tjinste-
min ingdr i en diplomatisk helhet och utgor en del av Sveriges ansikte
utdt och en del av den svenska utrikespolitiska kdren. De utfér i huvud-
sak de uppgifter som ingdr i uppdraget frin sindande departement
eller annan myndighet.

8.2.2  Avtal om utlandstjanstgéring

Avtal om utlandstjinstgoring (UVA-avtalet) ir att betrakta som ett
undantag frdn URA-avtalet. UVA-avtalet giller som regel f6r arbets-
tagare som for en tid av minst sex manader ir utlandsstationerade med
placering vid utlandsmyndighet och ir arbetstagare vid Regerings-
kansliet eller arbetstagare som avses 1 16 § forsta stycket (1995:869)
med instruktion fér Sida.” Av UV A-avtalet framgar de sirskilda
villkor som giller f6r just dessa arbetsgivare och arbetstagare. Arbets-
givaren svarar for att teckna och bekosta Kammarkollegiets URA-
forsikring for arbetstagaren och, 1 férekommande fall, och medfol-
jande familjemedlemmar i kontraktet. Enligt URA-avtalet avses med
medféljande familjemedlemmar medféljande maka/make/sambo och
sddana barn under 19 &rs lder for vilka arbetstagaren har {6rsérj-
ningsplikt.*

8.2.3  Arbetsmiljélagen och Sveriges utrikesrepresentation

I forarbetena till arbetsmiljlagen (1977:1160) anges att utgdngs-
punkten vid bedémning av arbetsmiljolagens tillimpning 1 interna-
tionella forhillanden bér vara att det 1 arbetsmiljélagen meddelas
bestimmelser som kan hivdas genom ingripande av svensk arbetar-
skyddsmyndighet. Det anges vidare att det fortsatt miste vara s§ att
arbetsmiljslagen ska vara tillimplig dven nir utlindsk medborgare ut-
for arbete 1 Sverige. For att undvika kompetenskonflikter bér pi mot-
svarande sitt gilla att arbetsmiljolagen inte ir tillimplig utanfér

> 1 kap. 1 §UVA.
*1 kap. 2§ UVA.
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landets grinser. I samma riktning talar att arbetarskyddsmyndig-
heternas resurser skulle splittras, om tillsynen utvidgades till att avse
dven annan verksamhet in sddan som bedrivs inom landet.’

I férarbetena anges dock dven att det efter samrdd med chefen
for UD ska uttalas att arbetsmiljolagen 1 mojlig utstrickning bor
tillimpas vid svenska utlandsmyndigheter (delegationer, beskick-
ningar och lénade konsulat).® Vilka bestimmelser detta avser ir inte
nirmare definierat och det finns inte reglerat i lag. Till stéd for att
lagen ska vara tillimplig ligger det som anges 1 Arbetsmiljéutred-
ningens slutbetinkande om att det synes vara naturligt och 1 ver-
ensstimmelse med ridande uppfattning att 1 méjlig utstrickning
tillimpa reglerna i svensk arbetarskyddslagstiftning pa férhéllandena
vid véra beskickningar utomlands, och vad som nimns ovan om for-
arbetena och samridet med chefen f6r UD.” En svensk ambassad ut-
omlands ir inte svenskt territorium. Virdlandets lagar giller dven
pd ambassaden. Det ir inte mojligt att enligt internationellt privat-
rittsliga regler avtala om att den svenska arbetsmiljélagen ska gilla
1 ett annat land. Diremot finns det regler om s kallad statsimmunitet
(eller suverin immunitet) som innebir att alla myndigheter som agerar
1 en stats namn liksom all egendom som igs eller brukas av en stat
skyddas, det vill siga att den mottagande staten inte kan agera mot
ambassadlandets vilja. Det innebir att bestimmelser om immunitet
kan begrinsa den lokala tillsynsmyndighetens mojligheter att inspek-
tera och stilla krav pd arbetsmiljon vid utlandsmyndigheterna.

I forarbetena anges vidare att sddana regler 1 arbetsmiljolagstift-
ningen som bestimmelsen om skyddsombuds mojlighet att avbryta
arbete 1 avvaktan pd yrkesinspektionens (nuvarande Arbetsmiljs-
verket) stillningstagande enligt regeringens mening inte tillimpas
vid svensk utlandsmyndighet. Sirskilda éverviganden behovs hir
med hinsyn till utlandsmyndigheternas uppgift att tillvarata viktiga
svenska statsintressen och att skydda svenska medborgares liv och
egendom, inte minst under oroligheter eller i allvarliga krissituationer.
Nir det giller tillsynen pekar regeringen pd mojligheten att utveckla
den tillsyn som redan sker genom byggnadsstyrelsen (nuvarande
Statens fastighetsverk).

> Prop. 1976/77:149 om arbetsmiljslag m.m. s. 213-214.
¢Ibid. s. 216.
7SOU 1976:1 Arbetsmiljilag.
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En tolkning som innebir att lagen ska tillimpas 1 méjlig utstrick-
ning tyder pd att man har gjort bedémningen att lagen ir tillimplig.
Eftersom det i lagen inte anges annat in att Arbetsmiljoverket ut-
dvar tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna f6ljs bor enligt utredningens bedémning Arbetsmiljs-
verket kunna utova tillsyn éver att lagen och féreskrifter som med-
delats med stod av lagen 6ljs dven pd utlandsmyndigheterna. Verkets
tillsyn ir enligt lagen inte begrinsad till svenskt territorium (7 kap. 1 §).
Detta skulle i forlingningen kunna innebira att skyddsombud pd
utlandsmyndigheten kan bestimma att visst arbete som kan inne-
bira omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller hilsa och
dir rittelse inte genast uppnds genom att skyddsombudet vinder
sig till arbetsgivaren ska avbrytas i avvaktan pd stillningstagande av
Arbetsmiljoverket.

Av lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella mili-
tira insatser (2010:449) foljer att arbetsmiljslagen (dock inte arbets-
miljolagen 1 dess helhet utan endast vissa uppriknade bestimmelser)
giller ven utomlands fér dem som tjanstgér i styrkan. Bestimmel-
serna i 7 kap. arbetsmiljolagen om Arbetsmiljoverkets tillsyn, till ex-
empel, giller inte. Nigon motsvarande reglering finns inte f6r utlands-
myndigheterna. I friga om fartygsarbete giller arbetsmiljélagen dven
nir svenska fartyg anvinds till sjofart utanfér Sveriges sjéterritorium.
Vid sddant arbete ir det Transportstyrelsen och inte Arbetsmiljé-
verket som ir tillsynsmyndighet.

Utlandsmyndigheter besoks ofta av personal frdn andra myndig-
heter som Sida, Folke Bernadotteakademin (FBA), Polismyndig-
heten och Férsvarsmakten. Utlandsmyndighetschefen ir dock inte
arbetsmiljdansvarig vid dessa besok utan ansvaret ligger hos sindande
myndigheter. Utlandsmyndighetschefen bor dock informeras och
resorna samordnas med sindande myndighet.

8.2.4  Arbetsmiljéansvar for utlandsstationerad personal

Myndighetschefen ir chef for samtlig personal placerad vid eller
anstilld av utlandsmyndigheten, oaktat vem som dr huvudman fér
aktuell verksamhet. Personal med annan huvudman utgér en inte-
grerad del av verksamheten. Utlandsmyndighetens administrativa
foreskrifter giller f6r all personal (UD:s vigledning gillande personal
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med annan huvudman vid utlandsmyndighet, UD2020/09427/PLAN
s. 19). Myndighetschefen och annan huvudman har ett gemensamt

ansvar avseende arbetsmiljon fér den personal som annan huvudman
placerar vid en utlandsmyndighet. Medan annan huvudman har det

dvergripande arbetsmiljdansvaret for sin utsinda personal, har myndig-
hetschefen det yttersta ansvaret fér arbetsmiljon vad avser det dag-
liga och l6pande arbetet vid utlandsmyndigheten (vigledningen s. 21).

Myndighetschefen ansvarar f6r myndighetens inre och yttre siker-
het inom ramen f6r de foreskrifter som Regeringskansliet meddelar
och det sikerhetsskydd som Regeringskansliet beslutar om (2 kap.
10 § IFUR). Det innebir att myndighetschefen har sikerhetsansvar
for alla som tillhér utlandsmyndigheten — sdvil utsind som lokalt
anstilld personal, och dven medféljande till de utsinda. Den lokala
sikerhetsinstruktionen och de sikerhetsbeslut som myndighets-
chefen fattar giller all personal vid myndigheten, oavsett huvudman.
Samtlig personal pd utlandsmyndigheten ir skyldig att std till for-
fogande for myndigheten i hindelse av en kris, och ska delta 1 bered
skapsévningar. Ovanstiende innebir att myndighetschefen ansva-
rar {6r personalens sikerhet, som ingdr i verksamhetsskyddet, och
for att de skyddsdtgirder som krivs f6r att skydda personalens liv
och hilsa genomfors. Generellt giller ocksd att myndighetschefen
ska frimja goda arbetsforhdllanden (2 kap. 9 § 4 IFUR) och att ut-
landsmyndighetens administrativa féreskrifter giller f6r all personal.

UD har i Regeringskansliets foreskrifter om arbetsmiljon vid
utlandsmyndigheterna (UF 2004:7, reviderad 2014) foreskrivit att
varje utlandsmyndighet ska vidta dtgirder for att férebygga ohilsa
och olycksfall i arbetet samt for att 1 dvrigt befrimja en god arbets-
milj6 vid myndigheten. UD anger i1 foreskrifterna att arbetsmiljélagen
ska foljas 1 tillimpliga delar och s8 lingt det dr mojligt med hinsyn till
utlandstjinstens speciella forutsittningar vid svenska utlandsmyndig-
heter (1 §). Utlandsmyndighetschefen ansvarar f6r myndighetens
verksamhet (2 kap. 7 § IFUR). Ansvaret omfattar dven den perso-
nal som tjinstgdr vid myndigheten och som har en annan huvud-
man in Regeringskansliet. Utlandsmyndighetens chef ir ansvarig
for arbetsmiljoarbetet.

Under utredningens gdng har det framkommit att utsinda med
annan huvudman idn UD inte sillan behandlas annorlunda i siker-
hetsfrigor in medarbetare som har UD som huvudman. Detta giller
bland annat i frigor om informationsdelning och bedémningar som
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kan vara relevanta for utsindas sikerhet. Utredningen bedémer att
det dr viktigt att det tydliggors att utlandsmyndigheternas chefer
ska behandla alla lika nir det dr nédvindigt fér att minimera risker
for liv och hilsa.

Varje medarbetare ska enligt féreskrifterna informera nirmaste
chef om brister i arbetsmiljén som kan medféra fara f6r personalens
hilsa eller sikerhet (4 §). Chefen for en utlandsmyndighet ska till
Regeringskansliet anmila forhillanden som sikerhetsmissigt eller
av andra skil kan vara av betydelse {6r en utsind eller lokalt anstilld
tjinstemans tjinstbarhet vid utlandsmyndigheten (2 kap. 10 § IFUR).
Av foreskrifterna f6ljer vidare att chefen ansvarar 1 6vriga fall for
att forhillanden som kan ge anledning till dtgirder rapporteras till
Regeringskansliet sd snart som mojligt. (2 §)

Chefen ansvarar efter samrdd 1 tillimpliga delar enligt avtalet om
samverkan 1 Regeringskansliet for att de tgirder som ligger inom
myndighetens kompetens och ekonomiska ramar vidtas. I UD:s for-
valtningsdverenskommelse med Migrationsverket framgdr exempel-
vis att frigor om arbetsmiljo f6r utsind personal regelbundet ska
stimmas av mellan myndighetschef och chef pd Migrationsverket.
Det innebir att utlandsmyndighetschefens ansvar dr begrinsat till
att omfatta sddant som ligger inom myndighetens kompetens och
ekonomiska ramar. Skulle dtgirder som faller utanfér de ekonomiska
ramarna och utanfér myndighetens kompetens krivas for att skydda
arbetstagare pd en utlandsmyndighet faller ansvaret pd Regerings-
kansliet 1 och med att utlandsmyndigheten ir en del av utrikesfér-
valtningen som ir en del av Regeringskansliet.

8.2.5  Ansvar for familjemedlemmar/medfdljandes sdkerhet

Regeringskansliet och andra sindande myndigheter har ménga ut-
sinda, ofta med familjer. Om det behévs far myndighetschefen ge
rdd och anvisningar i sikerhetsfrigor till personer som inte har ett
lydnadsfoérhillande till myndigheten. Det kan till exempel handla
om medféljande familjemedlemmar, besokare frin Regeringskans-
liet eller andra myndigheter, eller myndigheter, organisationer och
foretag som har verksamhet 1 utlandsmyndighetens lokaler (1 kap.
7 § andra stycket Regeringskansliets féreskrifter for sikerhet vid
utlandsmyndigheterna).
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8.3 Ett tydligt arbetsmiljéansvar for utsanda behovs

Bedémning: De bestimmelser som reglerar frigor om arbetsmiljo-
ansvar ir inte tydliga nir det giller hur arbetsmiljdansvaret for
utsinda med annan huvudman in Forsvarsmakten ser ut. Det be-
héver utredas hur detta kan goras tydligare. I en sddan utredning
kan det dvervigas om regleringen bér kunna tillimpas s att alla
utsinda pd utlandsmyndigheter som inte har Férsvarsmakten
som huvudman har samma skydd.

Skilen for beddmningen

Varje myndighet har ett arbetsmiljoansvar. For att kunna ta sitt
arbetsmiljoansvar fullt ut krivs det att varje utlandsmyndighet har
erforderlig kompetens och kapacitet runt sikerhetsrelaterade frigor
for att ha rimliga forutsiteningar att uppfylla sitt arbetsmiljdansvar
for personal som arbetar vid utlandsmyndigheterna. Utlandsmyn-
dighetens chef har inte arbetsgivaransvar {6r personal p3 utlandsmyn-
digheten som har annan huvudman in UD men ett arbetsmiljo-
ansvar 1 sin roll som myndighetschef. Samtidigt har myndigheter,
som Sida, som deltar i bistindsinsatser utomlands arbetsmiljéansvar
for personal som arbetar utanfér Sveriges grianser. I UD:s vigled-
ning gillande personal med annan huvudman vid utlandsmyndighet
anges att myndighetschefen och annan huvudman har ett gemen-
samt ansvar avseende arbetsmiljon f6r personal med annan huvud-
man in UD som ir placerad vid en utlandsmyndighet (s. 21). For
utsinda frin Foérsvarsmakten finns det sirskilda bestimmelser som
reglerar frigor om arbetsmiljdansvar men detta saknas fér dvrig ut-
sind personal.

Det finns en otydlighet betriffande en annan huvudmans arbets-
miljdansvar f6r sin utsinda personal och myndighetschefens an-
svar for arbetsmiljon. UD:s vigledning gillande personal med annan
huvudman vid utlandsmyndighet ger inte ndgon tydlighet i frigan.
Det behover dock vara tydligt var ansvaret {6r arbetsmiljon inklu-
sive de sikerhets- och skyddsdtgirder som behéver tas for att skydda
liv och hilsa vid utlandsmyndigheterna och det uppféljande ansvaret
for liv och hilsa finns.
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8.4 Utbildning, en viktig forebyggande skyddsatgard

Forslag: Det ska finnas personalresurser med sikerhetskompe-
tens som kan sikerstilla att ritt typer av utbildningar med hog
kvalitet upphandlas.

Det ska vara obligatoriskt att personal som ska sindas till hog-
riskposteringar har genomgitt sirskilda utbildningar innan de
skickas ut.

Bedomning: Mojligheten {6r personal att g8 utbildningar kopp-
lade till sikerhet och beredskap samt krisberedskap behéver oka.

Skilen f6r forslagen och bedomningen

Sikerhetsutbildningar ir en férebyggande skyddsdtgird som arbets-
givaren genomfor 1 syfte att sikerstilla sitt sikerhetsrelaterade arbets-
miljdansvar. Vid utlandsmyndigheten ansvarar sikerhetschefen under
myndighetschefen for att planera och genomféra sikerhetsutbild-
ning med grund i de hotbilder som har identifierats i sikerhetsana-
lysen och de sikerhetsdtgirder som tas upp i utlandsmyndighetens
sikerhetsplan. Utbildningen behéver anpassas till lokala forhéllanden.
Utlandsmyndighetens chef har ansvar {6r att personalen informeras
om och fir nédvindig utbildning 1 friga om sikerhet och skydd vid
myndigheten (1 kap. 8 § Regeringskansliets foreskrifter om sikerhet
vid utlandsmyndigheterna). Enligt gillande ordning ansvarar dven
UD:s personalenhet (UD P) samordnat med UD SAK och andra
huvudmin fér att samtlig personal vid utlandsmyndigheterna har
gatt erforderliga sikerhetsutbildningar infor utresa.

Inom utrikesférvaltningen finns det utbildningar med sirskilt fokus
pd beredskaps- och krishantering, som inbegriper sikerhetsrelaterade
situationer. Dessa utbildningar genomférs av UD SAK koordinerat
med UD KC, inom ramen fér utreseprogrammet, diplomatprogram-
met och utrikesadministratérsprogrammet. Aven inom utbildningen,
”Ny som utlandsmyndighetschef” samt andra kurser inom UD P:s
utbildningsutbud behandlas sikerhetsfrgor. Krisberedskapsévningar
genomfors med ett antal utlandsmyndigheter varje r, alltifrdn mer
omfattande simuleringsévningar till enklare s kallade desk-top-
varianter.
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For att kunna kravstilla och genomféra upphandling av relevanta
sikerhetsutbildningar, behévs det enligt utredningens bedémning
personalresurser med sikerhetskompetens, inte enbart samordnings-
kompetens. Det forsimrade sikerhetsliget innebir ett 6kat behov
av utbildningar inom verksamhetsskydd, sikerhetsskydd och kris-
hantering. Eftersom UD SAK har en stor roll nir det kommer till
dessa behover personella utbildningsresurser tillféras enheten. Vidare
bér utlandsmyndigheterna prioritera och {3 stdd med att kontinuerligt
ova for kris- och sikerhetssituationer.

Utredningen har identifierat att det finns ett behov av fler prak-
tiska 6vningar i kris och beredskap, inklusive sikerhetssituationer,
inom utrikesférvaltningen. Det finns en pataglig efterfrdgan hos per-
sonalen pa fler utbildningar och gemensamma évningar. Utbildningar
behover dirfor f6ljas upp och kompletteras. Det giller inte minst
for personal som inte tidigare tjinstgjort pA UD eller vid en utlands-
myndighet och for personal som tjinstgjort linge pa en utlandsmyn-
dighet, dir det hunnit g3 l8ng tid sedan utbildningar genomférts. For
de lokalt anstillda faller uppgiften att utbilda och 6va 1 allt visent-
ligt pd utlandsmyndigheten.

P4 tjinstgoringsorter dir sikerhetsriskerna i enlighet med fast-
stillda risknivier bedoms som sirskilt héga méste det enligt utred-
ningens mening vara obligatoriskt for en tilltridande befattnings-
havare att ha deltagit i en s3 kallad HEAT-kurs (Hostile Environment
Awareness Training) och en beredskap-och krishanteringskurs.
HEAT-kurser bér innehdlla ett pass om mental styrka och uthillig-
het 1 krissituationer. Kurserna bér dven vara obligatoriska fér med-
foljande pa hogriskorter. Kérkort méste vara ett krav vid utlandsstatio-
nering, sirskilt pd hogriskorter, oavsett huvudman. Aven “hazard
driving” bér ingd i utresekurserna f6r de som placeras pd hogrisk-
orter. Vid avsaknad av limpliga lokala kris- och sikerhetsutbildningar
bér sidana som ett stdd till utlandsmyndigheterna finnas tillging-
liga att upphandla centralt. Overgripande distansutbildningar med
fokus pd verksamhets- och sikerhetsskydd behover sikerstillas for
utsind personal om annan utbildning inte kan erbjudas.
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8.5 Ett nytt samordningsforum mellan
huvudman ska inrattas

Forslag: Det ska inrittas ett nytt samordningsforum som hanterar
frigor om sikerheten f6r utsind personal vid utlandsmyndig-
heterna.

Bedémning: Det bor vara Utrikesdepartementet som dr samman-
kallande for forumet dir samtliga huvudmin med utsind personal
vid utlandsmyndigheterna deltar.

Samordningsforumet bor vigledas av en princip om enhetliga
riktlinjer gillande sikerheten for all utsind personal oavsett
huvudman.

Skilen for forslaget och beddmningarna

Sikerheten f6r utsind personal dr som framgar ovan en viktig del
av myndighetschefens arbetsmiljdansvar. Eftersom det finns minga
utsinda vid utlandsmyndigheterna med annan huvudman in UD
behévs en samsyn 1 dessa frigor mellan olika huvudmin. I dagsliget
saknas ett formellt samordningsforum som hanterar frigor om siker-
heten for utsind personal vid utlandsmyndigheterna. Fér nirvarande
sker overgripande samrid mellan myndigheterna och UD SAK.
Dessa foreslds férdjupas och goras mer regelbundna genom att ett
nytt formellt samordningsforum inrittas.

Flera myndigheter med utsind personal har sin egen sikerhets-
organisation inom ramen for vilken det finns analysfunktioner, exem-
pelvis Sida, Migrationsverket och MSB. Myndigheter gor I6pande
egna riskbedémningar av samma geografiska omrade. Det kan leda
till att olika beddmningar gors gillande utsind personals behov av
skyddsitgirder. Utsind personal kan ocks3 ha tillgdng till olika typer
av skyddsdtgirder. Utredningen anser att detta ir olyckligt och att
strivan boér vara att enhetliga riktlinjer ska finnas for all utsind per-
sonal. Utrikesférvaltningen bér arbeta efter en sammanhallen och
strukturerad hot- och riskbedémningsmetod vad avser utlandsmyn-
digheterna och dess personal. Det finns expertmyndigheter som
med utdkat mandat och resurser kan sikerstilla enhetlighet och
kvalitetssikring, vilket skulle bidra till 6kad sikerhet vid utlands-
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myndigheterna (MSB, Migrationsverket, Sida osv.). Ett formellt sam-
ordningsforum skulle 6ka méjligheterna fér huvudmin med utsind
personal vid utlandsmyndigheterna att utifrin sina sikerhetsorgani-
sationer f3 mojlighet att {3 tillgdng till information, dela information
och bidra med expertis vilket skulle 6ka forutsittningarna for att
sikerstilla utsinds personals sikerhet.
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9 Utrikesdepartementets
sakerhets- respektive
fastighetsenhet

9.1 Utrikesdepartementets siakerhetsenhet

UD SAK ansvarar enligt UD:s arbetsordning fér hot- och riskbe-
démningar samt dtgirdsplaner som ror utrikesrepresentationens
personal och verksamhet. Enheten ansvarar ocksa {6r kravstillning
foér och upptoljning av sikerheten och sikerhetsskyddet inom ut-
rikesrepresentationen samt radgivning och stéd rérande sikerhets-
planering, personlig sikerhet, informationssikerhet, fysisk sikerhet
och personalsikerhet inom utrikesrepresentationen. Enheten ansva-
rar dven for utbildning 1 sikerhetsfrigor och samordning av personal-
sikerhetsfrigor inom utrikesforvaltningen. Vidare ansvarar enheten
for departementets beredskaps- och krishanteringsplaner, utom i de
delar som hor till enheten f6r konsulira och civilrittsliga drenden,
och for tjinsteman 1 beredskap for sikerhetsirenden fran utlands-
myndigheterna. UD SAK uppritthéller en sirskild samverkansfunk-
tion for att vid behov ge stéd 1 samordning och samverkan med SB
samt Regeringskansliets sikerhetsenhet (RK SAK). Enheten har
ocksd en tjinsteman 1 beredskap, en funktion som finns tillginglig
under och utanfér ordinarie arbetstid och som bistdr med inledande
analys och bedémningar av sikerhetsaspekter vid en eventuell kris-
hantering.

Det ir tydligt att ju mer sikerhetsrelaterad expertis som tillfors
utlandsmyndigheterna i form av anlitade sikerhetskoordinatorer
och anstillda sikerhetsrddgivare desto mer synliggérs behoven av
skyddstgirder som behover hanteras av UD SAK. Enhetens personal
har att forvalta de tgirder som redan har vidtagits och hantera de
okande behoven.
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Utredningen kan konstatera att de medel som har tillskjutits den
centrala budgeten f6r sikerhetsrelaterad verksamhet som forvaltas
av UD SAK inte fullt ut har kunnat omsittas i sikerhetshéjande t-
girder. Utredningen gor beddmningen att for att detta ska vara moj-
ligt behover enhetens personalresurser dka.

9.2 Utrikesdepartementets fastighets-
och logistikenhet

UD FAST ansvarar enligt departementets arbetsordning bland annat
for lokalforsorjning for utlandsmyndigheterna (kanslier och chefs-
bostider), tilltridesskydd, tekniskt skydd, lokalsikerhet och samord-
ning av installationsarbeten utomlands. Enheten ir kontaktpunkt
for planering och férdelning av departementets lokalresurser i sam-
rid med Regeringskansliets forvaltningsavdelning och Statens fastig-
hetsverk. UD FAST spelar en viktig roll for att ge utlandsmyndig-
heterna méjlighet att uppfylla de sikerhetskrav som foljer av de
olika regelverk som utrikesférvaltningen omfattas av. Ett av dessa
ir sikerhetsskyddslagstiftningen. I den stills exempelvis vissa krav
pé fysisk sikerhet som ska vara uppfyllda.

Utlandsmyndigheterna ir etablerade p8 olika orter i skiftande
miljoer. P4 vissa orter ir hotet visentligt hogre dn pd andra orter.
Varje utlandsmyndighet ska ha ett fysiskt skydd som uppticker,
forsvirar och hanterar obehérigt intride och skadlig inverkan pd
utlandsmyndigheternas lokaler. Det fysiska skyddet ska inkludera
skalskydd och inre sikerhetszoner med l4s, passerkort, larmsystem
och kameradvervakning. Fastighetsfrdgorna ir 1 hogsta grad direkt
kopplade till sikerhets- och sikerhetsskyddsfrigorna. En stor del
av arbetet med att stirka det fysiska skyddet pa utlandsmyndigheterna
faller p& UD FAST. Det handlar om sikerhetshéjande dtgirder som
rymmer allt frn 1&s och larm till murar och fastighetskonstruktion.

Utredningen har vid besék och samtal kunnat bekrifta att beho-
ven inom omridet sikerhetsteknik och fysiskt skydd ir stora. Utred-
ningen har noterat att de sikerhetshojande dtgirder som l3s och larm,
murar och perimeterskydd med mera som UD FAST ansvarar for
ménga gdnger kan bli {6rdrojda, trots att dtgirderna bedémts som
tidskritiska och angeligna. Utmaningen ligger bland annat 1 att be-
hoven &verstiger befintliga personal- och budgetresurser.
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9.3 Hanteringen av sikerhetsfragorna hos sakerhets-
och fastighetsenheterna i Utrikesdepartementet
behéver ses dver

Bedomning: For att mota det skande behovet av sikerhetsskydd
pa utlandsmyndigheterna behdver organisationen fér hantering
av dessa frigor 1 UD ses 6ver.

Skilen for beddmningen

Kombinationen av hotbild och skyddsvirden stiller rittsliga och
verksamhetsmissiga krav pd fysisk sikerhet liksom pd stédjande
sikerhetstekniska system. Gemensam styrning av sikerhets- och
fastighetsfrigorna ir av grundliggande betydelse for att UD pd
bista sitt ska kunna tillhandahilla utlandsmyndigheterna de skydds-
tgirder som krivs f6r att indamdlsenligt och effektivt se till att
rittsliga och verksamhetsmissiga krav pé fysisk sikerhet uppfylls.

9.4 Séakerhetsteknisk kompetens behdver starkas

Bedomning: Utifrén de 6kande sikerhetsbehoven behéver UD
ytterligare sikerhetsteknisk kompetens.

Antalet permanenta befattningar for att stirka arbetet med
sikerhetstekniska installationer samt fysisk sikerhet behover 6ka.

Skilen {6r beddmningarna

I rddande sikerhetslige ir det av yttersta vikt att UD snabbt svarar
upp mot utlandsmyndigheternas behov f6r att mota de rittsliga och
verksamhetsmissiga krav som finns vad giller fysisk och teknisk
sikerhet. UD FAST har att moéta ett 6kat behov av installation av
modern sikerhetsteknik och sikerhetshéjande fysiska dtgirder vid
utlandsmyndigheterna. Ett 6kat antal installationer medfér ocksd
ett 8kat forvaltningsbehov bland annat av sikerhetstekniken, vilket
i sin tur stiller hogre krav pd enhetens resurser dven pd lingre sikt.
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Medel har under 2024 tillskjutits f6r att mojliggora att samtliga
utlandsmyndigheter vid utgdngen av 2026 ska ha adekvat sikerhets-
teknik installerad. Det har dock visat sig svért att rekrytera sikerhets-
teknisk kompetens di efterfrigan pd specialister med denna kompe-
tens generellt ir hog hos bdde myndigheter och foretag. UD FAST
har endast fatt tillfilliga forstirkningsbefattningar som inte kunnat
tillsittas vilket har inneburit att kompetensen i stillet méste tillhanda-
hillas genom upphandlade konsulttjinster. Dessa leverantérer del-
tar 1 departementets projekteringsarbete av sikerhetstekniska instal-
lationer, utfor installationsarbete av sikerhetsteknisk utrustning
lokalt och tillhandahller stod 1 forvaltningen av utrustningen, in-
klusive felanmilan. De utfér manga ginger sitt arbete 1 linder med
héga underrittelse -och sikerhetshot. De har tillging till sikerhets-
skyddad information och anvinder sig av underleverantérer. Detta
innebir sirskilda risker som behéver beaktas. Det ir sirskilt viktigt
att det finns sikerhetsskyddsavtal med dessa féretag, och eventu-
ella underleverantérer, for att férebygga de sikerhetsrisker som
kan uppsta.

9.5 UD SAK och UD FAST

Bedomning: For att UD ska kunna hantera de 6kande behoven
av skyddsdtgirder behover ett effektivt, samordnat och sikert
system for samarbete upprittas mellan UD FAST och UD SAK.

Det behévs gemensamma riskanalyser, gemensam planering
och tydliga gemensamma prioriteringar gillande sikerhetsteknik,
perimeterskydd, fordon och sikerhet i fastigheter. Det behéver
finnas personal som kan hantera verksamheten.

En fordjupad éversyn dr motiverad, inkluderande en analys av
mojligheten till sammanslagning av vissa delar av de tvi enheterna.

Skilen f6r bedomningarna

I nuliget ir UD FAST och UD SAK tv4 separata enheter. Sikerhets —
och sikerhetsskyddsarbetet pd utlandsmyndigheterna har i mycket
snabb takt 6kat i och med det forsimrade sikerhetsliget. Hotbilden
mot verksamheten vid utlandsmyndigheterna har, som tidigare be-
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skrivits, férsimrats. Skyddsnivin behéver dirfor anpassas efter ridande
hotbild. Detta stiller héga krav pd att kontinuerligt tillhandahilla,
uppgradera och forvalta sikerhetsteknik vid utlandsmyndigheterna,
vilket UD FAST svarar for. I detta hinseende ir effektiv och siker
informationsdelning, gemensam riskanalys och gemensam planering
mellan UD SAK och UD FAST avgérande for att méta de sikerhets-
risker som finns pd de orter dir utlandsmyndigheterna ir lokaliserade.
Utan gemensamma ligesbilder och gemensamma bedémningar om
hur riskerna ska hanteras riskerar UD att inte uppfylla rittsliga krav
och att inte kunna tillgodose verksamhetsmissiga behov.
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10  Svenska myndigheters stod
till svenska utlandsmyndigheter

10.1 Inledning

Utredningen ska redovisa de praktiska och rittsliga f6rutsittning-
arna for stdd frin relevanta myndigheter, inklusive pd lokal och regi-
onal nivi. Uppdraget innefattar sivil stéd vid konsulira och andra
kriser som férutsittningar att delta i skyddsdtgirder inom utrikes-
representationen.

I detta kapitel redogér utredningen fér ett antal myndigheter som
pa olika sitt stédjer svenska utlandsmyndigheter. Férsvarsmakten
och Polismyndigheten behandlas 1 egna kapitel. Utredningen gir
igenom MSB, Migrationsverkets och Socialstyrelsens uppdrag och
hur deras stdd till utlandsmyndigheterna ser ut. Den s.k. Stodstyr-
kan spelar en sirskilt viktig roll. Utredningen ger dirfér en beskriv-
ning av styrkan och hur samordningen inom ramen {ér denna ser ut.

Utredningen ser ett behov av en tydligare ordning f6r samordning
av olika myndigheters stdd till utlandsmyndigheterna, dven utanfor
ramen for Stédstyrkan. Detta skulle enligt utredningens bedémning
underlitta for relevanta myndigheter. Utredningen bedémer att det
ir viktigt att sdvil Polismyndigheten som Forsvarsmakten inkluderas
1 ett tidigt skede 1 planeringen dven innan ett beslut om att aktivera
Stddstyrkan har fattats. Utredningen anser vidare att Migrations-
verket bor vara en del av stodstyrkan.
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10.2 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
10.2.1 MSB:s uppdrag

MSB har enligt 1 § f6rsta stycket férordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap an-
svar for frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt for-
svar, 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret.

Inom sitt verksamhetsomride ska MSB bland annat kunna med-
verka med insatser i Sveriges internationella humanitira verksamhet
och fir delta i riddnings- och katastrofinsatser 1 andra linder som
kriver omedelbara tgirder. Myndigheten ska dven kunna stodja bi-
stdndsinsatser som avser humanitir minhantering, stirkande av kata-
strofberedskap och tidig dteruppbyggnad efter katastrofer. Myndig-
heten ska vidare i samverkan med andra berérda myndigheter och
organisationer férbereda s3 att myndigheten, 1 en situation di minga
svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas
av en allvarlig olycka eller katastrof utanfér Sverige, med kort varsel
1 ett inledande skede kan stddja utlandsmyndigheter och de nédstillda
(8 § forsta stycket).

Forutom det stdd till utlandsmyndigheterna som MSB ska bidra
med enligt vad som framgdr ovan ska myndigheten, pd regeringens
uppdrag, kunna stddja personer med hemvist i Sverige som drabbats
av en storre katastrof utomlands. Myndigheten ska i det samman-
hanget sirskilt underlitta kontakter mellan enskilda och myndig-
heter, verka f6r samordning av myndigheters, organisationers och
ovriga aktorers dtgirder, verka for samordning av den offentliga in-
formationen om den reglering som har betydelse f6r dem som drab-
bats samt identifiera behov av sirskilda insatser (14 §). MSB:s sam-
ordning av olika aktérers dtgirder vid kriser utomlands sker ofta
inom ramen fér Stédstyrkan (se mer om denna nedan).

10.2.2 MSB:s insatser till stod for utlandsmyndigheter

Kopplat till Stédstyrkan ansvarar MSB {6r samordning, logistik, it
och 6vergripande stod till det utsinda teamet. Stédet kan exempel-
vis bestd av kommunikations- och it-utrustning eller sirskilda

stddfunktioner, utifrdn insatsens behov. Experterna inom de aktu-
ella omrddena dr utbildade och 6vade 1 stédstyrkekonceptet. Skulle
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UD eller en utlandsmyndighet behéva stéd med ndgon annan typ
av expertis som finns 1 MSB:s resursbas skulle dock dven den kunna
goras tillginglig. Myndigheten har knappt 1 200 experter i resurs-
basen som ir utbildade f6r internationella insatser. Det finns exper-
ter inom informationshantering, vatten och sanitet, byggingenjorer,
civil-militir samverkan med mera Myndigheten kan dven bidra med
utrustning fér boende och kontor som kan sittas upp med kort
varsel om s3 behovs.

MSB héller ocksi en utbildning om hur man arbetar i en kris-
organisation under press for all ny personal 1 UD som ska sindas ut
till utlandsmyndigheter. Utbildningen ges fem ginger per ar. Utdver
detta deltar myndigheten i fullskaliga krisévningar ute pd olika ut-
landsmyndigheter 1-2 ginger per &r.

MSB har i regleringsbrevet f6r 2025 fitt ett uppdrag frin reger-
ingen som ror filtsikerhetskurser. Uppdraget innebir att MSB ska
beskriva forutsittningarna f6r 6kad statlig samordning av person-
sikerhetsutbildningar f6r myndigheter som verkar utomlands. Redo-
visningen ska inneh8lla en bedémning av vad som bor ingd 1 ett sam-
ordnande uppdrag for att sikerstilla att personssikerhetsutbildningar
for svenska statstjinstepersoner ir behovsstyrda, kvalitetssikrade,
tillgingliga samt att resurserna anvinds effektivt. Redovisningen
bér dven ta 1 beaktande privata aktdrer som genomfor personsiker-
hetsutbildningar. Samordningsformer samt finansieringsmodeller
frdn andra europeiska linder bér undersékas och beskrivas, samt
behov av vidare resurser for genomférandet av ett samordnande
uppdrag. I uppdraget ingdr dven att vid behov ha en dialog med be-
rorda aktorer. MSB ska limna redovisningen till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 1 september 2025.

10.3  Migrationsverket
10.3.1 Migrationsverkets uppdrag

Av férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket
framgar att myndigheten ir forvaltningsmyndighet f6r fragor som ror
bland annat uppehillstillstdnd, arbetstillstind och visering. I prakti-
ken innebir det provning av ansékningar frin personer som vill flytta
till Sverige, komma pd besok, soka skydd undan férfoljelse eller ha
svenskt medborgarskap. I uppdraget ingdr dven bemanning f6r migra-
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tionsverksamheten vid utlandsmyndigheterna. Myndigheten kan
efter samrid med UD placera personal vid utlandsmyndigheterna i
syfte att utfora uppgifter inom migrationsomridet. Vidare framgir
att myndigheten ska ingd en 6verenskommelse med Regeringskans-
liet (Utrikesdepartementet) som nirmare reglerar samarbetet mellan
utlandsmyndigheterna och Migrationsverket i frdgor som rér migra-
tionsverksamheten vid utlandsmyndigheterna. Det gors genom en
forvaltningséverenskommelse.

Migrationsverket ir beredskapsmyndighet och lyder under for-
ordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Det
innebir ett sirskilt ansvar att forebygga, motstd och hantera stor-
ningar och péfrestningar inom myndighetens verksamhetsomrade.
Migrationsverket har ett sirskilt ansvar fér att planera och vidta
féormagehodjande dtgirder infor fredstida kriser sivil som infér hojd
beredskap.

10.3.2 Migrationsverkets insatser till stod
for utlandsmyndigheter

Stod i fragor gillande sikerhet

Inom ramen fér Migrationsverkets verksamhetsuppdrag genomférs
drligen ett stort antal tjinste- och stationeringsresor utanfér Sverige.
I myndighetens instruktion om resesikerhet tydliggérs myndighetens
process for att bedoma och 4tgirda risker rorande resesikerhet infor
och under ett utlandsuppdrag. Instruktionen faststiller dven fordel-
ning av ansvar och uppgifter for ett antal aktdrer samt definierar cen-
trala begrepp inom resesikerhetsomradet. Det finns dven en handbok
om resesikerhet som innehdller praktiska rad, rutiner, checklistor och
annat stddmaterial. Syftet med handboken ir att skapa férutsittningar
for efterlevnad av Migrationsverkets instruktion om resesikerhet.
Det finns en 6verenskommelse gillande samverkan 1 sikerhets-
frigor mellan UD och Migrationsverket. Av den framgar bland annat
att all utsind personal frin Migrationsverket ska genomga den siker-
hets-, sikerhetsskydds- och informationssikerhetsutbildning som
behévs f6r tjinstgdring innan utplacering. UD ska informera Migra-
tionsverket om vilka sirskilda utbildningar som ska ing8 infér utpla-
cering. Av 6verenskommelsen framgir vidare att Migrationsverket
ska informeras om hotbilden férindras pd ett visentligt sitt. Migra-
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tionsverket och UD ska samrdda om &tgirder som kan behova vid-
tas av UD med anledning av ett forindrat sikerhetslige och som
kan komma att pverka Migrationsverkets utsinda personal och
medfoljare.

Inom ramen for sikerhetsarbetet ger Migrationsverket stéd till
flera andra myndigheter vad giller omvirldsbevakning i form av rese-
sikerhetsanalyser. Myndigheten ger iven forberedande utbildningar
(bland annat HEAT) f6r medarbetarna och dven andra myndigheter
ir vilkomna att delta. Vidare finns ett vilfungerande och etablerat
samarbete med Sida och MSB rérande sdvil utlandssikerhetsfrigor
som utbildning inom omridet. I enlighet med den férvaltningséver-
enskommelse som har ingdtts mellan Migrationsverket och UD
hills 4ven regelbundna avstimningar med UD SAK i resesikerhets-
frigor. Myndigheten ger dven stdd till andra myndigheter med upp-
handlingsunderlag inom sikerhetsomradet kopplat till positioner-
ingssystem och filtsikerhetsutbildning. Mot bakgrund av att det
finns en vil upparbetad rutin kring resesikerhetsfrigor delas dven
gillande resesikerhetsinstruktion och handbok med andra myndig-
heter, exempelvis Polismyndigheten, Tullverket och Kriminalvér-
den. Personal frin Migrationsverkets sikerhetsavdelning har dven
genomgitt utbildning hos Forsvarsmaktens éverlevnadskola inom
omrddet Personnel Recovery som handlar om att hyilpa till nir per-
soner pd ndgot sitt hamnat i ett utsatt lige som de behover ta sig
ur. Utbildningsinsatserna ir en f6ljd av erfarenheter frin Migrations-
verkets medverkan 1 tidigare insatser, exempelvis vid evakueringen
frdn Afghanistan. Syftet ir att bittre f6rstd dynamik, processer och
hantering av evakueringsinsatser.

Stoéd vid konsulira kriser

Migrationsverket har deltagit i det gemensamma myndighetsarbetet
vid flera kriser under de senaste dren, exempelvis vid evakueringarna
frin Afghanistan, och Sudan samt vid de konsulira insatserna rérande
Gaza. Det finns en beredskap for att stétta med personal sdvil ute 1
filt som pd UD och hos andra myndigheter i form av samverkans-
personer. Det huvudsakliga syftet med stédet har varit att ge stod 1
bedémningar 1 migrationsrelaterade drenden till personal vid UD-
jouren och UD KC och i filt. I praktiken kan det handla om att kon-
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trollera individer, utreda irenden och kontrollera och utfirda hand-
lingar. Vid dessa tillfillen har Migrationsverkets sikerhetsavdelning
samverkat med UD och i férekommande fall iven med privata siker-
hetsforetag f6r att samordna ligesbilder och bedémningar.

10.4  Socialstyrelsen
10.4.1 Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen har ett samlat ansvar f6r att utveckla och uppritthilla
expertis och att sprida kunskap om katastrofmedicin och krisbered-
skap s8 att expertis inom dessa omriden stér till samhillets férfogande
vid kriser och katastrofer.

Socialstyrelsen ska leda och samordna de katastrofmedicinska
insatserna i nira samverkan med &vriga berérda myndigheter 1 de
fall nir regioner bedriver hilso- och sjukvird utomlands.

10.4.2 Socialstyrelsens insatser till stod
for utlandsmyndigheter

Vid kriser dir Stédstyrkan aktiveras har Socialstyrelsen ansvar f6r
hilso- och sjukvirdsfrdgor och de katastrofmedicinska delarna av
insatsen. Socialstyrelsen har vid tidigare stddinsatser samordnat
insatserna fran de regioner som bidragit. Vid den evakueringsinsats
som genomférdes 1 Libanon 2006 ansvarade Socialstyrelsen bland
annat for att ta emot de evakuerade i Sverige. Vistra Gotalandsregi-
onen fick 1 uppdrag att ansvara for att samla in patientinformation,
att vidarebefordra den till korrekt sjukvirdshuvudman samt planera
for eventuella sekundir-transporter. Region Skine, Stockholms lins
landsting och Vistra Gotalandsregionen stirkte sina katastrofled-
ningsorganisationer och forberedde sig f6r att mobilisera personal
till divarande Riddningsverkets myndighetsgemensamma stodstyrka.
I nira samverkan med respektive kommun (Svedala, Sigtuna respek-
tive Hirryda) férbereddes dven mottagandet pd de tre storflyg-
platserna.
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10.5 Andra myndigheters deltagande i skyddsatgarder
inom utrikesrepresentationen

Bedomning: Andra myndigheter in Polismyndigheten och For-
svarsmakten bor kunna ges en utékad roll 1 UD:s sikerhetsarbete
for utlandsmyndigheterna. Detta giller inte minst utbildnings-
insatser och sikerhetsanalyser.

Skilen for beddmningen

MSB har ett stort antal experter 1 sin resursdatabas som skulle kunna
bidra med insatser till stéd for utlandsmyndigheterna. MSB har dven
en omfattande utbildningsverksamhet. Utbildningar med sirskilt fokus
pa beredskaps- och krishantering for utrikesférvaltningen genom-
férs inom diplomatprogrammet och utrikesadministratérsprogram-
met, "Ny som UM-chef” samt andra kurser inom UD:s personalen-
hets grupp for utveckling och lirande (UD P UTV) utbildningsutbud.
I det utbildningspaket som erbjuds ingdr en utbildning om hur man
arbetar 1 en krisorganisation under press som MSB hiller 1. I samman-
hanget kan uppmirksammas att MSB har en utbildning som har ett
sirskilt fokus pd situationen 1 Kiev. Den utbildningen erbjuds 1 dag
inte f6r UD-anstillda. Det skulle vara mycket virdefullt med ytter-
ligare utbildningsinsatser for utsinda, exempelvis i form av utbild-
ningar som MSB erbjuder, och det ir positivt att regeringen har gett
MSB i uppdrag att se éver mojligheten till en 6kad statlig samord-
ning av personsikerhetsutbildningar f6r myndigheter som verkar
utomlands.

Méinga utsinda med andra huvudmin ir som tidigare redovisats
stationerade vid utlandsmyndigheterna, dven 1 hogriskomrdden. Nir
dessa genomfér filtresor bér samma risk- och sdrbarhetsanalyser
goras f6r dem som f6r UD-utsinda for att bedéma vilka skydds-
dtgirder som dr mojliga att vidta och om den kvarstiende risken ir
acceptabel i férhillande till nyttan av resan. Infér sddana resor kan
exempelvis utsinda frin Migrationsverket och Sida dven ha mojlig-
het att {3 analyser frén sina respektive sikerhetsavdelningar i hem-
maorganisationerna. I dagsliget finns infor filtresor inget institu-
tionaliserat utbyte av sikerhetsanalyser mellan myndigheter och
UD SAK eller utlandsmyndighetens sikerhetsansvariga. Eftersom
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en sikerhetsanalys bor bygga pa ett s3 heltickande underlag som
mojligt bor en utdkad samverkan under ledning av UD SAK éver-
vigas. Frigan om inrittande av ett samordningsforum behandlas 1
avsnitt 8.5.

10.6  Stoédstyrkan

Stédstyrkan fick sin benimning i betinkandet Alltzd redo! En ny myn-
dighet mot olyckor och kriser (SOU 2007:31). I betinkandet anges att
d&varande Statens riddningsverk (SRV, nu MSB) i februari 2005 fick i
uppdrag att forbereda att pd mycket kort varsel kunna stédja Utrikes-
departementet i dess konsulira uppdrag att bistd personer med hem-
vist 1 Sverige 1 n6d utomlands. Stédet bestod framfér allt 1 att SRV
hade en stédstyrka som kunde skickas ut f6r att bistd pd olika sitt.

I dag bestdr Stédstyrkan av bidrag frin olika svenska myndig-
heter och samordnas av MSB. Stédstyrkan aktiveras efter anmodan
fran UD KC till MSB och har till uppgift att stédja berérda utlands-
myndigheter i det konsulira uppdraget i hindelse av sddana kriser.
Stddstyrkan kan bland annat bist vid behov av hemtransport av
svenskar.

I stédstyrkan ingdr personal frin MSB, Socialstyrelsen, inklusive
hilso- och sjukvirdspersonal frin regioner, Polismyndigheten samt
Svenska kyrkan, Svenska Réda Korset och Ridda Barnen. Personalen
frin Svenska kyrkan, Réda Korset och Ridda Barnen ir vid insats an-
stilld av MSB.

Vid hindelser di minga personer med hemvist i Sverige drabbats,
informerar UD MSB och de andra myndigheterna om vilka behov
som identifierats. Utifrdn denna behovsbedémning kan beslut fattas
om vilka kompetenser inom Stédstyrkan som ska aktiveras for att
stodja de drabbade. Stodstyrkans méjlighet att vara 1 beredskap bygger
pd att det under myndigheternas ansvar finns ett tillrickligt stort
antal utbildade personer med ritt kompetens att tillgd. Mélsittningen
ir att en forsta stddgrupp ska kunna limna Sverige med kort varsel.
Om behovet ir stort kan fler personer och andra funktioner akti-
veras. Den personal som ingdr i stédstyrkans beredskap genomgér
sirskilda utbildningar och évningar.
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MSB ansvarar f6r samordningen mellan de olika myndigheterna
och organisationerna. Under insats leds Stédstyrkan formellt av ut-
landsmyndighetens chef.

Varje myndighet och organisation beslutar var och en fér sig om
sina mojligheter att delta i en insats.

Det finns en aktdrsgemensam samverkansplan i hindelse av stérre
konsulir kris 1 utlandet. I samverkansplanen redovisas ansvarsfor-
hillanden, organisation och rutiner f6r samarbetet mellan berérda
aktorer.

Av planen féljer att beslut om att Stédstyrkan ska aktiveras
fattas av chefen for enheten for nationella insatser och civilskydd
pd MSB efter anmodan av UD. Under insatsen ansvarar utlands-
myndighetschefen gentemot virdlandet samt har det samlade an-
svaret for Stodstyrkan och anger de prioriteringar som ska gilla for
Stddstyrkan och den samlade insatsen. De berérda myndigheterna 1
Stédstyrkan fattar sjilvstindiga beslut om att medverka i en insats,
samt hur det egna stodet utformas och ges. Respektive deltagande
myndighet har en utpekad insatsledare som ansvarar f6r sin organi-
sations uppgifter. UD ansvarar {6r de diplomatiska och konsulira
uppgifter som traditionellt dvilar utrikesférvaltningen. MSB ansva-
rar, utdver att samordna insatsen, dven for logistik och visst dver-
gripande stdd till insatsteamet, exempelvis it- och sambandslés-
ningar. Socialstyrelsen ansvarar f6r hilso- och sjukvérdsfrdgor och
de katastrofmedicinska delarna av insatsen. Polismyndighetens an-
svar omfattar eftersék av férsvunna och registrering av antriffade
personer, att samordna sikerhet och skyddsarbete samt att bistd
med samordning av mottagningen i Sverige av hemkommande.

Vid en insats sker inriktning och samordning i Sverige dels pd
ledningsniva i respektive myndighet, dels aktérsgemensamt genom
en nira samverkan mellan de medverkande myndigheternas respek-
tive krisledningsorganisation eller hanteringsfunktion. Aktérerna
samverkar utifrin behov, exempelvis for att dela information, planera
och koordinera samt ta fram en gemensam malbild. Samtliga aktérer
har ansvar for att delta i samverkan. I MSB:s samordningsansvar ligger
att std vird for den aktdrsgemensamma hanteringen. Myndigheten
ska leda och dokumentera méten, erbjuda en métesplats och vid be-
hov organisera ett aktérsgemensamt stdd.
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10.7 Samordningen av statliga myndigheters
stod vid kriser

Forslag: Migrationsverket ska vara en del av Stédstyrkan.

Beddmning: Stodstyrkan dr en viktig resurs for stéd till svenska
utlandsmyndigheter vid konsulira kriser i utlandet.

MSB:s samordningsansvar for Stodstyrkan kan goras tydligare,
bland annat genom att samverkansplanen mellan deltagande myn-
digheter uppdateras.

Polismyndigheten bér inkluderas 1 ett tidigt skede vid planer-
ingen av stddinsatser innan Stddstyrkan aktiveras.

Forsvarsmakten bor inkluderas 1 ett tidigt skede vid planer-
ingen av stodinsatser dven dd man bedémer att Stédstyrkan ska
aktiveras.

Det behévs en tydligare samordning av stddet till utlandsmyn-
digheterna dven nir det limnas utanf6ér ramen f6r Stédstyrkan.

Skalen for forslaget och bedémningarna
Samordnat stod inom ramen for Stodstyrkan

I dag limnas ett samordnat stod till svenska utlandsmyndigheter
vid den typ av kriser som omfattas av utredningens uppdrag bland
annat inom ramen fér Stédstyrkan. Det finns ingen uttrycklig regler-
ing av Stédstyrkan men det framgir av MSB:s instruktion att myn-
digheten, p8 regeringens uppdrag, ska kunna stédja personer med
hemvist 1 Sverige som drabbats av en stérre katastrof utomlands
och i det sammanhanget bland annat verka {6r samordning av myn-
digheters, organisationers och 6vriga aktorers dtgirder. Det finns
dven en samverkansplan mellan de myndigheter som ingir 1 St6d-
styrkan, dvs. MSB, Polismyndigheten och Socialstyrelsen. I planen
redovisas ansvarsférhdllanden, organisation och rutiner {6r sam-
arbetet mellan berérda aktorer nir Stodstyrkan pd anmodan av UD
aktiveras.

Utredningen ser att Stodstyrkan har en fortsatt viktig roll att spela.
Nir det giller MSB:s roll som samordnande myndighet r en utgings-
punkt att den svenska forvaltningsmodellen bygger pd fristdende
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myndigheter. En myndighet kan inte styra ndgon annan myndighet.
Fristdende myndigheter ska dock samverka med varandra.

Vid en kris ska vidare ansvarsprincipen gilla, det vill siga att myn-
digheterna dven i krissituationer ska arbeta utifrin sina ordinarie an-
svarsomraden. Formellt leds Stédstyrkan vid insats av aktuell utlands-
myndighets chef.

Det bor dven pipekas att de myndigheter som ingdr i Stédstyrkan
har olika arbetssitt och ledningsstrukturer. Nir det giller Polismyn-
digheten skiljer sig exempelvis de metoder myndigheten anvinder
for att bedoma behov av insatser och planering av dessa frén MSB:s.
Polismyndigheten har uppgett att nir den fir information om en aki-
vering av Stédstyrkan saknas det ofta relevant information som ér
av vikt f6r att myndigheten ska kunna fatta ritt beslut och férbereda
den kommande insatsen. Utredningen bedémer att detta bor kunna
dtgirdas genom att Polismyndigheten inkluderas tidigare i planerings-
processen.

Forsvarsmakten som 1 vissa fall ocksd limnar stod 1 dessa situa-
tioner ingdr inte 1 Stddstyrkan vilket innebir att den inte ir med 1
den samordning som sker inom ramen {ér denna. Forsvarsmakten
har uttryckt en 6nskan att delta i samordningsprocessen 1 ett tidigt
skede, dock inte som en del 1 Stodstyrkan. Detta eftersom det kan
komma att krivas stddinsatser dven frin myndighetens sida. Brist
pa samordning i dessa fall kan innebira en risk f6r exempelvis att
sdvil Polismyndigheten som Forsvarsmakten gér samma férbere-
delsearbete pd plats. Det kan ocks leda till att olika stoddtgirder
inte samverkar och att insatsen dirmed inte kan genomféras pd ett
indamailsenligt och effektivt sitt. Det ir enligt utredningen sirskilt
viktigt att berérda myndigheter genomfér gemensam planering in-
fér en insats.

Eftersom Stddstyrkans uppdrag i férsta hand omfattar stod vid
konsulira kriser dir det ofta krivs insatser frin Migrationsverket 1
syfte att ge stdd 1 bedomningar 1 migrationsrelaterade drenden till
UD (personal vid UD-jouren och UD KC och i filt) anser utred-

ningen att Migrationsverket ska vara en del av Stédstyrkan.
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Samordnat stod i Gvrigt

Vid kriser 1 utlandet dir berérda utlandsmyndigheter behover stod
fran andra myndigheter ir det inte alltid nédvindigt att aktivera Stod-
styrkan. Det kan exempelvis réra sig om situationer dir det centrala
ir samordning av sikerhets- och skyddsarbete eller kontroll av iden-
titetshandlingar. Det finns en etablerad ordning i dessa situationer
som innebir att UD vinder sig direkt till Polismyndigheten med en
forfridgan om stod.

Forsvarsmakten ingdr inte 1 Stddstyrkan men det kan bli aktuellt
med stédinsatser dir myndigheten exempelvis bistir med flygtrans-
port och logistik samt sikerhetsaspekter kopplade till dessa uppgifter.
Som angetts ovan ir det avgérande att Forsvarsmaktens insatser sam-
ordnas med 6vriga myndigheters, oavsett om Stddstyrkan har akti-
verats eller inte. Det dr viktigt att denna samordning inleds tidigt.
Infor en insats ir det onskvirt att ett strukturerat och gemensamt
planeringsarbete gors. Utredningen menar att UD bor ha en ledande
och aktiv roll nir det giller samordningsprocessen.

Migrationsverket ingdr inte heller 1 Stédstyrkan men bidrar med
olika insatser i situationer dir denna har aktiverats. Aven i situatio-
ner dir Stddstyrkan inte har aktiverats kan Migrationsverket bidra
med stod, exempelvis genom kontroll av uppehillstillstdndsstatus
for individer.

Erfarenheter frin evakueringen 1 Kabul visade att de deltagande
svenska myndigheterna uppfattade det som sirskilt betydelsefullt
att ha personer frin den egna myndigheten placerade hos departement
eller annan myndighet som arbetade med evakueringen.' Med anled-
ning av det bedémer utredningen att UD boér éverviga att i dnnu
storre utstrickning ha samverkanspersoner, inte minst frin Forsvars-
makten och Polismyndigheten, placerade vid departementet. Vid in-
satser dir Stodstyrkan aktiveras bor det dven évervigas om inte MSB
ska ha en samverkansperson hos UD redan tidigt i planeringspro-
cessen och under hela insatsen. Det samma kan dven 6vervigas for
Migrationsverket och, vid behov, Sida.

'SOU 2024:92 Sverige i Afghanistan 2001-2021 — erfarenbeter och lirdomar s. 226.
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Finansiering
Vid stérre konsulira insatser

En lirdom frin evakueringen i Kabul ir att det fanns oklarheter om
vilka aktérer som skulle std f6r vilka kostnader. Det konstaterades
att endast en begrinsad summa drligen gjorts tillginglig f6r utrikesfor-
valtningen f6r konsulirt ekonomiskt bistdnd och att summan i forsta
hand ir avsedd f6r individuella konsulira drenden. Anslagssumman
ir inte anpassad for de betydligt hogre kostnader som uppkommer
vid en storre konsulir insats. Processen for att genom beslut av reger-
ingen f3 tillitelse att 6verskrida anslaget dr tidskrivande och svir att
kombinera med en omfattande evakueringsinsats under stark tids-
press. Ndgra av de myndigheter som deltog 1 insatsen 1 Afghanistan
bekostade sina kostnader sjilva medan andra begirde kostnadstick-
ning helt eller delvis.”

Det aktuella anslaget f6r ekonomiskt bistdnd till enskilda utom-
lands samt diverse kostnader for rittsvisende uppgick 2024 till knappt
5 miljoner kronor. En anslagskredit om 10 procent gjorde det méj-
ligt att anvinda ytterligare knappt 500 000 kronor. For att ge bittre
mojligheter och en 6kad flexibilitet att finansiera en liknande insats
1 framtiden ingdr dessa utgifter f6r 2025 1 stillet som en del i anslaget
for avgifter till internationella organisationer som uppgr till knappt
1,5 miljarder kronor. P2 s vis kan en visentligt hogre anslagskredit
om cirka 150 miljoner kronor anvindas. Vid behov av finansiering
av konsulira insatser 1 den storleksordningen behéver regeringen
dirfor inte vinda sig till riksdagen med en proposition om dndrings-
budget fér innevarande 3r, utan kostnaderna kan, dtminstone kort-
siktigt, hanteras inom utgiftsomradet.

Av regleringsbrev f6r budgetdret 2025 avseende anslag 1:1 Avgifter
till internationella organisationer féljer att anslagspost 2 Ekonomiskt
bistdnd till enskilda utomlands samt diverse kostnader f6r rittsvisen-
det bl.a. fr anvindas for utgifter for konsulira insatser 1 de situationer
dd médnga svenska medborgare, och i férekommande fall svenska
medborgares utlindska familjemedlemmar, 1 Sverige bosatta utlin-
ningar, nordiska medborgare samt EU-medborgare och deras fam-
iljemedlemmar drabbas av en sddan allvarlig olycka eller katastrof i
utlandet som avses i lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser

21bid., s. 243.
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eller liknande hindelser Regeringskansliet (UD) ska snarast efter rek-
visition frin Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
utbetala belopp for utgifter hinférliga till det initiala skedet eller
till férberedelser och hojd beredskap fér sddana insatser. I de fall
tillgingligt belopp p& anslaget inte ir tillrickligt ska MSB:s
kostnader for insatsen betalas 1 enlighet med beslut av regeringen.

Utredningen kan konstatera att de andamadl for vilka anslaget far
anvindas, utdver for avgifter till internationella organisationer, nir
det giller kriser avser utgifter fér konsulira insatser vid en kris eller
katastrof utomlands eller liknande hindelser och f6ér hojd beredskap
och initiala dtgirder vid en konsulir kris. Utredningen vill hir upp-
mirksamma att en evakuering av utsind personal vid en utlandsmyn-
dighet i sig inte ir en konsulir insats. Nuvarande indamé&lsbeskrivning
for det aktuella anslaget kan med tanke pd detta behova fortydligas
till att omfatta situationer utan konsulir komponent. Detta sirskilt
nir det giller hojd beredskap och initiala dtgirder.

Vid andra stodinsatser

Nir en myndighet limnar stod efter begiran frin UD och fakture-
rar UD {6r sina kostnader, och om stédet inte ges for att genomfora
eller férbereda infér en stdrre konsulir insats eller ingdr i myndig-

hetens uppdrag, s3 bor kostnaderna belasta den del av den centrala

budgeten som har delegerats till sakigande enhet hos UD.

148



11  Forsvarsmaktens stod till
svenska utlandsmyndigheter

11.1 Inledning

Utredningen har undersékt behoven av och méjligheterna till utokat
deltagande frin svenska myndigheter nir det giller skyddsdtgirder
for utsind personal. Utredningen har identifierat att det 1 férsta hand
ir Forsvarsmakten och Polismyndigheten som blir aktuella i det sam-
manhanget. I detta kapitel ger vi en beskrivning av Férsvarsmaktens
uppdrag, resurser och relevant regelverk. Vidare analyserar utredningen
myndighetens mojligheter att ge stdd till utlandsmyndigheterna i
det 16pande sikerhetsarbetet.

I utredningens uppdrag ingr dven att redovisa de praktiska och
rittsliga forutsittningarna f6r stdd frin relevanta myndigheter vid
konsulira kriser och evakueringar. Vi redogor dirfér dven for det
regelverk och de beslutsprocesser som ror stéd med vipnade styr-
kor frén Forsvarsmakten.

11.2 Forsvarsmaktens uppdrag

Enligt férordning (2024:1333) med instruktion fér Forsvarsmakten
framgr det att Forsvarsmaktens huvuduppgift ir att férsvara Sverige
och allierade stater mot ett vipnat angrepp med utgingspunkt i det
kollektiva férsvaret inom Nato.

Vidare framgdr det av Foérsvarsmaktens instruktion att myndig-
heten dirutdver har féljande huvudsakliga uppgifter.

e Att organisera saméovade krigsforband och vidta de forberedel-
ser 1 6vrigt som behdvs for att kunna l6sa myndighetens huvud-

uppgift.
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o Att frimja Sveriges sikerhet.

o Att kunna férebygga och hantera konflikter och krig 1 Sverige
och utanfér svenskt territorium.

o Att bedriva omvirldsbevakning och uppticka, identifiera och
férvarna om yttre hot mot Sverige och svenska intressen.

o Att bedriva férsvarsunderrittelseverksamhet samt att leda och
bedriva militir sikerhetstjinst 1 syfte att skydda de sikerhets-
intressen som berdr Forsvarsmakten och dess tillsynsomréide.

o Att leda och samordna totalférsvarets signalskyddstjinst, inklu-
sive arbetet med sikra kryptografiska funktioner som ir avsedda
att skydda skyddsvird information.

e Att kunna delta 1 internationella militira operationer och freds-
frimjande insatser samt kunna genomféra riddnings-, evakuer-
ings- och forstirkningsoperationer.

e Attisamverkan med berérda myndigheter och andra aktérer
kunna limna stéd till Nato och allierade stater nir dessa tillsam-
mans med Sverige deltar 1 eller genomfér gemensamma operatio-
ner, aktiviteter och évningar pd svenskt territorium.

e Att ha en aktuell operationsplanering f6r myndighetens upp-
gifter i krig och fred.

e Att med myndighetens befintliga férmdga och resurser kunna
limna stéd till civil verksamhet.

11.3 Forsvarsmaktens resurser

11.3.1 Stod vid kriser

Inom Férsvarsmakten finns ett antal resurser som kan stddja under
konsulira och andra kriser med riddnings-, evakuerings-, férstirknings-
och fritagningsoperationer. Dessa férmédgor ir vil 6vade med hog
tillginglighet och framfor allt limpade {6r situationer med hoga till
mycket héga risknivier for sdvil uppdrag som personal och tredje
person. Vid situationer dir dessa férmégor nyttjas krivs i vissa situ-
ationer ett vildsmandat for att som sista utvig kunna ingripa med vild
for att skydda och sikra svenska intressen och ytterst ridda liv.
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Forsvarsmaktens formdgor ticker ett brett spektrum av nédvin-
diga kapaciteter for att 16sa ovan nimnda operationer. Lednings- och
samverkansférmigor mojliggor sikra sambandsvigar och méjligheter
att samverka och samordna insatserna p8 taktisk, operativ och strate-
gisk nivd. Formdgan till strategiska och taktiska luft- och sjétranspor-
ter och taktisk rorlighet mojliggér rorlighet till och inom ett opera-
tionsomride och att kunna {8 ut den personal som omfattas av en
evakuering. Logistik- och sjukvirdsresurser bidrar till uthéllighet
1 nsatsen.

Underrittelseférmigor mojliggor en god situationsuppfattning
for beslutsfattande pd olika nivier samt mojlighet att bland annat
lokalisera trupprérelser och vid behov individer som exempelvis
blivit bortférda.

Varje situation ir unik och beskrivna férmédgor sitts samman ut-
efter uppdragets karaktir genom si kallade uppdragsspecifika enheter
som innehéller de férmigor som anses nédvindiga f6r att 16sa upp-
draget. En militir operation leds normalt av operationsledningen
och samverkan och samordning sker nationellt och internationellt
pa militirstrategisk, operativ och taktisk nivd, sdvil mellan myndig-
heter och Regeringskansliet som med internationella partners. Hir
bor sirskilt lyftas Forsvarsmaktens internationella nitverk av part-
ners och organisationer som kan stédja med information och under-
rittelser, fysiska accesser och resursstdd eller 1 form av gemensamma
operationer.

Exempel pd en uppdragsspecifik enhet ir den styrka som deltog
vid evakueringen 1 Sudan april 2023 med specialférband, delar ur flyg-
vapnet, samverkanslag ur operativa ledningen, logistik och sjukvird.

Forsvarsmakten har dven méjlighet att via ramavtal képa in flyg-
resurser efter behov.'

Forsvarsmaktens resurser behover forstds 1 en kontext dir flera
andra aktdrer samverkar. Beroende p situation kan det vara en friga
om att samordna diplomati, militira operationer och strategisk kom-
munikation fér att skapa mojligheter att genomféra och lyckas med
uppdraget.

! Med f6rmedlingsféretaget Air Contact.
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11.3.2 Stod i det Iopande sakerhetsarbetet

Som framgar ovan kan Forsvarsmakten 1 dag limna stéd till utlands-
myndigheterna vid kriser, exempelvis genom att stddja och genom-
fora evakueringar. Forsvarsmakten har ingen roll 1 det I6pande siker-
hetsarbetet vid utlandsmyndigheterna.

Nir en utlandsmyndighet bedéms ha behov av forstirke sikerhet
kan UD i dag képa vissa tjinster frin privata sikerhetsféretag. Det
ror sig bland annat om sikerhetsridgivare som ska fungera som rdd-
givare i sikerhets- och beredskapsfrigor till myndighetschefen, siker-
hetsoperatdrer som ska delta som taktisk resurs vid transporter och
vara personalens yttersta skydd samt sikerhetsvakter som bevakar
ambassaden dygnet runt, dret om och ska férhindra obehérigas till-
tride till ambassadomrddet och kanslibyggnaden. Hir ska poingteras
att 1 de fall det dven finns en yttre bevakningsgrupp s ir den som
regel lokalt upphandlad av utlandsmyndigheten.

Forsvarsmakten har i dag de f6rmigor och kompetenser som be-
hévs f6r att kunna utféra vissa av dessa uppgifter. Ett exempel ir
militirpolisen som redan 1 dag tillhandah3ller personskydd till bland

annat 6verbefilhavaren.

Moijligheter till ytterligare stod

De ginster som idag tillhandahills av privata sikerhetsféretag skulle
Forsvarsmakten i teorin kunna tillhandahilla under kortare tid med
de formdgor och kompetenser som finns, inom ramen for en tillfil-
lig férstirkningsoperation.

Om myndigheten helt skulle ersitta de privata sikerhetsféretagen
over tid pd de platser som bedéms ha behov av forstirke sikerhet skulle
detta utgora en helt ny uppgift f6r Férsvarsmakten. En uppgift som
Forsvarsmakten idag inte dr dimensionerad f6r och som skulle kriva
okade personal- och férbandsvolymer, 6kad ekonomisk ram, inve-
steringar i materiel, infrastruktur och sikerhetsskyddsatgirder samt
en fordjupad 6versyn av de rittsliga forutsittningarna f6r att kunna
bedriva denna verksamhet. I jimférelse med kostnaderna for de pri-
vata sikerhetsforetagen skulle motsvarande kostnader for Forsvars-
makten bli hogre.

Kopplat till den inriktning som ir given i1 Forsvarsbeslutet 2024
ir det dirfor 1 dagsliget inte dnskvirt att ge myndigheten i uppdrag
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att stodja utlandsmyndigheterna annat in med tillfilliga insatser
1 sirskilda situationer.

11.4 Rattslig reglering
11.4.1 Stod utan vapnad styrka
Stodforordningen

Forsvarsmaktens mojlighet att stédja andra myndigheter regleras

1 férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet (Stodférordningen). Stodférordningen kan f6r Forsvars-
maktens del sigas utgora en utdkning och en precisering av den
generella skyldigheten f6r myndigheter att ge varandra st6d som
finns 1 8 § forvaltningslagen (2017:900). Enligt férordningen kan
exempelvis statliga myndigheter begira stod frén Forsvarsmakten.
Det ir Forsvarsmakten som beslutar om st6d ska limnas. Férord-
ningen beskriver ett antal férutsittningar for att stédet ska kunna
limnas.

Nir Forsvarsmakten limnar stéd enligt Stédférordningen far
Forsvarsmaktens personal enligt 7 § inte anvindas i situationer dir
det finns risk for att den kan komma att bruka vild eller tving mot
enskilda. Skilen till denna restriktiva syn pd Férsvarsmaktens valds-
och tvdngsdtgirder mot enskilda brukar motiveras mot bakgrund
av hindelserna i Adalen 1931, diir fem personer dédades av militir
skottlossning 1 samband med en demonstration. Alltsedan dess har
det gjorts en distinkt avgrinsning nir det giller Férsvarsmaktens
fredstida v3lds- och tv8ngsmandat mot enskilda vid stod till det
ovriga samhillet.

I forarbetena till Stodférordningen konstateras att statsmakternas
syn pa anvindande av Forsvarsmakten 1 6vrigt har kommit till uttryck
genom uttalanden som inte ir rittsligt bindande, men som sedan ling
tid har omfattats med s3 utbredd enighet att de ind3 i stor utstrick-
ning uppfattas som styrande.” Dessa principer innebir bland annat
att Forsvarsmakten med stor dterhdllsamhet bor anfortros uppgifter
utanfor det traditionella militira verksamhetsomradet. Det innebir
dven att vipnad trupp inte ska {4 sittas in mot den egna befolkningen.

2SOU 2001:98 Stéd frin Forsvarsmakten s. 132-133.
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I forarbetena anges vidare att svirigheterna nir det giller en av-
grinsning av befogenheter att utdva lagligt tving eller vald for per-
sonal ur Férsvarsmakten vid stéd &t andra myndigheter ir betydande
och att det dirfor inte dr limpligt att personal ur Foérsvarsmakten till-
delas andra befogenheter att utéva tvdng eller vild in sddana som till-
kommer var och en. En sidan begrinsning motsvarar befogenheter
som foljer indirekt av regler om straffrittslig ansvarsfrihet, bland
annat om nddvirn eller nod.

Personal ur Foérsvarsmakten kan med dessa begrinsningar dock
utféra uppgifter som ir nédvindiga for att exempelvis. polisen ska
kunna l6sa sina uppgifter, iven om polisen dd kommer att anvinda
tving eller vdld. Stod med sddana uppgifter kan bland annat innebira
en avgorande forutsittning genom att viss materiel som endast finns
hos Forsvarsmakten kommer till anvindning. Det bér inte vara ndgot
hinder for Férsvarsmaktens personal att till exempel delta i transport
av eller annan hantering av sidan materiel.

Nir Forsvarsmakten limnar std enligt f6rordningen fir perso-
nalen inte heller anvindas f6r uppgifter som kan medfora en inte
obetydlig risk for att den kan komma att skadas.

I ovan nimnda férarbeten konstateras vidare att det inte dr limp-
ligt att ge Forsvarsmaktens personal ritt att utéva tving eller vild
1 samband med st6d &t civil verksamhet. En konsekvens av detta still-
ningstagande blir att Férsvarsmaktens personal inte bor anvindas 1
situationer dir det finns risk {6r att den kan hamna i ett lige dir det
blir friga om vildsanvindning frdn denna personals sida. Utredningen
anger 1 sitt betinkande om stdd frin Forsvarsmakten att det skulle
kunna hivdas att en sddan reglering utesluter stdd 1 vissa situationer
dir sddant skulle kunna dvervigas, till exempel insatser med militira
specialfordon dir det inte kan uteslutas att den militira personalen
hamnar i en situation dir den m3ste ta till vdld. I betinkandet anges
att det enda sittet att undvika otydligheter i lagstiftningen vore att
man helt utesluter anvindning av militir personal 1 situationer som
man i férvig ser kan utvecklas pd ett sddant sitt att denna personal
blir mer eller mindre tvungen att anvinda tving eller vild mot enskilda.

Utredningen om polisens beredskap som éverlimnade sitt betin-
kande i maj 2025 for ett resonemang kring bestimmelsen 13 § for-
ordningen (2017:113) om Férsvarsmaktens stéd till polisen med
helikoptertransporter om Forsvarsmaktens véldsanvindning som
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iven har biring pd motsvarande bestimmelse i Stédférordningen.’
I betinkandet anges att begrinsningen att Férsvarsmaktens perso-
nal inte fir anvindas 1 situationer dir det finns risk fér att den kan
komma att bruka vald eller tving mot enskilda inte utesluter att vald
som utdvas med stdd av den generella nddvirnsritten fir anvindas.
I betinkandet anges vidare att det inte av férordningen gir att utlisa
att detta skulle vara syftet med bestimmelsen. Utredningens tolk-
ning ir att bestimmelsen 1 3 § snarare ger uttryck for att férordningen
inte ska tillimpas om det finns risk for sidan vélds- eller tvingsan-
vindning mot enskilda som kriver sirskilt lagstéd och som enligt
regeringsformen inte kan regleras 1 férordning. Utredningen anfér
ocksd att det 1 och for sig kan ifrdgasittas om det dr limpligt med
stdd 1 en situation dir det finns en éverhingande risk for att valds-
anvindning med stdd av nddvirnsritt behover utévas. En sddan situ-
ation kan antas vara mycket vildsam och eventuellt kunna évergd
till att férutsitta dven andra valds- eller tvingsbefogenheter. Frigan
om hur stor risk, for att nédvirnsritt behover utévas, som kan
tillitas f6r att det ska anses vara limpligt och mojligt att limna st6-
det enligt férordningen bor ankomma p& myndigheterna att avgéra.

For att tydliggora att forordningen om Forsvarsmaktens stéd
till polisen med helikoptertransporter inte utesluter stéd 1 situatio-
ner dir det kan finnas risk {6r att Férsvarsmaktens personal beho-
ver utéva nddvirnsritt féreslir den utredningen i sitt betinkande
att bestimmelsen 13 § ska upphivas.

I betinkandet foreslas dven att en ny bestimmelse ska inforas
1 Stodférordningen. Bestimmelsen tar sikte specifikt pd hur skade-
risken ska beaktas i samband med st6d som limnas till Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen. Den nya bestimmelsen innebir att
Forsvarsmaktens personal i sddana situationer inte fdr anvindas f6r
uppgifter som kan medfora att personalen utsitts fér en storre risk
att skadas in vad den gér i myndighetens egen ordinarie verksamhet.*

Det kan konstateras att ovanstiende resonemang avseende vild-
och tvingsforbudet i Stodforordningen tar sikte pd det stod som For-
svarsmakten limnar till civil verksamhet 1 Sverige. Forutsittningarna
for stdd till en annan myndighet som Forsvarsmakten ger utomlands
skiljer sig frin den nationella kontext som beskrivs ovan.

> SOU 2025:57 Polisidr beredskap i fred, kris och krig s. 500.
*Ibid. s. 467—-469.
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Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekimpning

Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen far, enligt lagen (2006:343)
om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekimpning,
under vissa férutsittningar begira stéd av Férsvarsmakten vid ter-
rorismbekimpning. Stédet fir innefatta insatser som kan innebira
anvindning av véld eller tving mot enskilda. Regeringen miste ha
limnat sitt medgivande till begiran férutom i bradskande fall. For-
svarsmakten ska ge stdd om den har resurser som ir limpliga och
det inte medfor synnerligt hinder 1 myndighetens ordinarie verk-
samhet.

11.4.2 Stod med vapnad styrka
Regeringsformen

Om Forsvarsmaktens insats bedoms innefatta sindande av en vipnad
styrka utomlands blir regeringsformens bestimmelser tillimpliga.
Enligt 15 kap. 16 § forsta stycket regeringsformen fir regeringen
sinda svenska vipnade styrkor till andra linder eller 1 6vrigt sitta in
sidana styrkor for att fullgdra en internationell forpliktelse som har
godkints av riksdagen. Av andra stycket féljer att svenska vipnade
styrkor 1 6vrigt far sindas till andra linder eller sittas in om det ir
medgett 1 lag som anger férutsittningarna for dtgirden, eller att riks-
dagen medger det i ett sirskilt fall.

Lagar med bemyndigande for regeringen

Riksdagen har antagit tre sidana lagar som avses 1 15 kap. 16 § andra
stycket regeringsformen dir beslutanderitten 1 vissa fall har delege-
rats till regeringen. Enligt lagen (2003:169) om vipnad styrka f6r
yanstgoring utomlands fir regeringen, pd begiran av FIN eller enligt
beslut som fattats av OSSE, stilla en vipnad styrka till férfogande
for fredsbevarande verksamhet utomlands. Den andra lagen ir lagen
(1994:588) om utbildning inom ramen {ér internationellt militirt
samarbete. Enligt den lagen fir regeringen sinda en vipnad styrka
utomlands f6r att delta 1 dvning och annan utbildning inom ramen
for internationellt militirt samarbete. Den tredje lagen ir lagen
(2020:782) om operativt militirt stéd som ger regeringen ett bemyn-
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digande att under vissa férutsittningar pd begiran av Finland sitta
in vipnade styrkor for att stddja Finland med att hindra krinkningar
av finskt territorium.

I sammanhanget kan nimnas den promemoria om en tydlig be-
slutsordning fér deltagande 1 Natos samlade verksamhet for avskrick-
ning och férsvar som skickades pa remiss den 25 april 2025.°

I promemorian foreslds att det f6r att sitta in styrkor i sddan verk-
samhet som huvudregel ska krivas ett beslut av riksdagen. Beslutet
kan avse verksamhet under ett kalenderar eller en annan period. Dir-
utdver foreslds att regeringen, dven utan ett sddant beslut, ska fa
sitta in svensk vipnad styrka, inom ramen fér Natos férsvars- och
avskrickningsverksamhet med en begrinsad numerir under en be-
grinsad tid om behovet av ett svenskt deltagande uppkommer med
kort varsel eller om ett dr6jsmél skulle kunna leda till avsevirda men
for angeligna svenska intressen.

11.5 Vapnad styrka

Inledningsvis kan konstateras att det inte finns ndgon entydig defini-
tion av vad som ska anses vara en vipnad styrka.

Det ir regeringen som under konstitutionellt ansvar har att av-
gora om det ror sig om en vipnad styrka 1 det enskilda fallet. Det
har bland annat ansetts rora sig om en vipnad styrka nir den insatta
militira personalen ir utrustad och organiserad pd ett sitt som inne-
bir att den som en enhet har kapacitet att utféra vipnad strid, och
detta dven om styrkan inte har ndgot mandat att anvinda vapenmakt
utdver i sjilvidrsvar. Det dr emellertid inte enbart styrkans bevipning
som avgdr om det dr en vipnad styrka i1 regeringsformens mening.
Exempelvis kan regeringen utan riksdagens godkinnande sinda or-
logsfartyg eller stridsflygplan utomlands fér besok.® Det stir dock
klart att enbart militir materiel, till exempel vapen, fordon, fartyg
och luftfartyg, inte 1 sig utgor en vipnad styrka och att stéd som
enbart avser materiel inte skulle kriva bemyndigande 1 sirskilt fall
av riksdagen. Som utgingspunkt ir det inte heller friga om sindande
av en vipnad styrka om stédet bestdr av enskilda militirer, till exempel

® Ds 2025:11 En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade verksambet for avskrickning
och forsvar.

¢ Se férordning (1996:930) om 6rlogsbesdk, flygning med militira luftfartyg och tjinstgéring
utomlands.
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militira experter eller stabsofficerare, som inte har stridsuppgifter
och endast ir bevipnade for personligt sjilvférsvar.”

Vid bedémningen av om en styrka ska anses vara en vipnad styrka
1 regeringsformens mening bor alltsd, utver hur bevipningen ser
ut, beaktas sidant som hur styrkan ir organiserad, dess storlek, sam-
mansittning och férmédga samt i vilken milj6 den ska verka och fram-
for allt vilka uppgifter den har.

11.6 Folkrattslig grund

Nir det dr friga om att agera med en militir styrka utomlands méste,
utdver det nationella mandatet som utgérs av riksdagens medgivande
till och/eller regeringens beslut om insatsen, eventuell vildsanvind-
ning vila p en folkrittslig grund. Fér att Sverige ska kunna sinda
en militir styrka till ett annat land krivs som huvudregel att det aktu-
ella landet ger sitt samtycke till detta eller att det finns ett mandat
fran FN:s sikerhetsrdd.

I sammanhanget aktualiseras Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (SO 1967:1). Av konventionen framggr bland annat att
en mottagande stat ska vidta alla [impliga dtgirder f6r att férhindra
angrepp mot diplomatiska féretridares person, frihet och virdighet
(det s.k. virdlandsskyddet). Aven i hindelse av vipnad konflikt ska
den mottagande staten bereda mojligheter for den som &tnjuter pri-
vilegier och immunitet och som inte ir medborgare 1 den mottagande
staten, liksom deras familjemedlemmar, att vid f6rsta ligliga ullfille
limna landet. Sirskilt giller att den mottagande staten vid behov till
deras forfogande ska stilla f6r dem sjilva och deras egendom nod-
vindiga fortskaffningsmedel.

Infér riksdagens beslut om medgivande f6r regeringen att stilla
en svensk vipnad styrka till férfogande for att 1 enlighet med folk-
ritten stodja och genomfora en evakueringsinsats frin Sudan kon-
staterade regeringen att den folkrittsliga grunden for evakuerings-
insatsen primirt utgjordes av samtycke).® I betinkandet angavs vidare
att Sudan inte hade levt upp till Wienkonventionens krav pd vird-
landsskydd. Regeringen gjorde dven bedémningen att det finns ett

7 Prop. 2019/20:110 Operativt militirt stéd mellan Sverige och Finland s. 23-24.
8 Se bet. 2022/23:UU17 Svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan s. 6.
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visst folkrittsligt utrymme f6r begrinsade evakueringsinsatser som
avser egna medborgare under exceptionella sikerhetsligen.

Det ir viktigt att framhalla att dven ritten att forsvara sig sjilv och
andra utgdr en grund for ritten att anvinda vild och tving i detta
sammanhang. Som har konstaterats 1 flera utredningar och proposi-
tioner si finns det inte ndgon svensk forfattningsreglering av svensk
vipnad styrkas vild- och tvingsanvindning under internationella
militira insatser.” Avsaknaden av sirskild férfattningsreglering pd
omridet innebir dock inte att svenska styrkors verksamhet utom-
lands ir oreglerad. Utover den folkrittsliga grunden (till exempel
i form av en inbjudan) s8 méste militir maktutévning genomféras
1 enlighet med tillimpliga insatsregler och 1 6vrigt tillimplig inter-
nationell ritt, exempelvis internationell humanitir ritt och interna-
tionella 8taganden om minskliga rittigheter. Dessutom styrs frigan
om vilka befogenheter en svensk styrka har av det nationella mandatet.
Nir det ir frdga om en vipnad styrka ges det nationella mandatet av
riksdagens medgivande och regeringens beslut infér insatsen. Nir
det militira bidraget inte utgor en vipnad styrka 1 regeringsformens
mening sd ir det regeringsbeslutet enbart som ger det nationella
mandatet.'® Detta var exempelvis fallet med evakueringsinsatsen i
Afghanistan 2021.

I det sammanhanget kan det dven pdpekas att det inte finns nigot
krav enligt regeringsformen att 1 lag reglera svenska styrkors makt-
befogenheter, till exempel vild- och tvingsitgirder, utomlands gent-
emot utlindsk befolkning eller andra som befinner sig pd utlindskt
territorium. "

Véld- och tvingsanvindningen grundar sig i stillet dels p& det folk-
rittsliga mandatet och relevant folkrittslig reglering 1 6vrigt, dels
pd det nationella mandatet {6r en specifik insats. Regeringen har 1
tidigare propositioner anfért att en vipnad styrkas ritt att bruka
véld 1 samband med strid i princip ir oreglerad i straffrittsligt hin-
seende. Det ligger emellertid i sakens natur att det straffrittsliga
regelsystemet inte ir avsett att hindra svensk militir personal frin

? Se exempelvis SOU 2011:76 Vald och tvdng under internationella militira insatser s. 181,
SOU 2016:64 Férutsittningar enligt regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete, SOU 2018:31
En lag om operativt militirt stod mellan Sverige och Finland och prop. 2020/21:30 Totalforsvaret
2021-2025 s. 82.

1% Se prop. 2020/21:30, s. 82-82.

1Se SOU 2016:64 s. 111.
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att pd vedertaget sitt enligt folkrittslig praxis 16sa sina uppgifter
inom ramen f6r en internationell militir insats.'?

11.7 Den parlamentariska processen

Den nuvarande beslutsgingen f6r de stoditgirder frin Forsvars-
makten som inte ryms inom stddférordningen kriver som regel att
regeringen beslutar en proposition som efter godkinnande frin riks-
dagen ger regeringen ett bemyndigande att fatta beslut om att sinda
en vipnad styrka. Den ordinarie processen innan regeringen kan
fatta ett sidant beslut medfér beredning, sdvil 1 Regeringskansliet
som 1 riksdagen. Denna process ir ofta tidskrivande. Det finns dock
vissa mojligheter att piskynda processen som skulle kunna anvindas
nir Forsvarsmaktens stod beddéms vara tidskritiske.

Nedan féljer en redovisning av den ordinarie parlamentariska pro-
cessen och de mojligheter som finns att férkorta denna.

11.7.1 Beredning i riksdagen

Regeringen och varje riksdagsledamot far i enlighet med bestim-
melserna i riksdagsordningen vicka férslag 1 friga om allt som kan
komma under riksdagens prévning (den s.k. initiativritten, 4 kap.
4 § regeringsformen). Hur initiativritten ska utdvas regleras 19 kap.
riksdagsordningen. Aven ett utskott fir vicka forslag hos riksdagen
1 ett imne som hor till dess beredningsomrdde. Det sker genom ut-
skottsinitiativ (9 kap. 16 § riksdagsordningen).

Regeringen limnar f6rslag till riksdagen genom propositioner
(9 kap. 2 § forsta stycket riksdagsordningen). Riksdagsledamoter
limnar f6rslag till riksdagen genom motioner (9 kap. 10 § riksdags-
ordningen). Utskotten tar initiativ genom utskottsbetinkanden en-
ligt de bestimmelser som giller f6r betinkanden 1 allminhet (9 kap.
16 § riksdagsordningen). En proposition ska ges in till riksdagsfor-
valtningen och anmils vid ett sammantride med kammaren efter det
att den har gjorts tillginglig for ledaméterna (tilliggsbestimmelse
9.2.1 i riksdagsordningen). Vanligtvis foljer en féljdmotionstid om
15 dagar efter den dag d4 irendet anmaldes till kammaren (9 kap.

12 Se prop. 2020/21:30 s. 83 och prop. 1995/96:113 Svenskt deltagande i fredsstyrka i f.d.
Jugoslavien s. 13.
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12 § riksdagsordningen). Innan drendet direfter hinvisas tll ett ut-
skott ska det, som huvudregel, bordliggas vid ett ssmmantride med
kammaren (10 kap. 2 § riksdagsordningen). Direfter f6ljer beredning
och behandling 1 utskottet (10 kap. 2 och 3 §§ riksdagsordningen).

Av 11 kap. 2 § andra stycket riksdagsordningen framgr att nir
irendet ir firdigbehandlat i utskottet ska ett betinkande eller ut-
litandet fran utskottet anmilas i kammaren och bordliggas vid ett
sammantride innan det avgors. I paragrafens forsta stycke stadgas
att detta ska vara tillgingligt f6r ledamoterna senast tva vardagar
fore den dag d& drendet ska behandlas. Enligt tilliggsbestimmelse
11.2.1 1 riksdagsordningen ska betinkandet vara tillgingligt for leda-
moterna senast kl. 15.00 den dag som anges 12 § forsta stycket.

Enligt 6 kap. 9 § forsta stycket riksdagsordningen sammantrider
kammaren p3 kallelse av talmannen om inte annat foreskrivs i reger-
ingsformen eller i riksdagsordningen. En kallelse ska anslds senast
kl. 18.00 dagen fére sammantridet och minst 14 timmar 1 f6rvig. Om
det finns synnerliga skal fir kallelse anslds senare och sammantridet
hillas endast om mer in hilften av riksdagens ledaméter medger det.
Infér sammantridet ska talmannen uppritta en féredragningslista
dver vad som ska behandlas under sammantridet (6 kap. 13 § forsta
stycket riksdagsordningen). Det ska vidare framgd om sammantridet
ir ett arbetsplenum.

Ett drende 1 vilket 6verliggning dger rum 1 fir inte tas upp till av-
gorande forrin kammaren pd talmannens forslag har funnit att 6ver-
liggningen ir avslutad (11 kap. 6 § forsta stycket riksdagsordningen).
Detta for att garantera yttranderitten i kammaren.

Ett betinkande eller utlitande far tas upp till avgérande endast
vid ett sammantride som 1 kallelsen och pd foredragningslistan an-
getts som arbetsplenum (11 kap. 6 § andra stycket riksdagsord-
ningen). For att kammaren sedan ska kunna fatta beslut krivs att
talmannen stiller proposition till beslut (11 kap. 7 § forsta stycket
riksdagsordningen).

Riksdagsbehandlingen av propositioner kan dock snabbas upp

ndgot enligt bestimmelser i riksdagsordningen.

e Talmannen kan kalla till sammantride med kort varsel. Om tal-
mannen bedémer att det finns synnerliga skil kan tidsbestim-
melserna om att kallelse ska anslis senast kl. 18.00 dagen fore
sammantridet och minst 14 timmar i férvig frings. En forutsitt-
ning f6r att sammantridet ska f3 héllas dr att en majoritet av riks-
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dagens ledamoter medger det. Prévningen sker vid det samman-
tride till vilket kallelsen har skett. Det dr méjligt att hilla mer dn
ett sammantride pd en dag, iven om detta ansetts mindre vil for-

enligt med reglerna om bordliggning.

e Om ett sammantride behover hillas di arbete 1 kammaren inte
pagér kan talmannen kalle till ett extra sammantride. Beslut om
det fattas av regeringen eller om minst 115 ledaméter begir det.
Ett sddant sammantride ska hillas inom 10 dagar frin det att be-
giran om sammantridet har framstillts och forst efter det att
ledaméterna har fite skilig tid att instilla sig. Ett sammantride
for arbetsplenum kan héllas, dven om det inte ingdr 1 riksdagens
planering, inom kortare tid 4n 48 timmar frdn det att ledaméterna
underrittades om kallelsen. Det forutsitter dock att minst tre
fjirdedelar av de rostande och mer in hilften av riksdagens leda-
moter rostar for att drendet far avgoras.

¢ Riksdagen kan besluta om férkortad motionstid om ett drende
kriver skyndsam handliggning och synnerliga skil foreligger.
Foljdmotionstiden fir dock aldrig helt sittas ur spel. En forkort-
ning av motionstiden ir ett allvarligt ingrepp och fir dirfor en-
bart ske genom sirskilt beslut av riksdagen, eventuellt i samband
med hinvisning till utskottet, och endast pé forslag av regeringen
1 en proposition eller av ett riksdagsorgan som limnat en fram-
stillning. Forkortning av motionstiden bor vara en ren undan-
tagsforeteelse. Foljdmotionstiden fir aldrig helt sittas ur spel.”
En dags motionstid anses dock vara ett minimum."

¢ Riksdagen kan besluta om omedelbar hinvisning av ett drende till
utskottet utan féregiende bordliggning.

e Riksdagen fir dven, pd forslag av talmannen eller utskottet, besluta
om kortare tillginglighet av drenden. Det innebir att drendet fir
avgoras trots att det har varit tillgingligt kortare tid dn tv8 vardagar
fore den dag d& drendet ska behandlas.

3 Prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m., s. 541.

4 SOU 2023:75 Stérkt konstitutionell beredskap s. 275 med hinvisning till Erik Holmberg
m.fl., Grundlagarna, JUNO, version 3A, kommentaren till 9 kap. 13 § RO.
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Genom att vidta sidana dtgirder kan tiden for ett drende 1 riksdagen
ivissa fall kortas ned till ndgra dagar eller nigon vecka."”

Regeringen limnade den 6 mars 2025 proposition om deltagande
1 Natos luftférsvarsoperation i Polen som har i uppgift att skydda
och uppritthilla sikerheten for den logistiknod som anvinds fér
det militira och civila stodet till Ukraina. Motionstiden forkortades
till fem dagar. Tiden frin 6verlimnandet till beslut var 14 dagar.

Arenden kan som framggtt ovan ocks4 vickas i riksdagen genom
att ett utskott limnar f6rslag till riksdagen genom ett utskottsinitiativ.
Det krivs en majoritet i utskottet for detta. Genom ett utskottsini-
tiativ kan tiden f6r riksdagsbehandling forkortas 1 visentlig mén.
Till exempel finns det inte nigon motionsritt nir ett utskottsbetin-
kande liggs fram efter ett utskottsinitiativ. Vidare har ett utskott
mojlighet att limna férslag om att drendet far avgoras dven om kor-
tare tid dn tvd vardagar forflutit sedan betinkandet blev tillgingligt
for riksdagsledaméterna. Ett exempel pd utskottsinitiativ dr drendet
om svenskt deltagande med en vipnad styrka i evakueringsinsatsen
1 Sudan viren 2023. Situationen i Sudan forsimrades allvarligt under
april 2023. UD limnade tisdagen den 18 april information till utri-
kesutskottet om situationen i Sudan. Den 19 april beslutade reger-
ingen efter hemstillan frén Forsvarsmakten om att bland annat ge
Forsvarsmakten 1 uppdrag att stédja Sveriges ambassad 1 Khartoum
vid evakuering av personer och materiel frdn Sudan. Stddet enligt
det f6rsta uppdraget bedémdes inte utgora en vipnad styrka. Reger-
ingen sig dock ett bridskande behov av att sitta in en vipnad styrka
fér genomférande av evakueringsinsatsen. Regeringskansliet inkom
den 22 april med ett underlag frin regeringen till ett utskottsinitiativ
om svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan. Den 23 april, be-
slutade utrikesutskottet om ett utskottsinitiativ om att medge in-
sittandet och beslut i kammaren fattades samma dag."®

I ett enskilt fall, nir ideala forhdllanden rder, ir det alltsd mojligt
att korta ned tiden for riksdagsbehandlingen till ndgon eller ndgra
dagar. De olika bestimmelserna som méjliggér en snabbare besluts-
process i riksdagen ir dock alla undantagsregler frin det ordinarie
forfarandet.

15 Se vidare SOU 2023:75 5. 272 ff. och SOU 2018:31 s. 59 ff.
16 Se bet. 2022/23:UU17, rskr. 2022/23:168 samt rprot. 2022/23:96.
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11.8 Forsvarsmaktens deltagande i skyddsatgarder

Bedomning: Inom Forsvarsmakten finns det kompetenser som
kan bidra med stéd till utlandsmyndigheternas lopande sikerhets-
arbete. En sddan 16sning bedéms dock inte som limplig 1 dagsliget.

Skilen f6r beddmningen

Forsvarsmaktens frimsta uppgift dr att férsvara Sverige och allierade
stater mot ett vipnat angrepp med utgdngspunkt 1 det kollektiva for-
svaret inom Nato. Forsvarsmakten ska vidare hivda Sveriges territo-
riella integritet och kunna bidra till att hivda allierade staters territo-
riella integritet. I Forsvarsmaktens uppdrag ingdr att virna Sveriges
suverina rittigheter och svenska intressen.

Hot mot Sverige som land, det svenska samhillet i stort, svenska
intressen utomlands och svenskar i utlandet har férekommit frin
en mingd aktdrer. Dessa aktorer har utnyttjat hindelser 1 Sverige
som forevindning for att hetsa och bruka vild, bland annat genom
att svenska beskickningar har attackerats. Detta utgér ett allvarligt
hot mot sdvil enskilda individer som samhillsordningen och vir demo-
krati. S3dana hindelser har 6kat och kan dven framéver komma att
6ka hoten mot Sverige och svenska intressen. Den verksamhet som
bedrivs vid vira utlandsmyndigheter ir en del av den vitala politiska
och ekonomiska funktion som UD:s verksamhet fyller. Dir kan ocksi
finnas skyddsvird information p8 utlandsmyndigheterna vars réjande
kan skada Sveriges sikerhet. Ett angrepp mot véra utlandsmyndig-
heter kan dirfor 1 vissa fall utgora ett hot mot rikets sikerhet.

De tjinster som UD i dag kan kopa frn privata sikerhetsforetag
(se mer om dessa 1 avsnitt 13.6-13.9) skulle Férsvarsmakten i teorin
kunna tillhandahélla under kortare tid med de f6rmégor och kompe-
tenser som finns, inom ramen {ér en férstirkningsoperation. Upp-
giften bor 1 férsta hand aktualiseras nir det dr friga om extraordinira
situationer dir det ir angeliget att stodet kommer frin en statlig
myndighet, exempelvis nir det ror sig om sirskilda skyddsvirden.

For att Forsvarsmakten ska kunna 3ta sig den hir typen av upp-
drag kommer det att krivas resurser 1 form av sdvil personal som
finansiering. Eftersom det handlar om att virna svenska intressen
ir utlandsmyndigheternas sikerhet en angeligenhet for hela stats-

164



SOU 2025:94 Férsvarsmaktens stod till svenska utlandsmyndigheter

apparaten, inte bara for utrikesférvaltningen. Eventuella kostnads-
dkningar eller besparingar ir dirfér inte avgdrande f6r om Forsvars-
makten ska ges den hir typen av uppdrag.

En ordning dir Forsvarsmakten helt eller delvis ersitter de privata
sikerhetsforetagen dven dver tid skulle innebira att den erfarenhet
och kompetens som byggs upp kan bibehillas inom statsforvalt-
ningen. Den informationsmingd som samlas in kommer vidare att
tillhéra myndigheterna. I det spinda sikerhetspolitiska liget 1 vért
niromride, inte minst med 6kad risk for infiltration och intresse frin
frimmande makts sida ir det dessutom av sikerhetsmissiga skil ett
bittre alternativ dn de privata sikerhetsféretagen.

Det ror sig dock om uppgifter som ligger langt ifrdn Forsvars-
maktens ordinarie uppgifter och myndigheten ir 1 dag inte dimen-
sionerad f6r uppgiften. En ny uppgift skulle kriva bland annat ékade
personal- och férbandsvolymer, 6kad ekonomisk ram samt investe-
ringar. De bevakningsuppgifter som idag aligger Forsvarsmakten
handlar frimst om att bevaka militira anliggning och liknande, inte
att bevaka civila anliggningar.

Nir Forsvarsmakten tas 1 ansprik for att bistd det civila samhillet
ror det sig dessutom ofta om tillfilliga och begrinsade uppdrag. Hir
kan ocksd nimnas att det dr ovanligt, men inte helt uteslutet, att lin-
der anvinder resurser frin sin militir {6r den hir typen av uppgifter.
Nederlinderna och USA ir exempel pd linder som gor det.

Utredningen bedomer att det finns flera fordelar med att Forsvars-
makten ges den hir typen av uppdrag. Det finns samtidigt starka skil
som talar emot en sidan l6sning {6r nirvarande, framfor allt att myn-
dighetens huvuduppgift som angetts tidigare ir att férsvara Sverige
och allierade stater mot ett vipnat angrepp.

Vid en sammanvigd bedémning ser utredningen att skilen som
talar emot dverviger fordelarna. Det dr dirfér inte dr limpligt att 1
dag limna ett sidant forslag men det bor inte uteslutas i framtiden.
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12 Polisens stdd till svenska
utlandsmyndigheter

12.1 Inledning

Utredningen ska redovisa de praktiska och rittsliga forutsittningarna
for stdd fran relevanta myndigheter vid konsulira kriser och evaku-
eringar. Utredningen ska dven undersoka behoven av och forutsitt-
ningar fér andra myndigheter att delta i skyddsdtgirder i utrikesrepre-
sentationen. Nir det giller det senare har utredningen identifierat
att det 1 férsta hand dr Forsvarsmakten och Polismyndigheten som
kan bli aktuella i sammanhanget.

I detta kapitel redogor vi f6r de regelverk som styr Polismyndig-
hetens verksamhet, myndighetens resurser och det stéd som myn-
digheten limnar till utlandsmyndigheterna i dag. Aven Sikerhets-
polisens uppgifter redovisas 1 stora drag. Vidare gor utredningen en
analys av mojligheter f6r Polismyndigheten att ge ytterligare stod.
Utredningen redogér ocksd for polisens ritt att bruka vald.

12.2 Polismyndighetens uppgifter

Polismyndighetens huvuduppgifter ir att uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet samt bekimpa brott.

Grundliggande bestimmelser om polisen och dess verksamhet
finns 1 polislagen (1984:387). Ytterligare bestimmelser finns 1 for-
ordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten.
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12.2.1 Polislagen

I 1§ polislagen anges att polisverksamhetens indama4l ir att som ett
led i samhillets verksamhet {6r att frimja rittvisa och trygghet ska
polisens arbete syfta till att uppritthilla allmin ordning och siker-
het samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd och annan hjilp.
Det anges vidare att polisverksamhet bedrivs av Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen.

Enligt 2b § 1 ska det inom Polismyndigheten bland annat finnas
en avdelning som p3 nationell nivd leder och samordnar viss polis-
verksamhet Nationella operativa avdelningen (Noa).

Polismyndigheten ska samverka med andra myndigheter och
organisationer (6 §).

12.2.2 Polismyndighetens instruktion

Enligt 31 § 1 polismyndighetens instruktion ska det utéver de avdel-
ningar som anges 1 polislagen finnas bland annat en nationell insats-
styrka (NI) med huvuduppgift att bekimpa terroraktioner i landet.

12.2.3 Polismyndighetens kdrnverksamhet

Polismyndigheten har en mycket bred verksamhet. Myndighetens
huvudsakliga uppgifter och ansvar innefattar att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet, att férebygga, férhindra och uppticka brotts-
lig verksamhet och att utreda och beivra brott. Den verksamheten
beskrivs ofta som Polismyndighetens kirnverksamhet. Dirutéver
har Polismyndigheten, dels i uppgift att limna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjilp nir s kan ske, dels att fullgéra den
verksamhet som ankommer pd myndigheten enligt sirskilda bestim-
melser. Polismyndigheten utfor ett stort antal uppgifter som foljer
av sirskild reglering. Myndigheten utfér ocksd uppgifter som inte
ir forfattningsreglerade utan snarast en f6ljd av tradition eller hivd.
Polismyndigheten har med tiden piforts en mingd uppgifter som i
mindre utstrickning har samband med myndighetens traditionella
kirnverksamhet. Samtidigt som myndighetens ansvar dirmed har
utvidgats, har en diskussion om behovet av renodling av verksam-
heten pdgitt. Frigan har varit féremal f6r utredningar, bdde generella
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som analyserat frigan brett och omridesspecifika som beaktat renod-
lingsaspekter i enskilda delar." Under det senaste rtiondet har vissa
tgirder genomforts for att renodla Polismyndighetens verksamhet.

Den 29 augusti 2024 tillsatte regeringen en utredning (En stirkt
tillsyn av tivolin och en Gversyn av vissa uppgifter som utfors av Polis-
myndigheten, dir. 2024:75). Uppdraget ska slutredovisas senast den
7 oktober 2025. T uppdraget ingdr att féresld en effektivare ansvars-
férdelning av vissa uppgifter som Polismyndigheten utfér. I direk-
tiven anges att det enligt regeringen ir av stor vikt att Polismyndig-
heten inte 8liggs ansvar {6r uppgifter som kan utforas lika bra eller
bittre och mer effektivt av ndgon annan. I direktiven anges ocksd
att det med tanke pd samhillsutvecklingen ir viktigare in nigonsin
att Polismyndigheten kan fokusera pd sitt kirnuppdrag. Det ir enligt
regeringen dirfor angeliget att det vidtas dtgirder for att renodla myn-
dighetens uppdrag ytterligare. En utgdngspunkt bor vara att Polis-
myndigheten inte ska dgna sig dt arbetsuppgifter som saknar eller
har l3g polisidr relevans. Frigan om graden av polisiir relevans kan
bedémas utifrdn flera kriterier, till exempel om ett ordnings- och
sikerhetstinkande ir av dominerande betydelse nir uppgiften utférs
och om det kan antas att v3ld eller tvingsmedel miste anvindas for
att utfora uppgiften.

Ambitionen att renodla Polismyndighetens verksamhet innebir
inte att myndigheten inte kan ges andra uppgifter nir dessa bedéms
vara sirskilt angeligna och bor utforas av poliser.

12.3 Polismyndighetens resurser
12.3.1 Nationella operativa avdelningen

Noa ska inrikta och leda polisverksamheten nationellt och interna-
tionellt samt stddja polisregionerna i olika typer av verksamheter.
Noa ansvarar {or att stirka hela Polismyndigheten genom att driva
utveckling och uppritthilla en strategisk nationell ligesbild éver
brottsligheten. Vidare samordnar Noa nationellt och internationellt
arbete for brottsbekimpande verksamhet samt hogspecialiserad och
unik polisverksamhet som kompletterar polisregionerna vid behov.

' Se exempelvis SOU 2002:70 Polisverksambet i forindring.
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12.3.2 Nationella insatsstyrkan

I Polismyndigheten ingdr NI, som ir Sveriges anti-terrorstyrka. NI
ir en sektion inom Noa vars huvuduppgift ir att operativt bekimpa
terrorism 1 Sverige genom att ingripa mot terrorattentat eller nir ett
sddant kan befaras. Utéver huvuduppgiften utgér NI polisens yttersta
insatsresurs. Sektionen hanterar situationer som ir sd allvarliga, ovan-
liga eller riskabla att de inte gir att hantera inom den vanliga polis-
verksamheten. For att kunna bidra pa det sittet har NT specialise-
rade formégor nir det giller utrustning, utbildning och taktik. NI
genomfoér verksamhet sdvil 1 Sverige som utomlands.

12.3.3 Granspolisen

Polismyndigheten ansvarar for grinskontroll till och frin Sverige.
I grinspolisverksamheten ingdr ocksd att utféra inre utlinnings-
kontroll och verkstilla Migrationsverkets och domstolsbeslut om
avvisning eller utvisning. Grinspolisen kan limna stod till utlands-
myndigheter bland annat genom att faststilla identitet och granska
resehandlingar vid evakueringar eller liknande insatser. Detta kan
bli aktuellt vid konsulira kriser, nu senast med anledning av kriget
1 Gaza.

12.4  Sadkerhetspolisens uppgifter

Sikerhetspolisen ir en nationell sikerhetstjinst och bedriver under-
rittelse- och sikerhetsarbete. Myndigheten ansvarar for att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet som innefattar
brott mot rikets sikerhet och terrorbrott samt utreda och beivra
dessa typer av brott. Myndigheten ansvarar dven {6r personskyddet
for den centrala statsledningen samt fullgér uppgifter 1 enlighet med
sikerhetsskyddslagen. Uppgifterna regleras i1 forsta hand genom polis-
lagen, férordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete
mm., och férordningen (2022:1719) med instruktion fér Sikerhets-
polisen. Vidare regleras delar av myndighetens arbete i Sikerhets-
polisens foreskrifter om Polismyndighetens medverkan 1 skyddet av
en person for vars personskydd Sikerhetspolisen ansvarar (PMFS
2023:17) samt i Sikerhetspolisens foreskrifter och allminna rdd om
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skyldighet for Polismyndigheten att underritta Sikerhetspolisen
om vissa brottsmisstankar (PMFS 2023:6). Personskyddsuppdragen
for den centrala statsledningen utférs huvudsakligen 1 Sverige, men
Sikerhetspolisen bistdr dven vid utlandsresor for den centrala stats-
ledningen. Myndigheten ska dven pd begiran frin bland annat Reger-
ingskansliet limna r8d om sikerhetsskydd.

Sikerhetspolisen har inte ett uttryckligt uppdrag att ge stod ll
utlandsmyndigheterna. Det sker dock en samverkan mellan myndig-
heterna vid vissa givna tillfillen, exempelvis di nigon skyddsperson
reser utomlands.

12.5 Polisens valdsanvandning
Rattslig reglering
Regeringsformen

I2 kap. 5 § regeringsformen féreskrivs att varje medborgare ir skyd-
dad mot kroppsstraff och tortyr samt mot medicinsk paverkan i
syfte att framtvinga eller hindra yttranden. Grundlagsskyddet mot
kroppsstraff och tortyr dr absolut och kan bara inskrinkas genom
en indring av grundlagen. Det kan allts8 inte begrinsas genom van-
lig lag eller p4 annat sitt. Regeringsformen innehéller ingen sirskild
bestimmelse om ritt till liv. Diremot finns det ett férbud mot dods-
straff i 2 kap. 4 §. Aven detta férbud ir absolut och kan inte inskrin-
kas pd annat sitt in genom en grundlagsindring.

Den grundlagsbestimmelse som ir av storst relevans for polisens
véldsanvindning ir bestimmelsen 1 2 kap. 6 § férsta meningen reger-
ingsformen enligt vilken var och en som vistas 1 Sverige ir skyddad
fran patvingat kroppsligt ingrepp fran det allminna. S&vil handlingar
som ir straffbara enligt brottsbalken som annan vildsanvindning som
riktas mot person utgdr ett ingrepp i lagrummets mening. Bestim-
melsen omfattar bara sddana kroppsliga ingrepp som ir pdtvingade.
Rittigheterna i 2 kap. 6 § regeringsformen ir till skillnad frén rittig-
heterna 1 2 kap. 4-5 §§ inte absoluta utan relativa. De fir enligt 2 kap.
20 § forsta stycket begrinsas genom lag, men endast 1 den utstrick-
ning som medges 1 2 kap. 21-24 §§.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen framgdr att begrinsningar enligt
2 kap. 20 § far goras endast for att tillgodose indamal som ir god-
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tagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far aldrig gd
utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den och den fir inte géras enbart pd grund av politisk,
religiés, kulturell eller annan sddan 8skidning. En annan begrins-
ning av lagstiftningsméjligheterna finns 1 2 kap. 19 § regeringsfor-
men. Dir framgdr att lag eller annan féreskrift inte fir meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska konven-
tionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen).

Om det finns ett bemyndigande 1 lag far skyddet for den kropps-
liga integriteten enligt 2 kap. 20 § andra stycket ocksd begrinsas
genom annan forfattning 1 de fall som anges 1 8 kap. 5 §. Reger-
ingen kan med stod av 8 kap. 5 § meddela féreskrifter om nir en lag
ska trida i kraft, nir den ska bérja och upphéra att tillimpas eller
hur den ska tillimpas 1 forhillande till ett annat land. Regeringens
foreskriftsrite dr alltsd begrinsad.

Dirutover har regeringen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 reger-
ingsformen en generell mojlighet att meddela féreskrifter om verk-
stillighet av lag. Verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § kan
meddelas utan sirskilt bemyndigande i lag men fir endast vara av
administrativ karaktir, eller fylla ut lagen i materiellt hinseende
utan att tillféra den ndgot visentligt nytt. Regeringen kan ocks3 en-
ligt 8 kap. 11 § bemyndiga en myndighet att meddela sddana verk-
stillighetsforeskrifter som avses 1 8 kap. 7 §.

For polisens del innebir regeringsformens bestimmelser ett
absolut férbud mot vissa handlingar, till exempel tortyr i syfte att
framtvinga ett bekinnande. I dvrigt giller att dtgirder som inskrin-
ker den enskildes fri- och rittigheter behéver ha stdd 1 lag. Detta lag-
stdd finns 1 dag frimst i polislagen. I 8 § polislagen finns en erinran
om att det krivs uttryckligt lagstdd for ingripanden som begrinsar
ndgon av de fri- och rittigheter som avses i 2 kap. regeringsformen.

Polislagen

De allminna principerna fér polisens tjinsteutévning finns i 8 § polis-
lagen. Av bestimmelsens férsta stycke framgdr att en polis som verk-
stiller en tjinsteuppgift ska iaktta vad som ir foreskrivet i lag och
annan férfattning och ingripa pa ett sitt som ir férsvarligt med hin-
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syn till dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Om tving méste
anvindas ska det ske endast i den form och den utstrickningen som
behovs for att det avsedda resultatet ska uppnas.

Principerna i 8 § forsta stycket polislagen brukar benimnas nod-
vindighets- och forsvarlighetsprinciperna eller behovs- och propor-
tionalitetsprinciperna. Den forsta principen innebir att ett ingripande
ska ske endast d4 det dr nodvindigt for att polisen ska kunna full-
gora sina dligganden. Forsvarlighets- eller proportionalitetsprincipen
innebir att de skador och oligenheter som 4tgirden kan medfora
inte fir std 1 missforhdllande till dess syfte. Det behover goras en
avvigning mellan vikten av att utfoéra dtgirden och den skada som
itgirden riskerar att medféra.’

Det grundliggande lagstddet f6r polisens ritt att anvinda vild
finns 1 10 § polislagen. Av denna foljer att en polisman, i den mén
andra medel ir otillrickliga och med hinsyn till omstindigheterna
ir forsvarligt, anvinda vald f6r att genomfora en tjanstedtgird bland
annat om han eller hon méts med vald eller hot om vald (10 § 1)
eller det dr friga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara
for liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfattande skada for
miljén (10 § 3).

Brottsbalken

En laglig ritt att anvinda vald framgdr dven indirekt av regler 1 24 kap.
brottsbalken om straffrittsliga ansvarsfrihetsgrunder, nimligen
nodvirn (1§), nod (4 §), laga befogenhet i vissa situationer (2 §)
och om excess (6 §). Nir polisen limnar stéd till en utlandsmyndig-
het bor det 1 férsta hand bli friga om att polis kan behéva agera 1
nodvirn eller med anledning av en nédsituation.

En girning som nigon begdr i nddvirn utgor brott endast om den
med hinsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och
omstindigheterna i 6vrigt dr uppenbart oférsvarlig. Ritten att forsvara
sig sjilv eller ndgon annan (nédvirn) kan exempelvis finnas vid ett
pabérjat eller 6verhingande brottsligt angrepp pé person eller egen-
dom. En girning som nigon begdr i ndd utgdr brott endast om den
med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som 3samkas annan

2 Ds 2023:25 Polisens ritt att skjuta — En ny reglering om laga befogenbet att anvinda skjut-
vapen s. 32.
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och omstindigheterna i1 vrigt dr oférsvarlig. Nod foreligger nir
fara hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rittsord-
ningen skyddat intresse.

Sarskilt om skjutvapen

Lagstddet for polisens anvindning av skjutvapen finns, férutom i
bestimmelserna om laga befogenhet att anvinda vald 1 polislagen
(1984:387) och brottsbalken (se 24 kap. 2 §) samt i de allminna
ansvarsfrihetsbestimmelserna 1 24 kap. brottsbalken, dven i kungo-
relsen (1969:84) om polisens anvindning av skjutvapen (skjutkungér-
elsen). Den utfirdades 1969 och ir med den terminologi som nu
anvinds 1 8 kap. regeringsformen att jimstilla med en férordning.
Skjutkungorelsens bestimmelser om anvindning av skjutvapen be-
traktas som verkstillighetsforeskrifter till lagreglerna om polismans
ritt att anvinda vild.’

I 1§ skjutkungorelsen anges att om det handlar om nédvirn
enligt brottsbalken fir en polisman anvinda skjutvapen fér att av-
virja svirare vald mot polismannen sjilv eller annan eller hot som
innebir tringande fara for sidant vald.

Det kan nimnas att det nyligen gjorts en dversyn av nuvarande
reglering och att det limnats f6rslag p& en ny lag om polisens an-
vindning av skjutvapen som kan ersitta skjutkungérelsen.* Den
foreslagna lagen ir tinkt att sjilvstindigt och exklusivt reglera nir
polisen har laga befogenhet att anvinda skjutvapen. Den 24 april
2025 beslutade regeringen om lagrddsremissen Polisens anvindning
av skjutvapen. Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2026.

12.6 Valdsanvandning i annat land

Nir det giller polisens ritt att bruka vald 1 annat land giller som
utgingspunkt att det mottagande landets regelverk ska respekteras.
Den folkrittsliga utgdngspunkten nir det giller verkstillande
jurisdiktion ir att enbart det lands myndigheter pd vars territorium
man befinner sig har befogenhet att till exempel utéva tving mot

enskilda eller vidta andra former av myndighetsutévning.

3 Se prop. 1983/84:111 med forslag till polislag m.m., s. 83.
4 Ds 2023:25.
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Hir ska framhallas att dven ritten att forsvara sig sjilv och andra
kan ge ritt att anvinda vald och tving. Utstrickningen av denna
ritt regleras 1 nationell ritt, vilket for svensk del ir brottsbalkens
bestimmelser om straffrittsliga ansvarsfrihetsgrunder. Polisen ska
dven beakta 6vrig svensk lagstiftning om ritten att bruka vild i en-
lighet med vad som framgir ovan.

For att svensk polis ska f& medfora vapen vid en stédinsats 1 annat
land krivs att det finns ett godkinnande frin det mottagande landet.
En eventuell ansékan om tillstind sker som regel med stdd frin
den svenska utlandsmyndigheten i1 det aktuella landet som hanterar
kontakterna med behérig myndighet i landet. Aven vid anvindning
av tjinstevapen, ammunition och 6vrig utrustning ska det mottagande
landets lagstiftning iakttas.

12.7 Vardlandets ansvar

Nir det kommer till frigan om Polismyndighetens sikerhets- och
skyddsrelaterade stdd till utlandsmyndigheterna maste Wienkon-
ventionen om diplomatiska férbindelser berdras. Av konventionen
framgar bland annat att en mottagande stat ska vidta alla limpliga
tgirder for att férhindra angrepp mot diplomatiska féretridares
person, frihet och virdighet (virdlandsskyddet). I detta ligger dven
att virdlandet ska vidta alla limpliga 8tgirder f6r att skydda beskick-
ningslokalen.

Det ir alltsd 1 forsta hand virdlandets myndigheter som ska std
for nodvindiga dtgirder. I de fall virdlandets dtgirder inte bedoms
vara tillrickliga kan det dock behévas ytterligare insatser for att
skydda véra utlandsmyndigheter, ett behov som bedéms ha ékat
under senare 3r.
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12.8 Polisens insatser till stéd fér utlandsmyndigheter

Bedomning: Inom Polismyndigheten finns det sirskilda kom-
petenser och befogenheter som kan bidra med st5d till utlands-
myndigheternas 16pande sikerhetsarbete. Polismyndigheten har
dock ett mycket omfattande uppdrag och begrinsade resurser.
Det ir 1 dag inte dr dnskvirt att ge myndigheten 1 uppdrag att
stddja utlandsmyndigheterna annat in med tillfilliga insatser 1
sirskilda situationer men det bor inte vara uteslutet i framtiden.

Nuvarande stéd

Polismyndighetens stod till utrikesférvaltningen leds och samordnas
av Noa. Till skillnad mot fér Férsvarsmakten finns det f6r Polismyn-
digheten inte ndgon sirskild reglering om stéd till civil verksamhet,
exempelvis till utlandsmyndigheterna. Historiskt sett har Polismyn-
digheten bitritt utrikesférvaltningen vid kriser genom deltagande 1
Stodstyrkan, genom direkt stod till UD KC eller genom direkt stod
till UD SAK.

Polismyndigheten har bistdtt UD med personalresurser och limnat
stod ndr det av olika skil har fordrats polismans befogenhet eller kom-
petens. Polispersonal har haft ett antal olika uppgifter nir de limnat
stdd till UD. Det har bland annat handlat om att faststilla identitet
och granska resehandlingar vid evakueringar, bidra med personsiker-
het &t utsinda, gora sikerhetsanalyser och vidta beredskapshojande
itgirder p3 utlandsmyndigheter vid kriser. UD SAK har iterkom-
mande efterfrigat Polismyndighetens stod. Typfallet ir en ambas-
sad som tillfilligt behdver forstirkas med kvalificerad resurs. Vid
konsulira kriser vid utlandsmyndigheterna har UD KC efterfrigat
stdd av Polismyndigheten med specifika uppgifter och férmégor.
Exempel pd detta dr poliser med férméga och utbildning att vistas 1
sirskilt utsatta/farliga miljoer, ledningsférmaiga eller med kunskap
att granska resehandlingar.

Sedan evakueringen i Libanon 2006 har Polismyndigheten genom-
fort ett flertal insatser inom ramen for Stédstyrkan, bide pa platser
som drabbats av naturkatastrofer och dir det férekommit vipnad

konflikt.
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Moijligheter till ytterligare stod

Polismyndigheten limnar i dag stéd till utlandsmyndigheterna vid
kriser. Myndigheten har diremot ingen roll i det 16pande sikerhets-
arbetet.

UD kan i dag képa vissa tjinster frin privata sikerhetsforetag,
vilket ocksd gors nir det giller ett antal utlandsmyndigheter. Det
ror sig bl.a. om sikerhetsridgivare som ska fungera som rddgivare
i sikerhets- och beredskapsfrigor till myndighetschefen, sikerhets-
operatorer som ska delta som taktisk resurs vid transporter och vara
personalens yttersta skydd samt sikerhetsvakter som bevakar ambas-
saden dygnet runt, ret om och ska férhindra obehorigas tilltride
till ambassadomradet och kanslibyggnaden.

Enligt 2a § polislagen fir Polismyndigheten bedriva sirskilt per-
sonsikerhetsarbete i friga om vittnen och andra hotade personer.
Polismyndigheten tillhandahéller st6d och skydd (sirskilt person-
sikerhetsarbete) 1 forsta hand for bevispersoner, informatérer, an-
stillda inom rittsvisendet eller nirstdende till dessa Om det finns
sirskilda skal, far sirskilt personsikerhetsarbete bedrivas dven be-
triffande andra personer, se 2 § férordningen om sirskilt person-
sikerhetsarbete med mera.

Polismyndigheten ansvarar dven f6r det sirskilda personsiker-
hetsarbetet som rér Sikerhetspolisen (6 §). En av de skyddsatgir-
der som kan vidtas ir personskydd, 1 vissa fall forstirkt sidant. Det
ir Noa som ansvarar for det sirskilda personsikerhetsarbetet inom
myndigheten. Utférande av det operativa personsikerhetsarbetet ska
1 forsta hand bedrivas vid polisomridena dir det ska finnas sirskilt
utsedd personal med kompetens att genomféra skyddsdtgirder.

Det sirskilda personsikerhetarbetet ir i forsta hand avsett att
anvindas i arbetet mot grov organiserad brottslighet men det inne-
bir att Polismyndigheten har kompetens att bland annat tillhanda-
hilla personskydd, om 4n i huvudsak i en nationell kontext. Det
skydd som tillhandahills i1 dag ir dock 1 praktiken nistan uteslu-
tande s3 kallat distansskydd, exempelvis att spirra av en vig, sitta
in kravallpolis eller tillhandahélla prickskyttar. Inom myndigheten
finns det ocksd poliser som har olika typer av specialutbildning och
sirskilda erfarenheter som kan utfora vissa av de uppgifter inom utri-
kesrepresentationen som i dag utfors av de privata sikerhetsforetagen.
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Utredningen goér bedémningen att det finns kompetens inom
Polismyndigheten som kan bidra till det l6pande sikerhetsarbetet
pd vdra utlandsmyndigheter, vilket talar f6r att det bor dvervigas
om myndigheten ska ges férutsittningar for ett utdkat uppdrag i
denna del. Polismyndigheten har dock ett mycket omfattande upp-
drag och begrinsade resurser. Myndigheten har ocks& problem att
rekrytera personal 1 den omfattning som krivs for att fullgéra sitt
grunduppdrag. Som noteras i avsnitt 13.17 vore ett utdkat stod 1
den 16pande sikerhetsverksamheten vid utlandsmyndigheterna for-
knippat med mycket hoga kostnader 1 jimférelse med dagens privata
sikerhetsforetag. Eftersom det handlar om att virna svenska intressen
ir utlandsmyndigheternas sikerhet en angeligenhet f6r hela statsap-
paraten, inte bara for utrikesférvaltningen. Eventuella kostnadsok-
ningar eller besparingar ir dirfér inte avgdrande f6r om Polismyndig-
heten ska ges den hir typen av uppdrag.

Sammantaget bedomer utredningen att det i dag inte ir 6nskvirt
att ge myndigheten 1 uppdrag att stodja utlandsmyndigheterna annat
in med tillfilliga insatser 1 sirskilda situationer. Utredningen ser
samtidigt att ett utdkat stdd frdn Polismyndigheten inte bor vara
uteslutet i framtiden.
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13  Privata sakerhetsforetag

13.1 Inledning

I detta kapitel undersoker utredningen eventuella behov av utékat del-
tagande av privata sikerhetsforetag och deras férutsittningar att delta
1 skyddsdtgirder inom utrikesrepresentationen. Vi ger inledningsvis
en kort historisk redogorelse for staters nyttjande av privata siker-
hetstéretag f6r skydd av verksamhet utomlands. I kapitlet redogor
vividare for féretagens verksamhet och de internationella regelverk
som syftar till att forebygga och férhindra oegentligheter och 6ver-
grepp fran privata foretag och deras anstilldas sida. Vi redogor ocksd
for hur utrikesférvaltningens behov av féretagens tjinster ser ut och
den upphandling som sker. Aven kostnaderna fér tjinsterna redo-
visas sd lingt mojligt. Utredningen kan se sdvil for- som nackdelar
med att UD anvinder sig av privata sikerhetsforetag i detta samman-
hang och gor beddmningen att det finns ett behov av en tydlig regler-
ing och tillsyn 6ver foretagens verksamhet.

13.2 Forandringar i utrikesférvaltningens
sakerhetsarbete — anvandning
av privata sakerhetsforetag

I takt med omvirldsutvecklingen och ett férsimrat sikerhetslige in-
leddes ett arbete med sikerhetshojande dtgirder inom utrikesférvalt-
ningen 1 bérjan av 2010-talet. Arbetet baserades pd en insikt om att
forutsittningarna for uppdraget som utsind vid en utlandsmyndighet
hade forindrats, inte minst i friga om den personliga sikerheten.
Det hade helt enkelt blivit farligare att verka utomlands och 3tgirder
behévde dirfor vidtas for att sikerstilla en acceptabel sikerhetsniva.
Ett system, en ”arkitektur”, med privata sikerhetsféretag etablerades
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och nya befattningar skapades med olika namn och innebérder som
har kommit att skifta 6ver tid och beroende p3 tjinstgdringsort (siker-
hetsridgivare, regionala ridgivare, filtsikerhetsrddgivare, sikerhets-
koordinatorer personskyddsoperatérer och sd vidare). Beddmningen
2010 var att sikerhetsforetagen erbjod en snabbare och enklare modell
for att kunna méta de delvis nya sikerhetsbehoven.

2017 genomfordes en foérindring, som kan beskrivas som ett par-
tiellt dtertagande, 1 och med att ett par av de tidigare privatanstillda
ridgivarfunktionerna inrittades som UD-befattningar. Tidigare kon-
sulter blev nu UD-utsinda. Systemet med utsinda sikerhetsrid-
givare har direfter fortsatt och utvidgats till att idag omfatta fler
orter. I dagsliget (juli 2025) har UD totalt elva regionala sikerhets-
ridgivare, utsinda pé platser som Beirut, Kiev, Islamabad, Pretoria
och Bangkok. Rekrytering av ytterligare fyra ridgivare pagir. Utover
detta har resurser de senaste dren satsats pd bland annat forbittrat
skalskydd vid utlandsfastigheterna, férstirkta fordon och utbildningar.

De privata sikerhetsféretagen har samtidigt behillit en viktig
roll och nya avtal har tecknats f6r ink6ép av en ling rad sikerhets-
tjinster. En typ av samspel och vixelverkan kan sigas ha uppstatt
mellan féretagen och statsférvaltningen, inte minst i och med att
flera av de numera utsinda rddgivarna har en bakgrund inom bide
de privata sikerhetsféretagen och till exempel Foérsvarsmakten och
Polismyndigheten. Virdefulla, men ocks8 sikerhetskinsliga, insik-
ter och kunskaper har kunnat éverféras mellan de olika aktérerna.

Under flera 3r har diskussion férts inom UD huruvida de stat-
liga resurserna och kompetenserna inom personlig sikerhet, inklu-
sive personskydd, skulle kunna anvindas p4 ett mer systematiskt
sitt och dven, 1 likhet med andra linder, kunna institutionaliseras
over tid. Det har inom UD funnits spridda uppfattningar om att en
sddan 16sning, dir till exempel resurser frin Forsvarsmakten eller
Polismyndigheten anvinds, sannolikt skulle vara bide sikrare och
mer kostnadseffektiv.
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13.3  Staters 6kande anvandning
av privata sakerhetsfoéretag

De senaste tjugo dren har det blivit allt vanligare att stater upphand-
lar privata féretag for att utfora sikerhetsrelaterade tjinster pd andra
staters territorier. I Montreuxdokumentet om internationella forplik-
telser och god praxis for stater i férhdllande till privata militir- och
sikerhetsforetag under vipnad konflikt definieras privata sikerhets-
foretag som privata affirsenheter som tillhandah&ller militira- och/
eller sikerhetstjinster, oavsett hur de benimner sig sjilva.' Militira-
och sikerhetstjinster omfattar 1 synnerhet vipnad bevakning och
skydd av personer och féremil, sdsom konvojer, byggnader och
andra platser, underh8ll och drift av vapensystem och rddgivning
till eller utbildning av lokala styrkor och sikerhetspersonal.

Sikerhetsrelaterade tjinster som tillhandahdlls av privata sikerhets-
foretag och upphandlas av stater har de senaste tvi decennierna alltmer
utgjort ett komplement till statliga aktorer som polis, militir och siker-
hets- och underrittelsetjinster. Under 1990-talet minskade de vipnade
styrkorna globalt med upp till sex miljoner soldater, vilket 6ppnade
upp en stor marknad for privata sikerhetsféretag att anstilla utbil-
dade militirer (Singer P.W. 2007. Corporate Warriors: the rise of the
privatized military industry. Cornell University Press. 2007-11-26,
s. 193). Terroristattackerna mot USA:s ambassader 1 Kenya och
Tanzania 1998 d& 224 personer dédades och 5 000 skadades ledde till
en markant okad efterfrdgan pd privata sikerhetsféretags tjinster fér
att skydda ambassader globalt. Inte minst USA investerade i att {6r-
bittra system, utdka personal och férstirka byggnader for att skydda
verksamhet och utsind personal. De anlitade dven privata sikerhets-
foretag 1 6kande omfattning.” Sikerhetsféretag som redan utférde
bevakning av internationella foretags tillgingar 1 utsatta delar av virl-
den fick i allt storre utstrickning uppdrag att tillhandahlla sikerhets-
yanster 4t stater (Kinsey C. 2006. Corporate Soldiers and Interna-
tional Security, the Rise of Private Military Companies. Routledge
2007-08-31, s. 274).

! The Montreux document on pertinent international legal obligations and good practices for
States related to operations of private military and security companies during armed conflict,
Montreux, 17 September 2008.

? United States Department of State Bureau of Diplomatic Security, Diplomatic Security,
1916-2016 Diplomatic Security Service A tradition of vigilance.
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USA anlitade 2007 privata sikerhetsforetag vid 115 diplomatiska
beskickningar 1 111 linder (Cusumano E., Kinsey C. 2016. What is
driving the outsourcing of diplomatic security? The Routledge Compan-
ion to Security Outsonrcing, s. 201-210). Trenden var inte begrinsad
till USA utan dven bland annat Storbritannien, Italien, Danmark,
Tyskland, Nederlinderna och Sverige forlitade sig i 6kande grad pd
privata aktorer for att skydda sina ambassader (ibid.).

Nyttjandet av privata sikerhetsforetags tjinster 1 konflikt- och
hogriskomraden skiljer sig markant it mellan olika stater och orga-
nisationer (Berndtsson J., 2015 Privatisering av sikerhet — vad vet vi
och vart dr vi pd vig? 1 Nitmagasinet Mdnsklig sikerbet, 2015-05-10,
Privatisering av sikerhet — vad vet vi och vart dr vi pd vig?). Under
00-talet var privata sikerhetsforetag 1 6kande grad inblandade 1 allt
fran logistiskt stod, bevipnad eskort och skydd av hégt uppsatta
diplomater till deltagande 1 strid och underrittelsearbete. De privata
sikerhetsfoéretagens verksamhet expanderade senare till immigra-
tions- och grinskontroll, tillhandahdllande av sikerhet f6r utvinnings-
industrier och skydd av humanitira aktorers insatser. I Europaparla-
mentets resolution frin 2017 om privata sikerhetsforetag anges att
2013 var mer in 1,5 miljoner sikerhetskonsulter anstillda av ungefar
40 000 privata sikerhetsféretag i Europa.” Under samma 4r uppgick
dessa foretags omsittning till omkring 35 miljarder euro. Globalt vir-
derades den privata sikerhetsbranschen 2016 till omkring 200 mil-
jarder USD med omkring 100 000 privata sikerhetsféretag och 3,5 mil-
joner anstillda. Det finns skil att anta hogre siffror 1 dagsliget (2025).

13.4 Risker med att anvanda privata sakerhetsforetag

Utredningen vill betona att det inte finns ndgon anledning att tro
att de foretag som utrikesférvaltningen anlitar f6r sikerhetstjinster
inte f6ljer de krav som stills i tillimpliga regelverk och rekommen-
dationer. Det ir dock viktigt att illustrera de risker som kan uppsta.
Anstillda i privata sikerhetsféretag i andra linder har begdtt 6ver-
grepp, diribland krigsférbrytelser, mot bide soldater och civila, 1
tidigare och pdgdende konflikter. Mdnga av dessa 6vergrepp har
begdtts med straffrihet och har inte blivit férem4l {6r utredningar,

? Europaparlamentets resolution av den 4 juli 2017 om privata sikerhetsféretag (2016/2238
[INT]).
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ital eller fillande domar.* Ett av de mest uppmirksammade fallen
involverade det amerikanska privata sikerhetsféretaget Blackwater
(nu Academi) som USA:s utrikesdepartement hade anlitat for att
skydda amerikanska tjinstemin i Irak. Den 16 september 2007
oppnade bevipnade Blackwateranstillda, som ingick i ett taktiskt
stodteam som skyddade en diplomatisk konvoj, eld mot civila pd
Nisourtorget 1 Bagdad. 14 obevipnade civila dédades och ménga
fler skadades. Amerikansk kontrakterad personal i Irak omfattades
vid tidpunkten av ett sirskilt avtal mellan den USA-ledda koalitio-
nen och Iraks regering. Avtalet innebar att de amerikanska privata
sikerhetsforetagens anstillda inte kunde &talas 1 irakiska domstolar.
Iraks regering férklarade dem persona non grata. Senare talades och
démdes de dock for brott 1 USA. Fallet kom att aktualisera frigor
om mojligheter till ansvarsutkrivande for misstinkta évergrepp av
privata sikerhetsféretags personal mot civila. Mot denna bakgrund
och eftersom stater i 6kande grad nyttjar privata sikerhetsforetag,
bland annat 1 omrdden dir vipnad konflikt pagir, har frigor rérande
demokratiska och rittsstatliga principer, etik, férvaltning av siker-
het och respekt fér minskliga rittigheter alltmer uppmirksammats
av mellanstatliga organisationer som exempelvis FN och EU.

13.5 Upphandling i Regeringskansliet

Enligt Regeringskansliets férskrifter om upphandling (RKF 2020:13)
ska Regeringskansliets upphandlingar genomféras pé ett rittssikert
och effektivt sitt. Enligt féreskrifterna ansvarar den funktion 1 Reger-
ingskansliet som ir ansvarig f6r det verksamhetsomride inom vilket
en upphandling genomférs for att teckna avtal vid en upphandling
och for att férvalta avtalen, om inte annat ir éverenskommit. I UD
ansvarar UD SAK for att teckna de avtal med privata sikerhetsfore-
tag som aktualiseras i detta ssmmanhang. Av féreskrifterna framgér
vidare att den funktion som ansvarar f6r avtalsforvaltningen ska utse
en avtalsférvaltare som ska ha till uppgift att planera, genomféra och
dokumentera den 16pande forvaltningen. Den lopande avtalsforvalt-
ningen ska omfatta kontinuerliga uppféljningar av avtalsvillkoren
och deras tillimpning, hantering av eventuella avvikelser eller brister

* Europaparlamentets resolution av den 25 november 2021 om minniskorittskrinkningar
begingna av privata militira foretag och sikerhetsféretag, sirskilt Wagnergruppen
(2021/2982(RSP)).
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som framkommer samt en utvirdering av avtalsperioden vid perio-
dens slut.

13.6  Utrikesforvaltningens ramavtal
med privata sakerhetsforetag

Utredningen vill inledningsvis erinra om att det vid statlig upphand-
ling av tjinster frin privata sikerhetsforetag ir viktigt att stilla tyd-
liga krav pd att foretagen respekterar de internationella regelverken
och de branschstandarder som har utvecklats pd omrddet. UD har
upphandlat tjinster frin privata sikerhetsféretag sedan 2008. I bor-
jan av 2025 ingick departementet ett nytt ramavtal med tvd svenska
privata sikerhetsféretag. Ramavtalet gor det méjligt att avropa siker-
hetsrelaterade tjinster dels f6r kortare perioder vid hastigt uppkomna
behov, dels for lingre och mer stadigvarande uppdrag. I avtalet anges
vilken typ av tjinster som ska kunna avropas. De tjinster som bolagen
ska tillhandah8lla omfattar enligt avtalet sikerhetspersonal som ska
stddja utrikesférvaltningens arbete 1 utlandet. Tjinsterna ska inklu-
dera bemanning av deltjinsterna sikerhetsrddgivning, personskydd
och sikerhetsadministration. For att genomféra tjinsterna ska ett
antal personalkategorier stillas till férfogande. Det handlar om siker-
hetsradgivare, sikerhetsgruppchefer, sikerhetsoperatérer, sikerhets-
vakter och sikerhetsadministratérer. Vid avrop bedéms vilka typer
av tjinster som ska kdpas baserat pa risk- och sdrbarhetsanalyser som
gors vid utlandsmyndigheterna och kompletteras av UD. Foretagen
ska enligt avtalet forse sin personal med teknisk utrustning, personlig
skyddsutrustning, sjukvirdsutrustning, kommunikationsutrustning
och andra tillbehér. Ofta dr leveranstiden frin de privata sikerhets-
foretagen av tjinster mycket kort, en personskyddstjinst kan ibland
tillhandah&llas inom en vecka. Uppsigningstiden ir ocksd mycket
kort och deras bidrag kan avvecklas om behov bedéms minska.

I ramavtalet anges att det ir enhetschefen fér UD SAK som ir
avtalsansvarig f6r Regeringskansliet. Det anges vidare att parterna
ska ha en l6pande dialog kring hur uppdraget fortléper for att upp-
ritthdlla en god avtalsférvaltning och god affirsrelation. Parterna
ska ha minst ett uppfoljningsmote per dr under hela avtalsperioden.
Parterna ska dven ha en I6pande dialog kring hur uppdraget fortloper
for att uppritthilla en god avtalsforvaltning och god affirsrelation.
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I ramavtalet stills det krav pd att féretagen ska f6lja vid varje tidpunkt
gillande foreskrifter, myndighetskrav, lagar och férordningar (svensk
lag, lokala lagar, samt internationell ritt) som ir tillimpliga samt de
rekommendationer som anges i Montreuxdokumentet. Vidare for-
binder sig féretagen att vara medlemmar av the International Code
of Conduct Association (ICoCA) och félja dess rekommendationer.
Enligt avtalet ska foretagen bedriva ett aktivt kvalitetssikringsarbete
i enlighet med ett dokumenterat kvalitetsledningssystem. Kvalitets-
ledningssystemet ska omfatta och beskriva exempelvis rutiner for
kompetensutveckling hos berérd personal, rutiner {6r hantering av
avvikelser och reklamationer och férebyggande &tgirder f6r att und-
vika avvikelser och reklamationer.

13.7  Utrikesforvaltningens behov av tjanster

Hur behoven av sikerhetsrelaterade tjinster ser ut vid utrikesforvalt-
ningens 104 utlandsmyndigheter varierar stort. Utlandsmyndigheter-
nas behov av skydd for att bedriva sin kirnverksamhet och kunna
hantera oférutsedda kriser har 6kat pd grund av det forsimrade siker-
hetsliget. For att stirka sikerheten har UD behovt upphandla tjins-
ter frin privata sikerhetsforetag. Sikerhetsrelaterade insatser vid de
1 dag evakuerade svenska utlandsmyndigheterna 1 Afghanistan, Irak,
Mali, Sydsudan och Sudan har helt eller delvis utférts med stod av
dessa. Varje situation dr unik och vilka tjinster som upphandlas av-
gors av uppdragets karaktir. Utredningen kan konstatera att det finns
stor variation nir det giller vad som upphandlas. Mellan 2022-2025
har sikerhetssituationen pdverkat och paverkar fortsatt ett antal ut-
landsmyndigheter vilket inneburit ett 6kat behov av sikerhetsrela-
terad kompetens.

13.8 Utlandsmyndigheternas behov
av sakerhetsrelaterade tjanster

De privata féretagen har férmdgor som ir évade att verka i komplexa
och mycket svira sikerhetsrelaterade miljoer. De har personal med
ledning- och samverkansférmiga som mojliggdr snabba insatser pd
taktisk, operativ och strategisk nivd men ocksd mer allmin expertis
om sikerhetsrelaterade frigor for mer kontinuerligt sikerhetsrela-
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terat stod. Nedan f6ljer en redogérelse f6r de behov som finns och
som kan behéva upphandlas.

13.8.1 Personskydd och faltsakerhet

I hogriskkontexter eller svirtillgingliga miljder dir utlandsmyndig-
heter bedriver verksamhet kan det finnas behov av personskydd
(livvakter) f6r utsind personal. Nir detta inte tillgodoses antingen
genom virdlandets myndigheter eller av lokala féretag kan det be-
héva upphandlas av UD frin svenska foretag. Det kan dven beho-
vas sirskilda sikerhetsoperatérer som fungerar som taktisk resurs
vid transporter 1 samband med filtresor.

13.8.2 Vaktskydd

P4 vissa platser kan det behovas ett sirskilt vaktskydd f6r ambassad-
omridet eller kanslibyggnaden och personalens bostider, sirskilt
myndighetschefens residens. Vaktstyrkan utgérs som regel av sir-
skilt utbildade sikerhetsvakter. Dessa kan finnas innanfor eller ut-
anfor en utlandsmyndighets omréde och bevakar utlandsmyndig-
heter i olika kontexter i varierande grad dygnet runt, dret om. De
ska férhindra att obehériga tar sig in pd ambassadomridet eller 1
kanslibyggnaden. Nir detta skydd inte tillhandahélls av virdlandets
myndigheter kan det behdva upphandlas. Ibland upphandlar en ut-
landsmyndighet ett privat lokalt sikerhetsforetag for att st for det
yttre skyddet.

13.8.3 Utbildning av personal

UD ger personal som ska stationeras utomlands olika typer av utbild-
ningar. Nir det ir friga om posteringar 1 hogriskomriden ges sirskilda
kurser for att forbereda dem pd de sirskilda hot och risker som kan
behéva hanteras. Flera utlandsmyndigheter upphandlar sjilva utbild-
ning i kris -och beredskap, 1 sikerhetsrelaterade 6vningar sdsom filt-
sikerhet och utbildningar om hur man hanterar situationer av pagi-

ende dodligt vald.
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13.9 Upphandlade tjanster

Som tidigare redovisats ska de tjinster som upphandlas inkludera
bemanning av deltjinsterna sikerhetsrddgivning, personskydd och
sikerhetsadministration. For att genomféra tjinsterna ska ett antal
personalkategorier stillas till férfogande. I kravspecifikationen anges
vad de olika kategorierna ska géra. Hir miste pipekas att de tjins-
ter som avropas sillan dr sd renodlade. Ibland utfér en person flera
olika typer av uppgifter, oavsett vilken personalkategori denne anges
tillhéra. De kategorier som riknas upp i avtalet ir sikerhetsridgivare,
sikerhetsgruppchef, sikerhetskoordinatér, sikerhetsvakt och siker-
hetsadministrator.

Nedan redogor vi f6r de uppgifter som de olika kategorierna
enligt avtalet ska ansvara for.

Sakerhetsradgivare

Sikerhetsrddgivare som upphandlas av UD ska verka som huvud-
saklig rddgivare 1 sikerhets- och krisberedskapsfrigor till myndig-
hetens chef och sikerhetschef, pa orter och under uppdrag dir det
inte finns ndgon av UD utsind sikerhetsrddgivare (ibland filtsiker-
hetsrddgivare). Sikerhetsridgivaren ska uppritthilla ett aktivt lokalt
sikerhetsnitverk och samverka med virdlandets myndigheter, andra
linder och organisationer, utvirdera och analysera sikerhetsinfor-
mation och rapportera i frigor som ror sikerhet och krisberedskap,
bistd vid utlandsmyndighetens sikerhetsplanering (sikerhetsanalys,
sikerhetsinstruktion, sirskild sikerhetsanalys, plan for kontinuitet,
stingning och evakuering) enligt anvisningar frin utlandsmyndig-
hetens sikerhetschef, leda utsind och lokalanstilld sikerhetspersonal
(personskydd, inre och yttre bevakning), genomféra beslutade siker-
hets- och krisberedskapsdtgirder med stod av 6vrig personal, skéta
sikerhetslogistik och delta i upphandlingar inom sitt ansvarsomrade
1 samrdd med myndighetens administrativt ansvariga, genomféra ini-
tiala och uppfoljande sikerhetsprovningsintervjuer enligt sikerhets-
chefens anvisningar, utbilda och 6éva utsind samt lokalt anstilld per-
sonal och medféljande familjer inom sikerhetsrelaterade utbildningar,
brand, sjukvérd, samt evakuering, planera och genomféra uppfolj-
ning och kontroll av sikerhet och krisberedskap samt hantera siker-
hetsrelaterade incidenter.
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Sakerhetsgruppchef

Sikerhetsgruppchefen ska leda en sikerhetsgrupp, vilket innefattar
att koordinera, delegera och fordela uppdrag inom frimst mobil
sikerhet sisom ambassadens transporter inom huvudstaden. Aven
storre filtbesok och hognivdbesdk i och utanfér huvudstaden kan
omfattas och stiller storre krav pd direkt ledarskap. Sikerhetsgrupp-
chefen ska dven vid tillfillen tjinstgdra som bitridande eller tjinste-
forittande sikerhetsrddgivare. Han eller hon ska nir Regerings-
kansliets utsinda filtsikerhetsridgivares ir franvarande, upp till sex
veckor 1 strick, kunna fullgéra de l6pande uppgifter som en filtsiker-
hetsrddgivare eller en sikerhetsridgivare hanterar, samt bridskande
uppgifter vid en sikerhets- eller krishindelse och andra uppgifter
som inte kan vinta. I uppgiften i rollen som bitridande sikerhets-
ridgivare ingdr typiskt sett inte omvirldsanalys pa lingre sikt, ling-
siktig sikerhetsplanering, sikerhetsupphandlingar, projektledning,
planering av utbildning, rekrytering, tillstindsirenden och liknande
uppgifter. Sikerhetsgruppchefen fattar inte myndighetsbeslut nir han
eller hon fullgér rollen som bitridande sikerhetsradgivare.

Sédkerhetsoperator

Sikerhetsoperatdren ska delta som taktisk resurs vid ambassadens
alla transporter. Tillsammans med sikerhetsféraren ir sikerhetsopera-
toren lingst ut pd linan och personalens yttersta skydd. Sikerhets-
operatdren ingdr dven 1 ambassadens beredskapsstyrka och hjilper
sikerhetsrddgivaren med det dagliga sikerhetsarbetet och bidrar till
sikerhetsinhimtningen och samverkar med andra liknande funktio-
ner vid andra myndigheter och ambassader.

Sakerhetsvakt

Sikerhetsvakten bevakar ambassaden dygnet runt, dret om. Siker-
hetsvaktens huvuduppgift ir att férhindra att obehérig personal far
tilltride till ambassadomrddet i allménhet och till kanslibyggnaden
i synnerhet. I arbetsuppgifterna ingdr dven att 16pande identifiera
vilka hot som ambassaden och dess personal kan utsittas fér. Under
ledning av ambassadens sikerhetschef férvintas sikerhetsvakten be-

188



SOU 2025:94 Privata sakerhetsforetag

vaka och rondera ambassadomrédet 1 samverkan med den lokalt upp-
handlade yttre bevakningsgruppen om det finns en sdan.

Sakerhetsadministrator

Sikerhetsadministratdren ska félja ambassadens rorelser via radio,
sparsindare och annan tillimplig sikerhetsteknik. Sikerhetsadminist-
ratdren ska stodja ambassadens sikerhetsrddgivare och sikerhets-
gruppchef med koordinering av olika uppdrag och samverkar med
sjukvardsinrittningar och andra liknande instanser sdsom interna-
tionella beredskapsstyrkor med mera.

13.10 Kunskaper och kompetens

Kunskapen om sikerhetsfrigor varierar stort bland den personal
vid utlandsmyndigheterna som ir sikerhetsansvariga. Nir sikerhets-
expertis upphandlas frén privata sikerhetstoretag gir UD minga
ginger miste om den kunskap och erfarenhet de privata féretagens
personal tillignat sig. En kunskap som i stillet kunde stanna inom
utrikesférvaltningen eller i staten 1 6vrigt om UD:s egen personal
eller personal frin andra statliga myndigheter stod for den expertisen.
Det ir vidare tydligt att ju mer sikerhetsrelaterad expertis som till-
fors utlandsmyndigheterna desto mer synliggors behoven av skydds-
dtgirder. Hir ska pdpekas att nir privat sikerhetsféretags personal
har rddgivande funktioner i férhillande till utlandsmyndigheters
chefer s& kan det inte bortses frin att de representerar vinstdrivande
foretag som vill silja sina tjinster. I en sidan situation kan det finnas
en potentiell intressekonflikt som skulle kunna pdverka vilka rd
som ges infor beslut som ror sikerheten och sikerhetsitgirderna.
Aven denna potentiella problematik skulle kunna undvikas om
sikerhetstjinsterna i stillet tillhandahélls av statliga myndigheter.

189



Privata sakerhetsforetag SOU 2025:94

13.11 Underrattelse- och informationsinhamtning
13.11.1 Privata sdkerhetsforetag

De sikerhetsforetag som upphandlas som stéd till utlandsmyndig-
heterna kartligger hot mot myndighetens verksamhet, inklusive dess
personal. I minga fall omfattar de tjinster som upphandlas ndgon
form av underrittelseinhimtning. Det finns exempel pd utlandsmyn-
digheter dir en upphandlad sikerhetskoordinator gjort en grund-
liggande kartliggning och identifierat hot och risker som skulle
kunna leda till allvarliga hindelser eller kriser for utlandsmyndig-
heten. P4 platser dir det bedéms finnas sirskilda behov av férstirke
sikerhet krivs manga gdnger en god situationsuppfattning och éver-
blick éver den sikerhetsrelaterade kontexten. Efterfrigade underrit-
telser, 1 anvindbart format och 1 ritt tid, bidrar till att stirka siker-
heten vid utlandsmyndigheterna och deras motstdndskraft.

De privata sikerhetsféretagen kan inhimta information och under-
rittelser med olika metoder; genom 6ppna killor, teknisk och per-
sonbaserad inhimtning, partnersamarbete eller genom att foretaget
képer information. Informationen bidrar till de risk- och sirbarhets-
analyser som ligger till grund f6r beslut pd olika nivder och till att
personalen vid utlandsmyndigheterna blir medvetna om sikerhets-
situationen. Underrittelser samlas systematiskt in, bearbetas och
analyseras och ligger till grund fér att avgora behovet av skyddsét-
girder. Dirmed bidrar underrittelseinhimtningen med att reducera
sikerhetshot och sirbarheter infér exempelvis filtresor och event
vid utlandsmyndigheten. Den bidrar dven till val av specifika skydds-
3tgirder, exempelvis teknisk utrustning som kameror eller omrades-
skydd. I linder dir svenska utlandsmyndigheter ir lokaliserade kan
typer av risker och hot variera. Hotbilden ir oftast komplex och olika
risker dr utspridda vilket kriver breda kontakt- och samarbetsytor.
Nira dialog mellan aktorer och andra linder som befinner sig i det
land utlandsmyndigheterna ir lokaliserade sker genom samarbete
mellan dessa. Vid de utlandsmyndigheter dir en upphandlad siker-
hetskoordinator finns deltar denne 1 vissa av dessa nitverk. Det finns
dock nitverk som bara omfattar utsind personal. Det handlar di ofta
om diplomatiska kretsar men kan dven réra sig om sikerhetsrddgivare
fran respektive lands statliga myndigheter.
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13.11.2 Den svenska statliga underrattelseverksamheten

De privata sikerhetsforetagens informationsinhimtning kan stillas
mot de svenska underrittelse- och sikerhetstjinsternas. De senares
verksamhet bedrivs, beroende pa vilken typ av underrittelser det
handlar om, bland annat av Militira underrittelse- och sikerhets-
ginsten (Must) och Sikerhetspolisen. Underrittelseverksamhetens
virde ligger i det kompletterande mervirde som uppstir genom unik
kompetens och tillgdng till exklusiva killor och metoder. Den eller
de myndigheter som ska bedriva underrittelseverksamhet fir, enligt
regeringens nirmare bestimmande, etablera och uppritthilla sam-
arbete 1 underrittelsefrigor med andra linder och internationella orga-
nisationer.” For svenskt vidkommande har de internationella sam-
arbetena utvecklats till en central komponent 1 verksamheten, for
bide underrittelse- och sikerhetstjinsterna. De nitverk som véra
underrittelse- och sikerhetstjinster ingdr i ir férbehillna andra lin-
ders myndigheter och internationella organisationer. Privata fére-
tag ingdr inte 1 dessa och kan dirfor inte heller genom dem {3 till-
ging till den information som delas 1 de kretsarna.

13.12 Tillgangen till information

De privata sikerhetsforetagens underrittelseinhimtning erbjuder
den sirskilda kompetens och nitverk de privata sikerhetsféretagens
personal har. Privata sikerhetsforetags anstillda har dock en lojali-
tets- och fértroendeplikt i férsta hand gentemot sin arbetsgivare,
inte frimst gentemot svenska staten. Inhimtad information kan poten-
tiellt omvandlas och siljas vidare. Det dr inte mojligt att sikerstilla
att inhimtad information stannar i svenska staten. Underrittelseverk-
samheten de utfor ir, till skillnad mot de statliga myndigheternas,
inte féremal for granskning.

Foretagen omfattas vidare inte av sikerhetsskyddslagen bara for
att de far tillgdng till sikerhetskinslig verksamhet och har inte heller
automatiskt ndgon skyldighet att vidta nédvindiga &tgirder for att
skydda sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller annan sikerhets-
kinslig verksamhet. For att kunna sikerstilla att sikerhetsskyddet
upptyller f6rfattningskraven behover dirfor féretagen pd ndgot annat

® Se exempelvis 1 § lagen (2000:130) om Férsvarsunderrittelseverksamhet och 16 § férord-
ningen (2022:1719) med instruktion fér Sikerhetspolisen.
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sitt dliggas att vidta vissa dtgirder. Detta gors genom ett sikerhets-
skyddsavtal som ingds mellan parterna. Av 4 kap. 1 § sikerhetsskydds-
lagen foljer att ett sikerhetsskyddsavtal ska ingds dven med en under-
leverantor som anlitas for att fullgdra féretagens forpliktelse, om
underleverantdren genom sitt uppdrag kan {3 en sddan tillging till
den sikerhetskinsliga verksamheten som omfattas av lagen. Ett siker-
hetsskyddsavtal ska alltsd ingds mellan féretaget och UD. Virt att
pipeka hir ir att féretagens personal dven kan {3 tillgdng till annan
skyddsvird information dn den som regleras i sikerhetsskyddslagen.
Den typen av information omfattas inte av sikerhetsskyddsavtalen.

Den information som privata sikerhetsféretagens inhimtar 1 sam-
band med att de tillhandahéller tjinster enligt avtal med UD och
den information de dirmed tillgodogoér sig, dven genom uppdragen
i stort vicker en del frigor. Det kan vara virt att fundera 6ver detta.
De sirskilda tillstdndsforfaranden som har utarbetats av branschen
och de insyns- och kontrollorgan som har tillskapats ger inte alltid
en heltickande insyn i verksamheten, sirskilt inte eftersom systemen
bygger pé frivillighet.

13.13 Privatisering av sakerheten vid svenska
utlandsmyndigheter — sarskilda 6vervaganden

Under utredningens gdng har det framkommit att det finns en mot-
sigelsefull instillning, sdvil inom utrikesférvaltningen som hos andra
svenska myndigheter, till UD:s upphandling av privata sikerhets-
foretags tjinster och de risker det kan medfora.

Det finns flera férdelar med att anlita de privata foretagen. Privata
sikerhetsforetags tjinster som upphandlas av UD bidrar huvudsak-
ligen till att skydda tillgingar och liv. De privata sikerhetsforetagens
yinster ger flexibilitet, bidrar till effektivitet och gor det méjligt for
utlandsmyndigheter och dess personal att verka i hogrisk- och kon-
fliktomrdden. De privata sikerhetsféretagens personal sikerstiller
ocks3 att olika typer av events kan genomforas, att kris, beredskaps-
och sikerhetsexpertis kommer utsind personal till del och till att
skydda verksamhet. De bidrar med att skydda sikerhetskinslig och
sikerhetsskyddad verksamhet. De inhimtar, analyserar och samman-
stiller viktig information som ligger till grund fér sikerhetsbedém-
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ningar. De bidrar till eller utfér delar av analysverksamheten nir
utrikesforvaltningens resurser inte ricker till.

Det finns iven nackdelar med att anlita féretagen. I tilligg till
att skydda liv och egendom, drivs privata sikerhetsforetag av ekono-
miska incitament och marknadens grundliggande mélsittning att
skapa vinst och ge avkastning till ledning och aktieigare. Nir de pri-
vata foéretagen genomfor sikerhetsrelaterade uppgifter vid utlands-
myndigheter innebir det att en del av den traditionellt statliga verk-
samheten utfors av och formas av privata foretags prioriteringar.

Foretagen och dess personal fir ett stort inflytande éver hur hot,
risker och sikerhetsproblem analyseras, definieras och hanteras inom
svenska utlandsmyndigheter. Anvindningen av privata sikerhetsfore-
tag riskerar att ge kommersiella aktorer stort inflytande éver frigor
som kan vara helt avgdrande for att vissa av uppgifterna i utrikesfor-
valtningens verksamhet ska kunna utféras. Konsekvenserna av att
privata foretag utfor de sikerhetsrelaterade uppgifterna blir att ut-
rikesférvaltningen inte har full kontroll 6ver slutsatser rorande siker-
hetsrelaterade behov och vilka sikerhetsdtgirder som behovs for att
garantera ett fullgott skydd vid utlandsmyndigheterna. Behov av
sikerhetsrelaterade tjinster som identifieras av sikerhetsforetagen,
ticks 1 vissa fall ocksd av tjinster som just sikerhetsféretagen till-
handahéller. Det finns dirmed risk att det uppstar en intressekon-
flikt mellan verkligt behov och ekonomiska incitament.

Upparbetad kompetens och insamlad information frin arbetet vid
en utlandsmyndighet kan nyttjas dven i férhillande till andra kunder.
Sikerhetstoretagens sikerhetsexperter rér sig inom och mellan upp-
drag som utférs dt en mingd olika aktorer. De privata sikerhetsfore-
tagens kunder ir inte endast utrikesférvaltningen. Kontroll éver
vilka dessa ir finns 1 dagsliget inte dd uppfoljningen av de privata
sikerhetsforetagens verksamhet ir begrinsad och inte alltid helt
regelbunden.

Kontinuerlig kontroll av de privata sikerhetsforetagens personal
utférs inte vilket kan medfora en risk att brist pd erfarenhet, utbild-
ning och kunskap fir konsekvenser {or sikerhetsarbetet vid utlands-
myndigheterna. Det har under utredningens ging, framkommit att
det ibland uppstatt problem med kommunikation och koordinering
mellan sikerhetsforetag och statligt utsind personal, som polis och
militir vilket tidvis skapat osikerhet 1 samband med sikerhetsrela-
terade insatser.
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Viktiga samarbetspartners, som andra linders sikerhetsoperatérer,
ridgivare och underrittelsemyndigheter har lyft att det ibland funnits
tveksamheter rérande att dela information och expertis mellan stat-
liga aktdrer och de privata foretagen. Det har framkommit att det
finns en viss brist pd fortroende frin statliga aktorer, som samarbetar
sinsemellan runt sikerhet vid utlandsmyndigheter, gentemot de akts-
rer som arbetar {or privata sikerhetsféretag. Detta kan medféra att
sikerhetsrelaterad information inte delas med de privata sikerhets-
foretagens personal. Det kan i sin tur leda till att utlandsmyndig-
heten de arbetar f6r inte alltid fir all den information som behévs
for att fatta beslut.

Enligt forskning pd omrddet ir sikerhetsbranschen en attraktiv
arbetsgivare f6r minga fére detta militirer eller poliser och minga
svenska fore detta officerare arbetar for (eller kan tinka sig att arbeta
for) sikerhetsféretag med uppdrag i hogriskomrdden (Berndtsson J.,
2015. Privatisering av sikerhet — vad vet vi och vart dr vi pd vig?

I Nitmagasinet Mdnsklig sikerhet. 2015-05-10. Privatisering av sikerhet
—vad vet vi och vart dr vi pd vig?). En del far tjinstledigt frin statliga
jobb och gir tillbaka till sina anstillningar efterdt. Utredningen har
inte undersokt vilken typ av arbete och f6r vem foretagens anstillda
utfér det efter avslutad anstillning 1 sikerhetsféretagen. Diremot
kan det konstateras att utrikesforvaltningen inte behiller den upp-
arbetade kunskap de som arbetar for féretagen har tillignat sig och
dirmed gdr miste om virdefull kompetens. Det finns konkurrens
om sikerhetsexpertis mellan sikerhetsforetag och statliga myndig-
heter. Privatiseringen av sikerhet reser dirmed den principiellt viktiga
frigan som roér om det dr privata sikerhetsforetag och dess personal
som ska finansieras av statliga medel och {3 erfarenheter, expertkun-
skap och information om den svenska statliga verksamheten utom-
lands, eller om erfarenheterna och kunskapen om verksamheten bor
stanna inom staten.
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13.14 Sarskilt om privata sakerhetsforetags
valdsanvandning

13.14.1 Privata aktérers valdsutovning

Nir privata sikerhetsféretags personal ska utféra sina uppgifter en-
ligt avtal kan de behéva anvinda sig av vald, inklusive vipnat vild,
for att skydda personer och sig sjilva. Principen att staten 1 grunden
ensam har ritt att utdva vald ir grundliggande och aktualiserar frigan
om vem som har mandat att utva vild och under vilka férutsict-
ningar. Det ir inte tillitet for privatpersoner att bruka vald eller p&
annat sitt ta lagen 1 egna hinder om inte ndgon de ansvarsfrihets-
grunder som finns 1 Brottsbalken kan tillimpas pd agerandet. Det
handlar d& om ritten att frsvara sig sjilv eller ndgon annan (nddvirn)
som exempelvis kan finnas vid ett pabérjat eller 6verhingande brotts-
ligt angrepp pa person eller egendom. Nir fara hotar liv, hilsa, egen-
dom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse
kan det bli friga om att agera 1 n6d vilket ocksé utgér en grund for
ansvarsfrihet.

Principen om det statliga vildsmonopolet fringis nir staten 6ver-
13ter delar av vildsmonopolet till privata foretag. I vissa mycket be-
grinsade och strikt reglerade sammanhang kan vildsbefogenheten
delegeras till andra aktorer. Oavsett vem som getts befogenheten bor
den vara stringt kringskuren av reglering och enbart utévas med beak-
tande av centrala rittsstatsprinciper som legalitet, proportionalitet
och nédvindighet. Detta ir grundliggande f6r uppritthillandet av
demokrati, rittsstaten och de minskliga rittigheterna.

For de privata sikerhetstoretagen som UD anlitar for tjinster
vid vira utlandsmyndigheter aktualiseras inte frigan om delegerad
ritt att anvinda vald. Detta eftersom Sverige inte har nigon ritt att
bruka vild inom en annan stat, och dirmed inte heller kan delegera
en sddan ritt.

Privata sikerhetsforetags personal som verkar pa andra staters
territorium behover 1 vissa fall vara bevipnad. Enligt ramavtalet ska
de upphandlade féretagen ha auktorisation f6r utbildning i hand-
havande av skjutvapen eller avtal med auktoriserat féretag om att
genomféra kompetensprov samt utbilda och éva personalen 1 vapen-
hantering och tillimpade situationer. De privata sikerhetsforetagen
ska ocksd enligt ramavtalet ge utbildning 1 handhavande av vapen och
ha rutiner f6r hantering av vapen for sina anstillda. De ska vidare ha
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giltiga vapentillstdnd utfirdade av Polismyndigheten samt tillstdnd
frén Inspektionen fér strategiska produkter eller motsvarande ut-
lindska exportkontrollorganisation for att anskaffa och exportera
krigsmateriel. Verksamheter som innefattar bevakning och vapen-
innehav dr normalt sett omgirdade av starka restriktioner. For den
som bedriver bevakning i Sverige stills exempelvis krav pd auktorisa-
tion enligt lagen (1974:191) om bevakningsféretag. Enligt utred-
ningens bedémning ir det av vikt att UD hills informerat om hur
och i vilken utstrickning foretagens personal anvinder vapen. Av-
talen med sikerhetsforetagen bor dirfor innehdlla en skyldighet for
foretagen att I6pande underritta UD om detta.

13.14.2 Nodvarnsratt och immunitet

Vid en vildsam hindelse sdsom en attack mot en utlandsmyndighet
eller vid en filtresa kan majoriteten av uppkomna situationer dir
ndgon kommer till skada eller mister livet med stor sannolikhet kopp-
las till nédvirnsritten. Den som tillgriper vald i sjilviérsvar fir inte
handla uppenbart oférsvarligt med hinsyn till angreppets beskaffen-
het. Overskrids nodvirnsritten kan det medféra straffansvar.

Den personal som utfér sikerhetstjinster fér de svenska privata
sikerhetsforetagen pd uppdrag av UD omfattas av diplomatisk straff-
rittslig immunitet genom att de dr anmalda till virdlandets myndig-
heter som anstillda vid utlandsmyndigheten.

Omfattningen av immuniteten och privilegierna varierar i olika
linder. En utgingspunkt ir att en stat har jurisdiktion 6ver alla brott
som begds pd det egna territoriet (territorialitetsprincipen). Denna
behorighet kan hirledas ur den folkrittsliga principen om staters
suverinitet. Om den tilltalade dtnjuter immunitet innebir det nor-
malt att domstolen saknar behorighet att doma till straffritesligt an-
svar. Det kan innebira att eventuella offer som skadats vid en vild-
sam hindelse pa grund av hur sikerhetsforetagets personal har agerat
inte kan {8 sin sak prévad och att eventuellt ansvarsutkrivande inte
kan ske i det land handlingen utfors. Det inte ir méjligt att dligga
svenska staten rittsligt ansvar {6r eventuella vergrepp som begis
av personal som ir anstillda vid svenskregistrerade privata sikerhets-
foretag vars verksamhet foretas utomlands. Diremot kan de enskilda
individerna 4talas 1 Sverige.

196



SOU 2025:94 Privata sakerhetsforetag

13.15 Kostnader

Tjinster frin privata sikerhetsféretag som upphandlas av UD finan-
sieras av UD:s centrala budget for sikerhetsrelaterad verksamhet
som forvaltas av UD SAK. De sikerhetstjinster som kan upphandlas
enligt ramavtalet dr sikerhetsrddgivning, personskydd och sikerhets-
administration. For att genomféra tjinsterna stiller de privata siker-
hetsforetagen olika personalkategorier till férfogande som ska an-
svara for vissa sirskilt angivna uppgifter. Som tidigare har angetts
ir de tjinster som avropas dock sillan renodlade. En person kan an-
svara for flera olika typer av uppgifter, oavsett vilken personalkate-
gori denne anges tillhora.

Kostnaderna varierar beroende pd tidsperiod och typ av tjinst
som upphandlas. Vilka tjinster som ska kdpas in avgérs genom en
bedémning av sikerhetssituationen och behovet av 6kad sikerhets-
relaterad kompetens vid den aktuella utlandsmyndigheten. De per-
sonalkategorier som riknas upp i ramavtalet ir sikerhetsrddgivare,
sikerhetsgruppchef, sikerhetskoordinatér, sikerhetsvakt och siker-
hetsadministratér. Kostnaderna for tjinsterna bokférs som siker-
hetskoordinatorer. Hur mycket varje personalkategori kostar fram-
gir av de tillimpliga priser for respektive leverantér som anges 1
ramavtalet. For att kunna uppskatta kostnaderna for olika tjinster
1 tiden innan ramavtalet ir det nédvindigt att g8 igenom de enskilda
avtal som ingdtts efter varje direktupphandling. Det dr sammanfatt-
ningsvis inte mojligt att utifrdn bokféringen avgdra hur kostnaderna
fordelar sig pd de olika typerna av tjinster. Utredningen har dock
face ullgdng till uppgifter om hur de totala kostnaderna for sikerhets-
koordinatorer (en kategori som inte finns angiven i1 ramavtalet) sett
ut 2023, 2024 och januari till maj 2025. De uppgdr till 82 193 000 kro-
nor f6r 2023, 73 849 000 kronor fér 2024 och 24 956 000 kronor hit-
tills for 2025.

Snittkostnad f6r en sikerhetskoordinator har uppskattats till
cirka 300 000 kronor per minad. P4 vissa platser kan en ménatlig
kostnad for ett sikerhetsarrangemang uppg3 till 6ver tvd miljoner
kronor i mdnaden. Det finns dven sikerhetsforetag som upphandlas
lokalt av utlandsmyndigheterna och som bekostas med delegerade
medel som bokférs som bevakningstjinster. Hir begrinsar vi oss
dock till de tjinster som upphandlas av UD.
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Det ir i ssmmanhanget intressant att stilla kostnaderna for fore-
tagens tjinster mot uppskattade kostnader fér Polismyndigheten
eller Férsvarsmakten om de skulle bidra med motsvarande tjinster.
For att kunna gora en sddan jimforelse utgdr berikningen frin att
fem tjinster (en av varje av de fem personalkategorierna i ramav-
talet) upphandlas. En genomsnittlig kostnad foér detta uppgér till
cirka 870 000 kronor per mdnad. For Polismyndigheten skulle kost-
naden (enligt uppgifter frdn myndigheten) grovt uppskattat vara
cirka 4 miljoner kronor per manad. Till det kommer kostnader foér
utrustning och utbildning samt den administration som skulle krivas
av myndigheten. Forsvarsmaktens kostnader (enligt uppgifter frin
myndigheten) skulle med samma berikningsmodell som anvints
fér Polismyndigheten uppskattningsvis ligga p& samma nivd eller
hégre dn for denna.

Om en samlad analys av sikerhetsbehoven vid en utlandsmyndig-
het visar att en sikerhetsrddgivare behévs dr detta en uppgift som
skulle kunna utféras av en UD-anstilld sikerhetsrddgivare. Den 16s-
ningen anvinds redan 1 dag pa ett antal utlandsmyndigheter. Kostna-
den for detta uppgar i snitt till cirka 140 000 kronor per ménad. Till
detta kommer kostnader f6r boende, hemresor och eventuellt med-
foljande familjemedlemmar.

13.16 Internationell reglering och icke-bindande
ramverk

Foretag ir rittsligt bundna av de avtal de ingr, vare sig det dr med
en stat, ett annat foretag eller en individ. Folkritten reglerar rela-
tionen mellan stater och, 1 vissa fall, mellan staten och individen.
De utgor i vissa fall en begrinsning av statens makt dver individen
och slér fast skyldigheter som stater har i férhéllande tll individer.
Stater ir enligt folkritten inte generellt férpliktade att reglera den
verksamhet som féretag etablerade inom det egna territoriet och/eller
den egna jurisdiktionen bedriver utanfér det egna territoriet. Det
dligger 1 stillet de stater pd vars territorier de privata sikerhetsfore-
tagen verkar. Privata sikerhetsforetag omfattas inte av samma fér-
pliktelser som folkritten 8ligger stater men deras personal ska f5lja
nationella lagar 1 det land de verkar. En brist p kontroll av privata
sikerhetsf6retags verksamhet och begrinsade méjligheter till ansvars-
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utkrivande f6r 6vergrepp av minskliga rittigheter har visat pd ett
behov av reglering av de privata sikerhetsféretagens verksamhet.
Anstillda i privata sikerhetsforetag som verkar 1 en vipnad konflikt
pd uppdrag av en part i den vipnade konflikten méste ocksa f6lja
den internationella humanitira ritten.

Nir en stat upphandlar tjinster frén privata sikerhetsforetag och
det finns risk for att vald, inklusive vipnat vald, kan komma att ut-
6vas pd andra linders territorier ir det av sirskild vikt att stater har
beaktat de regler och principer som féljer av folkritten, inklusive
minskliga rittigheter och internationell humanitir ritt nir avtal ing3s.
Forutsatt att det finns en erkiind jurisdiktionsgrund kan stater reglera
foretags verksamhet och vidta dtgirder {6r att forhindra att foretag
inom den egna jurisdiktionen begdr évergrepp mot minskliga rittig-
heter utomlands. En stat har mojlighet att aktivt arbeta f6r att ut-
reda eventuella 6vergrepp och stilla krav pa férebyggande och &ter-
stillande dtgirder genom att skapa lagstiftning och riktlinjer som
reglerar privata sikerhetsforetags verksamhet, och genom att tillf6r-
sikra adekvat ansvarsutkrivande.

Stater ir skyldiga att skydda individer, som dr inom dess territo-
rium eller annars under statens jurisdiktion, frdn dvergrepp.

Det pdgér, 1 minga internationella forum, ett arbete for att reglera
privata sikerhetsféretag.® Det internationella samfundet har i varie-
rande grad i bland annat FN, EU och inom civilsamhillet kommit att
diskutera konsekvenserna for skyddet av civila i ljuset av den 6kande
anvindningen av privata sikerhetsforetag 1 bland annat vipnade kon-
flikter. Flera icke-bindande internationella regelverk har utvecklats.
Utvecklingen har lett till 6kad sjilvreglering som tagits fram speci-
fikt for att bidra till att férebygga 6vergrepp av minskliga rittigheter
och att faststilla standarder f6r tillgdng till effektiva rittsmedel och
klagom&lsmekanismer for offer f6r 6vergrepp som begds av privata
sikerhetsforetag. Nedan ges en 6verblick av dessa internationella
ramverk och riktlinjer.

¢ Europaparlamentets resolution om privata sikerhetsféretag.
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Montreuxdokumentet

Sverige ir ett av 59 linder som har anslutit sig till Montreuxdoku-
mentet om limpliga internationella juridiska skyldigheter och god
praxis for stater 1 samband med verksamhet i privata militira fore-
tag och sikerhetsféretag under vipnade konflikter. Sverige deltog
ocks8, som ett av 17 linder, i framtagandet av dokumentet. Doku-
mentet ir ett icke-bindande instrument som syftar till att ge vigled-
ning till stater i lagstiftnings- och tillsynsarbete, erinra om interna-
tionella rittsliga skyldigheter och klargora god praxis i forhéllande till
privata sikerhetsforetag som verkar 1 vipnade konflikter. Montreux-
dokumentet lyfter skyldigheter for det som dokumentet benimner
som uppdragsgivande stater (stater som anlitar privata sikerhetsfore-
tag), for territorialstater (dir privata sikerhetsforetag verkar) och
hemviststater (dir privata sikerhetsforetag ir registrerade). I doku-
mentet rekommenderas stater att inféra rittslig reglering av privata
sikerhetsforetag som verkar 1 vipnade konflikter. Det handlar om
sirskild licensiering och tillsyn liksom krav p4 utbildning i interna-
tionell humanitir ritt och minskliga rittigheter for anstillda i privata
sikerhetsforetag och tillgdng till ansvarsutkrivandemekanismer som
mojliggdr utredning av eventuella 6vergrepp.

Den internationella uppférandekodexen
for privata sdkerhetsféretag

The International Code of Conduct for Security Service Providers
(ICoC) ir en uppférandekod som faststiller en gemensamt Gverens-
kommen uppsittning standarder {6r privata sikerhetsforetag base-
rade pd minskliga rittigheter och humanitir ritt. ICoC bygger pd
Montreuxdokumentet och FN:s vigledande principer for foretag
och minskliga rittigheter.

ICoCA ir en organisation som bestdr av stater, civilsamhilles-
organisationer och privata sikerhetsleverantérer. Organisationen
frimjar och 6vervakar genomférandet och efterlevnad av ICoC,
certifiera féreningens medlemsforetag och bedémer medlemsfore-
tagens efterlevnad av uppférandekoden liksom hanterar en klago-
mélsmekanism. Organisationen ger ocksa tematisk vigledning och
utbildning till sina medlemmar.
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FN

Inom FN har FN:s vigledande principer f6r féretag och minskliga
rittigheter antagits av FN:s rd f6r minskliga rittigheter.” Princi-
perna utgdr frin att stater har en skyldighet att respektera, skydda
och forverkliga de minskliga rittigheterna, att foretag har en sir-
skild roll och funktion i samhillet och miste folja alla tillimpliga
lagar och respektera de minskliga rittigheterna och att det finns ett
behov att {8 sin sak provad effektivt och pd limpligt sitt om rittig-
heterna och skyldigheterna inte respekteras. Stater bor vara tydliga
med att de forvintar sig att alla féretag som ir etablerade inom det
egna territoriet och/eller den egna jurisdiktionen respekterar de
minskliga rittigheterna i all verksamhet.

FN:s medlemsstater har dven kommit éverens om riktlinjer for
anvindning av bevipnade sikerhetstjinster frin privata sikerhets-
foretag. I dessa betonas vikten av att privata sikerhetsféretag agerar
1 enlighet med internationell ritt, inklusive internationell humanitir
ritt och minskliga rittigheter. Riktlinjerna har nyligen utokats for
att omfatta dven obevipnade sikerhetstjinster, vilket indikerar ett
bredare fokus pd att sikerstilla att alla former av sikerhetstjinster
frdn privata sikerhetsforetag agerar pd ett ansvarsfullt sitt.

FN:s rdd for de minskliga rittigheterna tillsatte 2017 en 6ppen
mellanstatlig arbetsgrupp for att 6verviga om det skulle kunna ut-
arbetas en internationell lagstiftningsram fér reglering av samt till-
syn och uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av privata féretag
inom militir- och sikerhetsindustrin. I april 2025 presenterade arbets-
gruppen ett utkast till ett internationellt ramverk som innehiller en
definition av privata militira sikerhetsforetag som dr mycket lik
Montreuxdokumentets definition.

7 Human rights and transnational corporations and other business enterprises Report of the
Special Representative of the Secretary General on the issue of human rights and transnational
corporations and other business enterprises och John Ruggie Guiding Principles on Business
and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Frame-
work (A/HRC/RES/17/4) antagna av FN:s rdd f6r minskliga rittigheter genom resolution
A/HRC/RES/17/4.
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Internationella standardiseringsorganisationen

Den Internationella standardiseringsorganisationen (ISO) ir en
oberoende, icke-statlig organisation med 6ver 160 nationella stan-
dardiseringsorgan som medlemmar. Organisationen utvecklar och
publicerar standarder for en mingd olika omrdden. Foretag kan 3ta
sig att folja de riktlinjer som olika standarder innebir. Privata siker-
hetsféretag som upphandlas av UD har férbundit sig att félja ISO
18788 som ir en standard for privata sikerhetsforetags verksamhet.
som specificerar krav och ger vigledning. ISO-systemet bygger pd
frivilligt deltagande av foretagen. De granskningar av foretag som ver-
kar 1 internationella och ibland konfliktdrabbade miljéer, ofta med
flera led av underleverantorer, kan dirfor vara av varierande kvalitet.

13.17 Utredningens slutsatser och bedéomningar

Utredningen drar inledningsvis slutsatsen att behoven av féretagens
tjinster inte ser ut att minska om inte UD sjilv eller en annan stat-
lig myndighet tillgodoser behoven. Det finns ett fortsatt behov av
sikerhetsrelaterade insatser, sivil rddgivande som operativa, for att
stddja utlandsmyndigheterna.

Enligt utredningen ir det viktigt att det finns en tydlig reglering
och tillsyn 6ver de privata sikerhetsféretagens verksamhet. Detta
bland annat for att sikerstilla efterlevnad av regler som hirror frin
internationell ritt, 1 synnerhet respekt fér minskliga rittigheter.

Nir det giller den avtalsforvaltning som ska ske enligt ramavtalet
s finns det 1 dag inga tydliga och enhetliga riktlinjer inom Regerings-
kansliet for vad en sddan ska omfatta. Det finns inte heller nigon
centraliserad uppféljning av leverantdren som sdan. Utredningen
menar att centraliserad uppfoljning av leverantéren skulle under-
litta och 6ka kvalitén pd den kontinuerliga uppféljning som ska
goras enligt Regeringskansliets féreskrifter om upphandling. Som
ansvarig for de avtal som ingds med sikerhetsféretagen ir UD SAK
ansvarig for att utse en avtalsférvaltare som ska ha till uppgift att
planera, genomféra och dokumentera den [6pande férvaltningen.
For att det ska vara mojligt att gora kontinuerliga uppfoljningar av
avtalsvillkoren och deras tillimpning samt hantering av eventuella
avvikelser eller brister som framkommer behéver det finnas tillrick-
liga resurser hos UD SAK. Utredningen gér bedomningen att om
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detta fortsatt ska vara enbart UD SAK:s ansvar si behover resurssitt-
ningen ses 6ver. Ett alternativ vore att olika delar av detta ansvar
(leverantorsrisk, uppfoljning av affirsavtalet och verksamhetsskyddet
och uppféljning av sikerhetsskyddsavtalet) férdelas ps olika enheter.

I Regeringskansliet finns det en sirskild grupp hos sikerhetsen-
heten som ger stod 1 frigor om upphandling med sikerhetsskydds-
avtal. Utredningen ser att det kunde vara virdefullt om gruppen
dven hade en roll 1 uppféljningen av UD:s sikerhetsskyddsavtal.

Nir det giller kostnader for de tjinster UD koper frin féretagen
skulle de, utifrin de uppgifter som har limnats frdn Polismyndig-
heten och Férsvarsmakten, vara ligre 4n motsvarande kostnader for
de bida myndigheterna. Som har angivits tidigare ir vira utlandsmyn-
digheters sikerhet en angeligenhet for hela statsapparaten. Eventu-
ella kostnadsokningar eller besparingar ir dirfor inte avgorande for
om Polismyndigheten eller Férsvarsmakten ska ges i uppdrag att bidra
med resurser som helt eller delvis tillgodoser de behov som finns.

Mot bakgrund av de bedémningar som tidigare har gjorts nir det
giller Férsvarsmaktens och Polismyndighetens mojligheter att bidra
till utlandsmyndigheternas sikerhet 6ver tid tvingas utredningen
dock konstatera att det i dagsliget inte ir mojligt att vare sig helt
eller delvis ersitta foretagen med resurser frén dessa myndigheter,
annat dn vid krissituationer. Utredningen kan dock konstatera att
det finns en méjlighet att ersitta den upphandlade tjinsten som siker-
hetsrddgivare med personal som anstills av UD fér denna uppgift.
Utredningen anser att det bor dvervigas att gora detta 1 storre ut-
strickning dn vad som ir fallet i dag. Den losningen skulle dessutom
innebira en ldngsiktig investering inte minst eftersom den upparbe-
tade kunskapen skulle stanna inom UD.
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14 Utrikesforvaltningens
kostnader for sakerhet

14.1 Inledning

Utrikesforvaltningens kostnader f6r sikerhet har 6kat med nistan
25 procent de senaste tre dren (bortriknat de férindrade behoven
vid ambassaden 1 Bagdad som inneburit en reducering i kostnaderna
mellan 2021 och 2022 med cirka 35 miljoner kronor). Ett 6kande
antal utlandsmyndigheter har sirskilda sikerhetsbehov, vilket har
drivit upp kostnaderna f6r sikerhet.

Med anledning av de 6kande behoven dskade regeringen ytter-
ligare medel i propositionen Virindringsbudget for 2024." Som skl
for detta anforde regeringen att det av budgetpropositionen for 2024
framgar att regeringen mot bakgrund av det férsimrade sikerhets-
politiska liget kommer att analysera behovet av eventuella ytterligare
sikerhetsinsatser i utrikesférvaltningen och i Regeringskansliet.”

Regeringen anférde vidare att f6r att nédvindiga sikerhetsinsatser
ska kunna genomféras bor anslaget 6kas med 180 miljoner kronor.
Den 12 juni 2024 godkinde riksdagen dndrade ramar fér utgiftsom-
riden och anvisade dndrade anslag enligt propositionens forslag. For
2025 uppgar Regeringskansliets anslag till cirka 11 miljoner kronor.
Av dessa har UD tilldelats 3,8 miljoner kronor. I budgetpropositionen
for 2025 anfordes att anslaget f6r Regeringskansliet 6kas med 200 mil-
joner kronor for att genomféra de nédvindiga sikerhetsinsatser i
utrikesforvaltningen och Regeringskansliet som aviserades 1 virind-
ringsbudgeten fér 2024.> Det anges vidare att anslaget beriknas 6ka
med 228 miljoner kronor {6r 2026 och frin och med 2027 beriknas
det 6ka med 249 miljoner kronor.

! Prop. 2023/24:99 utgiftsomride 1, avsnitt 5.1, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:242.
? Prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 1, avsnitt 5.4.2, bet. 2023/24:KU1, rskr. 2023/24:66.
3 Prop. 2024/25:1 utgiftsomrdde 1, avsnitt 4.4.2, bet. 2024/25:KU1, rskr. 2024/25:71.
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14.2 Kostnader som belastar UD:s budget

Kostnaderna for sikerhet som belastar UD:s budget finansieras av
Regeringskansliets férvaltningsanslag, till den del dessa har fordelats
till departementet.* UD:s kostnader for sikerhet ligger till vervi-
gande del hos UD SAK men belastar dven utlandsmyndigheternas
delegerade medel samt budgetposter som férvaltas av UD FAST,
UD PLAN och UD P.

Nir andra departement, svenska myndigheter eller Business
Sweden 6nskar ha utsind eller lokalt anstilld personal vid en utlands-
myndighet med héga krav pa sikerhet finns det en sirskild kostnads-
reglering som anger hur sikerhetskostnaderna ska delas mellan den
personalens huvudman och UD. En 6éverenskommelse om detta ska
ingds mellan parterna.

Aven vid besok kan utlandsmyndigheter dir det krivs omfattande
sikerhetsarrangemang begira ersittning for de kostnader f6r skydds-
tgirder som besoket ger upphov till, exempelvis 1 samband med
transporter pa plats. Detta giller i dag fér ett mycket begrinsat antal
utlandsmyndigheter.

14.2.1 Anlaggningstillgangar

En relativt stor del av sikerhetskostnaderna ir hinforliga till anligg-
ningstillgdngar. Det kan vara tekniska anliggningar, maskiner, trans-
portmedel och inventarier (perimeterskydd, forstirkningar, 13s och
larm) med en beriknad livslingd pd minst tre dr. Det kan ocks8 rora
sig om forbittringsutgifter pd annans fastighet, exempelvis siker-
hetshojande dtgirder. En anliggningstillging ir avsedd for stadig-
varande bruk eller innehav och har ett anskaffningsvirde pd minst
30 000 kronor.

Anliggningstillgdngar ska finansieras med l3n hos Riksgildskon-
toret vilket innebir att utrikesférvaltningen inte fir finansiera dessa
med medel p8 forvaltningsanslaget. Finansiering sker i stillet genom
att UD:s del av Regeringskansliets [dneram tas i ansprak. Avskriv-
ningskostnaderna finansieras sedan via UD PLAN:s budget f6r kapi-

talkostnader, dvs. via férvaltningsanslaget.

* Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
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14.2.2 UD FAST

Nir det handlar om sikerhetsrelaterade kostnader som finansieras
via den centrala budgetposten for fastighetsforsérjning som férvaltas
av UD FAST eller genom att den lineram som enheten férvaltar tas
1 ansprdk ror det sig om ett stort antal projekt kring fysisk sikerhet
pa ett antal utlandsmyndigheter. Kostnader for fysiskt skydd bekostas
i enlighet med vad som framgar ovan antingen via en central budget-
post eller 1ineramen. Sikerhetstekniska plattformar till alla inhyrda
fastighetsbestind, inklusive de fastigheter som hyrs av SFV, ombygg-
nad av kanslilokaler och till viss del residens finansieras 1 huvudsak
via ldneram. Detsamma giller {or tjinstefordon, dven littforstirkta
sddana.

Enheten har dven kostnader for sikerhetsunderhill, framfor allt
frdn 18s- och larmleverantorer.

Omridet ir prioriterat och den centrala budgetpost som enheten
forvaltar har fate ett tillskott f6r sikerhetsrelaterade kostnader. Efter-
som en stor del av kostnaderna finansieras via lineram tas den 6kade
budgeten inte fullt ut 1 ansprik. Det ir ocksd en utmaning att beho-
ven overstiger befintliga personal- och budgetresurser i dvrigt.

14.2.3 UD SAK

For UD SAK:s del rér det sig frimst om kostnader for de tjanster
som upphandlas av UD frdn privata sikerhetsféretag som finansi-
eras av den centrala budgetposten for sikerhetsrelaterad verksam-
het som enheten férvaltar. Dessa kostnader behandlas sirskilt 1 av-
snitt 13.15. Hir kan nimnas att det dven finns sikerhetsféretag som
upphandlas lokalt av utlandsmyndigheterna och som bekostas med
delegerade medel. Aven delar av kostnaderna for forstirkta sikerhets-
arrangemang som exempelvis vid ambassaden i Kiev, finansieras av
den centrala budgetposten fér sikerhetsrelaterad verksamhet som
UD SAK forvaltar. Vidare kan plétsligt uppkomna sikerhetskost-
nader med stora kostnadsutfall finansieras pd samma sitt. Inkép av
sikerhetsutrustning och tungférstirkta bilar finansieras antingen
frin den centrala budgetposten eller genom den lineram UD SAK
forvaltar.

De centrala budgetposterna for sikerhetsrelaterad verksamhet,
fastighetsférsorjning och loner enheter utsinda har fitt 6kade medel
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for sikerhetsrelaterade behov. Fér SAK:s del kan dessa anvindas for
att finansiera de tjinster som upphandlas men inte {6r att anstilla
de sikerhetsrddgivare som ir placerade vid ett antal utlandsmyndig-
heter. De kostnaderna finansieras i stillet av budgeten for 16ner en-
heter utsinda som forvaltas av UD P. Detsamma giller for enhetens
egen personal. Utredningen ser att det 1 dag saknas tillrickliga per-
sonalresurser hos enheten for att fullt ut kunna omhinderta den
dkade budgeten for sikerhet.

14.3  Kostnader som belastar utlandsmyndigheternas
delegerade medel

Den absoluta merparten av de sikerhetskostnader som belastar ut-
landsmyndigheternas delegerade medel rér bevakning av kansl, resi-
dens och personalbostider. Férutom bevakning ir de sikerhetsrela-
terade kostnader som tas pd delegerade medel oftast relativt sma.
Ett fital utlandsmyndigheter som har eller har haft en hog hotbild
har dven finansierat resor och boende 1 samband med omlokaliseringar
med delegerade medel. Vissa andra skyddsdtgirder kan ocks3 finan-
sieras via delegerade medel. Det kan exempelvis handla om hjilmar,
vistar, lokaliseringssystem, satellittelefoner och radioutrustning.

14.4 Budgetering och bokforing
av sdkerhetskostnaderna

Inledningsvis vill utredningen betona att f6r att kunna bedéma om
de skyddsdtgirder som vidtas ir ekonomiskt effektiva behover kost-
naderna f6r dessa kunna hirledas till specifika dtgirder och det maste
vara mojligt att berikna de faktiska kostnaderna for dessa.

Som framggr ovan finansieras olika sikerhetsrelaterade kostnader
av UD:s centrala budgetposter f6r sikerhetsrelaterad verksamhet,
fastighetsférsorjning eller l6ner enheter och utsinda som forvaltas
av olika UD-enheter eller del av l&neram, eller av utlandsmyndig-
heternas delegerade medel.

Kostnaderna bokfors under diverse poster som ofta inte ger direkt
information om att det handlar om sikerhetskostnader. De koder
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som finns gor det svart att avgdra vilken typ av sikerhetstgird det
handlar om.

Den hir budgeterings- och bokféringslosningen gor det kompli-
cerat att avgora vilka typer av skyddsitgirder som har vidtagits och
vad de har kostat. Det ir i stort sett oméjligt att i fram en ndgor-
lunda rittvisande bild av de aggregerade kostnaderna for sikerhet,
och vilka typer av tgirder det handlar om, samt en samlad bild av
var och hur de olika sikerhetsrelaterade kostnaderna bokfors. For-
utom budget och bokféring behdvs det manga ginger idven tillgdng
till andra typer av underlag, exempelvis avtal som visar vad som har
kopts och till vilken kostnad.

Enligt utredningens mening dr det viktigt med en samlad bild av
hur behoven av sikerhetsitgirder ser ut, om/hur de tillgodoses och
kostnaderna for dessa. Detta ir avgdrande f6r att kunna bedriva ett
strategiskt, proaktivt och effektivt sikerhetsarbete inom utrikestérvalt-
ningen. Eftersom kostnadsaspekten ir visentlig for de 6verviganden
som ska ligga till grund f6r beslut inom ramen f6r det arbetet ir det
angeliget att pd ett relativt enkelt sitt kunna tillgodogéra sig den
informationen. Utredningen gér bedémningen att den nuvarande
16sningen behéver ses dver for att mojliggdra detta. Nir det giller
vissa av de dtgirder som vidtas ir det dessutom viktigt av transparens-
och sparbarhetsskil.
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15 Andra landers kris-
och sakerhetsarbete

15.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att analysera méjligheter till 6kad inter-
nationell samverkan och férberedelser pd plats vid till exempel en
konsulir kris, genom att undersoka ett urval av andra linders mot-
svarande sikerhetsarbete. I kapitlet redovisar vi dirfér ett antal andra
linders kris- och sikerhetsarbete samt de former fér samverkan som
finns 1 dag. Utredningen ser att det finns en del tgirder som skulle
kunna forbittra Sveriges mojligheter till samverkan med andra linder.

15.2 Andra ldnders sakerhetsarbete
15.2.1 Frankrike
Evakuering

Vid evakuering av franska medborgare frin tredjeland involveras flera
olika departement. Franska Utrikesdepartementet har ledarrollen
och samordnar arbetet tillsammans med 6vriga departement. Det dr
ocksa franska UD som ansvarar {6r reserid, samordning och styrning
av ambassadernas konsulira arbete samt dialogen med myndigheterna
i tredje land. Forsvarsdepartementet (genom Forsvarsmakten) ger logi-
stikstdd 1 form av personal samt flyg vid en evakuering av franska med-
borgare. Forsvarsdepartementet ser till att evakuerade pd ett sikert
sitt kan ta sig till sikra zoner eller tillbaka till Frankrike. Inrikesmini-
steriet hanterar mottagandet av evakuerade 1 Frankrike och ser om
nodvindigt till medicinskt omhindertagande och tillfilliga boenden.
Ambassaderna ansvarar f6r att kommunicera med franska med-
borgare pa plats, ge instruktioner samt organisera motesplatser for
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evakuering. Vid en evakuering av ambassadpersonal ansvarar Utrikes-
departementet f6r att besluta om och beordra en evakuering. Utrikes-
departementet samordnar planen f6r evakuering med berérd ambassad.
Ambassadens sikerhetsteam genomfér evakuerings-planen och an-
svarar for att all personal ir siker under evakueringen. Forsvars-
makten kan vid behov bistd med logistiksupport som transporter
och sikerhetsarrangemang. Ambassaden samordnar med lokala myn-
digheter for att sikerstilla en ordnad evakuering. Utgdngspunkten
ir att ambassadpersonalen limnar landet sist. En evakuering av en
ambassad sker normalt 1 tvd eller tre steg: Minskning av personal;
endast nddvindig bemanning; evakuering och stingning. Det finns
fastslagna planer for stingning och evakuering som ocksd inkluderar
vad som ska forstoras pd plats.

Ansvaret for planerna f6r evakuering och stingning av en ambassad
ligger under Direktoratet f6r diplomatisk sikerhet (La diréction de la
sécurité diplomatique) pd Utrikesdepartementet. Sjilva evakueringen
frin ett land ses som en militir operation och leds av Férsvarsmakten.
Aven de inre sikerhetsstyrkorna (Force de sécurité de Pintérieur,
polis/gendarmeriet) involveras beroende pi vilket land det giller. Aven
om Foérsvarsmakten ansvarar {or evakueringar av franska medborgare
s& miste Utrikesdepartementet och presidenten forst ge klartecken.
Om det aktuella landet ger sitt godkdnnande anvinder Frankrike 1
forsta hand armén vid en evakuering av franska medborgare och an-
vinder om mojligt dven militirflyg.

Ambassadsikerhet

Ambassaders sikerhet, kanslier, residens och personal ligger under
Directorate General for Administration and Modernization och
Diplomatic Security Directorate (DGA/DSD). Frankrike har delat
in sina ambassader 1 fyra sikerhetsgrupper. Grupp fyra bestér i prin-
cip av ambassader 1 EU och dir férlitar sig Frankrike pd virdlandets
féormaga. Ambassader 1 grupp fyra har oftast privata vakter och even-
tuellt en fransk polis eller gendarme som samordnar sikerheten. Samt-
liga ambassader 1 sikerhetsniva 1-3 har fransk polis eller gendarme
pa plats genom inrikesministeriets férsorg. Varje sikerhetsklass har
sin norm for vilken typ av sikerhetsorganisation som ska finnas pd
plats vid en ambassad. DGA/DSD hemstiller drligen om 500 poli-
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ser/gendarmer frin inrikesministeriet. Dessa stationeras ut genom
Utrikesdepartementets forsorg med temporira anstillningskontrakt
med Utrikesdepartementet. Inrikesministeriet kan ocksd snabbt stilla
fler poliser/gendarmer till férfogande om det finns behov. Utlands-
myndighetschefernas personskydd och sikerhet varierar beroende pd
vilken sikerhetsklassning landet har. Grupp 1 och 2 har alltid skydd,
dven under exempelvis semester 1 landet dir ambassaden ir lokalise-
rad. Fér ambassadorens personliga sikerhet samarbetar Utrikesdepar-
tement med gendarmeriets insatsstyrka (GIGN, Groupe d'intervention
de la Gendarmerie nationale) och med antiterrorpolisen (RAID,
Recherche, Assistance, Intervention, Dissuasion), den senare dr en
elitstyrka inom den franska nationella polisen.

Om det fattas beslut om evakuering s& koordineras och leds eva-
kueringen av Utrikesdepartementets Centre de Crise (att likstilla
med svenska Utrikesdepartementets enhet fér konsulira och civil-
rittsliga drenden). Sjilva evakueringen hanteras av Forsvarsmakten.
Bidde GIGN och RAID ir vana vid att arbeta med Forsvarsmakten
och skoter samarbetet pa plats. Forsvarsmakten skoter evakueringen
med sin personal och logistikst6d fran till exempel flygvapnet. Frank-
rike har konstaterat att de allt firre franska militirbaserna runt om
1 virlden innebir att utlandsmyndigheterna behover ges ckade for-
utsittningar att uppritthdlla verksamhetsskyddet till dess att For-
svarsmakten anlinder vid ett eventuellt behov av evakuering. Det
giller bdde hur sikerhetsutrustningen ser ut, hur man kan hantera
stora folkmassor som férsoker ta sig in pd ambassadomradet och hur
man kan klara sig under en period om man blir instingd p& ambas-
saden. Aven sikerhetsforetag bistdr de franska ambassaderna. Hur
detta ir organiserat beror pd landets sikerhetsklassning. I exempelvis
klass ett s3 krivs sd pass m&nga vakter att man koper sikerhetstjinster
fran franska sikerhetsféretag. D3 upphandlas dven alltid chaufférer
fran Frankrike. I klass fyra kan det vara s3 att man endast upphandlar
tjanster lokalt. D4 finns dven ofta har en fransk sikerhetssamordnare

pa plats.
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15.2.2 Norge
Evakuering

Vid kriser ir den norskaregeringen ansvarig. De norska departemen-
ten mots pd ministerrddsniva i ett krisrdd, som dr det hogsta admi-
nistrativa samordningsorganet vid kriser. Krisrdet har inte beslutan-
deritt. Alla departement behéller ansvar och beslutanderitt {6r sina
respektive sakomriden ocksd under kriser. Det finns en nationell kris-
stodsenhet (KSE) under Justitie- och beredskapsdepartementet som
ansvarar for samordning vid kriser. KSE ir det permanenta sekre-
tariatet for krisrddet. Justitie- och beredskapsdepartementet leder
nationella civila kriser sdtillvida inte krisrddet beslutar nigot annat.

Utrikesdepartementet har ett sirskilt ansvar fér krishindelser
utomlands som péverkar norska medborgare eller intressen. Nir
utrikesdepartementet ansvarar f6r krishantering ska andra departe-
ment och myndigheter stddja deras krishantering. Justitie- och
sikerhetsdepartementet ska sikerstilla behovet av sektorsévergri-
pande samordning. Nir utrikesdepartementet behéver bistdnd frin
myndigheter som faller under andra departements ansvar ska det
begiras enligt sirskilda férfaranden.

I en lang rad kriser har utrikesdepartementet skickat ut en utryck-
ningsenhet (URE), motsvarande svenska SNITS, bestdende av olika
kapaciteter som behovs f6r den aktuella krisen. Forsvarsmakten
och polisen kan erbjuda viktiga resurser och kapaciteter, inklusive
de som ror sikerhet och transport av norska medborgare.' Norska
Utrikesdepartementet kan be Forsvarsdepartementet om stod med
operativ kapacitet for att undsitta norska medborgare och bistd vid
evakueringar. Beslut kan fattas direkt av forsvarsministern efter be-
giran frin Utrikesdepartementet. I vissa fall involveras Statsminis-
terns kontor. Stortinget behover sdledes inte involveras men kan in-
formeras beroende pd operationens art och omfattning. De flesta
krisprocedurer ir inte rittsligt reglerade utan upprittas genom olika
regeringsbeslut som meddelats Stortinget genom s.k. stortings-
meldingar. Om det diremot handlar om en stérre insats av norska
vipnade soldater dver tid i ett annat land, som del av en koalition
bestiende av andra nationer, méste regeringen besluta om detta. En
forutsittning dr dock att Stortinget informeras 1 efterhand. I sidana

! Meld. St. 18 (2024-2025) Nar ubellet er utenlands, Konsuler bistand og bistand fra norske
myndigheter i krisesituasjoner i utlandet. Tilrdding fra Utenriksdepartementet 4. april 2025 s. 51.
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situationer har det vanligtvis ocksd forekommit sonderingar med
partiledare i oppositionen innan ett beslut fattats i regeringen.

Baserat pd erfarenheter frin olika kriser sker det 1 Norge mer
eller mindre 16pande anpassningar i utrikesférvaltningens krisorgani-
sation. Den frekventa krishanteringen under senare ar har inte bara
krivt betydande resurser inom Utrikesdepartementet, utan dven frin
andra departement och myndigheter. Utrikesdepartementet har gitt
frdn att endast ha konsulir krispersonal till en samlad férméga att
hantera kriser och har avsevirt stirkt sin krishanteringskapacitet.
Under 2024 inrittades en ”Seksjon for krisehdndtering” och en fast
funktion f6r krisledning som arbetar departementéverskridande med
krishantering och heltickande krisstod for hela departementet. Ett
stindigt bemannat operationscenter har upprittats inom Utrikesde-
partementet, som snabbt kan vixlas upp i en sd kallad krisstab om-
fattande fyra team som kan arbeta 1 skift dygnet runt alla dagar vid
behov. Operationscentret etablerades 2010 och ansvarar bland annat
for initial krishantering och larm.

Krisstabschefen har givits utvidgad fullmakt att rekvirera personal
och andra resurser, inklusive flygplan, vid behov. Krisstabschefen
har utékade befogenheter som ror strategisk krishantering. Utrikes-
riden leder, ger strategisk vigledning och klargér principiella frigor
for den operativa krishanteringsorganisationen. Utrikesdepartementet
har ett sdrskilt krishanteringssystem (CIM) i vilket ambassader och
enheter inom Utrikesdepartementet loggar hindelser som sker utom-
lands och vid ambassader. Alla relevanta parter kan f6lja loggarna vid
en kris (sdvil utlandsmyndigheter och Utrikesdepartementets led-
ning) vilket littar beredningsbehoven och samverkan d4 alla vid depar-
tementet har tillgdng till samma uppdaterade information samtidigt.
I beredskaps- och férebyggandesyfte har Utrikesdepartementet ut-
arbetat beredskapsplaner (*contingency plans”) f6r krisscenarier
som 6vas av personal vid Utrikesdepartementet varje vecka. Utrikes-
departementet samarbetar med identifierade linder avseende situa-
tions- och ligesbild, har underrittelseutbyte med relevanta linder
dir norska ambassader ir lokaliserade och har identifierade procedu-
rer for att begira assistans vid behov av evakuering och runt strategisk
kommunikation.
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Ambassadsikerhet

Utrikesdepartementets sikerhetssektion bestdr av fyra enheter som
ansvarar for att arbeta forebyggande med sikerhet, med beredskap
och kontinuitet f6r utsinda diplomaters sikerhet, information- och
informationssystem samt fastigheter. Vid norska ambassader ansvarar
bitridande chefen for att genomféra sikerhetsarbetet, medan stations-
chefen ansvarar for sikerheten. Hen kan delegera delar av ansvaret.
Under 2023 konstaterade den norska regeringen ett behov av ett
tvirsektoriellt férhallningssitt till sikerhetsrelaterade frigor. Reger-
ingen tillsatte en departementsoverskridande styrgrupp pa statssek-
reterarnivd (Norska Utrikesdepartementet, justitie- och forsvars-
departementen). Under ledning av Norska Utrikesdepartementet
tog en arbetsgrupp fram en gemensam rapport som beskrev departe-
mentoverskridande sikerhets-, kris- och beredskapsrelaterade system-
svagheter. Arbetsgruppens rapport presenterades for regeringen och
flera ftgirder beslutades att genomféras. Atgirderna inkluderade
inrittandet av en sirskild analysgrupp vid sikerhetsenheten med
sirskilt fokus pd riskbedomningar och analyser f6r att bidra till en
gemensam situationsforstielse. En annan viktig 3tgird var inrittan-
det av 11 regionala sikerhetsrddgivare. Sirskilda medel avsattes for
att utrikesdepartementet ska kunna anstilla enskild personal med
sirskild expertis under kortare perioder (ett till tva 3rs basis).

Norska utlandsmyndigheter anvinder visterlindska privata siker-
hetsforetag 1 mindre utstrickning dn svenska. Den norska sikerhets-
marknaden ir stringare reglerad in den svenska, och det finns dir-
for ingen tillgdng till liknande nationella privata sikerhetsresurser
som 1 Sverige. Lokala vaktbolag anlitas dock for bevakning och siker-
het vid flera utlandsmyndigheter.

15.2.3 Finland

Efter flodvigskatastrofen inrittades en omvirldsbevaknings-organi-
sation inom det finska Regeringskansliet ”VINTIKE” — Statsridets
ligescentral som 6vervakar 6ppna killor dygnet runt, samt sam-

manstiller information och underlag fér statsledningen. VNTIKE
kan ocks8 vid behov inhidmta information inom specifika intresse-
omriden frin relevanta myndigheter f6r att {4 ett bittre berednings-
underlag (exempelvis fran Sikerhetspolisen, polisen, grinsbevak-
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ningen, Forsvarsmakten, andra myndigheter och departement). Inom
det finska Regeringskansliet finns det ingen permanent struktur som
leder en krisorganisation utan ledningsansvaret férdelas till behérig
myndighet. Under coronapandemin hade exempelvis Institutet for
hilsa och vilfird ledningsansvaret under den inledande delen. Led-
ningsansvaret kan dndras nir en situation utvecklas.? Det finska Utri-
kesdepartementet bemannar sin krisorganisation utifrdn den specifika
krisen. Vid en evakuering av utsind personal leds krisorganisationen
av Utrikesdepartementet som kan begira bistidnd frn andra aktorer
som Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Grinsbevakningen m.m.
Chefen f6r avdelningen for konsulira tjinster ir beredskapsansvarig
inom hela Utrikesférvaltningen och har befogenheter motsvarande
det svenska Utrikesdepartementets Expeditionschef. Det finska Utri-
kesdepartementets sikerhetsdirektor ir sikerhetsansvarig och bitri-
dande beredskapsansvarig vid Utrikesdepartementet. I samband med
en kris kan Utrikesdepartementet med kort varsel skicka egen per-
sonal f6r att understddja en utlandsmyndighet eller utlandsmyndig-
heter i nirliggande linder nir det handlar om en evakuering.

Utrikesdepartementet har en intern snabbinsatsstyrka som funge-
rar pd liknande sitt som det svenska Utrikesdepartementets SNITS.
Aven sikerhetsforetag kan skickas ut med kort varsel. T samband
med Hamas terrorattack i1 Israel den 7 oktober 2023 skickades ex-
empelvis personal frin privata sikerhetsféretag till Tel Aviv. Besluts-
fattandet kring bistdnd fr8n andra myndigheter, och sirskilt For-
svarsmakten, har en egen procedur. Begiran om understéd limnas
formellt frin Utrikesdepartementet till Férsvarsdepartementet nir
det giller Forsvarsmakten, alternativt Inrikesministeriet nir det giller
Polisen eller Grinsbevakningen.

Lagen om beslutsfattande om limnande av och begiran om inter-
nationellt bistdnd anger beslutsgdngen vid en begiran. Begiran tas
upp till beslut i formatet Republikens president och statsridets utrikes-
och sikerhetspolitiska ministerutskott. Det slutliga beslutet att skicka
finsk militir utomlands for en evakueringsoperation ir alltid presi-
dentens. Den nuvarande lagen har inte provats i praktiken, dven om
man under krishindelser i Libanon 2024 férberedde en evakuerings-
plan tillsammans med Férsvarsmakten. Lagen i tidigare lydelse har
1 praktiken nyttjats i samband med evakueringen frin Afghanistan.
En dir pdfoljande utvirdering ledde till indringar i lagen under 2022,

? Reglementet for statsridet (3.4.2003/262) definierar Utrikesministeriets ansvarsomriden.
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bland annat for att underlitta snabbare beslutfattande. I samband
med Afghanistanevakueringen sammankallades riksdagen f6r en
sirskild debatt. Kravet pd samtycke frin virdlandets myndigheter

1 den tidigare lagstiftningen togs bort efter utvirdering av insatsen,
eftersom det 1 praktiken inte var méjligt med samtycke i Afghanistan-
fallet, dir det inte fanns en statsledning att f6rhilla sig ill.

For att snabba pa responstiden infér kommande krissituationer
har Utrikesdepartementet, Férsvarsdepartementet och Forsvars-
makten piborjat ett arbete med att skapa ett firdigt ramverk som
kan tillimpas vid kommande kriser dir militira komponent ingér.
Finland har liknande uppligg som Sverige med privata sikerhets-
foretag som upphandlas for sikerhetsrelaterade tjinster. Finland
anvinder sig i dagsliget av ett specifikt finskt privatsikerhetsfore-
tag. Nyttjandet dr dock begrinsat av budgetskil, och personalen
frin det finska sikerhetsféretaget dr frimst sikerhetssamordnare.
Utrikesdepartementet har inga egna sikerhetssamordnare pd ambas-
saderna utan upphandlar {6r nirvarande sikerhetsridgivare frin det
finska privata sikerhetsforetaget for sikerhetsrddgivning vid fem
orter (Bagdad, Kiev, Mogadishu, Nairobi, Tel Aviv). P3 tre orter
nyttjas det finska sikerhetsforetaget f6r personskydd (Bagdad, Kiev,
Mogadishu).

15.2.4 Danmark

En internationell operativ stab (IOS) kan aktiveras av det danska
utrikesministeriet for att sikerstilla effektiv samordning vid storre
internationella kriser som pdverkar danska medborgare eller danska
intressen utomlands. IOS ir en myndighetsgrupp som leds av utrikes-
ministeriet och som sammanfor representanter frdn fjorton berérda
ministerier och underordnade myndigheter, inklusive Férsvarsunder-
rittelsetjinsten, Rikspolisen, Forsvarsstaben, Krisberedskapsmyn-
digheten och Migrationsverket.

Forsvarets underrittelsetjinst ir Danmarks utrikes- och militira
underrittelsetjinst, som ansvarar f6r att bedéma férhllanden utom-
lands som ir av betydande betydelse f6r Danmarks sikerhet. Under-
rittelsetjinstens bedomningar baseras pd den totala underrittelse-
bas som finns tillginglig frin bland annat tjinstens egen insamling,
rapportering frin danska férsvaret, inklusive utplacerade styrkor,
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och internationella partners. Baserat pd minga oberoende individu-
ella element och systematiska analyser av informationens innehll
och trovirdighet sammanstiller Forsvarets underrittelsetjinst en
total underrittelsebeddmning, som distribueras till berérda ministe-
rier och andra statliga myndigheter. Forsvarets underrittelsetjinsts
bedémningar anger sannolikhetsnivier f6r méjliga utfallsintervall
snarare in specifika forutsigelser om konkreta hindelser.’

I augusti 2021 beslutade den danska regeringen att utvirdera eva-
kueringen efter Kabuls fall den 15 augusti 2021. Utvirderingen kon-
staterade bland annat ett behov av att stirka det danska utrikesmini-
steriets krishanteringsférmdga och rekommenderade att en formell
krisberedskap inrittas inom utrikesministeriet. Ett krissekretariat
inrittades 2022 vid ministeriets konsulira avdelning (som har fyra
enheter, enheten for kris och beredskap, enheten fér resesikerhet,
enheten f6r konsulira drenden och ett 24/7 call center). Enheten
for kris och beredskap verkar nu som sekretariat for IOS, ansvarar
for den 6vergripande kriskoordineringen vid en konsulir, politisk
eller annan kris, ansvarar for integrering av kris och beredskapspla-
ner, och expertis i kris och beredskap liksom utbildning och kompe-
tensutveckling f6r ambassader och utrikesministeriets personal. En-
heten ansvarar vidare f6r en upprittad stiende krisorganisation med
totalt 45 personer. Utdver sina ordinarie arbetsuppgifter 1 ministeriet
har de jour en vecka per mdnad. Sikerhetsenheten och fastighets
enheten har slagits ssmman vid danska utrikesministeriet.

Danmark har elva utsinda regionala sikerhetsrddgivare som rote-
rar mellan Képenhamn och utlandsstationeringar och som bland
annat ger reserekommendationer internt och beséker ambassader
for 6versyn av sikerhetsarrangemang utifrin en prioriteringslista
dir de mest utsatta ambassaderna besoks drligen. Danmark upp-
handlar sillan tjinster frin privata sikerhetsforetag. Den Danska
Nationella insatsstyrkan ir sikerhetsmyndighet i forhéllande till
danska intressen utomlands, sisom ambassader, konsulat etcetera,
vad avser ridgivning och rekommendationer 1 relation till fysisk
sikerhet och informationssikerhet. Det praktiska utarbetandet av
sikerhetslosningar, inklusive krisplaner och evakueringsplaner fér
den enskilda ambassaden, bestims och utférs av utrikesministeriet 1
enlighet med principen om sektorsansvar®. Den Danska Insatsstyrkan

3 Evakuering fra Afgianistan filles myndighedsevaluering 2021 s. 2017.
* Arlig redegorelse 2021, politiets efterretningstjeneste (PET) s.2 och 26.
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bidrar exempelvis med hotbildsanalys och sikerhetsrdd p& begiran
av Utrikesdepartementet och vid evakueringar med bland annat siker-
hetskontroller av personer som férvintades evakueras. Den inter-
nationella insatsstyrkan kan ocksg, 1 nira samarbete med resten av
polisen och enheter frin Danska Forsvarsmakten, ta sig an uppgifter
internationellt och hade exempelvis sikerhetsansvarig personal per-
manent stationerad vid danska ambassaden i Afghanistans huvud-
stad Kabul, med syftet att inhimta, bearbeta och analysera den dagliga
och lokala underrittelsebilden och utifrdn detta ge rid till ambassa-
doren och utrikesministeriets sikerhetsteam vid ambassaden i frigor
av betydelse for sikerheten.

15.3 Internationellt samarbete

P4 platser dir svenska utlandsmyndigheter ir lokaliserade finns det
som regel ett samarbete mellan linder 1 syfte att férbereda for konse-
kvenser av mojliga framtida kriser som kan uppsta. Eftersom sévil
orsak som omfattning av kriser kan variera behover linder vara be-
redda pd och kunna anpassa sig till olika tinkbara scenarier. Det dr
troligt att oférutsigbara kriser de kommande decennierna orsakas
av konflikter, terroristrelaterade attacker, pandemier eller naturkata-
strofer som jordskred, skogsbrinder, jordbivningar eller éversvim-
ningar. For att ha mojlighet att ge utsind personal nédvindig hjilp
méste olika linder, inbegripet Sverige, ta hjilp av varandra f6r att
effektivt hantera kriser utomlands. For detta dr det viktigt med en
kontinuerlig férberedande och férebyggande samverkan. Utlands-
myndigheter deltar i regel i olika sikerhetsnitverk som finns dir de
ir lokaliserade. Dessa kan innefatta sammankallande funktioner som
roterar mellan linder. Det ir inte ovanligt att de leds av en interna-
tionell mellanstatlig organisation som finns pd plats. I flera linder
leds sikerhetsnitverk som bestir av EU-medlemsstaters och interna-
tionella organisationers utsinda av EU-delegationen pd plats i landet.

15.3.1 Nordiska landers samarbete vid konsuléra kriser

Sverige har ett nira konsulirt samarbete med de andra nordiska lin-
derna, bdde pd huvudstadsnivd och med nordiska diplomatiska be-
skickningar i tredje land. Vid utlandsmyndigheterna varierar graden
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av konsulirt och sikerhetsrelaterat samarbete frin plats till plats. Det
kan handla om allt frin fysisk samlokalisering och gemensamma admi-
nistrativa stddfunktioner till operativt dmsesidigt stod vid storre
incidenter.

Den nordiska samarbetséverenskommelsen frin den 23 mars 1962
mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge (SO 1962:14
senast indrad genom SO 1996:2, Helsingforsavtalet) reglerar bland
annat de konsulira skyldigheter som Sverige har 1 férhdllande till de
ovriga nordiska linderna. Av artikel 34 i Helsingforsavtalet framgir
att en svensk utlandsmyndighet som huvudregel ir skyldig att bistd
dven medborgare 1 ett annat nordiskt land om detta land saknar egen
representation pé orten i friga. Nordiska arbetsgrupper har etablerats
inom ett antal konsulira omrdden och representanter frin statsfor-
valtningen 1 de fem nordiska linderna triffas regelbundet for samord-
nings- och informationsméten. Det hills ocksd regelbundna méten
1 den nordisk-baltiska kretsen. Mycket av det konsulira samarbetet
ir forebyggande till sin natur och ror till exempel samordning av rese-
varningar eller samordning 1 krishantering. Konsulirt samarbete kan
iven ske 1 individuella fall. Bistdnd till medborgare i andra nordiska
linder bér ske 1 nira samarbete med den utlandsmyndighet eller det
utrikesdepartement som ansvarar for och fattar beslut i det konsulira
irendet rorande den aktuella individen. Alla nordiska linder har dygnet
runt-6ppna jourcentraler som kan kontaktas utanfér kontorstid.

15.3.2 Konsulart samarbete inom EU

Konsulirt skydd ir en integrerad del av unionens politik i friga om
medborgares rittigheter, och under senare r har det skett en kon-
tinuerlig utveckling mot ett 6kat EU-samarbete pd omridet. Fokus
har framfér allt varit pd kris- och katastrofomradet. Den 6kande
turismen och det férhéllandet att allt fler unionsmedborgare viljer
att permanent eller tillfilligt bositta sig 1 ett land utanfér EU stiller
okade krav pa det konsulira arbetet. Alla medlemsstater har dock
inte permanenta eller &tkomliga representationer i samtliga linder.
Mot bakgrund av flera storre kriser och dess paverkan p3 unionsmed-
borgare, t.ex. flodvigskatastrofen 1 Sydostasien, de demokratiska revo-
lutionerna i Libyen, Egypten och Bahrain och jordbivningen i Japan
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2011, har det dirfor ansetts finnas ett behov av att stirka det kon-
sulira EU-samarbetet.

Unionsmedborgare som reser till eller bor i ett tredjeland dir
deras egen medborgarstat saknar ambassad eller konsulat, eller dir
beskickningen temporirt ir stingd eller inte tillginglig, har ritt att
soka konsulirt skydd hos ndgon annan medlemsstats konsulira myn-
digheter pd samma villkor som medborgarna i den bistdende medlems-
staten. Den hir ritten framgér av artiklarna 20.2 och 23 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt samt artikel 46 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Ritten till kon-
sulirt skydd kan ses som ett uttryck fér solidariteten inom EU och
fér unionens identitet 1 tredjelinder.

I syfte att forbittra, tydliggdra och formalisera det konsulira
EU-samarbetet, som hittills reglerats via icke bindande riktlinjer an-
togs ett ridsdirektiv om samordnings- och samarbetsitgirder for
underlittande av konsulirt skydd till icke-féretridda unionsmed-
borgare i tredjelinder.’

15.3.3 Andra kriser dn konsuldra

Det ir inte mojligt att siga med sikerhet vilka typer av kriser vi kan
forvinta oss under de kommande decennierna. Det idr dock troligt att
kriser orsakade av klimatférindringar kommer att bli en dnnu storre
utmaning, iven om mainga linder goér mycket for att forbereda sig
for konsekvenserna av dessa férindringar. Framtida kriser som kan
uppstd som en direkt konsekvens av klimatforindringar ir 1 forsta
hand naturhindelser som jordskred, skogsbrinder och éversvim-
ningar. De nordiska ambassaderna samarbetar normalt nira 1 kris-
och beredskapsarbete genom att understddja respektive lands siker-
hetsrelaterade arbete, bland annat genom att dela information och
uppdateringar.

> Direktiv (EU) 2015/637 om samordnings- och samarbetsitgirder for underlittande av
konsulirt skydd till icke-féretridda unionsmedborgare i tredjelinder.
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15.4 Majligheter till 6kat internationellt samarbete

Jimforelser och samarbetet med andra nordiska linder kan férdjupas.
Internationellt samarbete kan bidra till en gemensam ligesuppfatt-
ning som i sin tur kan ligga grunden f6r gemensamma politiska, diplo-
matiska eller andra dtgirder vid en kris. Sverige samverkade med
Frankrike under evakueringen av personalen vid svenska ambassa-
den i Khartoum, Sudan. Efter detta har Sverige pdborjat férhandlingar
med Frankrike om ett tekniskt avtal som innebir att Sveriges ska ha
mojlighet att landa pd franska baser runt om i virlden.

Minga linder har samordnade planer f6r eventuell evakuering och

har ibland undertecknat samférstdndséverenskommelser. Majori-
teten av de linder som utredningen har triffat anser dock inte att
det dr onskvirt att ingd sirskilda avtal om att evakuera varandras
personal och medfoljande. Detta med anledning av att sddana avtal
riskerar att bli for detaljerade. Eftersom mycket varierade situatio-
ner kan uppstd bor frigan om hur en stat ska stédja en annan inte
regleras. Samarbetet handlar ytterst om relationer som byggts upp
under l&ng tid och som bygger pd 6msesidiga fortroenden. Sveriges
internationella samarbeten har 6ver tid utvecklats till att omfatta
allt fler mellanstatliga och multilaterala samarbeten dir gemensamma
intressen mots.*
Mojligheterna for ytterligare fordjupad samverkan bide avseende
informationsutbyte och férmigeuppbyggnad, inom bide underrit-
telse- och sikerhetstjinst dr stora. Forutsittningar for att 1 hogre
grad dela pd resurser och kostnader, exempelvis genom nirmare sam-
ordning kring personal- och utbildningsfrigor, som gemensamma
evakuerings och krigsévningar, bor utforskas. Det finns stor utveck-
lingspotential pd dessa omrdden. Det kan ocksd évervigas om Sverige
ska ing tekniska avtal med fler linder. Aven samférstindséverens-
kommelser med andra linder bér kunna komma i friga.

¢ SOU 2025:78 En reformerad underriittelseverksambet s. 107.
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16 En nylag om vapnad styrka

16.1 En ny lag med bemyndigande fér regeringen

Forslag: Det ska inféras en ny lag dir regeringen bemyndigas att
vid en katastrof eller kris 1 ett annat land som péverkar svenska
intressen sinda en vipnad styrka utomlands fér att 1 enlighet med
internationell ritt stédja och genomféra en evakueringsinsats.
En vipnad styrka fir sindas endast om behovet inte kan tillgodo-
ses pd annat sitt. Styrkan fdr omfatta hégst 150 personer.

Bedomning: Riksdagens insyn och inflytande ver regeringens
handlande med anledning av de nya beslutsbefogenheterna siker-
stills inom ramen for gillande regler om information till och sam-
rdd med riksdagen, inbegripet reglerna i regeringsformen om
Utrikesnimnden.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Inledning

Forsvarsmakten har bistdtt Utrikesdepartementet 1 evakueringar av
ambassadpersonal, medféljande och andra svenskar frdn bland annat
Afghanistan och Sudan. Férsvarsmakten har framfor allt givit stod
med flygtransporter och logistik, men dven med skydds- och sjuk-
virdsresurser. Stodet frin Forsvarsmakten har limnats efter att en
framstillan enligt stodférordningen har gjorts till Férsvarsmakten
(med efterfoljande beslut om uppdrag frin regeringen) eller genom
ett beslut av regeringen med stdd av ett bemyndigande frén riksdagen,
i de fall st6d har behévts av en vipnad styrka.
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Behovet av lagstiftning

Nir en evakueringsinsats genomférs sker det ofta under mycket
svira omstindigheter dir det kan finnas en fara f6r minniskoliv.

I en evakueringsinsats kan ingd moment som kan innefatta svil
dtgirder f6r att bidra med skydd som riddnings- och fritagnings-
operationer. Det kan exempelvis inte uteslutas att svensk utsind
personal 1 behov av evakuering har blivit bortférda eller tagna som
gisslan och beh6ver undsittas for att evakuering ska kunna genom-
foras. I en situation dir en evakuering blir aktuell kan det vara néd-
vindigt med stdd frin Forsvarsmakten med resurser som ir att be-
trakta som en vipnad styrka, vilket var situationen i samband med
evakueringen i Sudan (se nirmare om definitionen av vipnad styrka
1avsnitt 11.5). Som framgr av avsnitt 11.4.2 blir regeringsformens
bestimmelser tillimpliga om Forsvarsmaktens insats bedéms inne-
fatta sindande av en vipnad styrka utomlands. Enligt 15 kap. 16 §
forsta stycket fir regeringen sinda svenska vipnade styrkor till andra
linder eller 1 vrigt sitta in sddana styrkor {6r att fullgéra en interna-
tionell férpliktelse som har godkints av riksdagen. Av andra stycket
foljer att svenska vipnade styrkor i &vrigt fir sindas till andra linder
eller sittas in om det dr medgett 1 lag som anger férutsittningarna
for dtgirden, eller att riksdagen medger det i ett sdrskilt fall.

Behovet av att genomfdra en evakueringsinsats dir det bedéms
vara nédvindigt att en vipnad styrka deltar kan uppkomma med
mycket kort varsel och kriva att processen frin beslut om insats till
verkstillighet ir skyndsam. Detta visade inte minst evakueringsin-
satsen 1 Sudan. I det fallet var regeringens bedémning att riksdagens
beslut behévde tas skyndsamt och att beslutet kunde beredas i form
av ett utskottsinitiativ. Utrikesutskottet la pd eget initiativ fram ett
forslag till medgivande baserat pd informationen frin regeringen.'
Betinkandet bereddes i utskottet, justerades, bordlades 1 kammaren,
debatterades och beslutades séndag den 23 april 2023. Den hanteringen
innebar ett avsteg frdn den normala parlamentariska processen.

Det kan antas att dven framtida evakueringsinsatser kommer att
kriva snabb hantering. Eftersom nédvindiga beslut kan behéva fattas
med mycket kort varsel ir frigan om de beslut som krivs 1 de fall
evakueringsinsatsen kriver att en vipnad styrka sinds hinner fattas
med stdd av nuvarande regelverk.

! Bet. 2022/23:UU17 Svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan.
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I ett enskilt fall nir ideala férhallanden rdder 4r det bdde juridiskt
och teoretiskt mojligt att korta ned processen 1 riksdagen avsevirt.
De bestimmelser som méjliggdér en snabbare beslutsprocess i riks-
dagen ir dock alla undantagsregler frn det ordinarie férfarandet.
En annan omstindighet som ir av betydelse ir dven det faktum att
det dr tvd instanser som ska fatta beslut, dvs. riksdagen och reger-
ingen. Detta forskjuter automatiskt tiden framdt for nir det efter-
frigade stodet kan verkstillas. Innan regeringen vicker forslag 1
riksdagen méste regeringen dessutom bereda drendet och besluta
en proposition. Aven om Regeringskansliet kan vidta vissa dtgirder
for att snabba pa propositionsarbetet paverkas mojligheten att svara
upp till det behov av skyndsamhet som kan féreligga. Det méste dven
beaktas att riksdagen har uppehill under delar av dret. Aven om det
finns mojlighet att sammankalla riksdagen under dessa perioder ir
det ndgot som riskerar att paverka tidsutdrikten for insatsen.

Om det blir aktuellt att genomféra en evakueringsinsats 1 ett annat
land som kriver att en vipnad styrka deltar kommer det som regel
att rora sig om en mycket allvarlig situation dir det inte kan uteslu-
tas att det handlar om fara f6r minniskoliv. I en sidan situation ir
det ett riskfyllt uppdrag for den personal frin Férsvarsmakten som
sinds ut for att delta i insatsen och dven de utsitts fér fara. Hotbilden
for personalen kommer att variera under insatsen. Under sidana om-
stindigheter ir det, trots den risk som myndighetens personal utsitts
for, rimligt att anta att det finns en bred parlamentarisk samsyn 1
frigan om att evakuera utsatta personer. Férsvarsmakten kommer
dessutom att gora [dpande hot- och riskbedémningar for sin perso-
nal och vidta eventuella dtgirder utifrdn denna bedémning. Mot bak-
grund av situationens allvar och att en insats kan vara tidskritisk be-
héver det finnas en méjlighet till snabbt beslutsfattande. Att detta
ska vara beroende av att riksdagen vid varje tillfille tar till i grunden
extraordinira metoder for sitt beslutsfattande framstdr som mindre
limpligt. Regeringen bor dirfor ha en mojlighet att fatta beslut utan
att forst inhdmta riksdagens medgivande 1 det sirskilda fallet.

Som framgdr ovan grundade sig beslutet om insittande av en
vipnad styrka vid evakueringen frin Sudan pd ett utskottsinitiativ.
Konstitutionsutskottet har flera ginger uttalat att utskottsinitiativ
bér anvindas med varsamhet.” Att tillimpa reglerna om utskotts-
initiativ utan varsamhet riskerar enligt konstitutionsutskottet bland

2 Se bland annat bet. KU 1970:27, bet. 1995/96:KU6, bet. 1996/97:KU26 och bet. 1997/98:KU26.
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annat att negativt pdverka fordelningen av befogenheter mellan riks-
dagen och regeringen.’

En ordning for att sinda vipnad styrka fér att stédja eller genom-
fora en evakueringsinsats bér inte férutsitta anvindandet av 1 grunden
extra ordinira metoder. Mojligheten att snabbt fatta beslut om eva-
kuering med hjilp av vipnade styrkor bor dirfor inte bygga pa en
ordning som foérutsitter anvindningen av utskottsinitiativ. Nir staten
sinder ut personal med uppdrag att bedriva verksamhet som ir en
del av den vitala politiska och ekonomiska funktion som Utrikes-
departementets verksamhet fyller ligger det ocksd i statens ansvar
att det finns de verktyg pd plats som krivs f6r att snabbt kunna
hjilpa dessa vid en evakuering dven om en sidan 4tgird kan vara for-
enad med risker. Detta talar ocks8 for att det méste finnas en tydlig
beslutsordning som inte baseras pd tillimpningen av extra ordinira
metoder. Sammantaget talar detta for att det dr indamalsenligt att
regeringen 1 lag bemyndigas att, nir ett sidant behov finns, {3 sitta
in en vipnad styrka vid en katastrof eller kris i ett annat land som
paverkar svenska intressen for att stédja och genomfora en evaku-
eringsinsats.

Nirmare om bemyndigandets utformning

Enligt 15 kap. 16 § andra stycket 2 regeringsformen fir insittande
av vipnad styrka ske om det ir medgett i lag som anger férutsitt-
ningarna for dtgirden, eller att riksdagen medger det 1 ett sirskilt fall.

En forsta forutsittning bor vara att det skett en kris eller kata-
strof 1 ett annat land. Vad som kan utgéra en kris eller katastrof far
avgoras fran fall till fall men vigledning kan himtas frdn annan nir-
liggande lagstiftning, exempelvis lagen om konsulira katastrofinsatser.
Exempel pd kriser eller katastrofer kan vara naturkatastrofer, terro-
rism, krigstillstdnd, statskupper, tekniska olyckor och smitta. Denna
upprikning ir dock inte uttémmande.

En ytterligare forutsittning for bestimmelsens tillimplighet bor
vara att krisen eller katastrofen bor pdverka svenska intressen. Detta
syftar till att tydliggdra att alla typer av katastrofer och kriser inte
omfattas av lagens tillimpningsomride utan att krisen eller katastro-
fen pa ndgot sitt fir pdverkan pd svenska intressen.

* Rapporten 2021/22:RFR8 s. 49 och bet. 2021/22:KU35 s. 49.
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Som framggtt av tidigare avsnitt motiverar inte varje kris eller
katastrof att det sinds en vipnad styrka utomlands. Vid kriser dir
det inte krivs en vipnad styrka skulle Férsvarsmaktens inblandning
kunna 18sas genom tillimpning av lagen om konsulira katastrof-
insatser. Regleringen syftar inte till att ersitta den lagen och det ir
viktigt att mojligheten att sinda en vipnad styrka utomlands anvinds
med varsamhet och enbart nir det ir motiverat. Manga katastrofer
boér sannolikt inte kriva att det sinds en vipnad styrka utomlands.
Lagen bor dirfér enbart vara tillimplig om behovet inte kan till-
godoses pd ett annat sitt, exempelvis genom bistind frén allierad
eller annan partner.

Riksdagens bemyndigande att skicka vipnad styrka fér att bistd
vid evakueringsinsatsen 1 Sudan omfattade hégst 400 personer. Enligt
uppgift fran Forsvarsmakten bor det dock normalt inte krivas en
styrka av den storleken. Ett rimligt antagande ir att det 1 normalfallet
handlar om 75-150 personer. Regeringens behorighet enligt lagen
bor dirfér begrinsas till att omfatta en styrka om hogst 150 personer.

Att en evakueringsinsats ska ske 1 enlighet med internationell
ritt bor vara en sjilvklarhet. Nir riksdagen tidigare i sirskilda fall
har medgett att regeringen sinder en vipnad styrka har man dock
1 beslutet ofta angett att det ska ske 1 enlighet med internationell
ritt'. Detsamma kommer till uttryck i regeringsformen och lagen
om operativt militirt stod. For att tydliggora att detta dr en forut-
sittning for att regeringen ska f4 fatta beslut med stod av lagen ska
detta anges 1 lagen.

Den foreslagna lagtexten ger utrymme for att evakueringen kan
avse bade civila personer och militir personal samt sdvil svenska som
utlindska medborgare. Det kan diskuteras om lagen borde begrinsas
till en viss kategori av personer. Utredningen anser att det saknas skil
att begrinsa lagens tillimpningsomrade till att exempelvis enbart om-
fatta svenska medborgare. Det kan till exempel inte uteslutas att en
allierad eller annan partner i samband med en evakuering ber om hjilp
att evakuera dess personal eller medborgare. En sddan foérfrdgan kan
komma under en pdbérjad insats. Att styrkan dd inte skulle ha man-
dat att evakuera dessa individer och i sddana fall skulle behéva ett
nytt mandat framstir inte som limpligt.

*Se ex. bet. 2022/23:UU17.
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Sikerstillande av riksdagens insyn och inflytande

Med en utdkad beslutsbefogenhet for regeringen att sinda vipnad
styrka for att stodja och genomfora en evakueringsinsats utomlands
ir det viktigt att riksdagens behov av insyn och inflytande sikerstills.
Detta sikerstills framfor allt genom att regeringen informerar och
overligger med Utrikesnimnden enligt 10 kap. 11 § regeringsformen.’

Nigon ytterligare formell skyldighet f6r regeringen att informera
eller samrdda med riksdagen finns inte f6r beslut som det nu aktu-
ella. T den utstrickning det ir mojligt bor dock information limnas
till berorda utskott. Information till riksdagen kan dven limnas genom
skrivelser och muntligen genom ett statsrdd vid ett sammantride 1
kammaren. Riksdagen kan dessutom f3 sakinformation frn reger-
ingen genom kontakter mellan utskotten och departementen. Nigot
hinder mot att riksdagen dven pd dessa sitt fir information om be-
slut som ror regeringens utékade beslutsbefogenhet kan inte anses
finnas, sd linge det inte ersitter regeringens information och éver-
liggning med Utrikesnimnden.®

> Jfr prop. 2021/22:246 Forbittrade réttsliga forutséttningar for att kunna ta emot militirt stod
frdn andra stater s. 15.

¢ Jfr prop. 2019/20:11 Andringar i kostnadsutjimningen for kommuner och landsting s. 34 och
35 och prop. 2021/22:246 s. 15.
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17 En ny lag om sakerhetskontroll
pa utlandsmyndigheterna

17.1  Det behéver finnas majlighet till
sdkerhetskontroll pa utlandsmyndigheterna

Bedémning: Det finns behov av att kunna genomféra sikerhets-
kontroll pd utlandsmyndigheterna.

Skilen {6r beddmningen

Omvirldsutvecklingen och det férindrade sikerhetsliget paverkar
som framgdtt sikerheten inom hela utrikesrepresentationen och
flera allvarliga hindelser med konsekvenser for personalens, med-
foljandes och andra personers personliga sikerhet har intriffat. Det
har dven intriffat mer begrinsade incidenter som berdr personalens
sikerhet pa flera utlandsmyndigheter.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att utlandsmyndigheterna
har mojlighet att vidta snabba och adekvata sikerhetsitgirder for
att skydda personal, besdkare och verksambhet.

Det ska vara en hog nivd av ordning och sikerhet pd utlandsmyn-
digheterna. Det dr viktigt for att personer som besoker en utlands-
myndighet ska vara sikra och trygga men ocksd for att sikerstilla
en siker arbetsmiljo fér dem som arbetar dir.

Det férindrade sikerhetsliget kriver att utrikesférvaltningen
anpassar sig till nya forhillanden. Ett 6kande antal utlandsmyndig-
heter har identifierats som sirskilt utsatta for sikerhetshot under
langa perioder. Flera svenska beskickningar utomlands blev under
2023 foremadl for olika former av hot och attacker.
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Flera utlandsmyndigheter befinner sig i en kontext dir det finns
konkreta hotbilder mot s&vil myndigheten som personalens och med-
foljandes sikerhet. Dessa myndigheter behéver kunna vidta siker-
hetsdtgirder for att forsikra sig om att besokare inte utgdr nigon
fara for myndighetens personal och verksamhet. Det ir av sirskild
vikt att myndigheten kan sikerstilla att besokare inte bir med sig
vapen eller andra farliga féremal in 1 byggnaden.

Det finns enligt utredningens bedémning en klar risk for att skjut-
vapen, knivar och andra farliga féremal {6rs in 1 utlandsmyndigheter-
nas lokaler och anvinds. Mojligheten till sikerhetskontroll skulle
minska den risken och bidra till 6kad sikerhet och trygghet p8 ut-
landsmyndigheterna. Hos andra myndigheter, till exempel pd dom-
stolar och frivirdskontor, finns det redan férutsittningar att besluta
om sikerhetskontroll. Risker for allvarliga hindelser ur ett sikerhets-
perspektiv kan inte anses vara mindre pétagliga hos flera utlandsmyn-
digheter dn dir. Mot den bakgrunden anser utredningen att det finns
starka skil for att inféra en mojlighet att besluta om sikerhetskon-
troll pd utlandsmyndigheterna.

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna (4-8 §§). Enligt 6 § ir var och en skyddad mot
patvingat kroppsligt ingrepp, liksom kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intrdng. Med kroppsvisitation menas enligt forarbetena
undersokning av en persons klider eller av det som nigon har med
sig, till exempel en handviska.! Kroppsvisitation preciseras i 28 kap.
11 § tredje stycket rittegdngsbalken som en undersékning av klider
och annat som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra fére-
mal som nigon har med sig. Att i ett annat fall undersoka till exem-
pel en viska innebir husrannsakan.

En mojlighet till sikerhetskontroll pd utlandsmyndigheterna inne-
bir begrinsningar av skyddet enligt 6 §. Enligt 2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen fir sidana begrinsningar goras genom lag och en-
dast f6r att tillgodose dindamil som idr godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begrinsningarna far aldrig gd utéver vad som ir nddvindigt
med hinsyn till de indam3l som har féranlett dem och inte heller
stricka sig s8 18ngt att de utgor ett hot mot den fria siktsbildningen
som en av folkstyrets grundvalar. Begrinsningen fir inte goras en-
bart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskidning.

!'Se prop. 1975/76:209 om dndring i regeringsformen s. 147.
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Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) giller som lag 1 Sverige. Av 2 kap. 19 § regeringsformen fram-
gir att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen. Artikel 8.1 — om ritt
till respekt for privat- och familjeliv, hem och korrespondens — anses
kunna ge ett visst skydd mot sidana mindre allvarliga krinkningar
av den fysiska integriteten som inte ndr upp till den niv som forut-
sitts 1 artikel 3 om skydd mot tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling (Danelius H. Minskliga rittigheter i enropeisk praxis,
2015, s. 371). Europakonventionen tilldter inskrinkningar genom
lag av skyddet enligt artikel 8 om det i ett demokratiskt samhille ir
nédvindigt med hinsyn till bland annat statens sikerhet, den all-
minna sikerheten eller till férebyggande av oordning eller brott.

Regeringsformen och Europakonventionen tilldter alltsd att de
aktuella fri- och rittigheterna inskrinks men férutsitter att en av-
vigning gors mellan intressen, i det hir fallet 4 ena sidan intresset
av sikerhet for utlandsmyndigheternas verksamhet, besokare, per-
sonal och medféljande och § andra sidan enskildas intresse av att
slippa inskrinkningarna i friga. I samband med att méjligheten for
domstolarna att besluta om sikerhetskontroll utvidgades, och nir
frivirdskontor gavs méjlighet till att besluta om sikerhetskontroll,
konstaterades att sikerhetskontroll av liknande slag som den nu ir
friga om ir ett relativt litet ingrepp 1 den enskildes integritet. Sddana
kontroller férekommer ofta eller till och med regelmissigt dven 1
andra sammanhang, till exempel pa flygplatser, och de allra flesta ir
dirmed bekanta med dem. Det stdr ocksd var och en fritt att under-
kasta sig en kontroll eller avstd frin detta och eventuellt ta de konse-
kvenser som kan vara férenade med ett sddant val. Den stora bety-
delsen som domstolarnas och frivirdens méjlighet att kunna verka
fritt har f6r det demokratiska samhillet bedémdes dirfér vil upp-
viga de begrinsade inskrinkningar som kontrollen innebir.’

P& motsvarande sitt ir det av stor betydelse fér utlandsmyndig-
hetens personal, medféljande och besdkare kan kinna sig trygga pd
en utlandsmyndighet och att myndigheten kan bedriva sin samhalls-
viktiga verksamhet under sikra forhdllanden. Utredningen bedémer

2 Se prop. 2000/01:32 Sikerhetskontroll i domstol s. 41 och prop. 2020/21:54 Okad ordning
och sikerhet i frivirden s. 14.
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att skilen for att inféra mojlighet till sikerhetskontroll pa utlands-
myndigheteter dirfor viger tyngre in de méttliga rittighetsinskrink-
ningar som sidana kontroller medfér. Som framgir i det féljande
kan en reglering ocksd utformas si att mindre ingripande alternativ
alltid ska viljas 1 forsta hand och att kontrollen vid varje tillfille genom-
fors pd det minst ingripande sittet.

Eftersom sikerhetskontrollen ska genomféras 1 annat land be-
héver dven vissa folkrittsliga 6verviganden goras. En kontroll som
genomf{érs pd virdlandets territorium ska ske i enlighet med landets
lagar. (jimfor artikel 41 Wienkonventionen om diplomatiska férbin-
delser och artikel 55 Wienkonventionen om konsulira férbindelser).
Sikerhetskontrollen behdver ocksa utformas pd ett sitt som ér for-
enligt med férbudet mot verkstillighetsdtgirder pd andra staters ter-
ritorier och far till exempel inte motsvara ett beslag.’

17.2 En ny lag om sdkerhetskontroll
pa utlandsmyndigheterna

Forslag: Det ska inféras en lag om sikerhetskontroll pd utlands-
myndigheterna.

Skilen for forslaget

Utredningen gér bedémningen att det finns risk f6r att skjutvapen,
knivar och andra farliga foremal f6rs in 1 utlandsmyndigheternas
lokaler och anvinds for vissa allvarliga girningar och att det, for att
forhindra detta, finns behov av en mojlighet till sikerhetskontroll
pd utlandsmyndigheterna. Att utlandsmyndigheterna ges méjlighet
att besluta om sikerhetskontroller dir kroppsvisitation férekommer
innebir en begrinsning av skyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen mot
patvingat kroppsligt ingrepp. En sddan begrinsning ska enligt 2 kap.
20 § regeringsformen ske genom lag.

* Se bland annat NJA 2023 s. 231 p. 22 och 24.
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17.3  Forutsattningar for sdkerhetskontroll
pa utlandsmyndigheterna

Forslag: Sikerhetskontroll ska f8 genomforas pd en utlandsmyn-
dighet om det behovs f6r att begrinsa risken for att det dir begds
en girning som innebir allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller fri-
het eller f6r omfattande forstorelse av egendom.

Skilen for forslaget

De allra flesta av besoken som sker inom ramen f6r utlandsmyndig-
heternas verksamhet sker pd myndigheten. Det ir dirfor 1 de lokalerna
som det kan finnas behov av sikerhetskontroll for att férhindra att
det begis allvarliga girningar.

En forsta forutsittning for sikerhetskontroll pd en utlandsmyn-
dighet bor vara att den behdvs f6r att begrinsa risken for vissa gir-
ningar. En sikerhetskontroll innebir en inskrinkning av enskildas
fri- och rittigheter och ett beslut om sikerhetskontroll bér alltid
féregds av en noggrann bedémning av behovet. Utredningen anser
dirfor att ett beslut om sikerhetskontroll bor férutsitta att det finns
en risk for vissa girningar och ett behov av att genom sikerhetskon-
troll begrinsa den risken. En sikerhetskontroll bér inte heller komma
1 friga annat dn nir risken avser allvarliga girningar. I likhet med
vad som giller for till exempel domstolarna och frivirden bor det
handla om att begrinsa risken fér att det begds girningar som inne-
bir allvarlig fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande
forstorelse av egendom. Det ska vara frdga om risk for sddana all-
varliga girningar som, om de hade begitts 1 Sverige, hade varit straff-
bara enligt svensk ritt till exempel enligt 3, 4 och 13 kap. brottsbalken.

Enligt utredningens bedémning ir det viktigt att en sikerhets-
kontroll kan genomféras inte bara vid en konkret risksituation utan
dven nir det finns en mer allmin risk for att det ska begds sddana
girningar som kontrollen syftar till att férebygga. En konkret risk
som bor kunna begrinsas genom sikerhetskontroll kan till exempel
uppkomma nir nigon har riktat hot mot myndigheten eller mot
Sverige, om hotet kan kopplas till situationen vid den aktuella ut-
landsmyndigheten. En mer allmin hotbild som bér kunna féran-
leda sikerhetskontroll kan handla om att hindelser 1 Sverige eller
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nigon annanstans medfor en {6rhojd sikerhetsrisk for att vissa all-
varliga girningar kan komma att riktas mot utlandsmyndigheten,
dess besokare, personal eller medféljande. En konkret risk kan ocksd
uppkomma vid ett férsimrat sikerhetslige i landet dir utlandsmyn-
digheten finns.

Det bér 1 lagen inte anges ndgot krav pd viss nivd av risk. Att det
maste finnas en risk ligger dock i1 kravet pd att en sikerhetskontroll
ska behovas for att begrinsa risken for vissa slags girningar. I detta
krav ligger ocksd att det mdste goras en proportionalitetsbedémning.
Med andra ord ska det vara nédvindigt att infor beslutet ta stillning
till om en sikerhetskontroll dr ett limpligt och adekvat sitt att han-
tera risken 1 friga eller om det finns andra, mindre ingripande 3tgir-
der att ta ull.

Utredningen anser sammanfattningsvis att sikerhetskontroll
boér i genomféras pd en utlandsmyndighet om det behévs f6r att
begrinsa risken for att det dir begds en girning som innebir allvar-
lig fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande f6rsto-
relse av egendom.

17.4 Beslut om sakerhetskontroll

Forslag: En sikerhetskontroll ska beslutas av chefen for utlands-
myndigheten.

Ett beslut om sikerhetskontroll ska avse en viss tid, dock lingst
sex ménader, eller ett visst méte. I beslutet ska det anges vilka
lokaler som kontrollen ska omfatta.

Skilen for forslagen

Med hinsyn till att ett beslut om sikerhetskontroll inskrinker grund-
liggande fri- och rittigheter och kriver noggranna éverviganden
kring behovet och dtgirdens proportionalitet anser utredningen att
en beslutsfattare for sikerhetskontroll vid utlandsmyndigheterna bor
utpekas 1 lagen.

Av 2 kap. 7 och 8 §§ IFUR framgir att det dr chefen for en ut-
landsmyndighet som ansvarar f6r myndighetens verksamhet. Av
2 kap. 10 § framgar att chefen f6r utlandsmyndigheten har ansvar
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fér myndighetens inre och yttre sikerhet inom ramen for de fére-
skrifter som Regeringskansliet meddelar och det sikerhetsskydd
som Regeringskansliet beslutar om. Enligt 2 kap. 2 § Regeringskans-
liets foreskrifter om sikerhet vid utlandsmyndigheterna har ocksi
han eller hon ansvar f6r att nédvindiga och rimliga sikerhetsdtgirder
vidtas for att forebygga fara for liv, hilsa och allvarlig krinkning
genom brott fér dem som omfattas av myndighetens sikerhetsan-
svar. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att den som beslutar
om sikerhetskontroll bor vara chefen f6r utlandsmyndigheten.

En viktig utgdngspunkt ir att ett beslut om sikerhetskontroll inte
bor gilla for lingre tid dn vad som dr motiverat utifrin behovet av
sidan kontroll. Dirfor bor det vara méjligt att besluta om sikerhets-
kontroll dels for en viss tid, dels for ett visst mote.

For att inskrinkningen av grundliggande fri- och rittigheter ska
vara sd begrinsad som méjligt finns det anledning att reglera hur linge
ett beslut om sikerhetskontroll fir gilla. Det dr mindre sannolikt
att den dvergripande risken for att ndgon begdr en allvarlig girning
pd utlandsmyndigheterna indras pd ndgot avgérande sitt under kort
tid. Det dr ocksd av virde att beslutet om sikerhetskontroll kan gilla
for en lingre tid f6r att undvika att nya beslut stindigt behdver fattas.
Utredningen bedémer dirfor att den lingsta tid som ett beslut om
sikerhetskontroll fir avse bor vara sex manader. Det motsvarar ocksa
den reglering som giller f6r frivirdskontor enligt lagen (2021:77)
om sikerhetskontroll pd frivirdskontor.

Behov av sikerhetskontroll for ett visst méte kan till exempel
finnas nir det handlar om att ta emot besékare som har en konkret
hotbild mot sig eller att det ridande sikerhetsliget foranleder sir-
skilda sikerhetsdtgirder vid ett visst tillfille.
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17.5 Vem som omfattas av kontrollen

Forslag: En sikerhetskontroll ska omfatta dem som besdker ut-
landsmyndighetens lokaler.

Kontrollen ska inte omfatta personal pd utlandsmyndigheten.

Om det finns sirskilda skil, ska den som beslutar om siker-
hetskontroll dven fi undanta andra personer frin kontrollen.

En identitetskontroll fir bara goras for att ta reda pd om en
person som uppger att han eller hon inte omfattas av sikerhets-
kontroll ska undantas fran kontrollen.

Skilen for forslagen

En sikerhetskontroll bér som huvudregel omfatta alla de personer
som besoker de lokaler som beslutet omfattar. Utredningen bedémer
dock att det 1 regel saknas behov av att l3ta kontrollen avse personalen
pd utlandsmyndigheten. Personalen bestdr normalt sett av utsind per-
sonal pi myndigheten, lokalt anstillda eller inhyrd personal, utsinda
med annan huvudman dn Utrikesdepartementet och praktikanter.
Foér utlandsmyndigheternas del dr det 1 forsta hand personer
frén allminheten som kommer till myndigheten, till exempel f6r
handliggning av ett forvaltningsrittsligt drende. Till en utlandsmyn-
dighet kommer dock dven representanter frin Regeringskansliet,
myndigheter och organisationer och representanter frén andra sta-
ters beskickningar. Frigan ir om dven dessa personer bor omfattas
av en sikerhetskontroll, d det som utgdngspunkt bér kunna g3 att
forlita sig pa att sidana besokare inte begir sidana allvarliga girningar
som avses 1 den féreslagna regleringen pd myndigheten. Det dr dock
inte alltid enkelt f6r myndigheten att avgora vilka andra personer
in den egna personalen som det skulle kunna vara motiverat att
kontrollera. Ur ett sikerhetsperspektiv ir det dirfor mer dindamals-
enligt om alla besdkare omfattas. Det blir dessutom d& friga om ett
mer enhetligt bemétande av alla myndighetens besgkare. Sammantaget
bedémer utredningen att en sikerhetskontroll som utgingspunkt
bér omfatta samtliga besokare till utlandsmyndighetens lokaler.
Det bor dock finnas en flexibilitet nir det giller vilka som ska
omfattas av en sikerhetskontroll. Detta giller frimst personer som
inte ir uttryckligen undantagna frin sikerhetskontroll men som det
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inda saknas behov av att kontrollera. Det skulle till exempel réra sig
om medféljande till personal pd utlandsmyndigheten. For att det
ska vara mojligt att beslut om en sidan inskrinkning av kontrollen
bor det dock finnas sirskilda skal.

For att veta om ndgon ska genomgs sikerhetskontroll eller inte
kan det vara nédvindigt att kontrollera personens identitet. Flera
utlandsmyndigheter besoks av ett stort antal minniskor varje dag
och sikerhetskontrollen kan komma att bemannas av anlitade vakter.
Den som genomfér en sikerhetskontroll kan dirfér inte frvintas
kinna igen varje person som kommer till myndigheten och veta om
han eller hon undantagen frin kontroll.

Utredningen bedémer att det inte regelmissigt bor géras ndgon
identitetskontroll i samband med sikerhetskontrollen. Det framstér
dven som mindre limpligt att lita sjilva sikerhetskontrollen omfatta
en kontroll av besgkarens drende pd utlandsmyndigheten. En ord-
ning dir identiteten som utgingspunkt inte kontrolleras 1 samband
med sikerhetskontrollen bidrar ocks3 till att uppritthélla den grund-
lagsskyddade ritten att anonymt ta del av allmidnna handlingar, genom
att minska risken for att den som besoker utlandsmyndigheten i detta
irende felaktigt avkrivs legitimation. For att ta reda pd om en per-
son som uppger att han eller hon inte omfattas av en sikerhetskon-
troll verkligen ir undantagen bér det diremot finnas en mojlighet
att genomfora en identitetskontroll.

17.6 Vem som utfor kontrollen

Forslag: En sikerhetskontroll ska {4 utféras av en person som
har férordnats fér uppgiften av chefen for utlandsmyndigheten.

Skilen for forslaget

Av 2 kap. 10 § IFUR framgar att chefen f6r en utlandsmyndighet
ansvarar for myndighetens inre och yttre sikerhet inom ramen fér
de foreskrifter som Regeringskansliet meddelar och det sikerhets-
skydd Regeringskansliet beslutar om. Enligt 3 § Regeringskansliets
foreskrifter om sikerhet vid utlandsmyndigheterna ansvarar varje
utlandsmyndighet for att férebygga att utlandsmyndighetens personal
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och 6vriga som omfattas av myndighetens ansvar utsitts {6r fara
for liv, hilsa eller allvarlig krinkning genom brott. Det bor dirfor
frimst vara en friga f6r utlandsmyndigheterna att ansvara fér siker-
hetskontrollen.

Det férekommer redan att det utfors inpasseringskontroll pd ut-
landsmyndigheterna, men i regel ir det inte personal pa utlandsmyn-
digheten som utfér kontrollerna. Vanligtvis upphandlas i stillet
denna tjinst och detta bér dven fortsittningsvis vara méjligt.

Enligt 8 § Regeringskansliets féreskrifter om sikerhet vid utlands-
myndigheterna ansvarar utlandsmyndigheten {6r att personalen fir
den lopande utbildning i sikerhetsskydd, samt den 6vriga utbildning
och sikerhet och beredskap som behévs for tjinstgéring vid myn-
digheten. Vid behov finns det alltsd méjlighet for utlandsmyndig-
heten att ge personal teoretisk och praktisk utbildning fér att kunna
genomfora en visitation pd ett for medarbetare och besdkare bide
rittssikert och sikert sitt.

Sammantaget bedémer utredningen att det bér ankomma pa
chefen for utlandsmyndigheten att f6rordna en person for uppgif-
ten att utfora sikerhetskontroll och det bér inte anges nirmare 1
lagen vem som kan férordnas for uppgiften.

17.7  Hur kontrollen gar till

Forslag: En sikerhetskontroll ska inriktas pd att uppticka vapen
och andra féremil som ir dgnade att komma till anvindning vid
en girning som innebir allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller fri-
het eller f6r omfattande forstorelse av egendom. For detta dnda-
mal ska kroppsvisitation 3 utféras. Viskor och andra som pa-
triffas i de lokaler som kontrollen omfattar ska f3 undersékas.

Kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra fére-
mal ska genomféras med en metalldetektor eller en annan liknande
anordning eller, om det finns sirskilda skil, pd annat sitt. Kropps-
visitation som dr av mera visentlig omfattning ska utféras 1 ett
avskilt utrymme och om mgjligt 1 vittnes nirvaro.
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Skilen for forslagen

Sikerhetskontroll ska {8 genomféras om det behévs for att begrinsa
risken for att det pd en utlandsmyndighet begds en girning som
innebir allvarlig fara fér ndgons liv, hilsa eller frihet eller f6r om-
fattande forstorelse av egendom. I likhet med vad som giller vid
sikerhetskontroll vid vissa andra myndigheter bér en sikerhets-
kontroll pd utlandsmyndigheterna dirfér inriktas pd att uppticka
vapen och andra féremal som ir dgnade att komma till anvindning
vid sidana girningar. En sikerhetskontroll innebir en begrinsning
av skyddet mot kroppsvisitation och husrannsakan enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen och artikel 8.1 Europakonventionen. En begrinsning
av grundlagsskyddade fri- och rittigheter far aldrig gd utéver vad
som idr nédvindigt med hinsyn till det indamal som har f6éranlett
den (2 kap. 21 § regeringsformen). Bestimmelserna om hur sikerhets-
kontrollen utférs mdste dirfor utformas pa ett sitt som sikerstiller
att kontrollen inte blir mer ingripande in vad som krivs {6r att upp-
nd syftet med den.

Kroppsvisitation bor som huvudregel genomféras med metall-
detektor eller annan liknande utrustning, sésom rontgenapparat fér
viskor. En sidan kontroll ir enligt utredningen effektiv och inne-
bir ett relativt litet ingrepp f6r den enskilde.

Undantagsvis bor dven en manuell visitation {8 géras. Det kan
behévas nir en kroppsvisitation inte kan genomfoéras med teknisk
utrustning eller nir sddan utrustning ger utslag och det krivs ytter-
ligare visitering. En manuell visitation fir anses innebir ett storre
ingrepp och det bor dirfor krivas sirskilda skil f6r att en kropps-
visitation ska fd goras pd annat sitt in med metalldetektor eller lik-
nande utrustning. En manuell kroppsvisitation bor bara 8 utféras
eller bevittnas av en person som ir av samma koén som den som visi-
teras, om undersdkningen avser annat in féremdl som den visiterade
har med sig. Kroppsvisitation som ir av mera visentlig omfattning
boér av hinsyn till den enskildes integritet utféras 1 ett avskilt utrymme
och om mojligt med vittne nirvarande.
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17.8 Personer som vigrar genomga kontrollen

Forslag: Personer som vigrar att genomga en sikerhetskontroll
ska inte ges tilltride till de lokaler som kontrollen omfattar och
far avvisas eller avligsnas frin dessa lokaler.

Skilen for forslaget

Det bér som huvudregel vara upp till var och en att genomgi en
sikerhetskontroll eller att avstd frén det. Personer som vigrar att
genomg3 en kontroll bér dock, 1likhet med vad som giller vid siker-
hetskontroll p& andra myndigheter, fa ta konsekvenserna av detta
genom att kanske inte 3 tilltridde till de lokaler kontrollen omfattar.
En vigran kan dirmed leda till att en person inte fir utritta det drende
som besoket pd utlandsmyndigheten avser. Utredningen bedémer
att intresset att garantera sikerheten pd utlandsmyndigheten i sddana
fall bor viga tyngre dn en persons intresse att besdka myndigheten.

Enligt utredningen bor en person som vigrar att genomga en
sikerhetskontroll i f6rsta hand uppmanas att limna lokalerna, vid
behov 1 sillskap av nigon som bemannar sikerhetskontrollen. Om
det dr nédvindigt bor det dock vara mojligt att ingripa med tving.
Den som inte f6ljer en sddan uppmaning bor dirfér kunna avvisas
eller avligsnas frin lokalerna.

17.9 Hantering och férvaring av foremal

Forslag: Om det vid en sikerhetskontroll patriffas ett vapen eller
nigot annat féremdl som dr dgnat att komma till anvindning vid
girningar som innebir allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller fri-
het eller f6r omfattande forstorelse av egendom, ska den som fére-
maélet patriffas hos uppmanas att limna det ifrdn sig for frvaring.
Den som inte foljer en uppmaning att limna ett féremal for

forvaring ska som huvudregel inte ges tilltride till de lokaler som
kontrollen omfattar och fir avvisas eller avligsnas frin dessa loka-
ler. Om det inte finns ndgon kind innehavare till ett féremél som
patriffas, fir féremédlet omhindertas.
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Foremdl som limnats till férvaring eller omhindertagits ska
forvaras sikert. Ett bevis om att ett féremal har limnats till for-
varing eller omhindertagits ska utfirdas pd begiran. Féremailet
ska pd begiran limnas tillbaka till den som hade det med sig nir
han eller hon limna de lokaler som kontrollen omfattar.

Skilen for forslagen

Nir det giller hantering av féremal som pétriffas vid en sikerhets-
kontroll bér en liknande ordning gilla som vid sidan kontroll vid
andra myndigheter. Den som har tagit med sig ett farligt foremal
ska dirmed uppmanas att limna ifrn sig det {6r f6rvaring.

Utredningen bedémer vidare att den som inte foljer en uppma-
ning att limna ifrdn sig ett farligt féremal som huvudregel ocksa bor
vigras tilltride till den aktuella lokalen. Den som inte f6ljer en sddan
uppmaning bér, pd samma sitt som den som vigrar att genomgi en
sikerhetskontroll, kunna avvisas eller avligsnas.

Det kan férekomma att det inte finns ndgon kind innehavare till
ett foremdl som pétriffas. Det kan till exempel handla om féremal
som hittas 1 den lokal som sikerhetskontrollen giller for. Enligt ut-
redningen bor sidana féremal f8 omhindertas.

Foremdl som har limnat till férvaring eller omhindertagits bor
forvaras sikert s3 att de till exempel inte forsvinner. Ett féremal bor
pa begiran dterlimnas nir den som limnade det till f6rvaring eller
som det omhindertogs frin limnar lokalen.

Den som limnar ifrin sig ett féremal f6r forvaring eller som fir ett
foremal omhindertaget bor ha ritt att pd begiran {3 ett bevis pad det.

17.10 Overklagande

Forslag: Beslut enligt den foreslagna lagen ska inte {3 dverklagas.

Skilen for forslaget

Det ir av stor vikt att frigan om beslut om sikerhetskontroll pa en
utlandsmyndighet behandlas med skyndsamhet. Ett behov av att be-

243



En ny lag om sikerhetskontroll pa utlandsmyndigheterna SOU 2025:94

sluta om sikerhetskontroll kan uppkomma plétsligt och kriva ome-
delbara atgirder. Ett beslut om kontroll bor ocksd kunna verkstillas
direkt. Beslut enligt annan lagstiftning om sikerhetskontroll fir
inte 6verklagas och det finns inte anledning att géra nigon annan
bedémning nir giller beslut om sikerhetskontroll pd utlandsmyn-
digheterna. Utredningen anser dirfér att beslut som ror sikerhets-
kontroll p4 en utlandsmyndighet inte bér kunna éverklagas.
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18 Andring av Polismyndighetens
och Fdrsvarsmaktens
instruktioner

18.1 Polismyndighetens instruktion ska dndras

Forslag: Polismyndigheten fir limna stéd till svenska utlands-
myndigheter.

Bedomning: Uppgiften att limna stdd till utlandsmyndigheterna
boér beaktas vid beslut om resurstilldelning.

Skilen for forslaget och beddmningen
Polismyndighetens stid

Av 8 § forvaltningslagen framgdr att en myndighet inom sitt verk-
samhetsomrdde ska samverka med andra myndigheter. Bestimmelsen
innebir en generell samverkansskyldighet, som dock inte ir obegrin-
sad. En myndighet méste alltid prioritera sina egna huvuduppgifter
och avgér sjilv om den kan avsitta resurser for att hjilpa den myn-
dighet som begir assistans.

Nir en utlandsmyndighet befinner sig i en sidan situation att den
behover std frin andra myndigheter miste utlandsmyndigheten till-
sammans med UD kunna begira och s ldngt mojligt i sddant stod.
Utifrn de behov som identifieras kan detta stéd behova limnas frin
olika myndigheter sivil inom ramen for Stédstyrkan som utan att
denna aktiveras. Nir Polismyndighetens stod efterfrdgas ankommer
det pd myndigheten att bedéma om det finns f6rmiga, férutsittningar
och resurser fér uppgiften samt vilka resurser som ska nyttjas for
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uppgiften. Det ir myndigheten sjilv som avgor hur den bedém-
ningen ska goras.

Utlandsmyndigheterna ir inte opdverkade av den samhillsutveck-
ling som sker i1 Sverige och det forsimrade omvirldsliget. Den orga-
niserade brottsligheten blir alltmer grinséverskridande och terrorist-
handlingar riktade mot Sverige sker inte bara pa svensk mark. Vira
utlandsmyndigheter riskerar siledes att utsittas for sdvil terrorist-
handlingar som organiserad brottslighet. Utlandsmyndigheterna kan
ocksa bli ett verktyg fo6r den organiserade brottsligheten nir viseringar
som utfirdas pd grundval av forfalskade pass eller identitetshand-
lingar anvinds for exempelvis trafficking. Utlandsmyndigheterna
spelar en avgérande roll i svensk diplomati som tillsammans med
politisk dialog ir ett viktigt verktyg for att stirka Sveriges sikerhet
och frimja svenska intressen. Det dr angeliget att utlandsmyndig-
heterna 1 krissituationer kan {4 st6d frin exempelvis Polismyndig-
heten nir det bedéms vara nédvindigt.

Polismyndigheten ger redan 1 dag ett virdefullt och hogt upp-
skattat stod till svenska utlandsmyndigheter, antingen som en del
av Stddstyrkan eller efter en stodbegiran frin UD. De stédinsatser
till utlandsmyndigheterna som Polismyndigheten har bidragit med
ir exempelvis sddana dir det har krivts polismans befogenhet eller
kompetens, eller av annan anledning varit viktigt att polis med erfaren-
het av att verka under svéra férhdllanden ger det efterfrigade stodet.
Enligt utredningens bedémning ir de insatser som Polismyndig-
heten 1 dag utfor nir den limnar stdd till utlandsmyndigheterna av
stor, ibland helt avgérande betydelse. Utredningen anser dirfér att
detta dr en uppgift som myndigheten bor ha och att det behover
komma till sirskilt uttryck. Utredningen féreslar att det tydliggors
genom att det anges i myndighetens instruktion att Polismyndig-
heten fir limna stdd till utlandsmyndigheterna. P4 forslaget foljer
att uppgiften behover beaktas vid framtida resurssittning av myn-
digheten.

Utredningen gér bedomningen att en begiran om stdéd pd samma
sitt som 1 dag bor géras av UD. Enligt utredningen bér dock for-
farandet limpligen kunna formaliseras. For att underlitta ett sam-
ordnat och resurseffektivt stod bor det évervigas om hanteringen
av begiran om st6d ska samlas och standardiseras hos en funktion
mnom UD.
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Av 8 kap. 7 § regeringsformen framgir att regeringen fdr meddela
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (den
s& kallade restkompetensen). Till sddana hor offentligrittsliga fére-
skrifter som inte ror férhdllandet mellan enskilda och det allminna
utan avser de statliga myndigheternas organisation, arbetsuppgifter
och inre verksamhetsformer. Regeringen fir mot bakgrund av det
besluta om den foreslagna indring av Polismyndighetens instruk-
tion utan att det krivs ett sirskilt bemyndigande frin riksdagen.

Finansiering av stodinsatserna

Nir MSB medverkar med insatser 1 Sveriges internationella huma-
nitira verksamhet eller deltar i riddnings- eller katastrofinsatser i
andra linder fir detta enligt myndighetens instruktion ske endast
under forutsittning av att insatserna finansieras av ndgon annan in
myndigheten (se 8 § 1 MSB:s instruktion). I de fall stédet limnas
inom ramen for Stédstyrkan ir det UD som stir for finansieringen.

Nigon motsvarande reglering finns inte for Polismyndigheten.
Myndigheten har dock 1 vissa fall ritt att ta ut avgifter. Den har exem-
pelvis enligt 48 § i myndighetens instruktion ritt att ta ut en avgift
for forensisk undersokning. Polismyndigheten far dven ta ut avgift
for viss polisbevakning (se forordningen [1982:789] om ersittning
for polisbevakning och {6r anslutning av larmanliggningar till Polis-
myndigheten).

Eftersom utredningen foresldr att stdd till vira utlandsmyndig-
heter ska vara en uppgift som ingdr i myndighetens uppdrag ir huvud-
regeln att stodinsatserna ska finansieras med myndighetens egna
medel. Utredningen ser ingen anledning till att gora avsteg frin detta.
Polismyndighetens insatser till stéd for utlandsmyndigheterna kan
kriva stora resurser, sirskilt om stddbehovet ir omfattande eller be-
hover limnas under 1ang tid. Utredningen bedémer dirfér att upp-
giften bor beaktas sirskilt infor beslut om vilka resurser som ska till-
delas Polismyndigheten.
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18.2 Forsvarsmaktens instruktion ska andras

Forslag: Forsvarsmakten far vidta férberedelser for att kunna
limna st6d till svenska utlandsmyndigheter vid riddnings-,
evakuerings- och férstirkningsoperationer utomlands.

Skilen for forslaget

Forsvarsmakten har férmédgor for att genomféra riddnings-, evaku-
erings- och forstirkningsoperationer.

Forsvarsmaktens uppdrag att kunna genomféra riddnings-, eva-
kuerings- och forstirkningsoperationer framgar av 9 § i myndighetens
instruktion. Utredningen har uppfattat att det verkar finnas vissa
oklarheter i friga om detta uppdrag innefattar annat in militir perso-
nal. Utredningen anser dirfor att det behover klargoras att 9 § inne-
bir att férmdgan kan anvindas sdvil internt inom Férsvarsmakten
som till stéd f6r exempelvis svenska utlandsmyndigheter, grundat
antingen pd stédférordningen eller pd ett sirskilt regeringsuppdrag.
I situationer dir Forsvarsmakten ska limna stdd till svenska utlands-
myndigheter vid riddnings-, evakuerings- och férstirkningsopera-
tioner utomlands underlittas det av att myndigheten har fitt mo;-
lighet att konkret férbereda sig, bland annat genom att i f6rvig ha
rekognoserat, upprittat planer och genomfért dvningar tillsammans
med utlandsmyndighetens personal och andra som kan komma att
delta 1 en eventuell insats, exempelvis Polismyndigheten. Utan en
mojlighet att forbereda sig och delta i dvningar finns det en risk f6r
att olika stodatgirder inte samverkar och att en gemensam insats
dirmed inte kan genomforas pd ett indamalsenligt och effektivt sitt.

Forsvarsmakten har 1 dag méjlighet att va infér olika typer av
insatser och om det behdvs kan regeringen ge myndigheten sirskilda
uppdrag. Utredningen bedémer dock att det bor tydliggéras och
betonas att Férsvarsmaktens uppdrag dven omfattar méjligheten
att kunna limna stéd till vira utlandsmyndigheter enligt 9 § i myn-
dighetens instruktion. Enligt utredningen kan detta limpligen ske
genom att det i forfattning anges att myndigheten ska ha méjlighet
att forbereda sig f6r att kunna limna den typen av stod.

Detta kan enligt utredningen goéras genom ett tilligg 1 Forsvars-
maktens instruktion. Genom att det anges direkt 1 Férsvarsmaktens
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instruktion betonas vikten av Forsvarsmaktens stéd till vdra utlands-
myndigheter 1 krissituationer.

Av 8 kap. 7 § regeringsformen framgir att regeringen fir meddela
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (den
s& kallade restkompetensen). Till sdana hor offentligrittsliga fore-
skrifter som inte ror férhillandet mellan enskilda och det allminna
utan avser de statliga myndigheternas organisation, arbetsuppgifter
och inre verksamhetsformer. Regeringen fir mot bakgrund av det
besluta om den foreslagna dndringen av Forsvarsmaktens instruk-
tion utan att det krivs ett sirskilt bemyndigande frin riksdagen.
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19 Ikrafttradande och konsekvenser

19.1 Ilkrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Bedomning: Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen

Med hinsyn till den tid som kan antas behévas f6r den fortsatta
beredningen av de f6rslag som limnas foreslds att de nya lagarna
ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Eftersom det handlar om nya lagar som inte ersitter tidigare
forfattningar behovs det inga 6vergdngsbestimmelser.

19.2 Konsekvenser

Forslag: De kostnadsokningar som dndringen av Polismyndig-
hetens instruktion medfér ska finansieras genom anslaget 1:1
Polismyndigheten inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet. Anslaget
ska 6ka med 5 miljoner kronor.

Bedomning: Forslaget kommer inte att leda till ndgra intikter
for staten.

De nya lagarna och 6vriga férfattningsférslag dr nédvindiga
for att uppnd de syften som ligger till grund f6r dem.

De nya lagarna och dndringen av Férsvarsmaktens instruktion
far inte nigra kostnads- eller andra konsekvenser av betydelse.
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Forfattningsreglering

Foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
upphivdes den 6 maj 2024 och ersattes av férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar. Av dvergdngsbestimmelserna framgar
att den senare inte tillimpas fér kommittéer och sirskilda utredare
som tillkallats f6re ikrafttridandet. Den hir utredningen tillkallades
den 27 mars 2024, vilket innebir att den nya férordningen inte ir
tillimplig. Av 6vergingsbestimmelserna foljer dock att 6 och 7 §§
1 den upphivda férordningen fortfarande giller for utredningen.
Enligt 6 § ska en konsekvensutredning innehilla

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppn4,

2. en beskrivning av vilka alternativa l¢sningar som finns for det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd,

3. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna for
de 6vervigda regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen &verensstimmer med eller gir
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och

7. en beddmning av om sirskilda hinsyn behdver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Av 7 § foljer att om regleringen kan {3 effekter av betydelse for fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaéga eller villkor i dvrigt
ska konsekvensutredningen, utdver vad som féljer av 6 § och 1 den
omfattning som ir mdjlig, innehdlla en beskrivning av féljande:
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1. antalet féretag som berors, vilka branscher féretagen ir verk-
samma 1 samt storleken pd foretagen,

2. vilken tidsitgdng regleringen kan féra med sig for féretagen och
vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for fore-
tagen och vilka férindringar i verksamheten som féretagen kan
behéva vidta till f6ljd av den féreslagna regleringen,

4. vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka konkur-
rensforhéllandena for foretagen,

5. hur regleringen 1 andra avseenden kan komma att paverka fore-
tagen, och

6. om sirskilda hinsyn behover tas till smi féretag vid reglernas
utformning.

Den nya lagen om vipnad styrka

Behovet av att genomféra en evakueringsinsats dir det bedéms vara
nodvindigt att en vipnad styrka deltar kan uppkomma med mycket
kort varsel och kriva att processen frin beslut om insats till verkstil-
lighet ir skyndsam. Eftersom nédvindiga beslut kan behéva fattas
med mycket kort varsel dr frigan om de beslut som behovs 1 de fall
evakueringsinsatsen kriver att en vipnad styrka sinds hinner fattas
med stéd av den parlamentariska process som f6ljer av nuvarande
regelverk.

I ett enskilt fall nir ideala férhillanden rdder 4r det bdde juridiskt
och teoretiskt mojligt att korta ned processen 1 riksdagen avsevirt.
De bestimmelser som mojliggdr en snabbare beslutsprocess i riks-
dagen dr dock alla undantagsregler frn det ordinarie férfarandet.
En annan omstindighet som ir av betydelse ir dven det faktum att
det dr tvd instanser som ska fatta beslut, dvs. riksdagen och reger-
ingen. Detta férskjuter automatiskt tiden framat f6r nir det efter-
frigade stodet kan verkstillas. Innan regeringen vicker forslag i
riksdagen miste regeringen dessutom bereda drendet och besluta
en proposition. Aven om Regeringskansliet kan vidta vissa itgirder
for att snabba pd propositionsarbetet pdverkas mojligheten att svara
upp till det behov av skyndsamhet som kan féreligga. Det miste dven
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beaktas att riksdagen har uppehall under delar av dret. Aven om det
finns mojlighet att sammankalla riksdagen under dessa perioder ir
det ndgot som riskerar att pdverka tidsutdrikten for insatsen.

Mot bakgrund av att situationer di en militir insats bedéms vara
nodvindig kan antas vara mycket allvarliga och att en insats kan vara
tidskritisk behover det finnas en mojlighet till snabbt beslutsfattande.
Actt detta ska vara beroende av att riksdagen vid varje tillfille tar till
i grunden extraordinira metoder for sitt beslutsfattande framstar som
mindre limpligt. Regeringen bér dirfér ha en mojlighet att fatta
beslut utan att f6rst inhimta riksdagens medgivande 1 det sirskilda
fallet. Som framgar av det som anférts om den nuvarande beslutspro-
cessen riskerar en nddvindig militir insats att f6rdréjas och situatio-
nen foérvirras om det inte finns en mojlighet for regeringen att fatta
skyndsamma beslut utan ett bemyndigande fran riksdagen i varje
enskilt fall.

Det ir i forsta hand Forsvarsmakten som berors av lagforslaget
men dven de utlandsmyndigheter som ir i behov av Férsvarsmaktens
stod. For Forsvarsmaktens del innebir f6rslaget inte ndgra férind-
ringar 1 férhéllande till dagens reglering. Myndigheten kommer fort-
satt att behdva planera och genomfora stédinsatser pd liknande sitt
som 1 dag, oavsett nir beslut fattas. Den dndrade beslutsordningen
medfor i sig inga kostnader. Vilka ekonomiska och andra konsekvenser
som uppstir med anledning av ett konkret beslut om militirt st6d
avgors av innehillet i det aktuella beslutet. For utlandsmyndigheterna
innebir foérslaget att ett nédvindigt stéd fran Foérsvarsmakten 1 all-
varliga situationer kan ges snabbare in vad som annars skulle kunna
vara fallet. For utlandsmyndigheterna har férslaget inte ndgra kost-
nadsmissiga konsekvenser.

Forslaget har ingen biring pd Sveriges EU-medlemskap. Efter-
som forslaget inte berér andra in myndigheter bedéms inga sirskilda
informationsinsatser krivas. Forslaget far inte ndgra effekter av bety-
delse for foretag.

Forslaget far inte heller ndgra andra konsekvenser som ska redo-
visas hir.
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Den nya lagen om sikerhetskontroll pd utlandsmyndigheterna

Det férindrade sikerhetsliget kriver att utrikesférvaltningen an-
passar sig till nya férhillanden Flera svenska beskickningar utom-
lands blev under 2023 f6rema4l f6r olika former av hot och attacker.

Flera utlandsmyndigheter befinner sig i en kontext dir det finns
konkreta hotbilder mot s&vil myndigheten som personalens och med-
foljandes sikerhet. Dessa myndigheter behéver kunna vidta siker-
hetsdtgirder for att forsikra sig om att besokare inte utgér nigon
fara f6r myndighetens personal och verksamhet. Det ir av sirskild
vikt att myndigheten kan sikerstilla att besokare inte bir med sig
vapen eller andra farliga féremal in 1 byggnaden.

Mojligheten till sikerhetskontroll skulle minska den risken och
bidra till 6kad sikerhet och trygghet pd utlandsmyndigheterna. Hos
andra myndigheter, till exempel pd domstolar och frivdrdskontor,
finns det redan férutsittningar att besluta om sikerhetskontroll. Ris-
ker f6r allvarliga hindelser ur ett sikerhetsperspektiv kan inte anses
vara mindre pdtagliga hos flera utlandsmyndigheter dn dir. Det finns
inte ndgon forfattningsreglerad mojlighet for myndigheterna att gora
detta 1 dag. Lagforslaget skulle ge myndigheterna denna mojlighet.

Forslaget beror sdvil utlandsmyndigheterna som de enskilda som
beséker myndigheterna. Det bedéms dock réra sig om ett fital myn-
digheter och inte nigot storre antal enskilda.

For de senare har forslaget effekter f6r det skydd mot bland
annat patvingat kroppsligt ingrepp och kroppsvisitation som féljer
av regeringsformen. S3vil regeringsformen som Europakonventionen
tilliter dock att de aktuella fri- och rittigheterna inskrinks under
forutsittning att det finns ett berittigat intresse som dverviger den
inskrinkning det innebir. I det hir fallet ir det 8 ena sidan intresset
av sikerhet f6r utlandsmyndigheternas verksamhet, besékare, personal
och medféljande och & andra sidan enskildas intresse av att slippa in-
skrinkningarna i friga. Det ror sig om ett relativt litet ingrepp 1 den
enskildes integritet. Det stir ocks var och en fritt att underkasta
sig en kontroll eller avstd frin detta och eventuellt ta de konsekven-
ser som kan vara forenade med ett sidant val. Atgirden ir dirfor
motiverad.

Forslaget kan komma att innebira en mindre kostnadsékning for
de utlandsmyndigheter som infér mojligheten att besluta om siker-
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hetskontroll. Den kostnaden beddms rymmas inom ramen f6r myn-
dighetens tilldelade medel.

Forslaget har ingen biring pa Sveriges EU-medlemskap. Forsla-
get far inte heller ndgra effekter av betydelse for foretag.

Eftersom forslaget kan komma att berora enskilda som besoker
utlandsmyndigheterna bedéms sirskilda informationsinsatser kunna
Kkrivas.

Forslaget fir inte ndgra andra konsekvenser som ska redovisas hir.

Andring av Polismyndighetens instruktion

Utlandsmyndigheterna ir inte opdverkade av den samhillsutveck-
ling som sker i Sverige och det forsimrade omvirldsliget. Den orga-
niserade brottsligheten blir alltmer grinséverskridande och terro-
risthandlingar riktade mot Sverige sker inte bara pd svensk mark.
Vira utlandsmyndigheter riskerar siledes att utsittas for sdvil terro-
risthandlingar som organiserad brottslighet. Utlandsmyndigheterna
spelar en avgdrande roll i svensk diplomati som tillsammans med
politisk dialog dr ett viktigt verktyg for att stirka Sveriges sikerhet
och frimja svenska intressen.

Det ir angeliget att utlandsmyndigheterna 1 krissituationer kan
f3 stod frin exempelvis Polismyndigheten nir det bedéms vara néd-
vindigt. Nir en utlandsmyndighet befinner sig i en sddan situation
att den behover stod frin andra myndigheter miste utlandsmyndig-
heten tillsammans med UD kunna begira och s ldngt mojligt {3
sidant stod.

Polismyndigheten ger redan 1 dag ett virdefullt och hogt upp-
skattat stdd till svenska utlandsmyndigheter, ett stéd som ir av stor,
ibland helt avgorande betydelse. Detta sker dock inte planerat eller
genom en strukturerad process, utan mer ad hoc utifrén tillgingliga
resurser och finansiering. Det ir enligt utredningen tydligt att myndig-
heten bor ha denna uppgift och att den behéver beaktas vid framtida
resurssittning av myndigheten. Kostnaderna fér detta kan variera uti-
fran hur behoven ser ut (exempelvis omfattande stéd 1 komplicerade
situationer) och hur ofta behoven uppstir. De kan dock enligt upp-
gifter fran myndigheten uppskattas till cirka 5 miljoner kronor per ar.
Kostnaden bér finansieras genom anslag 1.1 Polismyndigheten inom
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utgiftsomride 4 Rittsvisendet som behdver 6ka med 5 miljoner kro-
nor for detta indamal.

Forslaget har ingen biring pd Sveriges EU-medlemskap. Eftersom
forslaget inte berdr andra dn Polismyndigheten och utrikesférvalt-
ningen bedéms inga sirskilda informationsinsatser krivas. Forslaget
far inte nigra effekter av betydelse f6r foretag.

Forslaget far inte heller ndgra andra konsekvenser som ska redo-
visas hir.

Andring av Férsvarsmaktens instruktion

I situationer dir Forsvarsmakten ska limna stéd till svenska utlands-
myndigheter vid riddnings-, evakuerings- och férstirkningsinsatser
utomlands underlittas det av att myndigheten har fitt méjlighet att
forbereda sig, bland annat genom att i f6rvig ha rekognoserat, upp-
rittat evakueringsplaner och genomfért évningar tillsammans med
utlandsmyndighetens personal och andra som kan komma att delta
1 en eventuell insats, exempelvis Polismyndighetens nationella insats-
styrka. Utan en mojlighet att férbereda sig och delta 1 vningar finns
det en risk for att olika stodatgirder inte samverkar och att en gemen-
sam insats dirmed inte kan genomféras pd ett indamélsenligt och
effektivt sitt.

Forsvarsmakten har 1 dag méjlighet att 6va infor olika typer av
insatser. Utredningen bedémer dock att det behover tydliggoras och
betonas att Férsvarsmaktens uppdrag dven omfattar mojligheten
att kunna limna stod till vira utlandsmyndigheter, detta sker limp-
ligast genom att det 1 Forsvarsmaktens instruktion anges att myndig-
heten ska ha méjlighet att férbereda sig for att kunna limna den
typen av stod.

Det ir i forsta hand Forsvarsmakten som berors av lagférslaget
men iven de utlandsmyndigheter som ir i behov av Férsvarsmaktens
stdd. For Forsvarsmaktens del innebir forslaget att myndigheten
dven fir forbereda sig sirskilt fér att kunna limna st6d till utlands-
myndigheterna i sirskilda situationer. Ovningsverksamheten bedoms
inte ha nigra kostnadsmissiga konsekvenser for Forsvarsmakten.

Forslaget har ingen biring pd Sveriges EU-medlemskap. Efter-
som forslaget inte berdr andra in myndigheter bedéms inga sirskilda
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informationsinsatser krivas. Forslaget far inte nigra effekter av bety-
delse for foretag.

Forslaget far inte heller ndgra andra konsekvenser som ska redo-
visas hir.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om sandande av vapnad
styrka utomlands for evakueringsinsatser

Vid en kris eller katastrof som intriffar utomlands och som paverkar svenska
intressen fir regeringen sinda en vipnad styrka utomlands fér att i enlig-
het med internationell ritt stddja och genomféra en evakueringsinsats. En
vipnad styrka fir sindas endast om behovet inte kan tillgodoses p annat
sitt. Styrkan fir omfatta hogst 150 personer.

I lagen anges att regeringen 1 vissa fall fir besluta att sinda en vip-
nad styrka om hégst 150 personer utomlands. Overvigandena finns
1avsnitt 16.1.

Lagen innebir att regeringen far besluta att sinda vipnade styrkor
till andra linder f6r att stédja och genomfora en evakueringsinsats
dven om det inte handlar om att fullgéra en internationell forplik-
telse som har godkints av riksdagen och utan att ha fitt riksdagens
medgivande 1 det sirskilda fallet.

Det finns flera definitioner av kris och katastrof. Exempelvis
kan med kris avses en hindelse som drabbar m&nga minniskor och
stora delar av samhillet och hotar grundliggande virden och funk-
tioner. Kris ir vidare ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala
resurser och organisation. Det kan till exempel handla om upplopp
och omfattande brinder eller skadegorelser mot svenska ambassader,
konsulat, bistdndskontor eller handelskontor, terrordad, gisslan-
situationer eller kidnappningar.

En kris dr ovintad, utanfor det vanliga och vardagliga och att 6sa
krisen kriver samordnade dtgirder fran flera aktorer (prop. 2007/08:92
Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull s. 77). En katastrof kan
exempelvis definieras som en allvarlig piverkan pd samhillet som
orsakar omfattande minskliga, materiella, ekonomiska eller miljs-
missiga forluster, vilka 6verstiger samhillets mojligheter att hantera
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situationen med egna resurser (jimf6ér United Nations International
Strategy for Disaster Reduction, 2006 och European Environment
Agency, 2006).

En férutsittning for lagens tillimplighet ir att katastrofen eller
krisen pdverkar svenska intressen. Vad som avses med svenska in-
tressen anges inte nirmare utan beddmningen méste goras fran fall
ull fall.

En ytterligare férutsittning dr att det inte dr mojligt att genom-
fora evakueringsinsatsen pd annat sitt, exempelvis genom bistind
fran allierad eller annan partner.

Med en evakueringsinsats avses 1 lagen att vid extraordinira situa-
tioner féra minniskor till en sikrare plats genom evakuering, och
de 6vriga dtgirder som kan vara nédvindiga for att genomféra eva-
kueringen. Det handlar oftast om plétsliga hindelser som paverkar
sikerhet och infrastruktur 1 ett drabbat omride. Det kan exempel-
vis vara krig, krigsliknande situationer eller som {6ljd av en storre
naturkatastrof. I en evakueringsinsats kan det ing8 dtgirder for att
bidra med skydd och riddnings- och fritagningsoperationer. Det
kan till exempel inte uteslutas att svensk utsind personal ha blivit
bortférda eller tagna som gisslan och behéver undsittas for att eva-
kuering ska kunna genomféras. Evakueringsinsatsen ska ske 1 enlig-
het med internationell ritt. Som huvudregel krivs att det land 1 vilket
insatsen ska genomféras har samtycke till att den vipnade styrkan
befinner sig pd landets territorium. En evakuering kan dock 1 vissa
fall ske utan det andra landets samtycke.

Regeringens bemyndigande omfattar evakuering av bade civila
och militir personal och ir inte begrinsad till svenska medborgare.
Om det blir aktuellt att evakuera en vipnad styrka utsind frin For-
svarsmakten bor detta i forsta hand ske med std av den proposition
eller lag som reglerar insittandet av den aktuella styrkan.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Overviganden om ikrafttridande finns i avsnitt 19.1.
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20.2 Forslaget till lag om sdkerhetskontroll
pa utlandsmyndigheterna

Forutsittningar {6r sikerhetskontroll

1§ Sikerhetskontroll fir genomféras pd en utlandsmyndighet om det
behoévs for att begrinsa risken for att det dir begs en girning som inne-
bir allvarlig fara f6r nigons liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande for-
storelse av egendom.

I paragrafen anges férutsittningarna for sikerhetskontroll pd ut-
landsmyndigheterna. Overvigandena finns i avsnitt 17.3.

Sikerhetskontroll fir genomforas pd en utlandsmyndighet. Med
en utlandsmyndighet avses 1 lagen de lokaler som disponeras av ut-
landsmyndigheten.

En sikerhetskontroll fir genomféras om den behévs f6r att be-
grinsa risken for att det pd utlandsmyndigheten ska begis en gir-
ning som innebir allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller frihet eller
for omfattande forstorelse av egendom. Formuleringen tar sikte pd
sidana allvarliga girningar som, om de hade begitts i Sverige, hade
varit straffbara enligt svensk ritt, till exempel enligt 3, 4 och 13 kap.
brottsbalken.

En risk mdste kunna konstateras. Det ir dock inte nédvindigt
att risken ndr upp till en viss nivd eller att det finns en mer konkret
hotbild. Det krivs vidare att sikerhetskontrollen behévs for att be-
grinsa den aktuella risken. En konkret risk kan vara nir ndgon har
riktat hot mot myndigheten eller mot Sverige, om hotet kan kopp-
las till situationen vid den aktuella myndigheten. En mer allmin hot-
bild kan handla om att hindelser i Sverige eller nigon annanstans
medfor en f6rhojd sikerhetsrisk for att sidana allvarliga girningar
kan komma att riktas mot utlandsmyndigheten, dess besékare, per-
sonal eller medféljande. En konkret risk kan ocksd uppkomma vid
ett forsimrat sikerhetslige 1 landet dir utlandsmyndigheten finns.

I kravet pd att sikerhetskontrollen ska behovas ligger att det ska
goras en proportionalitetbeddmning innan ett beslut om sikerhets-
kontroll fattas. Utlandsmyndigheten ska 6verviga om andra, mindre
ingripande dtgirder, ir tillrickliga for att uppnd syftet med
kontrollen. Det kan till exempel handla om att utlandsmyndigheten
inhimtar eller meddelas information frén Regeringskansliet, svenska
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myndigheter eller frin myndigheter i landet dir utlandsmyndig-
heten finns.

Om behovet av sikerhetskontroll upphér finns det inte lingre
forutsittningar att genomfora kontrollen.

Beslut om sikerhetskontroll

2§ En sikerhetskontroll beslutas av chefen fér utlandsmyndigheten.

Ett beslut om sikerhetskontroll ska avse en viss tid, dock lingst sex
manader, eller ett visst mote. I beslutet ska det anges vilka lokaler kon-
trollen ska omfatta.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som beslutar om siker-
hetskontroll och vad ett beslut om sikerhetskontroll ska innehilla.
Overvigandena finns i avsnitt 17.4.

Av forsta stycket framgdr att beslut om sikerhetskontroll fattas
av chefen f6r utlandsmyndigheten.

Av andra stycket framgar att ett beslut om sikerhetskontroll ska
avse en viss tid, dock lingst sex ménader, eller ett visst mote. En
sikerhetskontroll fir inte pdgd under lingre tid in vad som behovs
for att begrinsa de risker som anges 11 §. Om det ir tillrickligt att
13ta sikerhetskontrollen avse ett visst mote ska det 1 beslutet anges
vilket mote som avses. Ingenting hindrar att ett och samma beslut
omfattar sikerhetskontroll vid flera méten. I de fall ett beslut giller
for viss tid ska det omprévas 16pande under den tiden. Om utlands-
myndigheten gér beddmningen att sikerhetskontroll inte lingre be-
hévs, ska kontrollen genast upphéra. Uppstir behovet igen fir ett
nytt beslut fattas di. Ett beslut om sikerhetskontroll som har 16pt
ut kan féljas av ett nytt beslut, om férutsittningarna att besluta om
sikerhetskontroll alltjimt ir uppfyllda.

I ett beslut om sikerhetskontroll ska det anges vilka lokaler kon-
trollen ska omfatta. Som féljer av 1 § fir beslutet inte avse andra
lokaler in de som utlandsmyndigheten disponerar. Kontrollen be-
hover dock inte avse hela utlandsmyndigheten utan kan begrinsas
till en del av ett sddant kontor, till exempel vissa métesrum med an-
grinsande utrymmen eller ett visst viningsplan. Omfattningen av
kontrollen bér anges s precist som méjligt och kontrollen bér inte
avse mer dn vad som ir motiverat med hinsyn till sikerhetsriskerna
och lokalernas utformning.
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Bestimmelsen reglerar inte var sikerhetskontrollen rent faktiskt
ska utféras. Aven om det ofta ir naturligt att den dger rum i utlands-
myndighetens entré, kan det finnas anledning att f6rligga den till
ndgon annan del av myndigheten, 1 synnerhet om den ir begrinsad
till ett visst méte eller en viss del av lokalerna. En sikerhetskontroll
for viss tid, som ir avsedd att vara av allmin natur, fir inte utforas
pa ett sitt som gor att den i praktiken enbart kommer att omfatta
personer som infinner sig for ett visst mote, till exempel genom att
kontrollen sker direkt utanfér ett visst métesrum.

Vem som omfattas av sikerhetskontroll

3§ Ensikerhetskontroll omfattar besokare till lokalerna. Kontrollen om-
fattar inte utlandsmyndighetens personal. Om det finns sirskilda skl far
chefen f6r utlandsmyndigheten dven undanta andra personer frin kontrollen.

I paragrafen anges vilka som omfattas av en sikerhetskontroll. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 17.5.

En sikerhetskontroll omfattar dem som besdker utlandsmyndig-
hetens lokaler. Vanligtvis giller detta besdkare som har ett konsu-
lirt drende pd utlandsmyndigheten, men dven 6vriga personer som
besdker myndigheten ska som utgdngspunkt omfattas av kontrollen.

Utlandsmyndighetens personal omfattas inte av kontrollen. Detta
omfattar till exempel utsind personal frén Utrikesdepartementet pd
myndigheten, lokalt anstillda eller inhyrd personal, utsinda med
annan huvudman in Utrikesdepartementet och praktikanter.

Om det finns sirskilda skl fir chefen f6r utlandsmyndigheten
dven undanta andra personer frin kontrollen. Det giller till exem-
pel medféljande till personal pa utlandsmyndigheten, besokare frén
Regeringskansliet och andra svenska myndigheter eller andra externa
besokare till utlandsmyndigheten.
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Identitetskontroll

4§ En identitetskontroll fir bara géras f6r att ta reda pd om en person
som uppger att han eller hon inte omfattas av sikerhetskontroll ska undan-
tas frin kontrollen.

I paragrafen anges forutsittningarna for att gora identitetskontroll
i samband med sikerhetskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 17.5.

En identitetskontroll fir inte genomféras rutinmissigt, utan bara
for att ta reda pd om en person som uppger att han eller hon ir undan-
tagen frin sikerhetskontroll verkligen dr det. Detta giller bdde for
generellt undantagna personer enligt 3 § andra stycket och for per-
soner som undantagits sirskilt enligt 3 § tredje stycket.

Regleringen tar endast sikte pd mojligheten att kontrollera per-
soners identitet 1 samband med sjilva sikerhetskontrollen. Den
hindrar inte att utlandsmyndigheten underséker om den som har
passerat in 1 lokalerna efter sikerhetskontrollen har ett drende dit
eller att utlandsmyndigheten kontrollerar identiteten pd den som
har instillt sig till ett mote.

Vem som utfér kontrollen

5§ En sikerhetskontroll fir utforas av en person som har férordnats for
uppgiften av chefen {6r utlandsmyndigheten.

I paragrafen anges vem som fir utféra en sikerhetskontroll.

Overvigandena finns i avsnitt 17.6.

Av paragrafen framgir att sikerhetskontrollen utférs av en per-
son som har férordnats for uppgiften av chefen f6r utlandsmyndig-
heten. Vilken utbildning och erfarenhet som ska krivas for ett sddant
férordnande framgir inte av bestimmelsen och fir i stillet avgoras
av chefen for utlandsmyndigheten.

Hur kontrollen gér till

6 § En sikerhetskontroll ska inriktas pd att uppticka vapen och andra
féremal som ir dgnade att komma till anvindning vid sidana girningar
som avses 11 §.

For detta indamél far kroppsvisitation utféras. Viskor och andra fére-
mal som pétriffas i de lokaler som kontrollen omfattar f&r undersékas.

264



SOU 2025:94 Forfattningskommentar

I paragrafen anges inriktningen for en sikerhetskontroll och att
kroppsvisitation och undersokning av féremal far utféras. Over-
viganden finns i avsnitt 17.7.

Sikerhetskontroll far enligt 1 § genomféras om det behdvs for
att begrinsa risken for att det pd en utlandsmyndighet begds gir-
ningar som innebir allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller frihet
eller for omfattande forstorelse av egendom. En sikerhetskontroll
ska dirfor, enligt forsta stycket, inriktas pd att uppticka vapen och
andra foremal som ir dgnade att komma till anvindning vid sidana
girningar. Med andra féremal avses till exempel knivar, tillhyggen
och gatstenar men ocksd springmedel, tindmedel och andra farliga
vitskor.

Av andra stycket framgir att kroppsvisitation fr utféras och att
viskor och andra féremal som patriffas i de lokaler som kontrollen
omfattar fir undersokas. Med begreppet kroppsvisitation avses det-
samma som 1 28 kap. 11 § tredje stycket rittegdngsbalken, dvs. en
undersékning av klider och annat som ndgon bir pa sig samt av vis-
kor, paket och andra féremal som nigon har med sig. Atgirden bor
inte goras mer ingripande dn vad dindamalet med den kriver. Som
framgdr av 7 § ska kroppsvisitation och undersékning av viskor och
andra féremél som huvudregel genomforas med en metalldetektor
eller en annan liknande anordning. Atgirden fir inte heller ske i
ndgot annat syfte 4n som anges 1 paragrafen. Den som genomséker
en viska har alltsd inte ndgon ritt att ta del av handlingar, akter eller
liknande som den kontrollerade personen har med sig. Atgirder som
ir att betrakta som kroppsbesiktning, till exempel undersékning av
hir och kroppshéligheter, ir inte tillitna.

Aven viskor och andra foremal som pétriffas i de lokaler som
omfattas av sikerhetskontrollen men som inte kan kopplas till
ndgon person fir undersokas.

7§ Kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra {érema3l ska
genomfdras med en metalldetektor eller en annan liknande anordning eller,
om det finns sirskilda skil, p8 annat sitt.

Kroppsvisitation som dr av mera visentlig omfattning ska utféras i ett
avskilt utrymme och om méjligt i vittnes nirvaro.

I paragrafen regleras hur kroppsvisitation och undersékning av

viskor och andra féremil ska genomféras. Overvigandena finns
1avsnitt 17.7.
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Kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra féremal
ska enligt forsta stycket som huvudregel utféras med hjilp av en
metalldetektor eller en annan liknande anordning. Med metalldetek-
torer avses s.k. larm- eller sikerhetsbigar och handhillna metall-
detektorer. Annan liknande anordning avser till exempel réntgen-
utrustning fér undersdkning av viskor, paket och andra féremal.
Sikerhetskontroll pd annat sitt, dvs. manuell kontroll, fr endast
ske om det finns sirskilda skil for det. Mojligheten till manuell
kontroll kan utnyttjas bland annat 1 situationer dir den tekniska
utrustningen ger en indikation som motiverar att ett féremal under-
soks mer noggrant. Ocks3 situationer dir den tekniska utrustningen
inte fungerar kan innebira att det finns sirskilda skil f6r en manuell
kontroll. Aven andra praktiska hinder kan beaktas, till exempel svirig-
heter att med kort varsel eller for enstaka tillfillen skaffa fram ut-
rustning.

Kroppsvisitation som dr av mera visentlig omfattning ska enligt
andra stycket ske i ett avskilt utrymme. Med avskilt utrymme avses
ett rum eller ett annat utrymme som har skilts av genom drapert,
skirmvigg eller liknande avdelare som gor att det inte dr méjligt att
se in. Som framgdr av stycket ska sidan kroppsvisitation ske i vittnes
nirvaro om det ir mojligt.

Vigran att genomg3 kontroll

8§ Den som vigrar att genomga en sikerhetskontroll ska inte ges till-
tride till de lokaler som kontrollen omfattar och fir avvisas eller avligsnas
frdn dessa lokaler.

Paragrafen reglerar hur en persons vigran att genomg3 en sikerhets-
kontroll ska hanteras. Overvigandena finns i avsnitt 17.8.

Enligt bestimmelsen ska den som vigrar genomga en sikerhets-
kontroll inte ges tilltride till de lokaler som kontrollen omfattar och
far avvisas eller avligsnas frin lokalerna.
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Hantering nir f6remal hittas

9§ Om det vid en sikerhetskontroll pitriffas ndgot siddant f6remél som
avses 17 § forsta stycket ska den som foremalet patriffas hos uppmanas att
limna det ifrdn sig {6r f6rvaring. Den som inte {6ljer en uppmaning att
limna ett féremal for forvaring ska inte ges tilltride till de lokaler som kon-
trollen omfattar fir avvisas eller avligsnas frin dessa lokaler. Om det inte
finns nigon kind innehavare till ett féreméal som pitriffas, fir foremélet
ombhindertas.

I paragrafen regleras hur hanteringen ska g3 till nir ett farligt fore-
mil patriffas vid en sikerhetskontroll. Overvigandena finns i av-
snitt 17.9.

Regleringen i paragrafen giller sddana féremal som avsesi7 §
forsta stycket. Det handlar alltsd om vapen och andra féremél som
ir dgnade att komma till anvindning vid girningar som innebir all-
varlig fara fér ndgons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande for-
storelse av egendom.

Den som foremadlet patriffas hos ska uppmanas att limna det ifrin
sig f6r forvaring. En person som vigrar att limna ifrén sig ett fore-
mal f6r férvaring ska inte ges tilltride till de lokaler som kontrollen
omfattar. Regleringen ir densamma som f6r den som inte féljer en
uppmaning att genomga en sikerhetskontroll.

Om det inte finns ndgon kind innehavare till ett féreml som
patriffas s3 fir foremdlet omhindertas. Det kan till exempel handla
om féremdl som nidgon har limnat i den lokal som sikerhetskon-
trollen avser.

Forvaring av féremal

10§ Ett férem3l som har limnats till f6rvaring eller omhindertagits ska
forvaras sikert. P4 begiran ska ett bevis om att ett féremal har limnats till
férvaring eller omhindertagits utfirdas. Foremdlet ska pd begiran limnas
tillbaka till den som hade det med sig nir han eller hon limnar de lokaler
som kontrollen omfattar.

Paragrafen reglerar hanteringen av féremal som har limnats till for-
varing eller omhindertagits vid en sikerhetskontroll. Overvigandena
finns 1 avsnitt 17.9.

Regleringen i paragrafen avser féremal som har limnats till for-
varing eller omhindertagits enligt 10 §. Dessa foéremal ska forvaras
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sikert s3 att det inte finns risk att de f6rstors eller forsvinner. Det
ir dirfor limpligt att foremélen férvaras i ett 13st eller bevakat ut-
rymme 1 anslutning till sikerhetskontrollen.

Den som har limnat ifrdn sig ett foremal har ritt att f3 ett bevis
utfirdat om att féremadlet férvaras. Motsvarande ritt giller nir ett
foremal har omhindertagits. Beviset bor inneh8lla datum, en hinvis-
ning till denna lag och en beskrivning av féremélet. Ritten for den
som hade med sig féremadlet att pd begiran {3 det tillbaka nir han
eller hon limnar lokalen framgdr uttryckligen av paragrafen.

Forbud att 6verklaga

11§ Beslut enligt denna lag fir inte dverklagas.

I paragrafen regleras att beslut enligt lagen inte fir verklagas. Over-
vigandena finns i avsnitt 17.10.

Bestimmelsen giller for beslut om att genomféra sikerhetskon-
troll men dven f6r andra beslut enligt lagen, till exempel beslut om
att personer som annars skulle vara undantagna frin sikerhetskon-
troll ska omfattas av den.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026

Overviganden om ikrafttridande finns i avsnitt 19.1.
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Kommittédirektiv 2024:35

Forstarkt personlig sakerhet, personskydd och stod i
utrikesrepresentationen samt stod vid konsulara kriser

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver den personliga sikerheten och per-

sonskyddet i utrikesrepresentationen med fokus p& behovet av, och

forutsittningarna for, svenska myndigheter och sikerhetsféretag att

deltaiskyddsdtgirder fér utsind personal. Vidare ska utredaren se dver

forutsittningarna for stdd frin olika myndigheter vid konsulira kriser.
Utredaren ska bland annat

¢ undersdka och beskriva behoven av skyddsétgirder och sikerhets-
relaterade arbetsmiljdinsatser inom utrikesrepresentationen,

e underséka behoven av utdkat deltagande frin svenska myndig-
heter och sikerhetstéretag och deras férutsittningar att delta i
skyddsdtgirder inom utrikesrepresentationen,

¢ vid behov limna férslag pd tillkommande uppgifter for svenska
myndigheter att bistd i utrikesrepresentationens arbete med per-
sonlig sikerhet och personskydd samt vid konsulira kriser, och
berikningar av kostnader for sddant deltagande,

e tastillning till om regeringen bér bemyndigas att kunna sinda en
vipnad styrka utomlands i syfte att bistd vid evakueringsinsatser, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2025.
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Uppdraget att se 6ver personlig sikerhet och personskydd
i utrikesrepresentationen

Omvirldsutvecklingen och det férindrade sikerhetsliget paverkar
sikerheten inom hela utrikesrepresentationen. Andelen utsind och
lokalanstilld personal som verkar under forsimrade sikerhetsforhal-
landen har 6kat. Ett 6kande antal utlandsmyndigheter har identifierats
som sirskilt utsatta fér sikerhetshot under linga perioder. Utrikes-
representationen anlitar 1 dag regelbundet externa tjinsteleverantdrer
till utlandsmyndigheter 1 behov av f6rstirkt skydd. Det handlar bland
annat om vissa bevaknings- och sikerhetstjinster frin privata siker-
hetsforetag for att stirka skyddet av utlandsmyndigheterna och deras
personal. Upphandling kan goras lokalt direkt av en utlandsmyndighet
eller centralt av Utrikesdepartementet.

Det foérsimrade sikerhetsliget riskerar att bestd éver en lang tid.
Allvarliga hindelser med konsekvenser {ér personalens och medféljan-
des personliga sikerhet har under senare &r intriffat vid bland annat
utlandsmyndigheterna Kabul, Bagdad och Khartoum. Mer begrinsade
incidenter som berdr personalens sikerhet intriffar med 6kande fre-
kvens pd ett stort antal utlandsmyndigheter. Hotfulla aktioner riktas
mot Sverige, vilket dven pdverkar hotet mot svenska intressen i utlan-
det. Terrorhotet mot svenska beskickningar har ¢kat och Sverige
och svenska intressen har gitt frdn att anses vara legitima mal till att
vara prioriterade mal.

Enligt Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser har ett
virdland ett ansvar att skydda diplomatiska beskickningar. Den sind-
ande statens skyddsdtgirder ska dirfér ses som komplementira, men
ir 1 praktiken avgdrande for sikerheten pd minga orter med hoga
sikerhetshot.

Skyddsatgirder ir ett samlingsbegrepp som omfattar alla de dtgir-
der som kan vidtas for att skydda personal och verksamhet. Det kan
till exempel handla om fysiskt skydd i form av sirskilda fordon och
lokaler (inklusive tilltridesfrigor). Aven skyddsvisitationer och ID-
kontroller av besdkare ir exempel pa skyddsdtgirder. Det inbegriper
ocksd insatser och utbildningar med stéd av regionala sikerhets-
ridgivare, personskyddsrddgivare, sikerhetsoperatérer och sikerhets-
utbildade chaufforer.

Med personskydd avses 1 férsta hand en persons fysiska skydd.
Personskyddet bestdr av manga olika delar for att hoja sikerheten, dir
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den yttersta skyddsitgirden ir livvaktsskydd. Aven andra skydds-
tgirder som sikra transporter genomférda av sikerhetsutbildade
chaufférer och tekniska skyddsdtgirder som 18s och larm kan ing3.

Begreppet personlig sikerhet har en bredare innebérd. Det inne-
fattar forebyggande arbete for att skyddspersonerna ska kunna genom-
fora sitt uppdrag tryggt och sikert. Det kan till exempel réra sig om
utbildningsdtgirder fér att medvetandegéra personal om hot och ris-
ker. Det handlar ocksd om férebyggande dtgirder som att férse per-
sonal med relevant och aktuell information kombinerat med 16pande
hot- och riskanalyser.

Liksom f6r manga andra linder, dr arbetet med personlig sikerhet
och personskydd vid beskickningar utomlands en prioriterad uppgift
for den svenska utrikesférvaltningen. Forutsittningarna for arbetet
skiljer sig samtidigt &t beroende p4 flera olika faktorer, bland annat lag-
stiftning och konstitutionell ordning. Linder som valt att bygga upp
en permanent statlig férmiga sirskilt avsedd fér skydd av beskick-
ningar dr bland andra Italien, Storbritannien, Tyskland och USA.

Som framkommit ovan har upphandlade sikerhetstoretag en vik-
tig roll nir det giller den personliga sikerheten och personskyddet i
den svenska utrikesrepresentationen.

I Sverige ir det Polismyndigheten och Sikerhetspolisen som ir
huvudsakligt ansvariga myndigheter fér personsikerhets- och person-
skyddsfrigor, dir Sikerhetspolisens uppgift omfattar den centrala
statsledningen. Uppgifterna regleras i férsta hand genom polislagen
(1984:387), férordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhets-
arbete m.m., respektive myndighetsinstruktion, samt i Polismyndig-
hetens féreskrifter och allmidnna rdd om sirskilt personsikerhetsarbete
(PMFS 2016:11, FAP 480-1) och i Sikerhetspolisens foreskrifter om
personskyddsverksamheten avseende den centrala statsledningen, stats-
besok m.m. (PMFS 2015:4). Personskyddsuppdragen utférs huvud-
sakligen 1 Sverige, men ocks& under utrikes resor for den centrala
statsledningen.

I Polismyndigheten ingdr Nationella insatsstyrkan (NI), som ir
Sveriges antiterrorstyrka. NI ir en sektion inom Polismyndighetens
Nationella operativa avdelning (Noa) vars huvuduppgift ir att opera-
tivt bekdmpa terrorism i Sverige genom att ingripa mot terroratten-
tat eller nir ett sddant kan befaras. NI ska dven kunna hantera situa-
tioner som ir sd allvarliga, ovanliga eller riskabla att de inte gir att
hantera inom den vanliga polisverksamheten. Foérsvarsmakten har f6r-
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magor for att genomfdra riddnings-, evakuerings-, férstirknings- och
fritagningsoperationer i omriden dir myndigheten har personal och
férband.

Utredaren ska

¢ undersdka och beskriva vilka konsekvenser det férsimrade siker-
hetsliget fr for utrikesrepresentationen med sirskilt fokus pa
frégor som ror personlig sikerhet och personskydd,

e analysera nuvarande sikerhetsrelaterade arbetsmiljdansvar och
skyddsdtgirder och bedoma huruvida dessa ir indamalsenliga 1 for-
hillande till det férindrade sikerhetsliget och ekonomiskt effektiva,

e analysera mojligheter till 6kad internationell samverkan och for-
beredelser pd plats vid till exempel en konsulir kris, genom att
undersoka ett urval av andra linders motsvarande sikerhetsarbete,

e undersoka och beskriva behoven av skyddsdtgirder och sikerhets-
relaterade arbetsmiljdinsatser inom utrikesrepresentationen,

¢ undersoka behoven av utdkat deltagande frdn svenska myndigheter
och sikerhetsforetag och deras forutsittningar att delta 1 skydds-
tgirder inom utrikesrepresentationen,

¢ vid behov limna forslag pd ytterligare uppgifter for svenska myn-
digheter att bistd 1 utrikesrepresentationens arbete med personlig
sikerhet och personskydd, och limna kostnadsberikningar for
sddant deltagande,

¢ vid behov limna forslag pd andra dtgirder i syfte att forbittra siker-
hetsarbetet och stirka medarbetarnas personliga sikerhet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se ver forutsittningarna f6r stod
frin olika myndigheter vid konsulira kriser

I situationer d4 minga svenska medborgare eller personer med hem-
vist 1 Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof utomlands
kan en nationell stédstyrka sittas samman. Stddstyrkan bestdr av
bidrag frin olika svenska myndigheter och samordnas av Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap.
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Stddstyrkan aktiveras pd begiran frin Utrikesdepartementet. Stod-
styrkan har till uppgift att stédja berérda utlandsmyndigheter i det
konsulira uppdraget 1 hindelse av sddana kriser. Stédstyrkan kan bland
annat bistd vid behov av hemtransport av svenskar. Polismyndighetens
grinskontrollpersonal kan bidra med bland annat identifiering av
personer som behover evakueras och Nationella insatsstyrkan kan
bidra med till exempel sikrad eskort.

Foérsvarsmakten har pd senare tid bistdtt Utrikesdepartementet i
evakueringar av ambassadpersonal, medféljande och andra svenskar
frén bland annat Afghanistan och Sudan, framfér allt med flygtrans-
porter och logistik, men dven med skydds- och sjukvardsresurser.

Forsvarsmaktens mojlighet att stddja bland annat utlandsmyndig-
heterna regleras 1 férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet (Stédférordningen). Enligt f6rordningen kan till
exempel statliga myndigheter begira stdd frin Foérsvarsmakten. Det
ir Forsvarsmakten som beslutar om stdd ska limnas. Férordningen
beskriver ett antal férutsittningar for att stédet ska kunna limnas,
bland annat far Férsvarsmaktens personal inte anvindas 1 situationer
dir det finns risk for att den kan komma att bruka vild eller tving
mot enskilda. Personalen fr inte heller anvindas {6r uppgifter som
kan medfora en inte obetydlig risk for att den kan komma att skadas.
Forsvarsmakten ska ta ut avgifter for det stdd som limnas. Dirutdver
har regeringen viss méjlighet att genom sirskilda beslut ge Forsvars-
makten i uppdrag att limna st6d som gir utdver det stéd som kan
limnas enligt stédférordningen. Genom sddana uppdrag kan exempel-
vis Forsvarsmakten bemyndigas att samverka med andra linder och
ingd avtal som dr nédvindiga f6r genomfdrandet. Regeringen kan dock
inte besluta om stéd som innebir att Férsvarsmaktens personal an-
vinds i situationer dir det finns risk for att den kan komma att bruka
vald eller tving mot enskilda. Dirutdver giller att om Forsvarsmaktens
insats beddms innefatta sindande av en vipnad styrka krivs riksdagens
godkinnande 1 det sirskilda fallet (15 kap. 16 § regeringsformen).

Den nuvarande beslutsgingen for de stodatgirder frin Forsvars-
makten som inte ryms inom stédférordningen ir tidskrivande di
regeringsbeslut samt ibland dven riksdagens godkinnande krivs.

Riksdagen har dock mojlighet att i lag bemyndiga regeringen att
fatta vissa beslut om sindande av en vipnad styrka utomlands (15 kap.
16 § andra stycket 1 regeringsformen).
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Utredaren ska dirfor

¢ redovisa de praktiska och rittsliga férutsittningarna for stéd frin-
relevanta myndigheter, inklusive pd regional och lokal niv, vid
konsulira kriser och evakueringar,

e limna forslag pd dtgirder som skulle forstirka férutsittningarna
till stéd, och redovisa ekonomiska beridkningar av kostnaderna fér
sidant 6kat stod,

o redovisa de folkrittsliga férutsittningarna for att genomfora evaku-
eringsinsatser,

e ta stillning till om det finns anledning att ge regeringen bemyn-
digande att kunna sinda en vipnad styrka utomlands i syfte att
bistd videvakueringsinsatser, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Det ingr inte 1 utredarens uppdrag att limna férslag pd grundlags-
indringar.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av de forslag som limnas 1
enlighet med 14 § kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pigdr inom Regeringskansliet och i kommittévisendet. Vidare ska ut-
redaren ha en dialog med och himta in synpunkter frin myndigheter
som berdrs av uppdraget, bland annat Férsvarsmakten, Migrations-
verket, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen samt ett representativt urval av utlandsmyndig-
heter och foretridare for sikerhetsbranschen.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2025.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:19

Tillaggsdirektiv till Ambassadsakerhetsutredningen
(UD 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride den 27 februari 2025.

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 27 mars 2024 kommittédirektiv om fér-
stirkt personlig sikerhet, personskydd och stéd 1 utrikesrepresenta-
tionen samt stéd vid konsulira kriser (dir. 2024:35). Uppdraget skulle
enligt direktiven redovisas senast den 15 april 2025.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 september 2025.

(Utrikesdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem f6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.

86. Redo! En utredning om personalfér-

sorjningen av det militira forsvaret. Fo.

87. Straffrittsliga dtgirder mot

korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med
skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férméigor fér 6kad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet

Skirpta krav fér svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frdgor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk f6r uppsikt och férvar.
[1e]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehills-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]



Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]
Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]
Stirkt skydd for domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]
Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
7]
Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. [59]
En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]
Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]
Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprévning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre férutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad forsorjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon for Sverige. [92]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstdndet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
—Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— frutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]



Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvarden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirke patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvérdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur {6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,

siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero 1 skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — dtgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stéd i skolan. [44]

Verktyg f6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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