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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningens avslutande uppdrag giller bl.a. att analysera om den
nuvarande uppdelningen mellan omriddeskoncession och linje-
koncession samt dess koppling till reglerna for tariffsittning och
redovisning ir limplig f6r att dstadkomma idndamélsenliga, drift-
sikra och kostnadseffektiva elnit och, om si inte ir fallet, foresla
dtgirder for detta. Vi ska ocksd beakta de slutsatser som dras vid
analysen av elmarknaden och som ir relevanta for det férslag till
utvidgat koncessionskrav fér naturgasmarknaden som lagts fram av
El- och gasmarknadsutredningen.

Vidare har vi genom tilliggsdirektiv ftt ett antal nya uppgifter.
En sddan giller att analysera om beslut i tillstindsfrigor bor dver-
klagas till férvaltningsdomstol 1 stillet for till regeringen och even-
tuellt limna férslag till dndrad instansordning. Utredningen ska
ocksd overviga om nitkoncessioner kan forenas med en om-
provningsmojlighet 1 stillet fér att vara tidsbegrinsade. Slutligen
ska utredningen analysera om nuvarande regelverk for tillstdnds-
prévning av en nitkoncession fér linje ir dndamélsenligt vid
strukturforindringar av det befintliga ledningsnitet och eventuellt
foresld limpliga dtgirder.

Utredningens avslutande redovisning innefattar en inledning dir
det gillande regelverket och foérutsittningarna for utrednings-
arbetet 1 6vrigt beskrivs 1 kapitel 1. Direfter redogér utredningen
for de gillande regelverken 1 Norge, Danmark, Finland och Tyskland.
I kapitlen 3-8 behandlas i tur och ordning de frigor som riknats upp
ovan. I kapitlen 9 och 10 behandlas forslag rorande ikrafttridandet
av de foreslagna bestimmelserna samt ekonomiska och andra
konsekvenser. I det féljande redovisar utredningen de viktigaste
forslagen 1 dessa kapitel.
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Avgransning av omrades- och linjekoncession (kap. 3)

I ellagens 2 kapitel dterfinns de bestimmelser som rér nitkonces-
sioner. Nitkoncession for linje (linjekoncession) avser en ledning
med 1 huvudsak bestimd strickning och kommer 1 friga frimst for
ledningar med hogre spinning, vanligen 1 stamnitet eller 1 region-
nitet. Nitkoncession f6r omride (omrideskoncession) avser inte
en sirskild ledning utan ger innehavaren ritt att inom ett angivet
omrdde utan sirskild prévning bygga ledningar som ingir 1 det lokala
overforingsnitet.

En omrddeskoncession fir endast meddelas om omridet utgor
en med hinsyn till nitverksamheten limplig enhet. Omridet fir
inte helt eller delvis sammanfalla med ett annat koncessionsomride
och 1 beslutet ska en hogsta tillitna spinning f6r ledningsnitet anges.

Som utredningen redovisar dr det inte alltid enkelt att bestimma
vilken spinning som kan férutses att behdvas under ett nitféretags
koncessionstid. Med utredningens férslag att nitkoncession for
omride ska gilla till vidare (se kap. 5) ska sirskilt beaktas den
spinning som kan férutses behovas for att driva nitet under en
rimligt 6verblickbar framtid.

Utredningen foresldr att bestimmelsen 1 ellagen, att en hogsta
tillitna spinning for ledningsnitet ska anges 1 ett beslut om
nitkoncession foér omride, kompletteras med regler om att vid
valet av hogsta tillitna spinning ska beaktas den spinning som kan
forutses behdvas for att driva nitet, inverkan pd miljon vid en
framtida utbyggnad av ledningsnitet, sikerstillandet av en samhills-
ekonomiskt motiverad utbyggnad och konsekvenser for berérda
kunder.

Vid tillstdndsprévning av en omrideskoncession avgors inte var
och hur en ledning ska dras fram. Detta dr skilet till att det inte
krivs att en miljokonsekvensbeskrivning upprittas vid ansékan om
omréddeskoncession. Fér utbyggnad inom ramen fér en omrides-
koncession giller att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas
i den utstrickning som behdvs 1 det enskilda fallet, medan en
miljokonsekvensbeskrivning alltid ska ingd i en ansékan om nit-
koncession for linje.

Enligt vir uppfattning medf6r upprittandet av en miljékonse-
kvensbeskrivning som regel betydande kostnader och férdréjning i
tillstdndsprocessen for den sokande. Det ir dirfér angeliget att
krav pd upprittande av en miljokonsekvensbeskrivning, sdsom ir
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fallet vid utbyggnad av ett omrddeskoncessionerat nit, endast stills
dir det ir av sirskild betydelse.

Utredningen anser att luftledningar med en spinning upp till
och med 50 kV, och jordkablar upp till och med 130 kV, ofta inte
innebir ndgon sirskild pdverkan pd miljén. Inom nimnda spinnings-
spann ir det inte ledningens spinning som ir avgorande fér om
pdverkan pd miljon kan anses féreligga, utan det ir mer karaktiren
av de omgivningar genom vilka ledningarna ir tinkta att gd som ir
avgorande. Vi foresldr dirfor att kraven att en miljokonsekvens-
beskrivning ska ingd i en ansékan om nitkoncession fér linje tas
bort for nimnda spinningsintervall och ersitts med en bestim-
melse att berord linsstyrelse inom ramen f6r samrd enligt miljs-
balken bestimmer om en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas.

Nattariffer och redovisning av natverksamhet (kap. 4)

Huvudfrigan i kapitel 4 rér samlad redovisning av nitkoncession
for omride tillsammans med ledningar som omfattas av nit-
koncession fér linje. Den nuvarande lydelsen i 11 § redovisnings-
férordningen anger att ledning som omfattas av nitkoncession for
linje och som ir helt beligen inom koncessionsomridet ska, om
ledningen organisatoriskt och tekniskt ingdr 1 omridet, redovisas
tillsammans med nitkoncession fér omride.

Bestimmelsen 1 11 § redovisningsférordningen har tillimpats
och tolkats pd olika sitt av elnitstéretagen, eftersom det dr nit-
foretagen som avgor vilka ledningar som ska redovisas samlat.

Utredningens forslag syftar till att, inom ramen fér ellagens
grundliggande principer, bittre anpassa reglerna om redovisning
och nittariffernas utformning till de gillande f6érutsittningarna for
elnitsverksamhet.

Vi foreslar att bestimmelsen infors 1 ellagen for att ge ett tydligare
forfattningsstod samtidigt som bestimmelsen utdkas och fortydligas
genom delvis ny ordalydelse.

Nitmyndigheten foreslds 8 mojlighet att, efter ansékan frin
nitkoncessionshavaren, genom beslut tillita samlad redovisning i
andra fall 4n de som framgir av den nuvarande lydelsen 1 11§
redovisningsférordningen och de idndringar av bestimmelsen som
utredningen foéresldr. Samlad redovisning efter nitmyndighetens
beslut innebir att ledningarnas funktion i elnitet fir storre
betydelse for hur ledningen redovisas, vilket far betydelse for vilka
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regler som ska tillimpas vad giller nittariffernas utformning.
Utformningen av nittarifferna fér kunder vars anliggningar ir
anslutna till en viss ledning blir i dessa fall mer beroende av vilken
funktion den berérda ledningen har i koncessionshavarens lednings-
nit, snarare in vilken koncessionstyp som har meddelats for
ledningen.

For koncessionshavaren innebir detta en enklare och tydligare
utformning av nittarifferna 1 koncessionshavarens samlade elnits-
verksamhet. Foér kunderna innebir forslaget att samma tariff-
sittning tillimpas fér den aktuella kundkategorin oavsett om
kundens anliggning ir ansluten till en ledning som omfattas av
nitkoncession fér omride eller linje.

Vid évergdngen till samlad redovisning kan nittarifferna komma
att pdverkas i hojande eller sinkande riktning fér olika kund-
kategorier. For att undvika att alltfér stora och omfattande
forindringar genomférs direkt, foreslis att nitmyndigheten ska
kunna besluta om en 6vergingsperiod om upp till och med fem ar
for tillimpning av en enhetlig nittariffstrukeur.

Ellagens regler om nittariffernas utformning innebir att nit-
tarifferna ska vara avstdndsoberoende fér samtliga kunder pd lokal-
och regionnitsnivd. For inmatningskunder vars anliggningar ir
anslutna till regionledningar giller dock att koncessionshavaren far
tillimpa avstindsberoende nittariffer. Energinitsutredningens forslag
om nya regler f6r samlad redovisning kan komma att paverka forut-
sittningarna for vilka regler som ska tillimpas avseende nittariffernas
utformning. Dessa konsekvenser fir dock anses vara férenliga med de
grundliggande principerna om nittariffernas utformning och
kostnadsutjimning i ellagen. Utredningen féresldr dirfér inga
férindringar avseende det regelverket.

Natkoncessionens giltighetstid (kap. 5)

En nitkoncession meddelas for viss bestimd tid, 40 4r for en
linjekoncession och 25 &r fér en omrddeskoncession. Om det finns
sirskilda skil, eller sokanden begir det, kan en kortare tid
bestimmas. Efter ansokan av koncessionshavaren fir koncessionens
giltighetstid sedan forlingas med 40 &r respektive 25 &r. I princip ska
dd samma prévning ske som vid en ansékan om ny koncession.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera om tillstdnden kan
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férenas med en omprévningsmojlighet 1 stillet for att vara tids-
begrinsade.

Vad giller omprévningen av nitkoncessioner fér omrdde kan
generellt sigas att nitmyndigheten i allminhet har kunnat meddela
férnyad nitkoncession utan att prévningen 1 sak ha gett upphov till
svirare overviganden. Utredningen anser att om det skulle finnas
behov av férindringar av distributionsnitet f6r el av skil som t.ex.
har att géra med energipolitikens utformning eller energisystemets
omstillning, si torde det vara timligen ineffektivt att utnyttja
omprévningsinstitutet. Det bér finnas andra itgirder som ger
snabbare resultat eftersom en omprévning av nitkoncession fér
omride sker med ett tidsintervall om tjugofem &r. Till detta ska
liggas att sidana strukturella skil inte har samma tyngd for
omrideskoncessioner som for linjekoncessioner, eftersom det
allminna inte har ndgot direkt inflytande genom koncessionsinstitutet
dver hur nitkoncessionshavaren drar ledningarna inom koncessions-
omridet.

Vi foreslar dirfor att bestimmelsen om att nitkoncession for
omrdde ska meddelas for viss tid tas bort och ersittas med en
reglering innebirande att nitkoncession for omride ska gilla tills
vidare. Den nuvarande regleringen i ellagen och i lagen om sirskild
forvaltning av vissa elektriska anliggningar ger enligt utrednmgens
uppfattning 1 tillricklig utstracknmg mojlighet till omprévning av
en omrddeskoncession om si skulle krivas dirfér att koncessions-
havaren inte fullgor sina dtaganden.

Det finns enligt utredningens uppfattning goda skil f6r att med
1 huvudsak samma skil som redovisades avseende nitkoncession
for omrade foresld att dven en nitkoncession for linje ska gilla tills
vidare. Ett sidant forslag bor dock kompletteras med uttryckliga
mojligheter att ompréva en meddelad nitkoncession. Vi foreslar
dirfér att nitkoncessionen for linje som huvudregel ska gilla tills
vidare. Nitmyndigheten har under en inledande fyrtiodrsperiod
endast mojlighet att ompréva nitkoncessionen enligt de regler som
redan giller i dag fér omprdvning av en nitkoncession under
lopande giltighetstid. Nir fyrtiodrsperioden 16pt ut utvidgas skilen
for att omprova och flera parter ska ha mojlighet att begira om-
provning.

Nitmyndighetens forsta provning blir sdledes att efter ansékan
préva om ett forfarande om omproévning ska inledas. Motiv for att
nitmyndigheten ska inleda ett férfarande med omprévning av en
nitkoncession ska vara att det finns ett behov med beaktande av
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samhillsekonomiska skil, foretagsekonomiska skil fér nitkonces-
sionshavaren eller skil enligt 2—4 kap. miljobalken, dvs. miljs-, frilufts-
eller kulturskil, att inleda ett férfarande med omprévning. En berérd
kommun eller linsstyrelse eller nitkoncessionshavaren ska kunna
ans6ka om omprdvning av en nitkoncession for linje nir fyrtio har
gitt sedan koncessionen meddelades. Nitmyndigheten ska ocksd pa
eget initiativ kunna initiera en omprévning.

Om nitmyndigheten har beslutat om att inleda ett férfarande
med omprdvning av en befintlig nitkoncession baseras prévningen
1 detta andra steg pd de motiv som kan foreligga for beslutet att
inleda ett omprévningstorfarande samt till stora delar de bestimmelser
som tillimpas vid en ansékan om en ny nitkoncession f6r linje.

Koncessionsbeslut vid strukturférandringar (kap. 6)

En forutsittning for att en nitkoncession ska beviljas ir att
anliggningen ir limplig frin allmin synpunkt. En sidan limplig-
hetsbedomning aktualiseras vanligen nir det giller nitkoncession
for linje. En ansékan om linjekoncession ska bl.a. innehdlla upp-
gifter om det 6verféringsbehov som ledningen ir avsedd att till-
godose. Vid ansékningstillfillet forutsitts sokanden ha utrett och
forberett drendet till en sd detaljerad nivd att ledningens tekniska
konstruktion och huvudalternativ {6r strickningen har faststillts.

Koncessionsprovningen sker alltsd frimst utifrin f6rut-
sittningarna for varje enskild ledning. Vid stérre omstruktureringar
kan dock flera ledningsprojekt vara beroende av varandra for
genomfdrandet. Som ett exempel kan nimnas projektet Stockholms
Strém, dir Svenska kraftnit pd regeringens uppdrag har utrett
utformningen av det framtida kraftledningsnitet pd 70-400 kilovolt 1
Stockholmsregionen.

Utredningen har haft att préva om det gillande regelverket foér
tillstdndsprévning av en nitkoncession for linje ir dndamailsenligt
vid strukturférindringar av det befintliga ledningsnitet.

Enligt vir mening ir det sannolikt att liknande struktur-
forindringar av elnitet som de i Stockholm kommer att genom-
foras 1 ovriga storre stider 1 landet. Utredningen bedémer att det,
liksom vid stoérre vig- och jirnvigsbyggen, ligger 1 alla parters
intresse att 1 ett tidigt skede fi klarlagt tllitligheten av en
strukturforindring. En forindring ir iven beroende av att hela
projektet kan genomféras si att det blir méjligt att ta bort de
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ledningar som féreslds tas bort. Det ligger dven en osikerhet i
dagens regler genom att hela det foregiende arbetet kan bli
oanvindbart om det sist ansokta projektet vid en struktur-
férindring avslas.

Vi foreslar dirfor att vid en strukturférindring av elnitet ska en
tillitlighetsprovning ske enligt ellagen. Prévningen ska omfatta
strukturférindringsprojektet 1 dess helhet. Efter att regeringen
beslutat att ett visst projekt ir tilldtet ska nitmyndigheten hand-
ligea tillstindsfrdgan i de enskilda delarna av projektet enligt
sedvanliga koncessionsregler for linje. Provningen hos nitmyndig-
heten ska di begrinsas till de frigor som inte har provats av
regeringen.

En ansékan om tillitlighetsprévning ska innehilla en miljo-
konsekvensbeskrivning. Reglerna for tilldtlighetsprévning samordnas
med reglerna for linjekoncession i de inledande bestimmelserna i
2 kap. ellagen.

Overklaganden m.m. (kap. 7)

Det krivs tillstdnd (koncession) av regeringen for att 8 bygga eller
anvinda en elektrisk starkstromsledning. Regeringen fir dock
bemyndiga nitmyndigheten att préva frigor om nitkoncession
som inte avser en utlandsférbindelse. Detta innebir att nitmyndig-
hetens beslut i koncessionsirenden, t.ex. om beviljande och &ver-
latelse av nitkoncession samt dndring av grinser fér nitkoncession
for omrade, overklagas till regeringen.

Andra beslut av nitmyndigheten 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol enligt ellagen. Natmyndigheten har ritt att agera
som part i domstol och ritt att 6verklaga domstols avgérande som
har inneburit att nitmyndighetens avgérande har dndrats i sak.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera om beslut 1 tillstdnds-
frigor bor overklagas till foérvaltningsdomstol i1 stillet for will
regeringen.

Overprévning av beslut enligt elférordningen eller ellagen kan
innebira en avvigning mellan intresset fér nitkoncessionshavaren
att driva sin verksamhet och andra intressenters intresse av att inte
drabbas av verksamheten av t.ex. ekonomiska skal eller miljoskal.

Vi anser dock att utrymmet f6r skénsmissiga bedémningar inte
kan bedémas vara s& framtridande att de bor tillmitas avgérande
betydelse for frigan om regeringen eller forvaltningsdomstolarna
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ska 6verpréva nitmyndighetens beslut. Vi ser inte heller nigot
betydande behov av att regeringen ska kunna piverka bedémningen
av hur olika intressen ska vigas mot varandra i aktuella drenden
enligt elférordningen och ellagen. Dessa beddmningar och intresse-
avvigningar boér kunna hanteras pid ett betryggande sitt av de
allminna férvaltningsdomstolarna.

Detta giller enligt utredningens mening ocksd beslut avseende
nitkoncession fér linje. I tidigare 6verviganden i dessa frigor har
uttalats att drenden avseende nitkoncession for linje bor dverklagas
till regeringen eftersom prévningsgrunderna, som numera avser
tillimpning av miljébalken, till stor del avser limplighetsbedémningar.
Vi finner dock att dven dessa frigor bor kunna hanteras av
forvaltningsdomstolarna. En prévning av beviljande av nitkonces-
sion for linje innefattar dessutom exempelvis frigor som om
sokanden ur ett ekonomiskt och administrativt perspektiv ir
lamplig att godkinnas som nitkoncessionshavare.

Utredningen anser sdledes att &vervigande skil talar for att
nuvarande instansordning 1 aktuella drenden dndras och att dessa
drenden 1 stillet dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Undan-
tag frin forsta stycket ir beslut av nitmyndigheten enligt nu-
varande 2§ 2 och 4 elférordningen som iven fortsittningsvis
overklagas till regeringen.

Virt forslag innebir att 1 princip samtliga av nitmyndighetens
overklagbara beslut 1 framtiden ska &verklagas hos linsritten som
forsta instans. Linsrittens dom eller beslut éverklagas hos kammar-
ritten, men det krivs provningstillstdnd for att kammarritten ska
prova 6verklagandet. Regeringsritten kommer att vara slutinstans,
men det krivs dven provningstillstdnd for att Regeringsritten ska
prova dverklagandet

Koncessioner for naturgas (kap. 8)

Naturgaslagen omfattar regler om koncession fér naturgasledning,
men dirutdver giller, oavsett om ledningen ir koncessionspliktig
eller inte, annan tillimplig lagstiftning (t.ex. miljébalken, plan- och
bygglagen m.1l.).

Naturgaslagens huvudregel innebir att en naturgasledning inte
far byggas eller anvindas utan tillstind (koncession) av regeringen.
En koncession ska normalt meddelas f6r 40 &r. Koncession krivs
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dock inte fér en naturgasledning som ir beligen efter en mit- och
reglerstation (MR-station).

El- och gasmarknadsutredningen féreslog &r 2004 att undan-
taget frdn koncessionsplikt f6r naturgasledningar beligna efter en
MR-station avskaffas och att en omrideskoncession fér naturgas-
nit infors. Utredningen har haft i1 uppdrag att analysera detta
forslag om utvidgat koncessionskrav och ska dirvid beakta de slut-
satser som dras vid analysen av koncessionsuppdelningen pi el-
marknaden.

Vir uppfattning ir dock att det saknas behov av att inféra en
omrddeskoncession for distributionsnit fér naturgas. Den nya nu
gillande lagstiftningen pd omrddet stiller tydliga och omfattande
krav pd en nitigares verksamhet, dven nir ledningarna drivs utan
koncession. De lagfista skyldigheterna omfattar nitigarens ansvar
for drift, underhdll och utbyggnad av ledningsnitet, liksom den
ekonomiska redovisningen, anslutning av ledningar och éverféring
av gas. Nitigaren har ocksd att uppritta en ¢vervakningsplan och
redovisa vidtagna atgirder utifrdn denna plan. Det finns dirfor
enligt utredningens bedémning goda méjligheter att dvervaka ett
distributionsféretags verksamhet utan att behdva inféra en
féorhandsprévning.

Vi anser att de problem som forslaget om omrideskoncession
varit avsett att [§sa 1 huvudsak bér angripas med andra medel. De
potentiella problemen bor i de flesta fall kunna 16sas inom ramen
for det gillande regelverket. Utredningen foresldr endast en dndring
av regelverket som avser avgrinsningen av koncessionskraven for
naturgasledningar.

Syftet med ett distributionsnit, att férse slutférbrukare med
naturgas, var det ursprungliga motivet fér undantaget frin konces-
sionsplikt. Detta kom sedan att likstillas med ledningarnas lige
efter en MR-station. Denna koppling har dock visat sig inte vara
entydig och kan sdledes ifrigasittas.

Utredningen foresldr dirfor en dndring av naturgaslagen inne-
birande att koncession inte krivs for en naturgasledning vars
huvudsakliga anvindning dr att 6verféra naturgas till slutférbrukare
inom ett avgrinsat geografiskt omride.

Naturgasledningar fér vilka koncession inte krivs enligt
gillande bestimmelser bor dven fortsittningsvis vara befriade frin
koncessionskrav.
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Ikrafttrddande och overgangsbestammelser (kap. 9)

Energinitsutredningen foreslir ett antal dndringar i den befintliga
lagstiftningen for el och naturgas. Utredningen anser att hinder
inte foreligger f6r att de foreslagna dndringarna i lagstiftningen ska
kunna trida i1 kraft inom en snar framtid. De foreslagna dndringarna
bor dven kunna trida 1 kraft vid ett och samma tillfille, men med vissa
overgdngsbestimmelser. Sammantaget bor de foreslagna bestim-
melserna kunna trida i kraft den 1 juli 2010.

Ekonomiska och andra konsekvenser (kap. 10)

Utredningen féreslér en rad forindringar i regelverken for tillstdnd
att bygga och anvinda elektriska starkstromsledningar. En indring
foreslds ocksi angiende undantag frin tillstindskravet fér natur-
gasledningar.

Forslagen innebir 1 flera fall snarare omférdelningar av resurser
mellan verksamhetsomriden in forindrade resursbehov i de aktuella
verksamheterna. Dirfér torde de samlade konsekvenserna av
utredningens forslag kunna bedémas som timligen mdttliga. Vi
limnar en 6versikt av de dndringar i resursanvindningen och évriga
konsekvenser som kan forutses till {61jd av forslagen.

Flera av forslagen leder enligt vir bedémning till minskade
resurskrav, sinkta kostnader och ligre tidsdtging f6r myndigheter
och nitkoncessionshavare. Forslaget att ¢verklagandebestimmelserna
dndras sd att drenden som handliggs och beslutas av nitmyndigheten
enligt 2 kap. ellagen ska 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol
leder enligt vir bedémning till krav pd en smirre resurstorstirkning
vid berérd linsritt, medan ett motsvarande minskat resurskrav upp-
kommer for regeringen.
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Background

The final task of the Survey is, among other things, to analyse whether
the present division between area concessions and line concessions,
and its connection with the rules for tariff setting and reporting are
suitable for the creation of purpose-oriented, operationally reliable
and cost-effective electricity networks and, should this not be the
case, to propose measures for it. We shall also consider the con-
clusions that are drawn when analysing the electricity market and
which are relevant for the proposal for extended concession require-
ments for natural gas markets that have been advanced by the
Electricity and Gas Market Survey.

Furthermore, we have through supplementary directives been
given a number of new tasks. One of these is to analyse whether
decisions on permit issues should be appealed against to the admini-
strative court instead of to the government, and possibly submit a
proposal for a change in court hierarchy. The Survey shall also
consider whether network concessions can be associated with the
possibility for review instead of being limited by time. Finally, the
Survey shall analyse whether the present regulations for the permit
review of a network concession for line are appropriate for struc-
tural changes in the existing power line network and possibly
propose suitable measures.

The Survey’s concluding report contains an introduction in which
the current regulations and preconditions for the Survey work in
general are described (Chapter 1). After this, the Survey gives an
account of the current regulations in Norway, Denmark, Finland
and Germany. In Chapters 3-8, the questions listed above are taken
up in consecutive order. Chapters 9 and 10 deal with proposals
concerning the coming into effect of the proposed regulations as
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well as economic and other consequences. After this, the Survey
gives an account of the most important proposals in these chapters.

Demarcation of area and line concessions (Chapter 3)

Chapter 2 of the Electricity Act contains regulations that concern
network concessions. A network concession for a line (line con-
cession) concerns a power line with a basically predetermined route
and is for the most part applicable in the case of lines carrying a
higher voltage, usually in the National Grid or in regional lines. A
network concession for an area (area concession) does not concern
a specific line but entitles the holder, within a specified area and
without special review, to build lines that are included in the local
transmission network.

An area concession may only be granted if the area — bearing in
mind the network activities — comprises a suitable unit. The area
may not completely or partially coincide with another concession
area, and in this decision a highest permissible voltage shall be speci-
fied for the network.

As the Survey shows, It is not always easy to determine which
voltage can be assumed to be needed during a network company’s
concession period. With the Survey’s proposal that an area network
concession should apply until further notice (see Chapter 5), special
consideration shall be given to the voltage that may be assumed to
be needed in order to run the network for a reasonably foreseeable
period of time.

The Survey proposes that the provisions of the Electricity Act,
that a highest permissible voltage for the power line network shall
be specified in a decision on an area network concession, should be
supplemented by regulations to the effect that in choosing the
highest permissible voltage, consideration should be given to the
voltage that may be considered necessary in order to run the net-
work, to the environment given a future extension of the network,
the securing of a socio-economically motivated extension and the
consequences for the customers effected.

During permit assessment for an area concession, it is not decided
where and how a line shall be installed. This is the reason why it is
not necessary to conduct an environmental impact assessment (EIA)
when applying for an area concession. For construction within the
framework of an area concession, an EIA shall be conducted to the
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extent that it is necessary for the case in question, whereas an EIA
shall always be included in an application for a line network con-
cession.

In our opinion, the performance of an EIA is generally an expen-
sive procedure and gives rise to a delay in the permit process for
the applicant. It is therefore important that the need for the per-
formance of an EIA, as is the case with the construction of a
network subject to an area concession, should only be enforced
where it is especially important.

The Survey feels that overhead power lines with a voltage of up
to and including 50 kV, and buried cables of up to and including
130 kV, do not often entail any particular impact on the environ-
ment. Within the specified voltage range, it is not the line voltage
that is the determining factor as to whether there is deemed to be
an impact on the environment, but rather the nature of the sur-
roundings through which the lines are planned to pass. We there-
fore propose that the demand for the inclusion of an EIA in the
application for a network concession for a line should be removed
for the voltage range in question and be replaced by a provision
that the County Administrative Board concerned, within the frame-
work for consultation in accordance with the Environmental Code,
should determine whether or not an EIA needs to be conducted.

Network tariffs and the reporting of network activities
(Chapter 4)

The principal question in Chapter 4 concerns the overall account of
a network concession for an area together with lines that are
covered by a network concession for a line. The present wording in
§ 11 of the Reporting Ordinance states that a line which is covered
by a network concession for a line, and which is entirely located
within the concession area, shall, if the line is included technically
and organisationally in the area, be reported together with the area
network concession.

The ruling of § 11 of the Reporting Ordinance has been applied
and interpreted in different ways by electricity network companies,
since it is these companies that decide which lines are to be repor-
ted together.

The Survey’s proposal aims, within the framework of the basic
principles of the Electricity Act, to better adapt the regulations on
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reporting and the structure of the network tariffs to the current
conditions for electricity network activities.

We propose that the regulations be introduced into the Electricity
Act in order to provide clearer statutory support at the same time as
the regulations be extended and clarified partly through new wording.

It is proposed that the network authority be given the possi-
bility, after an application from the concession holder, through
decision, to allow collective reporting in cases other than those that
can be deduced from the present wording in § 11 of the Reporting
Ordinance and the revisions in the regulation that the Survey pro-
poses. Collective reporting based on the network authority’s deci-
sion means that the functions of the lines in the electricity network
will have greater importance for how the lines are reported, which
will in turn be important in determining which rules are to be
applied with respect to the structure of the network tariffs. The
structure of the network tariffs for customers whose facilities are
connected to a certain line will in these cases be more dependent
on what function the line in question has in the concession holder’s
network rather than the type of concession that has been specified
for the line.

For the concession holder, this means a simpler and clearer struc-
ture of the network tariffs in the concession holder’s collected net-
work activities. For customers, the proposal means that the same
tariff setting will be applied for the customer category concerned,
irrespective of whether the customer’s facility is connected to a line
that is covered by a network concession for a line or an area.

In the changeover to collective reporting, the network tariffs may
be influenced in an increasing or decreasing direction for different
customer categories. In order to avoid excessively large and far-
reaching changes being made directly, it is proposed that the net-
work authority should be able to decide on a transitional (interim)
period of up to and including five years for the application of an
integrated network tariff structure.

The provisions of the Electricity Act concerning the structure
of the network tariffs mean that the latter shall be distance-inde-
pendent for all customers on a local and regional network level. For
incoming supply customers connected to regional lines, however,
the concession holder may apply distance-dependent network tariffs.
The proposal of the Electricity Network Survey on new regulations
for collective reporting may have an impact on the conditions
governing which regulations are to be applied with respect to the
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structure of the network tariffs. However, these consequences may
be considered to be compatible with the basic principles for net-
work tariff design and cost balancing in the Electricity Act. The
Survey therefore proposes that no changes be made regarding the
regulations.

Period of network concession validity (Chapter 5)

A network concession is granted for a certain predetermined period
— 40 years in the case of a line concession and 25 years for an area
concession. Should there be any special reasons, or the applicant
requests it, a shorter period of time can be prescribed. Subject to an
application by the concession holder, the period of network con-
cession validity can then be extended for a further 40 and 25 years
respectively. In principle, the same assessment shall then be made
as for an application for a new concession. The Survey has been
tasked with analysing whether the permit can be reviewed instead
of being limited by time.

As regards the review of area network concessions, it can be
stated in general that the network authority has normally been able
to grant a renewed concession without factual assessment having
given cause for serious consideration. The Survey feels that if there
is a need for changes to be made in the distribution network for
electricity for reasons concerning, for example the structure of
energy policy or a change in the energy system, it would probably
be relatively ineffective to utilise the review institute. There should
be other courses of action that give faster results since reviews of
area network concessions are made at twenty-five-year intervals.
To this shall be added the fact that such structural reasons do not
carry the same weight for area concessions as for line concessions
since the public do not have any direct influence over how the net-
work concession holder routes the lines within the concession area.

We propose, therefore, that the regulation that area network con-
cessions should be granted for a specific period of time be deleted
and replaced by a ruling to the effect that area network concessions
should remain valid untl further notice. In the opinion of the
Survey, the current ruling in the Electricity Act and in the Act on
the special administration of certain electrical installations gives
sufficient opportunity for the review of an area concession, should
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such review be necessary because the concession holder failed to
fulfil his undertakings.

In the opinion of the Survey, there is good reason — with a similar
motivation as that presented in the case of area network con-
cessions — to propose that line network concessions should also be
made valid until further notice. A proposal on these lines, however,
should be supplemented by the expressly stated option to review a
granted network concession. We therefore propose that network
concessions for lines shall as a general rule of thumb apply until
further notice. During an initial forty-year period, the network
authority will only be able to review the network concession in
accordance with the regulations that already apply today for the
review of a network concession during a current period of validity.
Once this forty-year period has expired, the reasons for review or
reassessment will be broadened and more parties will have the oppor-
tunity to request a review.

The first assessment made by the network authority will thus
be, on request, to assess whether or not a review procedure should
be initiated. The justification as to why the network authority
should initiate a review procedure for a network concession shall
be that there is a need for socio-economic reasons, for the network
concession holder’s business economic reasons or for reasons of
the type stipulated in Chapters 2—4 of the Environmental Code, i.e.
environmental, outdoor recreational or cultural reasons. A local
authority or county administrative board or network concession
holder shall be able to apply for the review of a line network con-
cession when forty years have elapsed since the concession was
granted. It shall also be possible for the network authority to initiate a
review on its own initiative.

If the network authority has decided to initiate a review pro-
cedure for an existing network concession, the assessment shall be
based in this second stage on the grounds that may exist for the
decision to initiate a review procedure and to a large extent on
those regulations that are applied in connection with an application
for a new line network concession.
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Concession decision for structural changes (Chapter 6)

A basic prerequisite for the granting of a network concession is
that the facility is suitable from a general point of view. A suita-
bility assessment of this type normally comes into question in the
case of a network concession for a line. An application for a line
concession shall, among other things, contain information on the
transmission demand that the line is intended to satisfy. At the
time of application, it is assumed that the applicant has examined
and prepared the matter to such a level of detail that the technical
structure of the line and the principal route alternatives have been
established.

Concession assessment is thus basically made on the basis of the
preconditions for each individual line. However, in the case of
major structural changes several power line projects may be depen-
dent on each other for implementation. As an example, mention
can be made of the Stockholms Strém project, where Svenska
kraftnit was commissioned by the Government to study the design
of the future 70-400 kilovolt power line network in the Stockholm
region.

The Survey has been given the task of assessing whether the
current regulations for permit assessment for a line network
concession are suitable in the case of structural changes in the
existing power line network..

In our opinion, it is likely that similar structural changes in the
electricity network as those in Stockholm will be made in other
cities in Sweden. The Survey concludes that, as with major road and
rail projects, it is in the interest of all parties to have the permissi-
bility of a structural change clarified at an early stage. A change is
also dependent on the fact that the entire project can be imple-
mented so that it will be possible to remove those lines that are pro-
posed to be removed. There is also a certain amount of uncertainty
in today’s regulations in that all the previous work could prove to
be unusable if the final project applied for in a structural change
process is rejected.

We therefore propose that in a structural change of the electri-
city network, a permissibility assessment should be conducted in
line with the Electricity Act. The assessment should cover the struc-
tural change project in its entirety. Once the Government has
decided that a certain project is permitted, the network authority
shall administer the permit question in the individual parts of the
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project in accordance with the customary concession rules for line.
The assessment conducted by the network authority shall then be
restricted to those issues that have not been assessed by the
Government.

An application for permissibility assessment shall contain an EIA.
The regulations for permissibility assessment are co-ordinated with
the regulations for line concessions in the introductory regulations
in Chapter 2 of the Electricity Act.

Appeals, etc. (Chapter 7)

A permit (concession) is required from the Government in order
to be allowed to construct or use a high-voltage electrical power
line. However, the Government can authorise the network authority
to examine questions in a network concession that do not concern
a foreign connection. This means that the network authority’s deci-
sion in a concession case, for example on the granting and transfer
of a network concession and a change in the boundaries for an area
network concession, shall be appealed against to the Government.

Other decisions made by the network authority shall be appealed
against to the general administrative court in accordance with the
Electricity Act. The Network Authority is entitled to act as a party
in court and to appeal against a ruling of the court which has meant
that the ruling of the network authority has been factually changed.
The Survey has been tasked with analysing whether decisions on
permit matters should be appealed against to the administrative
court instead of to the Government.

The revision of a decision pursuant to the Electricity Ordinance
or the Electricity Act could involve a weighing between the interest
of the network concession holder to conduct his activities and the
interest of some other interested party in not being affected by the
activities for, for example, financial or environmental reasons.

We do not consider, however, that the scope for discretionary
assessments should be deemed to so prominent that they should be
attributed decisive importance in the matter of whether the Govern-
ment or the administrative court should retry the network authority’s
decision. Nor do we recognise any decisive need for the Government
to be able to influence the judgement of how different interests
should be weighed against each other in current matters relating to the
Electricity Act and the Electricity Ordinance. It should be possible
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for these assessments and the weighing up of stakeholder interests
to be handled in a secure way by the general administrative courts.

This also applies in the opinion of the Survey to decisions regar-
ding line network concessions. In previous considerations on this
matter, it has been stated that questions in connection with line
network concessions should be appealed against to the Govern-
ment, since the grounds for appeal, which now concern application
of the Environmental Code, largely concern suitability assessments.
We consider, however, that it should also be possible for these ques-
tions to be handled by the administrative courts. An appeal against
a granted network concession for a line also includes, for example,
questions such as whether the applicant, from an economic and
administrative point of view, is suitable to be approved as a net-
work concession holder. Furthermore, the appeal involves assessing
whether the applicant, from a financial and administrative point of
view, is suitable for approval as a network concession holder.

The Survey thus feels that there is every reason why the present
court hierarchy should be changed and that the cases in question
should instead be appealed against to the general administrative
court. Excluded from the first paragraph are decisions by the net-
work authority pursuant to the current Section 2, § ? 2 and 4 of the
Electricity Ordinance according to which appeals should continue
to be made to the Government.

Our proposal means that in principle all appealable decisions of
the network authority shall in future be referred to the County
Court as the first court of appeal. Rulings or decisions by the County
Court shall be appealed against to the Administrative Court of
Appeal, but this requires leave to appeal in order for it to be
possible. The Supreme Administrative Court will be the final court
of appeal, but this also requires leave to appeal.

Concessions for natural gas (Chapter 8)

The Natural Gas Act covers regulations concerning concessions
for natural gas lines, but other applicable legislation also applies,
irrespective of whether or not the line is subject to concession (e.g.
Environmental Code, the Planning and Building Act, etc.).

The principle ruling of the Natural Gas Act means that a natural
gas line may not be built or utilised without a permit (concession)
from the Government. A concession shall normally be granted for
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40 years. However, a concession is not needed for a natural gas line
that is located after a metering and regulation (MR) station).

The Electricity and Gas Marketing Survey proposed in 2004 that
exemption from the concession requirement for natural gas lines
located after an MR station should be abolished and that an area
concession should be introduced for natural gas networks. The survey
has been tasked with analysing this proposal for extended con-
cession demand and shall in this context consider the conclusions
that are drawn in the analysis of the division of concessions on the
electricity market.

Our opinion, however, is that there is no need to introduce an
area concession for a distribution network for natural gas. The new
legislation that now applies in the area imposes clear and extensive
demands on a network owner’s activities even when the lines are
operated without a concession. The legal obligations cover the res-
ponsibility of the network owner for operation, maintenance and
expansion of the gas line network, as well as the financial accounting,
connection of lines and transmission of gas. The network owner is
also responsible for drawing up a monitoring plan and for reporting
measures taken on the basis of this plan. In the Survey’s opinion there
are therefore ample opportunities for monitoring the activities of a
network company without having to introduce advance review.

We feel that those problems which the proposal for area con-
cessions was intended to solve should be fundamentally approached
by other means. It should be possible for the potential problems to
be solved within the framework of the current regulations. The Survey
proposes only one change in the regulations, which concerns the
demarcation of concession requirements for natural gas lines.

The purpose of a distribution network, to supply end users with
natural gas, was the original motive for the exemption from con-
cession obligation. This was subsequently equated with the location
of the lines after an MR station. However, this connection has
proved to be unclear, and can therefore be questioned.

Consequently, the Survey proposes an amendment of the Natural
Gas Act to the effect that a concession should not be needed for a
natural gas line the main use of which is to transmit natural gas to
end users within a certain delimited geographical area.

Natural gas lines for which concessions are not needed according
to current regulations should also continue to be exempted from
the need for a concession.
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Coming into effect and interim regulations (Chapter 9)

The Energy Network Survey proposes a number of changes to the
current legislation for electricity and natural gas. The Survey feels
there is no reason why the proposed changes in legislation should
not come into effect within the not too distant future. It should
also be possible for the proposed changes to come into effect at
one and the same time, but with certain interim regulations. Al-
together, the proposed conditions should be able to come into
force on 1 July 2010.

Economic impact and other consequences (Chapter 10)

The Survey proposes a number of changes in the regulations for
permits to build and use high-voltage electrical power lines. A
change is also proposed in connection with the permit requirement
for natural gas lines.

In many cases, the proposals mean more a redistribution of
resources between areas of activity than a change in the demand for
resources in the activities concerned. Therefore, the overall con-
sequences of the Survey’s proposals could be considered to be
fairly reasonable. We submit an overview of the changes in the utili-
zation of resources as well as other consequences that may be
assumed to occur as a consequence of the proposals.

Several of the proposals will lead in our opinion to less of a demand
for resources, reduced costs and a decrease in time consumption
for authorities and network concession holders. The proposal that
the appeal regulations should be changed so that cases which are
administered and ruled on by the network authority in accordance
with Chapter 2 of the Electricity Act shall be appealed against at
the general administrative court will in our opinion lead to demands
for a miner strengthening of resources at the County Court con-
cerned, while there will be a corresponding decrease in resource
requirements on the part of the Government.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs i friga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap. 1,2, 4,5, 8, 8 a, 13-18 §§, 3 kap. 3 §, 5 kap. 22 och
23 §§, 13 kap. 5 § samt rubriken nirmast fore 2 kap. 16 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 14 § ska sittas nirmast fore
2 kap. 15§,

dels att det i lagen ska inféras nya paragrafer, 2 kap. 2 a, 2,
102, 14 a-14 ¢, 152, 17 a och 21 a §§, 3 kap. 3 a §, 13 kap. 6 § samt
ny rubrik nirmast fére 2 kap. 21 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvindas
utan tillstdnd (nitkoncession) av regeringen. Till byggandet av en
ledning riknas dven schaktning, skogsavverkning eller liknande 3t-
girder for att bereda plats for ledningen.

Regeringen far bemyndiga nit-
myndigheten att préva fragor om
ndtkoncession som inte avser en

utlandsforbindelse.
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En nitkoncession skall avse
en ledning med i huvudsak
bestimd strickning (nitkon-
cession for linje) eller ett led-
ningsnit inom ett visst omrade
(nitkoncession for omride).

I ett beslut om nitkoncession
for omride skall en hogsta tillitna
spanning for ledningsnitet anges.

SOU 2009:48

2§

En nitkoncession ska avse en
ledning med 1 huvudsak
bestimd strickning (nitkon-
cession for linje) eller ett led-
ningsnit inom ett visst omrade
(nitkoncession for omride).

I ett beslut om nitkoncession
for omride ska en hogsta tillitna
spanning for ledningsnitet anges.

Vid en provning enligt andra
stycket ska sirskilt beaktas

1. den spinning som kan for-
utses behdvas for att driva led-
ningsndtet,

2. inverkan pd miljon vid en
framtida utbyggnad av nditet,

3. sikerstillandet av en sam-
héllsekonomiskt ~ motiverad — ut-

byggnad, och

4. konsekvenser for berirda

kunder.

2a§

Regeringen ska prova tilldtlig-
heten av  ledningsprojekt av
strukturforindrande  art.  Med
sddant projekt avses flera led-
ningar som for projektets genom-
forande dr beroende av varandra
for att dstadkomma ett vil fun-
gerande ledningsniit.

Vid tillatlighetsprévningen ska
en avvigning goras mellan be-
hovet av att projektet genomfors
och de sambillsekonomiska effek-
ter och effekter pi miljon som
projektets  genomforande  skulle
innebira.

! Energinidtsutredningen har tidigare foreslagit dndringar i paragrafen i delbetinkandet Nya

nit fér férnybar el (SOU 2009:02).
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Forfattningsforslag

Vid provning av en ndtkon-
cession for linje, som foljer av ett
beslut om tilldtligheten av lednings-
projekt av strukturforindrande art,
ska  provningen  begrinsas  till
sddana fragor om ledningarnas
ndrmare strickning och tekniska
utformning som inte provats vid
tlldtlighetsprévningen.

2b§

Vid en prévning enligt 2 §a
ska bestimmelserna i 6 §, 8a §
forsta stycket och 11 § tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansckan enligt 2 a §.
Nir det giller forfarandet, kraven
pd  miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken.

Nditmyndigheten ska utreda
drendet enligt 2 a § och sedan,
med eget yttrande, Jverlimna
drendet till regeringens prévning.

4§’

Regeringen fr foreskriva undantag frin kravet pd nitkoncession
enligt 1 § och férbudet att bérja bygga enligt 3 § 1 friga om vissa
slag av ledningar eller stationer eller 1 friga om ledningar eller
stationer inom vissa omrdden. En sidan féreskrift far dock inte

avse utlandsforbindelser.
Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande, ndt-
myndigheten fir i det enskilda
fallet medge undantag fran kravet
pd nitkoncession enligt 18§.
Undantag fir medges bara for
ledningar som ir 1 bruk den
1 januari 1998. Undantag skall

2 Senaste lydelse 2002:653.

I enskilda fall fir undantag
medges frin kravet pd nitkon-
cession enligt 1 §. Undantag fir
medges bara for ledningar som
ir 1 bruk den 1 januari 1998.
Undantag ska medges for en
bestimd tid, som kan forlingas.
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medges for en bestimd tid, som
kan forlingas.

Regeringen eller, efter re-
geringens  bemyndigande,  nit-
myndigheten fdr i det enskilda
fallet  meddela ett  bindande
besked om huruvida en eller flera
elektriska starkstromsledningar
omfattas av foreskrifter om
undantag frin kravet pd nitkon-
cession.

SOU 2009:48

I enskilda fall fir ett
bindande besked meddelas om
huruvida en eller flera elektriska
starkstromsledningar  omfattas
av foreskrifter om undantag frin
kravet pd nitkoncession.

Ansdkan om ett bindande besked fr dven goras av innehavaren
av nitkoncessionen f6r det omride, dir ledningen eller ledningarna

ir beligna.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, niit-
myndigheten fdr, om det finns
sdrskilda  skdl, medge att en
elektrisk starkstromsledning fir
byggas redan innan behévlig nit-
koncession har meddelats eller
att en transformator- eller
kopplingsstation fir byggas utan
hinder av bestimmelsen 1 3 8§.
Nir en sidan ledning ir firdig
att tas 1 bruk far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
ndtmyndigheten ~ medge  att
ledningen anvinds tills vidare
under hégst tre &r 1 avvaktan pd
att ansdkan om nitkoncession
slutligt avgors.
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5§

Om det finns sirskilda skdil far
det medges att en elektrisk stark-
stromsledning fir byggas redan
innan behévlig nitkoncession
har meddelats eller att en
transformator- eller kopplings-
station fir byggas utan hinder av
bestimmelsen 1 3§. Nir en
sddan ledning ir firdig att tas 1
bruk fir det medges att led-
ningen anvinds tills vidare
under hogst tre &r 1 avvaktan pd
att ansdkan om nitkoncession
slutligt avgors.
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Forfattningsforslag

83§

En nitkoncession for linje fir inte strida mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Lydelse enligt prop. 2008/09:146

Bestimmelsen 1 forsta stycket
ska dock inte tillimpas om detalj-
plan eller omrddesbestimmelser
inte dr forenliga med regeringens
beslut vid nilldtlighetspréovning av
ett ledningsprojekt enligt 2 a §.

Foreslagen lydelse

8a§

Vid prévning av frigor om meddelande av nitkoncession for
linje ska bestimmelserna 1 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5§

miljobalken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd 1 en ansékan om nit-
koncession for linje. For for-
farandet, kraven pd miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag giller
6 kap. miljobalken.

Trots det som sdgs 1 forsta och
andra styckena bebhdver frdgor
som har prévats i ett mdl eller
drende om tillstind enligt miljo-
balken inte provas pd nytt i dren-
det om ndtkoncession. Om det i
malet eller drendet om tillstind
enligt miljobalken finns en miljé-
konsekvensbeskrivning som  be-
skriver de direkta och indirekta
effekter pd mdnniskors héilsa och
miljon som linjen kan medfira,
behiver det inte finnas ndgon
sdrskild miljokonsekvensbe-
skrivning i koncessionsdrendet.

For luftledning med en spin-
ning dverstigande 50 kilovolt och
for jordkabel med en spinning
dverstigande 130 kilovolt ska en
miljokonsekvensbeskrivning ingd
1 en ansékan om nitkoncession
for linje.

Linsstyrelsen far vid samrdd
enligt 6 kap. 4 § miljobalken i det
enskilda fallet, i ett koncessions-
drende som avser ndtkoncession
for linje, besluta att en miljokon-
sekvensbeskrivning ska upprittas
i frdga om andra ledningar in de
som avses i forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

SOU 2009:48

Ndr det giller forfarandet,
kraven  pd  miljokonsekvens-
beskrivningen samt planer och
planeringsunderlag, enligt andra
och tredje styckena, giller 6 kap.
miljobalken.

Trots det som sdgs i forsta,
andra och tredje styckena behover
frdgor som har provats i ett mal
eller drende om tllstind enligt
miljobalken inte provas pd nytt i
dgrendet om ndtkoncession. Om
det i mdlet eller drendet om till-
stand enligt miljobalken finns en
miljokonsekvensbeskrivning som
beskriver de direkta och indirekta
effekter pd mdnniskors hilsa och
miljon som linjen kan medfira,
behéver det inte finnas ndgon
sdrskild miljokonsekvens-
beskrivning i koncessionsdrendet.

Foreslagen lydelse

10a§

En innebavare av en nitkon-
cession for omrdde som har byggt
en ledning med higre spinning
dn 20 kilovolt inom omrddet ska
senast sex mdnader efter det att
ledningen fardigstillts gora en
anmdlan om ledningen till ndt-
myndigheten.

13 §°
En nitkoncession skall med-

En meddelad ndtkoncession

delas for fyrtio dr, om den avser giller tills vidare. Om det finns

linje, och for tjugofem dr, om den
avser omrdde. Om det finns

? Senaste lydelse 2004:876.
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sarskilda skdl eller om sékanden
begirr det, far kortare tid bestimmas.

Giltighetstiden hos en nit-
koncession som meddelas 1
anledning av iterkallelse av en
nitkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 fir inte stricka
sig lingre dn den 3terkallade nit-
koncessionens giltighetstid.

Forlingning av giltighetstiden

Forfattningsforslag

for linje meddelas for en wviss
giltighetstid, dock som lingst en
giltighetstid om femton dr.
Giltighetstiden hos en nit-
koncession for linje som med-
delas 1 anledning av 4terkallelse
av en nitkoncession enligt 18 §
forsta stycket 2 eller 3 fir inte
stricka sig lingre in den 3ter-
kallade nitkoncessionens giltig-

hetstid.

14 §*

Nitkoncessionens giltighetstid
far pd ansékan av koncessions-
havaren forlingas med fyrtio dr i
taget, om nitkoncessionen avser
linje, och med tjugofem dr i taget,
om den avser omrdde. Om det finns
sirskilda skil eller om sikanden
begdr det, far kortare tid bestimmas

[ ett drende om forlingning av
giltighetstiden skall 2§ andra
stycket och 6 —11 §§ tillimpas.

Ansékan om  forlingning av
giltighetstiden skall goras senast
tvd dr fore koncessionstidens ut-
gdng. Nitkoncessionen giller till
dess att ansokningen har prévats
slutligt.

En ndtkoncession for linje som
géller tills vidare fdr omprivas da
fyrtio dr har forflutit sedan nit-
koncessionen meddelades.

Vid en omprivning far beslut
fattas om

1. oférindrad ndtkoncession
avseende ledningsstrickning och
villkor,

2. att helt eller delvis dndra
ledningsstrickningen  avseende
ndtkoncessionen, eller

3. atr ligga till, dndra eller ta
bort villkor for nétkoncessionen.

Om  ndtkoncessionen  om-
provas ska en ny fyrtiodrsperiod
enligt forsta stycket borja lopa
fran den dagen som ett nytt beslut
meddelas for nitkoncessionen.

* Energinitsutredningen har tidigare f6reslagit dndringar i paragrafen i delbetinkandet Nya

nit f6r férnybar el (SOU 2009:02).
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Om det finns sdrskilda skdl,
fdr en ndtkoncessions giltighetstid
forlingas dven om giltighetstiden
inte har l6pt ut

14a§

En ndtkoncessionshavare, be-
rord kommun eller berord lins-
styrelse far hos ndtmyndigheten
anscka om ett omprévningsfor-
farande enligt 14 §.

Ett beslut om att inleda ett
omprovningsforfarande efter an-
s6kan enligt forsta stycket ska
meddelas om en omprévning dr
motiverad av

1. foretagsekonomiska skdl for
ndtkoncessionshavaren,

2. sambillsekonomiska skdil,
eller

3. skdil enligt 2-4 kap. miljo-
balken.

Ndtmyndigheten fir dven pd
eget initiativ besluta om att
inleda ett forfarande med om-
provning  enligt  grunderna 1
andra stycket 2 och 3.

14b§

I et drende som avser
omprovning enligt 14 § ska 6-8 a,
10 och 11 §§ wllimpas. Nit-
myndigheten ska dven beakta de
skil som anges 1 14 a § andra
stycket 1 och 2.

Ntkoncessionshavaren
behover dock inte utreda alter-
nativa ledningsdragningar sdvida
inte nitmyndigheten finner att sd
bér ske med anledning av grun-
derna for omprévningen.
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Om det finns sirskilda skdl fdr,
pd  ansokan av  koncessions-
havaren, en ndtkoncessions giltig-
hetstid forlingas tillfilligt pa ofor-
dndrade villkor. En tillfillig for-
lingning far meddelas for hogst
fem dr.

Ett drende enligt forsta stycket
fdr avgdras utan att ndgon annan
din sokanden haft tillfille att yttra

sig.

Forfattningsforslag

14c§

Nditmyndigheten fir pd an-
sOkan av en ndtkoncessionshavare
dndra eller ta bort villkor som an-
ges 1 en meddelad nditkoncession.

Forlingning av giltighetstiden

15§

En nidtkoncession for linje,
som har meddelats for viss giltig-
hetstid, far om det finns sirskilda
skdl eller om sékanden begdir det
forlingas med en bestimd giltig-
hetstid, dock som lingst med en
giltighetstid om femton dr i taget.
En ndtkoncession for linje, som
har meddelats for wviss giltig-
hetstid, far dven meddelas att
gilla tills vidare.

I et drende enligt forsta
stycket ska 6-8 a och 10-11 §§
tillimpas.

Ansckan om forlingning ska
goras senast tvd dr fore konces-
sionstidens  utgdng. Nitkonces-
sionen giller till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.

Om det finns sirskilda skil,
fdr en ndtkoncessions giltighetstid
forlingas dven om giltighetstiden
inte har lopt ut.

15a8§

Om det finns sdrskilda skl
fdr, pd ansokan av ndtkoncessions-
havaren, en niitkoncession for linje
med bestimd giltighetstid forlingas
allfilligt pa oforindrade villkor. En
ullfillig forlingning far meddelas
for bégst fem dr.
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Forfattningsforslag

Overlitelse och upphirande
av nitkoncession

Lydelse enligt prop. 2008/09:141

En nitkoncession fir inte
overlitas utan tillstdnd av
regeringen.  Regeringen  fdr

bemyndiga nitmyndigheten att
prova fragor om overldtelse av
ndtkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse.

Vid prévning av en ansokan
om 6verldtelse av nitkoncession
skall 10 § tillimpas. Detsamma
giller vid prévning av en an-
sokan om nitkoncession 1
anledning av 4terkallelse av en
nitkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3.

SOU 2009:48

Ett drende enligt forsta stycket
fdr avgoras utan att ndgon annan
din sokanden baft tillfille att yttra

sig.

Overlitelse, dndring eller
upphorande av nitkoncession

Foreslagen lydelse

16 §°

En nitkoncession fir inte

overlitas utan tillstdnd.

Vid prévning av en ansokan
om 6verldtelse av nitkoncession
ska 10 § tillimpas. Detsamma
giller vid provning av en an-
sokan om nitkoncession 1
anledning av 4terkallelse av en
nitkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3.

Om en intiktsram vid 6verldtelsen ska fordelas enligt 5 kap. 25 §
andra stycket, fir tillstdnd tll &verlitelse inte limnas om inte
fordelningen har godkints enligt 26 § forsta stycket samma kapitel.

® Senaste lydelse 2004:876.
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En koncessionshavare far till-
filligt ta en ledning som om-
fattas av nitkoncession for linje
ur bruk. Ledningen fir dock
inte vara ur bruk lingre tid in
sammanlagt tre ar utan tillstind
av regeringen. Regeringen far
bemyndiga nditmyndigheten att
prova fragor om tillstind atr till-
falligt ta en ledning ur bruk om
ledningen inte utgor en utlands-
forbindelse.

Tillstind enligt forsta stycket
fir inte meddelas, om det ir
olimpligt ur elférsérjningssyn-
punkt. Ett ullstind skall med-
delas for viss tid.

Forfattningsforslag

17§

En koncessionshavare far till-
filligt ta en ledning som om-
fattas av nitkoncession for linje
ur bruk. Ledningen fir dock
inte wutan tillstind vara ur bruk
lingre tid 4n sammanlagt tre r.

Tillstind enligt forsta stycket
fir inte meddelas, om det ir
olimpligt ur elférsérjningssyn-
punkt. Ett tillstind ska med-
delas f6r viss tid.

17 a§

En innebavare av en nit-
koncession for linje ska senast fem
dar efter det att beslutet om att
meddela ndtkoncessionen vann
laga  kraft ha fardigstillt den
ledning som ndtkoncessionen avser.

Om  sdrskilda skdl foreligger
kan nditmyndigheten efter ansé-
kan frin koncessionshavaren be-
sluta om forlingning av tiden for
fardigstillande. Ett beslut om for-
lingning ska meddelas for wviss
tid.

En innebavare av en ndt-
koncession for linje ska senast tre
mdnader innan den faststillda
tiden enligt forsta eller andra
stycket loper ut till nitmyndig-
heten redovisa i vilken grad led-
ningen dr fardigstilld.

Avser en ansokan enligt andra
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Forfattningsforslag

En nitkoncession skall 3ter-
kallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett
ledningsnit inte lingre behévs
for en siker elférsérjning,

2. om staten, med stéd av 1
kap. 5§ lagen (2004:875) om
sirskild forvaltning av  vissa
elektriska anliggningar, léser in
den eller de ledningar som avses
med nitkoncessionen, eller

3. om koncessionshavaren
inte lingre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket forsta
meningen f6r att inneha nit-
koncessionen.

SOU 2009:48

stycket en ndtkoncession avseende
en utlandsforbindelse, ska nit-
myndigheten utreda drendet och
direfter, med eget yttrande, over-
limna drendet till regeringens
provning.

18 §°

En nitkoncession ska 3ter-
kallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett
ledningsnit inte lingre behéovs
for en siker elférsérjning,

2. om staten, med stéd av 1
kap. 5§ lagen (2004:875) om
sirskild forvaltning av  vissa
elektriska anliggningar, léser in
den eller de ledningar som avses
med nitkoncessionen,

3. om koncessionshavaren
inte lingre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket forsta
meningen f6r att inneha nit-
koncessionen, eller

4. om nitkoncessionshavaren
inte har firdigstillt en ledning
inom den faststillda tiden enligt
17a§.

Frigor om &terkallelse av nitkoncession prévas av nitmyndig-
heten. Avser nitkoncessionen en utlandsforbindelse, prévas dock
frigan om &terkallelse av regeringen.

¢ Senaste lydelse 2004:876.

Energindtsutredningen har tidigare féreslagit dndringar i paragrafen i delbetinkandet Nya

nit fér férnybar el (SOU 2009:02).
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Provning av drenden

21a§

Néitmyndigheten ska  avgora
drenden enligt 1, 4, 5, 14, 14 c- 17
§6.

Regeringen ska dock avgéra
drenden enligt forsta stycket om
drendet avser

1. en utlandsforbindelse,

2. en ledning med en spinning
om minst 220 kilovolt, om inte
regeringen tidigare har provat
ledningen enligt 2a §, om ndgon
sakdgare, kommun eller statlig
myndighet motsditter sig bifall till
ansékan,

3. beviljande av nitkoncession
om det i drendet forekommer en
frdaga om tillstind till expropriation
som ska prévas av regeringen, eller

4. beviljande av ndtkoncession
eller medgivande enligt 5§ om
det i drendet forekommer friga
om medgivande att dra ledningar
dver mark som forvaltas av
Uppsala universitet eller Lunds
universitet, om ndtmyndigheten
och universitetet inte kan enas i
frdgan.

Nditmyndigheten ska utreda
drenden som anges i andra stycket
och dérefter, med eget yttrande,
dverlimna drendet till regeringens
provning.
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3 kap.

Redovisning av nitverksam-
het som grundas pd nitkonces-
sion f6r omrade skall avse varje
omride for sig. Nitmyndighe-
ten skall dock besluta att en
nitkoncessionshavares samtliga
omriden som ligger geografiskt
nira varandra skall redovisas
samlat, om inte omridena sam-
mantagna utgdr en for nitverk-
samhet olimplig enhet.

Beslut i frigan om omrdden
som avses 1 forsta stycket skall
omfattas av samlad redovisning
skall fattas nir det foreligger ett
lagakraftvunnet beslut om med-
delande av en nitkoncession
enligt 2 kap. 1§, om dndring av
grinserna for en nitkoncession
for omrdde enligt 2 kap. 12 §,
om forlingning av giltighetstiden
for en ndtkoncession enligt 2 kap.
14 §, om tillstdnd tll 6verldtelse
av en nitkoncession enligt 2
kap. 16 § eller om dterkallelse av
en nitkoncession enligt 2 kap.
18 §. Sidant beslut kan ocksd
fattas nir 1 ovrigt indrade for-
hillanden féranleder det.

I beslut om samlad redo-
visning eller indring av sidana
beslut skall det anges nir den
samlade redovisningen skall pi-
bérjas eller upphéra.

I omrdden som redovisas
samlat skall en enhetlig nittariff
tillimpas frdn den dag som nit-

7 Senaste lydelse 2002:121.
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3§

Redovisning av nitverksam-
het som grundas pd nitkonces-
sion fér omride ska avse varje
omride foér sig. Nitmyndig-
heten ska dock besluta att en
nitkoncessionshavares samtliga
omriden som ligger geografiskt
nira varandra ska redovisas
samlat, om inte omridena sam-
mantagna utgdr en for nitverk-
samhet olimplig enhet.

Beslut i frigan om omrdden
som avses i forsta stycket ska
omfattas av samlad redovisning
ska fattas nir det foreligger ett
lagakraftvunnet beslut om med-
delande av en nitkoncession
enligt 2 kap. 1§, om dndring av
grinserna for en nitkoncession
for omrdde enligt 2 kap. 12 §,
om tillstdnd till dverldtelse av en
nitkoncession enligt 2 kap. 16 §
eller om &terkallelse av en nit-
koncession enligt 2 kap. 188§.
Sddant beslut kan ocksd fattas
nir 1 6vrigt indrade forhillanden
foranleder det.

I beslut om samlad redo-
visning eller indring av sidana
beslut ska det anges nir den
samlade redovisningen ska pa-
bérjas eller upphéra.

I omrdden som redovisas
samlat ska en enhetlig nittariff
tillimpas frdn den dag som nit-
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myndigheten bestimmer. Tiden
fir inte sittas senare dn fem ar
frin beslutet om samlad redo-
visning eller beslutet om dndring
av ett sddant beslut.

Nitkoncession fér omride
skall redovisas skilt frin nit-
koncession for linje. Regeringen
far foreskriva undantag betrif-
fande ledningar som omfattas av
ndétkoncession for linje och som
organisatoriskt och tekniskt ingdr
i ett ndt som omfattas av nétkon-
cession for omrdde.

Forfattningsforslag

myndigheten bestimmer. Tiden
fir inte sittas senare in fem A&r
frin beslutet om samlad redo-
visning eller beslutet om dndring
av ett sidant beslut.

Nitkoncession fér omride
ska redovisas skilt frin nitkon-
cession for linje om inte annat
anges i 3a§.

3a§

Redovisningen av nitkonces-
sion for omrdde ska dven inne-
fatta nitkoncession for linje om
ndtkoncessionen for linje avser en
ledning  som  organisatoriskt,
tekniskt och funktionellt ingdr 1
ett ndt som innebas med stéd av
ndtkoncession for omrdde och belt
eller delvis dr beligen inom kon-
cessionsomrddet.

Nditmyndigheten fdr efter an-
s6kan av ndtkoncessionshavaren,
i andra fall in som avses i forsta
stycket, besluta att redovisning av
ndtkoncession for omrdde dven
ska innefatta ndtkoncession for
linje om sdrskilda skdil talar for
sddan redovisning.

Nditmyndigheten fdr efter an-
sokan av ndtkoncessionshavaren
besluta att redovisningen av ndt-
koncessioner for linje i region-
ndtsverksambeten dven ska inne-
fatta wvissa ledningar som om-
fattas av nitkoncession for omrdde
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Forfattningsforslag

Lydelse enligt prop. 2008/09:141

SOU 2009:48

om ledningarna sammantaget
utgér en organisatoriskt och
tekniskt sammanbhidllen enbet vars
funktion dr att dverfora el till
ledningsndt som omfattas av ndt-
koncession for omrdde.

Om redovisning sker enligt
forsta, andra eller tredje stycket
ska en enbetlig néttariff tillimpas.
Nitmyndigheten kan i ett beslut
enligt andra eller tredje stycket
foreskriva att en enbetlig nittariff
tillimpas frin den dag som nit-
myndigheten bestimmer. Tiden
fdr inte sdttas senare dn fem dr frin
beslutet om samlad redovisning.

Foreslagen lydelse

5 kap.

22§

Vid faststillande av en intiktsram f6r en nitkoncessionshavares
intikter frin ett ledningsnit inom ett omride ska intiktsramen
faststillas f6r varje omride for sig

Om nitmyndigheten enligt 3 kap. 3 § har medgivit att flera nit-
koncessioner for omride fir redovisas samlat, ska dock dessa vid
faststillandet av intiktsramen anses utgéra ett omrade.

Om ndtkoncession for omrdde
respektive linje redovisas samlat
enligt 3kap. 3 a§ forsta eller
andra stycket, ska dessa vid fast-
stillandet av intiktsramen anses
utgora ett omrdde.

23 §

Vid faststillande av en intiktsram f6r en nitkoncessionshavares
intikter frn en regionledning ska intiktsramen faststillas samlat
for nitkoncessionshavarens samtliga regionledningar i hela landet.
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Lydelse enligt prop. 2008/09:141

Forfattningsforslag

omrdde redovisas samlat enligt
3kap. 3 a§ tredje stycket, ska

dessa  vid  faststillandet  av
intiktsramen  bebandlas  som
regionledningar.

Foreslagen lydelse

13 kap.

Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 78-20 §§, 3 kap. 3,
6-8,9 b, 11, 14 och 15 §§, 4 kap.
6, 7 och 10 §§, 5 kap. 3, 11-13,
15-17, 26 och 27 §§, 8 kap. 4 a §
samt 12 kap. 8 och 11 §§, beslut
av en tillsynsmyndighet enligt
12 kap. 2-4 §§ samt beslut av
den systemansvariga myndig-
heten om ersittning till den som
enligt 8 kap. 2 § beordrats 6ka
eller minska produktionen av el
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om  Gverklagande av
andra beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen.

5§°

Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 1, 4, 5, 14, 14 ¢-20
§8, 3 kap. 3,34, 6-8,9 b, 11, 14
och 15 §§, 4 kap. 6, 7 och 10 §§,
5 kap. 3, 11-13, 15-17, 26 och
27 8§, 8 kap. 4 a § samt 12 kap. 8
och 11 8§, beslut av néitmyndig-
heten att avsld en ansikan enligt
2 kap. 14 a §, beslut av en till-
synsmyndighet enligt 12 kap. 2—
4 §§, samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om er-
sittning till den som enligt 8
kap. 2§ beordrats oka eller
minska produktionen av el fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Proévningstillstind
krivs vid overklagande till kam-
marritten.

Beslut  av  ndtmyndigheten
enligt 2 kap. 1, 5, 14, 14 17 §§
samt ndtmyndighetens beslut att
avsld en ansckan enligt 2 kap. 14
a § far, om beslutet avser en stam-
ledning, dverklagas till regeringen.

Beslut av ndtmyndigheten att
bevilja nitkoncession eller medge
att en elektrisk starkstromsledning
far byggas enligt 2 kap. 5 §, fir

¥ Energinitsutredningen har tidigare foreslagit dndringar i paragrafen i delbetinkandet Nya

nit f6r férnybar el (SOU 2009:02).
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dverklagas till regeringen om
beslutet ~ dven  innebdller en
dverenskommelse  mellan  nd-
myndigheten och Uppsala uni-
versitet eller Lunds universitet enligt
2 kap. 21 a § andra stycket 4,.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om  dverklagande av
andra beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6
En sddan ideell forening som
avses 1 16 kap. 13 § miljobalken
far, om beslutet avser anligg-
ningar for starkstrémsluftledning
med en spinning pd minst 220
kilovolt och en lingd av minst 15
kilometer, dverklaga nditmyndig-
hetens beslut enligt 2 kap. 1, 5,
14, 14 17 §§ samt nétmyndig-
hetens beslut att avsld en ansokan
enligt 2 kap. 14 a § till regeringen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

2. Bestimmelsen 12 kap. 17 § a forsta stycket ska dock avseende
nitkoncessioner fér linje, dir beslut vunnit laga kraft fére den 1 juli
2010, tillimpas férst frin och med den 1 juli 2015.

3. En innehavare av en nitkoncession fér omride som vid
ikrafttridandet av denna lag har en eller flera firdigstillda ledningar
med hogre spinning dn 20 kilovolt inom sitt omrade, ska fér dessa
ledningar gora en anmilan till nitmyndigheten enligt 2 kap. 10 a §
senast den 30 juni 2011.

4.1 frdga om 6verklagande av beslut enligt 2 kap. 1, 4, 5, 12, 14-17 §§
som har meddelats fére ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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5. En nitkoncessionshavare som fére ikrafttridandet har ansokt
om forlingd giltighetstid om fyrtio &r fér en nitkoncession for
linje ska, om nitkoncessionshavaren onskar att fi sin ansékan
provad i sak, ska inkomma med ett meddelande om detta till nit-
myndigheten senast den 30 juni 2011. Detta giller oavsett om niit-
koncessionens giltighetstid har 16pt ut fore eller efter ikrafttridan-
det av lagen. Vid proévning av ansékningar enligt denna punkt ska
irendet handliggas och bedémas enligt dldre bestimmelser.

6. I friga om ansdkningar om férlingning av giltighetstiden for
nitkoncession fér linje som inkommit till nitmyndigheten fore
ikrafttridandet ska, om nitkoncessionen meddelas fér en kortare
giltighetstid dn fyrtio &r, ansdkan provas 1 sak. Vid prévning av
ans6kningar enligt denna punkt ska idrendet handliggas och
bedémas enligt ildre bestimmelser. Vid tillimpning av 2 kap. 14 § i
sin dldre lydelse fir dock giltighetstiden fér nitkoncesssionen
bestimmas som lingst med en tid om femton r.
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1.1 Forslag till
lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om naturgaslagen (2005:403) att
2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

En naturgasledning fir inte byggas eller anvindas utan tillstdnd
(koncession) av regeringen. Atgirder fér att bereda plats fér en
naturgasledning, sdsom springning, schaktning, skogsavverkning,
markberedning eller liknande dtgirder, fir inte vidtas innan konces-
sion har meddelats.

Koncession krivs inte for en Koncession krivs inte for en
naturgasledning som dr beligen naturgasledning wvars huvud-
efter en mdt- och reglerstation. sakliga anvindning dr att dver-

fora naturgas till slutforbrukare
inom ett avgrinsat geografiskt
omprdde.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin kravet pd
koncession enligt forsta stycket 1 frdga om vissa slag av naturgas-
ledningar eller vissa slag av dtgirder med naturgasledningar.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten fdr i det enskilda
fallet meddela ett bindande
besked om huruvida en eller flera
naturgasledningar —omfattas av
foreskrifter om undantag frin
kravet pd ndtkoncession.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Innehavaren av en naturgasledning som vid ikrafttridandet av
denna lag anvinds utan stéd av koncession fér naturgasledning far
dven direfter anvinda ledningen utan stéd av koncession.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

I november ménad 2007 &verlimnade utredningen ett delbetinkande
(SOU 2007:99) dir vi féreslog inférandet av en forhandsprovmng av
nitforetagens intikter och redovisade de 6vergripande principerna
for hur en skilighetsbedomning av nitforetagens intikter bor ske.
Vi gav ocksd forslag om hur de kundspecifika anslutningsavgifterna
ska utformas. Vidare limnade vi en rad forslag i anknytning till nit-
myndighetens prévning av nittariffer, till exempel hur tvister
mellan nitféretag och kunder ska lésas nir det giller enskilda
kunders overféringsavgifter, regler om en visentligt effektiviserad
och forkortad 6éverklagandeprocess samt justering av avkastningen
med hinsyn till kvaliteten 1 nitféretagens sitt att bedriva nit-
verksamheten. Vi granskade dven behovet av sirskilda bestim-
melser avseende nittarifferna for anslutning till det svenska elnitet
av utlandsférbindelser pd regionnitsnivd, och gjorde bedémningen
att det saknas skil att inféra sidana sirskilda bestimmelser.

I januari ménad 2009 6verlimnade utredningen sitt andra del-
betinkande (SOU 2009:2) dir vi sirskilt granskade ett férslag om
en ny typ av nitkoncession, nitkoncession for enskild linje, liksom
ytterligare ett antal férslag om regelindringar i syfte att underlitta
for elproducenter att mata in el pi elnitet. Var slutsats var att det
saknas vigande skil for att inféra den féreslagna nitkoncessionen
for enskild linje. Utredningen limnade 1 stillet forslag till indrade
koncessionsregler f6r ledningar som ir avsedda f6r inmatning av el
frdn anliggningar for férnybar elproduktion, och foéreslog krav-
littnader och sinkta krav i évrigt att gilla vid inmatning av el frin
férnybar elproduktion. Vi bedémer att dessa f6rslag sammantagna
innebir ett bide tydligare och mindre kostnadskrivande regelverk
in de ovriga forslag med samma syfte som utredningen iven

behandlat.
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Virt avslutande uppdrag omfattar enligt vira ursprungliga
direktiv (dir. 2006:39) att analysera om den nuvarande uppdelningen
mellan omrideskoncession och linjekoncession samt dess koppling
till reglerna for tariffsittning och redovisning ir limplig for att
dstadkomma dndamadlsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva elnit
och, om s8 inte ir fallet, foresld &tgirder for detta. Vidare ska vi
avseende naturgasmarknaden beakta de slutsatser som dras vid
analysen av elmarknaden och som ir relevanta for det forslag till
utvidgat koncessionskrav fér naturgasmarknaden som lades fram av
El- och gasmarknadsutredningen (SOU 2004:129).

Enligt ulliggsdirektiv (dir 2008:54) har utredningens avslutande
uppdrag utvidgats till att ocksd omfatta féljande:

- Att analysera om beslut 1 tillstindsfrigor bér éverklagas till for-
valtningsdomstol 1 stillet for till regeringen och, om utredaren
bedémer det vara limpligt, limna férslag till indrad instans-
ordning.

- Att analysera om tillstdinden kan férenas med en omprévnings-
mojlighet 1 stillet for att vara tidsbegrinsade och, om utredaren
bedémer det vara limpligt, limna forslag till férindringar av
lagstiftning och regelverk 1 6vrigt.

- Att analysera om nuvarande regelverk for tillstdndsprévning av
en nitkoncession for linje 4r dndaméilsenligt vid struktur-
forindringar av det befintliga ledningsnitet och, om utredaren
beddmer att sd inte ir fallet, foresld limpliga dtgirder.

Utredningens uppdrag i denna del ror sdledes 1 huvudsak frigor
med anknytning till hanteringen av nitkoncessioner pd elmarknaden
och dirtill relaterade frigor om tariffsittning och redovisning. I det
foljande avsnittet limnar vi en kortfattad bakgrund till dessa frigor,
och direfter dven en bakgrund till den del av uppdraget som rér
naturgasmarknaden. I avsnitt 1.3 limnas en kortfattad oversikt av
det praktiska tillvigagdngssittet vid tillstindsprévningar for el-
ledningar. Kapitlets tvd sista avsnitt innehdller redovisningar av
utredningens arbete och betinkandets disposition.

60



SOU 2009:48

1.2 Bakgrund till utredningens uppdrag
1.2.1 Elnatets uppbyggnad

Den svenska landsbygden elektrifierades genom att det byggdes
lokala nit f6r ligspanning kring byar och samhillen samt ledningar
till lantbruk. Nir elbehovet med tiden 6kade byggdes ledningar
med hogre spinning fér att 6verfora kraft frin nybyggda kraft-
stationer till dessa nit. De mindre lokalniten knots efterhand ihop
och blev allt storre di fler och fler anvindare anslots till niten for
att utnyttja tillgingliga produktionsresurser.

Spinningsnivin for de nit som anslét de lokala elniten och den

vixande industrin blev allt hogre 1 takt med 6kat elbehov och
lingre overforingsavstdnd. Uppgradering i spinningskedjan frin
20 kV via 40 kV upp till 130 kV pdborjades redan pd 1920-talet. For
att tillgodose det allt stérre behoven av el 1 sédra Sverige byggdes
nya kraftstationer 1 Norrland, vilket stillde 6kade krav pa kapacitet
for overforing av el 6ver landet. Den nationella 6verféringen
skedde frn borjan vid 220 kV spinning och frin omkring ir 1952
dven vid 400 kV spinning.

Historiskt kan tre olika delar av det totala ledningsnitet ur-
skiljas. De successivt utbyggda elniten f6r lokal f6rsérjning har sin
motsvarighet 1 dagens lokalnit. Nitet f6r nationella dverforingar
motsvaras av stamnitet. Regionniten ir nit f6r éverféring mellan
stamnit och lokalnit, till stérre industrier samt frin kraftstationer.

Det ir tekniskt och ekonomiskt olimpligt att éverféra stora
kvantiteter el vid l3g spinning och att dverféra smd kvantiteter el
vid hog spanmng Dirfor idr elnitet uppbyggt med ledningar med
olika spannlngsnlvaer, dir avvigningen mellan olika anliggningar
och spinningsnivder styrs av tekniska och ekonomiska éverviganden.
Ju lingre frin stamnitet man kommer, desto mindre kvantiteter ska
normalt éverféras och ligre spinningsnivier kan dirfér anvindas
vid 6verforingen lingst ut 1 nitet.

Mellan stamnitets spinning (400-220 kV) och hoégspinnings-
nitet 1 lokalniten (20-6kV) finns tvd tydliga spinningsnivier 1
regionniten, en hog spinningsniv pd 130-70 kV och en mellannivi
pd 50-20 kV. Den hégre spinningen anvinds for regional &ver-
foring av storre kvantiteter, ofta éver lingre strickor. Mellan-
spinningen anvinds for regional distribution av mindre kvantiteter,
ofta 6ver kortare avstdnd. Detta kan jimféras med hur lokalniten

ir uppbyggda med ett hégspanningsnit med 20-6 kV ledningar f6r

61

Inledning



Inledning

SOU 2009:48

lokal 6verféring. Dirunder finns ligspinningsnitet med 0,4 kV
ledningar fér lokal distribution.

Mellan varje spinningsnivd sker transformeringar av el frin den
hégre spinningen till den ligre spinningen. Det giller frin stam-
nitet till regionnitets hogre spinning, dirifrdn till regionnitets
mellanspinning och frén bdda dessa spinningar transformeras elen
vidare ned till anslutningsspianning fér lokala nit och industrier.

I dag anvinds tvd formuleringar f6r att beskriva begreppet stam-
ledning. Ibland anvinds "ledningar med en spinning som &verstiger
145 kV” vid hinvisning till stamledningar, och ibland anvinds i
stillet “ledningar med en spinning om minst 220 kV”. Vi anser att
beskrivningen en spinning om minst 220 kV ir att féredra
eftersom den beskrivningen tydligare klargér definitionen av
begreppet stamledning. Det ir dven den beskrivningen som
anvinds for att definiera begreppet stamledning i 4 kap. 9 § ellagen.
Alla stamledningar i landet har en spinning om minst 220 kV.

1.2.2 Bestammelser om natkoncession

Enligt lagen (1902:71 s.1) innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliggningar (1902 &rs ellag) krivdes tillstind for fram-
dragande av elektrisk starkstrémsledning. Begreppet koncession,
for linje eller omride, inférdes &r 1958 1 1902 irs ellag. Det ersattes
med begreppet nitkoncession genom dndringar i 1902 irs ellag som
tridde 1 kraft den 1 januari 1996.

Nitverksamhet ir enligt ellagen (1997:857) att stilla elektriska
starkstromsledningar till férfogande for verfoéring av el. En sddan
ledning fir dock inte byggas eller anvindas utan ullstdnd av
regeringen (nitkoncession). I ellagens 2 kap. terfinns de bestim-
melser som rér nitkoncessioner. Nitkoncession for linje (linje-
koncession) avser en ledning med i huvudsak bestimd strickning
och kommer 1 friga frimst for ledningar med hégre spinning,
vanligen 1 stamnitet eller 1 regionnitet. Nitkoncession fér omride
(omradeskoncession) avser inte en sirskild ledning utan ger inne-
havaren ritt att inom ett angivet omrdde utan sirskild prévning
bygga ledningar som ingdr i det lokala 6verféringsnitet.

Det ir nitmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) som efter
regeringens bemyndigande beslutar 1 frigor om nitkoncession, utom i
vissa undantagsfall, t.ex. om ans6kan avser en utlandsférbindelse, di
regeringen provar frigan.
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En huvudférutsittning enligt 2 kap. 6 § ellagen fér att en nit-
koncession ska meddelas idr att anliggningen ir limplig frin allmin
synpunkt. Limplighetsprovningen ir i férsta hand aktuell nir det
giller linjekoncessioner och syftar till att préva behovet av ledningen
och dess strickning.

En omrideskoncession fir endast meddelas om omridet utgor
en med hinsyn till nitverksamheten limplig enhet. Omridet far
inte helt eller delvis sammanfalla med ett annat koncessionsomrade
(2 kap. 9 § ellagen). I ett beslut om nitkoncession fé6r omride ska
en hogsta tilldtna spinning for ledningsnitet anges (2 kap. 2 § ellagen).
Grinserna for en omrideskoncession fir under vissa villkor dndras av
nitmyndigheten om det behévs f6r en dindamélsenlig nitverksamhet.

Vid tillstdndsprévning av en omrideskoncession avgérs inte var
och hur en ledning ska dras fram. Av detta skil krivs det inte att
nigon miljokonsekvensbeskrivning upprittas vid ansékan om om-
rddeskoncession. Regleringen skiljer sig dven 1 6vrigt &t mellan
linjekoncession och omrideskoncession nir det giller kopplingen
till centrala delar av miljobalken (bl.a. 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljobalken).

Utan sirskilda skil far inte en linjekoncession meddelas for en
ledning med en hégsta spinning som inte dverstiger hdgsta tillitna
spinning foér de koncessionsomriden som berdrs av ledningen
(2 kap. 78§). I forarbetena motiveras denna bestimmelse med att
innehavaren av en omrddeskoncession i princip ska ha ensamritt att
bygga ledningar och bedriva nitverksamhet inom den fér omridet
angivna hogsta spinningen. Vidare giller att en linjekoncession inte
far strida mot en detaljplan eller omridesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen, och vid prévningen ska ett antal bestimmelser i
miljobalken tillimpas.

D3 anliggningsbestdndet har utvecklats under ling tid ir den
spinning som bestimts fér en omrddeskoncession i flera fall
snarare historiskt betingad dn vad som kan betraktas som rationellt
med dagens forutsittningar. Liknande historiska férhdllanden har
bestimt hur regionniten har byggts upp. Omstruktureringen till
dagens villkor har medfért krav frin lokalnitsforetag att de ska
meddelas en omrideskoncession f6r hogre spinningsnivd dn tidigare. I
utredningens uppdrag ingdr att analysera denna friga. En sidan
férindring av spinningsgrinserna fir ocksi konsekvenser i friga
om skyldigheten att vid ansékan uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning.
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1.2.3  Nattariffer och redovisning av natverksamhet

I 4kap. ellagen finns nirmare bestimmelser om hur bla. nit-
tarifferna ska utformas, dvs. bdde villkor fér 6verforing av el och
anslutning till elnitet. Den inledande paragrafen i kapitlet anger hur
nitforetagens tariffer ska vara utformade och hur de samlade
intikterna ska bedémas. Paragrafen har indrats ett flertal gdnger
under senare ir varfér ndgon praxis inte hunnit utvecklats vad
giller utformning och skilighetsbedémning av nittariffer.

Senast indrades bestimmelsen den 1 juli 2005. Andringarna
syftade till att genomféra elmarknadsdirektivets krav om att meto-
derna som tarifferna ir baserade pd ska faststillas eller godkinnas i
forhand. Bestimmelsen kompletterades dirfér med att direke i
lagstiftningen ange metoden for tariffsittningen. Nitforetagets
samlade intikter ska vara skiliga 1 férhdllande till bide de objektiva
forutsittningarna att bedriva nitverksamhet och foretagets sitt att
bedriva verksamheten (subjektiva férutsittningar).

Regeringen har i propositionen Férbandsprovning av ndittariffer
(prop. 2008/09:141) foreslagit att den inledande bestimmelsen i
4 kap. 1§ forsta stycket ellagen tas bort och ersitts med ett antal nya
bestimmelser som anger vad som avses med begreppen objektiva och
subjektiva férutsittningar.

I 4 kap. 1 andra stycket ellagen féreskrivs att nittariffer ska vara
objektiva och icke-diskriminerande. Dessa krav innebir bla. att
avgifterna ska reflektera de kostnader som nitféretaget har for
respektive kundkategori och att den principiella utformningen av
nittariffen inom varje kundkategori ska vara likadan f6r alla kunder.
Att tariffen ska vara icke-diskriminerande innebir att nigon hinsyn
inte fir tas vid tariffsittningen till frén vilken leverantér den over-
forda elen kommer eller frdn vilket land elen kommer.

Koncessionsbestimmelserna tar inte hinsyn till vilken funktion
en ledning, som omfattas av nitkoncession for linje, har. Diremot
tillimpas en funktionell uppdelning fér linjekoncession nir det
giller ellagens bestimmelser om hur nittariffer ska utformas. Denna
uppdelning ir beroende av om ledningen ir en stamledning eller en
regionledning. Detta innebir att samtliga regionledningar med spin-
ningar mellan 6 och 130 kV omfattas av samma bestimmelser.

Avgrinsningen av nitverksamhet tydliggors genom bestimmelsen
att den ekonomiskt ska redovisas f6r sig och skilt frin annan
verksambhet.
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Det finns sirskilda bestimmelser om redovisning av nitverksamhet
som bedrivs med stéd av omrideskoncession. Huvudregeln ir att
varje koncessionsomrdde ska redovisas for sig (3 kap. 3 § ellagen).
Omriden som ligger 1 geografisk nirhet av varandra ska dock redo-
visas samlat.

Syftet med samlad redovisning av omriden ir inte primirt sjilva
samredovisningen utan mdéjligheten tll tariffutjimning mellan
omridena. Dirfér foreskrivs att en enhetlig nittariff ska tillimpas i
dessa omriden. Den enhetliga tariffen ska vara inférd senast den
dag som nitmyndigheten bestimmer, dock inte senare in fem ir
efter beslut.

Nitkoncession for omride ska redovisas skilt frin nitkoncession
for linje. Regeringen fir foreskriva undantag betriffande ledningar
som omfattas av nitkoncession fér linje och som organisatoriskt
och tekniskt ingdr i ett nit som omfattas av nitkoncession for
omréde.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
fir meddela nirmare foreskrifter om redovisning och revision av nit-
verksambhet.

Redovisningen av nitverksamhet dr siledes i hog grad beroende
av vilken typ av koncession som meddelats for respektive ledning.
En dndring av avgrinsningen mellan omrides- och linjekoncession
har dirfér konsekvenser fér den ekonomiska redovisningen och
dirmed dven for berérda elkunders nittariffer. I utredningens upp-
drag ingdr att analysera om den gillande uppdelningen ir limplig ur
dessa synpunkter.

1.2.4  Natkoncessionens giltighetstid

En nitkoncession meddelas fér viss bestimd tid, 40 r for en linje-
koncession och 25 &r fér en omrideskoncession. Om det finns
sirskilda skil, eller skanden begir det, kan en kortare tid bestimmas
(2 kap. 13 § ellagen).

Efter ansokan av koncessionshavaren fir koncessionens giltighets-
tid forlingas med 40 &r respektive 25 &r. I princip ska samma prov-
ning ske som vid en ansékan om ny koncession. Om det finns sir-
skilda skil kan giltighetstiden f6r en koncession tillfilligt f6rlingas
med hogst fem dr pd ofoérindrade villkor.

Senast behandlades frigan om nitkoncessioners giltighetstid och
omprovning 1 Ellagstiftningsutredningens slutbetinkande (SOU
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1995:108). Utredningens slutsats var att koncessionstidens lingd
fortsatt skulle vara 40 &r for nitkoncession for linje och 25 &rs for
nitkoncession fér omride. Utredningen foreslog dock att ett antal
forenklingar skulle inféras vid prévning av en fornyelse av nit-
koncession. Vissa sidana forenklingar inférdes 1 den nya ellagen,
som tridde 1 kraft den 1 januari 1998. Regeringen bifoll dock inte
utredningens férslag att naturresurslagen inte skulle tillimpas 1 den
mén ansdkan om férnyelse av nitkoncession fér linje avsdg 1 huvudsak
oférindrad strickning, varvid inte heller nigon miljokonsekvens-
beskrivning skulle behéva limnas in.

I utredningens uppdrag ingdr att pd nytt analysera om till-
stinden, 1 stillet for att vara tidsbegrinsade, kan forenas med en
omprévningsméjlighet.

1.2.5 Koncessionsbeslut vid strukturférdandringar

En férutsittning for att en nitkoncession ska beviljas dr att an-
liggningen ir limplig frdn allmin synpunkt. En sddan limplighets-
bedémning aktualiseras vanligen nir det giller nitkoncession for
linje. En ansékan om linjekoncession ska bl.a. innehilla uppgifter
om det 6verforingsbehov som ledningen ir avsedd att tillgodose.
Vid ansékningstillfillet forutsitts sékanden ha utrett och férberett
drendet till en s& detaljerad nivd att ledningens tekniska konstruk-
tion och huvudalternativ f6r strickningen har faststillts.

Koncessionsprovningen sker alltsd frimst utifrn forutsittning-
arna for varje enskild ledning. Det kan ifrdgasittas om denna till-
limpning 4r indamilsenlig vid st6rre omstruktureringar, dir flera
ledningsprojekt kan vara beroende av varandra for sitt genom-
forande. Som ett exempel kan nimnas att regeringen i januari
ménad 2004 gav Svenska kraftnit 1 uppdrag att utreda utformningen
av det framtida kraftledningsnitet pd 70-400kV i Stockholms-
regionen. Projektet, Stockholms Strém, slutrapporterades i januari
ménad 2008 och beriknas 1 sin tur att generera ett 50-tal individuella
anliggningsprojekt. I rapporten foreslds att ellagen bor bli foremal
for en Oversyn 1 syfte att anpassa och modernisera tillstinds-
provningen for att dstadkomma en samlad prévning dir behovet,
den tekniska utformningen, lokaliseringen och miljokonsekvenserna
av anliggningar 1 stamnitet blir féremdl for en &vergripande
tilldtlighetsprévning.
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Det konstateras i rapporten att den nuvarande ellagstiftningen
tar sin utgingspunkt i att enstaka ledningar byggs for att komplet-
tera den befintliga infrastrukturen, men att det finns behov av att
anpassa tillstdindsprévningen till de nédvindiga strukturférindringar,
som kommer att bli aktuella bdde pd regionnits- och stamnitsniva, av
det befintliga ledningsnitet.

Utredningen har att préva om gillande regelverk fér tillstinds-
provning av en nitkoncession fér linje dr indamaélsenligt vid struktur-
forindringar av det befintliga ledningsnitet.

1.2.6  Overklaganden m.m.

Enligt ellagen krivs tillstdnd (koncession) av regeringen for att {3
bygga eller anvinda en elektrisk starkstromsledning. Regeringen fir
dock bemyndiga nitmyndigheten att préva frigor om nitkonces-
sion som inte avser en utlandsférbindelse. Detta innebir att nit-
myndighetens beslut i koncessionsirenden enligt ellagen om bl.a.
beviljande och &verldtelse av nitkoncession samt dndring av grinser
for nitkoncession f6r omride dverklagas till regeringen.

Enligt 16 § forsta stycket elforordningen (1994:1250) fir nit-
myndighetens beslut enligt 2 kap. 12 § ellagen och 2 § elférordningen
overklagas hos regeringen. Enligt andra stycket samma paragraf fir
nitmyndighetens beslut enligt 2 § elférordningen, som giller an-
ligeningar for starkstrémsluftledning med en spinning p& minst
220 kilovolt och en lingd av minst 15 kilometer, éverklagas av en
sddan ideell f6rening som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken.

Av 16 kap. 13 § miljobalken framgdr det att de ideella foreningar,
som kan 6verklaga ett beslut enligt 16 § andra stycket elférordningen,
ir sidana foreningar som enligt sina stadgar har till indamail att
tillvarata naturskydds- eller miljintressen. Vidare ska féreningen
ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre dr och ha ligst
2 000 medlemmar.

Ovriga beslut av nitmyndigheten enligt ellagen 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol (13 kap. 5 § ellagen). Nitmyndigheten
har ritt att agera som part i domstol och ritt att 6verklaga dom-
stols avgdrande som har inneburit att nitmyndighetens avgérande har
indrats 1 sak.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera om beslut 1 tillstdnds-
frigor bor overklagas till férvaltningsdomstol 1 stillet for till
regeringen.
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1.2.7  Koncessioner for naturgas

Naturgaslagen omfattar regler om koncession for naturgasledning,
men dirutdver giller, oavsett om ledningen ir koncessionspliktig eller
inte, annan tillimplig lagstiftning (t.ex. miljobalken, plan- och bygg-
lagen m.fl.).

Innan 1998 &rs gasmarknadsdirektiv inférdes 1 svensk ritt om-
fattades naturgasledningar av reglering enligt rérledningslagen, lagen
(1978:160) om vissa rorledningar. En ny naturgaslag utformades,
samtidigt som bestimmelserna om naturgasledningar lyftes ur
rorledningslagen.

Naturgaslagens huvudregel innebir att en naturgasledning inte
far byggas eller anvindas utan tillstdind (koncession) av regeringen.
En koncession ska meddelas fér 40 4r, men om det finns sirskilda
skil, eller om den sokande begir det, far kortare tid bestimmas.

Koncession fir endast meddelas om ledningen eller anliggningen ir
limplig ur allmin synpunkt. Koncession fir beviljas endast den som
frdn allmin synpunkt ir limplig att utéva verksamheten.

Enligt rorledningslagen krivs inte koncession for rérledningar
som idr hogst 20 km l8nga, som huvudsakligen ska nyttjas for
tillgodoseende av enskilda hushills behov, eller som uteslutande
ska anvindas inom hamn- eller industriomride. Till naturgaslagen
overfordes de tvd senare undantagen. De 3syftade naturgas-
ledningarna ansdgs 1 praktiken utgoéras av de ledningar som ir
beligna efter mit- och reglerstation (MR-station), vilket siledes
kom att bli avgrinsningen mellan koncessionspliktiga och icke-
koncessionspliktiga naturgasledningar.

El- och gasmarknadsutredningen féreslog 1 slutbetinkandet
(SOU 2004:129) att undantaget frin koncessionsplikt f6r naturgas-
ledningar beligna efter en MR-station avskaffas och att en om-
rideskoncession for naturgasnit inférs. Forslaget behandlades i
propositionen 2005/06:158. Regeringen ansdg att vissa frigor ater-
stod att klarligga, och fann det limpligt att dessa frigor belyses i
samband med att koncessionssystemet for el utreds nirmare.

Energinitsutredningen har att analysera forslaget till utvidgat
koncessionskrav fér naturgasmarknaden och ska dirvid beakta de
slutsatser som dras vid analysen av koncessionsuppdelningen pi
elmarknaden.
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1.3 Tillstandsprévning fér el enligt dagens regler
1.3.1 Inledning

Som framgitt av éversikten av utredningens uppdrag 1 avsnitt 1.2
ovan ir dessa i stor utstrickning férknippade med ansoknings- och
provningsforfarandet betriffande nitkoncessioner for el. Dirfor
limnas i detta avsnitt en kortfattad 6versikt av det praktiska till-
vigagingssittet vid sddana tillstdndsprévningar. Framstillningen ir
delvis baserad pd redovisningen 1 rapporten Tillstind vid struktur-
fordndringar av elnit, bilaga 5.

Eftersom regler 1 miljobalken inte ir tillimpliga vid en ansékan
om omrideskoncession ir forfarandet vid denna koncessionsprévning
avsevirt mindre omfattande in for en ansékan om linjekoncession.
Dirfor beskrivs hir endast forfarandet for en ansékan om linje-
koncession. De moment i forfarandet som beskrivs nedan i avsnitt
1.3.3 dr 1 princip dven tillimpliga f6r en ansékan om omrides-
koncession. Nitmyndigheten har dock bemyndigats att meddela
beslut om alla drenden om nitkoncession f6r omrdde enligt 2-3 §§
elférordningen.

1.3.2  Forstudie och samrad som féregar ansokan om
linjekoncession

Det forsta steget nir en ledning ska anliggas ir att genomféra en
forstudie. Under férstudien underséks ett antal olika méjliga
ledningsstrak, vilka faststills mer exakt med hjilp av kartunderlag
med fastighetsinformation. Hirefter samlar man in befintligt
material som &versikts- och detaljplaner frin kommuner, samt
GIS-data och regionalt underlagsmaterial m.m. frn linsstyrelserna.
Vidare gors filtrekognoseringar, dvs. dversiktliga rekognoseringar
av de studerade striken frin allminna vigar 1 syfte att bedéma
framkomligheten. Kinsliga ledningsavsnitt och tr@nga passager
inventeras och piverkan pi nirboende utreds. Aven berikningar av
magnetfilt utfors.

Under arbetets ging utarbetas en foérstudierapport med infor-
mation om ledningsstriken, motstiende intressen m.m. De studerade
alternativens effekter, f6r- och nackdelar samt skilen till att man valt
bort vissa alternativ redovisas. Forstudierapporten beskriver dven
hur berérda detalj- och éversiktsplaner pdverkas. Rapporten upp-
rittas av ledningsigaren, som samridder med lokala, regionala och
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centrala myndigheter samt enskilda berérda och intresse-
organisationer. Vid samridet limnas uppgifter om den planerade
ledningens lokalisering, omfattning och utformning samt dess foérut-
sedda miljopaverkan.

Syftet med samrddet ir att samla in synpunkter som kan anvindas
som vigledning vid kommande utredningar om bista méjliga lokali-
sering. Bide myndigheter och enskilda kan limna synpunkter.
Yttrandena och synpunkterna sammanstills i en samridsredogorelse.
En eller flera ledningsstrickningar viljs hirefter ut med hinsyn till
inkomna synpunkter och ledningsigarens egna bedémningar.

Av 2 kap. 8 a§ ellagen framgdr att en miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd 1 en ansékan om nitkoncession for linje. Enligt bestim-
melsen ska vidare 6 kap. miljébalken tillimpas nir det giller for-
farandet och kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen. I enlighet
med dessa regler skickas forstudierapporten och samridsredo-
gorelsen efter avslutad forstudie till linsstyrelsen med en begiran
om ett beslut angdende om projektet kan antas innebira betydande
miljopaverkan (jfr 6 kap. 5§ miljobalken). Om projektet anses
innebira betydande miljopaverkan, vilket ir fallet med de flesta
storre ledningsprojekt, ska verksamhetsutévaren samrida i en vidare
krets och miljokonsekvensbeskrivningen vara mer omfattande in vad
som annars skulle vara fallet (jfr 6 kap. 4 och 7 §§ miljobalken).

Miljskonsekvensbeskrivningen ska kungoras och héllas tllginglig
for allminheten som bereds tillfille att yttra sig 6ver den. Den ska
ocksd remitteras till lokala, regionala och centrala myndigheter
samt intresseorganisationer. Efter samridstiden kompletteras den
under férstudien upprittade samridsredogdrelsen med inkomna
synpunkter och ledningsigarens bemétande av dessa.

Under samrddsskedet kontaktas berérda markigare rérande
upplételse av mark. Ledningsigaren foér hirvid forhandlingar med
markigarna for att 1 foérsta hand f3 tillgdng till marken genom
tecknande av markuppldtelseavtal. Tillgdng till marken kan iven
erhillas genom ledningsrittsforrittning.

1.3.3  Koncessionsférfarandet vid ansokan om linjekoncession

Nir samrddsforfarandet dr klart upprittas koncessionsansékan.
Reglerna for innehillet i koncessionsansékan finns 1 ellagen och
elforordningen. Ansékan om nitkoncession fér linje ska vara skriftlig
och ges in till nitmyndigheten (Energimarknadsinspektionen). I
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koncessionsansokan ska sékanden redogoéra fér behovet av led-
ningen, for vilka alternativa ledningsstrickningar som undersokts
och resultatet av de samrid som foéregdtt ansdkningen, hur de
allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken iakttas samt till-
handahilla information om den spinning fér vilken ledningen ir
avsedd (5 § elforordningen).

Till ansékan ska bl. a. bifogas en teknisk beskrivning av
ledningen, den upprittade miljokonsekvensbeskrivningen med
samridsredogorelsen, kartor och férteckning dver berdrda fastigheter
och deras dgare (6 § elférordningen).

Energimarknadsinspektionen handligger koncessionsansékningar
och beslutar om koncession 1 de fall di ledningens spinning inte
overstiger 145kV eller, om det inte finns nigra motstdende
intressen, iven for en ledning med en spinning som o&verstiger
145 kV. Om ledningens spinning 6verstiger 145 kV och det finns
motstidende intressen (dvs. om ndgon sakigare, kommun eller
statlig myndighet motsitter sig bifall till ansokan) fattas beslut av
regeringen. Om ledningen avser en utlandstérbindelse ska
regeringen alltid fatta ett beslut 1 sak (se 3 § elférordningen).

Nir ansdkan kommer in till Energimarknadsinspektionen sker
en forsta granskning for att faststilla om det krivs nigra
kompletteringar. Om s3 inte ir fallet skickas ansékan pa remiss till
en bred krets av foretridare fér olika intressen. Att remiss-
behandling ska ske foljer av férvaltningslagen (1986:223) och
elférordningen. Av 8 § elférordningen framgir sdlunda att remiss
ska ske till Forsvarsmakten, linsstyrelsen i lin som berérs av
ansokan, kommuner som berérs av ansdkan, fastighetsigare som
berdrs av ansdkan (om drendet avser nitkoncession for linje), andra
sakigare som berdrs av ansokan samt annan innehavare av nit-
koncession som berérs av ansokan.

Nir Energimarknadsinspektionen har fitt in synpunkter pd
ansokan ska dessa, om det inte dr uppenbart onédigt, kommuni-
ceras med sokanden. S6kanden bereds dirvid tillfille att bemdta de
olika synpunkterna. Nir s6kanden har inkommit med eventuella
kommentarer dr remissforfarandet normalt slutfort. Myndigheten
fattar direfter beslut 1 sak eller upprittar ett eget yttrande och
overlimnar sedan irendet till regeringen (Niringsdepartementet)
for slutligt stillningstagande i koncessionsfrigan.
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1.4 Utredningsarbetets genomfdorande

Arbetet med detta slutbetinkande inleddes kring arsskiftet 2007/2008,
men har under hosten 2008 genomférts med begrinsade insatser di
arbetet med utredningens senaste delbetinkande hanterats parallellt.

Liksom vid de tidigare delarna av virt uppdrag har utredningens
sakkunniga och experter bidragit till arbetet med en maingfald av
erfarenheter och exempel fr&n verksamheten 1 féretag och
myndigheter.

Vi har iven haft diskussionsméten med deltagande av repre-
sentanter frin nitféretagen samt med berérda myndigheter for att
inhidmta deras synpunkter pd problem med nu gillande regleringar
pd de beréorda omridena. Foéretridare foér projektet Stockholms
Strém har infér utredningen redovisat sina erfarenheter av prévningen
av det omfattande omstruktureringsprojektet.

P& utredningens uppdrag har Econ Poyry AB studerat vissa
aspekter av nitregleringen 1 Norge, Finland, Danmark och
Tyskland. Rapporten ir bifogad som bilaga 4. Vi har dven tagit
hjilp av advokat Mikael Henriksson, advokatbyrdn Sigeman & Co
AB, for framtagning av underlag och utformning av férslag till
bestimmelser avseende koncessionsprévning vid strukturfor-
indringar, se bilaga 5. Vidare har Nobrocon AB pd uppdrag av
utredningen genomfért en utvirdering av forslaget till utvidgat
koncessionskrav pd den svenska naturgasmarknaden. Denna
rapport terfinns som bilaga 6.

1.5 Betdnkandets disposition

Betinkandets kapitel 2 ger en internationell utblick éver hur
koncessionsbestimmelserna och dirtill relaterade regelverk ser ut i
Finland, Norge, Danmark och Tyskland.

I kapitel 3 redovisar utredningen sina éverviganden och forslag
avseende avgrinsningen mellan linje- och omriddeskoncession och
forslagens konsekvenser vad giller tillstindsprévningen. I kapitel 4
behandlar utredningen reglerna fér tariffsittning och redovisning
och tillimpningens beroende av grinsdragningen mellan konces-
sionstyper. Vi limnar férslag till ett regelverk som innebir en mer
funktionellt inriktad uppdelning.

I kapitel 5 foljer utredningens dverviganden och férslag nir det
giller inforandet av ett nytt regelverk som innebir dels att den
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absoluta begrinsning av koncessioners giltighetstid upphivs, dels
att nya villkor inférs fé6r omprévning av koncessioner. Kapitel 6
behandlar frigan om en tillitlighetsprévning vid stérre struktur-
forindringar. Nya regler foreslis som bland annat innebir en
forindrad och samlad miljoprévning.

I kapitel 7 behandlas utredningens 6verviganden och férslag nir
det giller instansordningen i vissa tillstdndsfrigor. I kapitel 8 redo-
gor vi f6r var analys av behovet av omrideskoncession pd naturgas-
marknaden och av vissa dirtill nira relaterade frigor.

Kapitel 9 behandlas ikrafttridande och 6vergingsfrigor. I kapitel 10
redovisas ekonomiska och andra konsekvenser av utredningens
torslag och slutligen finns 1 kapitel 11 forfattningskommentarer.

Som bilagorna 1-3 &terfinns utredningens direktiv, och som
bilagorna 4-6 de 1 avsnitt 1.4 nimnda rapporterna till utredningen.
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2 Reglering i andra lander

2.1 Inledning

Foregdende kapitel inneholl en redovisning av de frigor som
utredningen har att behandla. De flesta giller olika aspekter avseende
nitkoncessioner for el. En naturlig ansats for utredningsarbetet ir att
granska hur samma frigor har tagits om hand 1 andra linder. Vi har
sett det som sirskilt intressant att studera regelverken 1 Norge,
Danmark, Finland och Tyskland. Nedan redovisas ¢versiktligt hur
regleringar som motsvarar den svenska regleringen av nitkonces-
sioner hanteras 1 dessa linder.

I 6versikten anvinds 1 mojligaste man de begrepp som anvinds i
svensk lagstiftning, som t.ex. nitkoncession och nitkoncessions-
havare for tillstdnd for att driva elnitsverksamhet respektive inne-
havare av ritten att bedriva elnitsverksamhet.

Framstillningen grundas pd rapporten Beskrivning av wvissa
aspekter av ndtverksambet som pd uppdrag av utredningen tagits
fram av Econ Poéyry AB, se bilaga 4. Rapporten innehiller en mer
detaljerad beskrivning av lindernas regleringar av dessa frigor.

2.2 Natreglering i Norge
2.2.1 Bakgrund

I Norge kan éverféringsnitet for el delas in i tre nivier — stamnit,
regionnit och distributionsnit. Stamnitet utgér huvudnitet och
binder ithop producenter och konsumenter i olika delar av landet
med varandra, samt omfattar dven utlandsférbindelserna. Stamnitet
har vanligtvis en spinningsnivd pd 300-420 kV, men 1 delar av lan-
det ingdr dven linjer p& spinningsnivin 132 kV. Spinningen 1
regionnitet varierar mellan 33 och 132 kV. Regionnitet binder ihop
stamnit och distributionsnit. Merparten av den elintensiva industrin
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och de flesta kraftverken dr knutna till regionniten och stamnitet.
Det lokala distributionsnitet ombesorjer att slutférbrukarna inom
hushill, tjinsteféretag och industri far den el de behover.

I Norge kan ett nitforetag dga lokalnit, regionnit och/eller
stamnit. De flesta nitféretag dr helt eller delvis dgda av en eller
flera kommuner. Det statligt dgda Statkraft har blivit en viktig indi-
rekt nitigare genom sitt dgande i regionala nitféretag som till-
sammans har ca 20 procent av de norska nitkunderna. Stamnitet
dgs till 87 procent av det statligt dgda Statnett SF. Ar 2006 fanns
det totalt 176 foretag som hade nitverksamhet pd en eller flera
nivder, varav 47 var rena nitféretag. De 6vriga foretagen drev sam-
tidigt produktion och/eller férsiljning av el.

Statnett SF har ansvaret for att bygga och driva stamnitet.
Foretaget dr operator for hela stamnitet samt har systemansvaret i
Norge. Vidare spelar Statnett en central roll i utvecklingen och
driften av dverféringsférbindelserna till utlandet.

2.2.2 Myndigheter som beslutar om natkoncessioner

Olje- och Energidepartementet (departementet) har i stor utstrick-
ning delegerat beslutsbefogenheterna till tillsynsmyndigheten Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE). Myndigheten beslutar om
omsittningskoncessioner, omrddeskoncessioner samt anliggnings-
koncessioner. Departementet har dock valt att behilla beslutsritten
1 vissa frigor. Ett viktigt omride dir departementet inte delegerat
beslutsritten giller tillstindsgivningen f6r export och import av el.
Tillsynsmyndigheten stdr for den l8pande tillsynen av nit-
verksamheten och kan besluta om tvingande krav for att sikra att
regelverk och koncessionsvillkor for nitverksamhet efterlevs. Till-
synsmyndighetens beslut kan &verklagas till departementet.

2.2.3  Natkoncessioner
Omsdttningskoncession

I Norge miste samtliga foretag som ska bedriva forsiljning av el,
elproduktion eller nitverksamhet ha en omsittningskoncession.
Enbart den norska staten kan agera pd elmarknaden utan en sddan
koncession. Den storsta gruppen som omfattas av koncessions-
kravet dr foretag som siljer egenproducerad eller inkopt el 6ver det
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egna nitet till slutkunder inom ett bestimt omride, samt andra
foretag som dger distributions- och transmissionsnit. Dirutdver
omfattas dven rena férsiljningsforetag som koper in el frin produ-
centerna eller pd elborsen och siljer den vidare.

Om den koncessionspliktiga verksamheten ir av begrinsad
omfattning eller endast utgor en liten del av verksamheten kan for-
enklade villkor ges. Regleringen med omsittningskoncession anses
vara en viktig forutsittning fér den marknadsbaserade elfor-
siljningen 1 Norge. Regleringen syftar bade till att sikerstilla kun-
dernas intresse av en ekonomiskt sett rationell férsiljning av el,
samt till att 6vervaka nitverksamheten 1 dess egenskap av naturligt
monopol.

Omrddeskoncession

Omrideskoncession giller for ett specifikt geografiskt omride. Det
krivs omrddeskoncession for att bygga och driva kraftledningar
och elektriska anliggningar, samt fér att distribuera el pd en
spinningsnivd pd 22 kV eller ligre. Den som har omrddes-
koncession behéver inte anséka om koncession for varje enskild
anliggning. Denna ordning ir en foérenkling 1 forhillande till den
mer omfattande irendebehandlingen som krivs fér att fi en
anliggningskoncession. Ett av villkoren 1 en omrideskoncession ir
att nitforetagen ir forpliktigade att, inom det geografiska omridet
som koncessionen giller {6r, leverera el till abonnenterna.

Det dr mojligt att ha en enskild anliggning med hogre spinnings-
nivd inom ramen for en omrideskoncession. En omrideskoncession
kan, efter ansokan, utvidgas till att omfatta ledningar och utbyggnad
av befintliga transformatorstationer och kopplingsanliggningar med
en spinningsnivd upp till 132 kV.

Anléiggningskoncession

Betriffande kraftverk, transformatorstationer och kraftledningar
som inte omfattas av regelverket fé6r omrideskoncession ska nit-
foretaget anséka om anliggningskoncession fér varje enskild
anliggning. Ordningen giller for alla elektriska anliggningar, for
existerande gaskraftverk, vindkraftverk och elektriska anliggningar
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knutna till vattenkraftverk, som ligger 6ver den stadgade grinsen
for koncessionsplikten.

Regelverket om anliggningskoncessioner ska sikra en enhetlig
praxis for utbyggnad och drift av elektriska anliggningar. Kraft-
ledningar med hog spinning och transformatorstationer medfér
ofta betydliga ingrepp 1 naturen. Vid handliggningen av ansok-
ningar om anliggningskoncession liggs det bl.a. vikt vid samhalls-
ekonomiska och privata intressen, till exempel rérande ingrepp i
naturen och miljéfrigor.

2.2.4  Krav for att fa natkoncession

For att f3 anliggningskoncession eller omrideskoncession krivs att
nitféretaget har en omsittningskoncession. Det finns vissa tilliggs-
villkor for nitféretag med omsittningskoncession som bl.a. innebir
att de ska meddela tillsynsmyndigheten nir det sker férindringar i
form av sammanslagningar, etablering av nya verksamheter eller
andra visentliga foérindringar av verksamhetens omfattning och
innehdll. Nitkoncessionshavaren ska informera kunderna om de
aspekter av nitféretagets verksamhet som har betydelse fér kund-
ernas rittigheter och skyldigheter. Nitkoncessionshavaren ska ha
egna anstillda som kan std f6r den dagliga driften av féretaget samt
besitta nddvindig kompetens foér att driva en sjilvstindig nit-
verksamhet, dvs. den nédvindiga beslutskompetensen ska finnas 1
nitféretaget. Det ska finnas dokumenterade rutiner som siker-
stiller nitféretagets neutralitet.

Om nitkoncessionshavaren ir ett nitforetag som ingdr i en
koncern ska foretaget dessutom bl.a. disponera de tillgingar som
hor till den egna verksamheten samt ha en egen styrelse, ledning
och egna anstillda. Om nitkoncessionshavaren ir ett dotterbolag
far inte moderbolaget driva nitverksamhet, energiproduktion eller
elhandel. Moderbolaget ska vara ett holdingbolag vars verksamhet
frimst ska innebira ett utévande av dgarrollen. Avtal mellan foretag
1 koncernen rérande t.ex. priser ska féreligga 1 skriftlig form och pd
begiran kunna ¢verlimnas till tillsynsmyndigheten.

Det finns férenklade tilliggsvillkor f6r omsittningskoncessions-
havare vars koncessionspliktiga verksamhet ir av mindre omfattning.
Om ett nitforetag ansoker om férlingd nitkoncession for exakt
samma ledning eller nit finns det ocksd en férenklad procedur.
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2.2.5 Natkoncessionernas giltighetstid

Omrides- och anliggningskoncessioner dr tidsbegrinsade och ir
normalt giltiga under en trettiodrsperiod om inget annat anges.
Direfter maste nitkoncessionshavaren ansdka pd nytt om koncession.

2.2.6  Anslutnings- och overforingsskyldigheter

Nitkoncessionshavaren ska ombesérja att alla som efterfrigar nit-
yjanster far tillgdng till dessa.

Nitforetag med omrideskoncession har anslutnings- och leverans-
plikt. Om enskilda kunder befinner sig lingt frin &vrig bebyggelse
finns det dock en mojlighet att anséka om undantag frén anslutnings-
och leveransplikten fér dessa kunder. Sddana undantag ges dock sillan.
Det finns inget tvdng att ansluta nya produktionsanliggningar till
nitet, vare sig till distributionsnitet eller till hégre niver. Frigan om
anslutningsplikt diskuteras dock fér nirvarande i Norge. Det finns
inte heller nigot tving foér nitanliggningar med anliggnings-
koncession (dvs. med en spinningsnivd over 22 kV) att ansluta
uttagskunder.

Den som innehar omrddeskoncession ska, inom det geografiska
omridet for vilket koncessionen giller, leverera el till kunderna.
Departementet kan ge dispens frin leveransplikten om sirskilda
skil foreligger och kan dven faststilla ytterligare bestimmelser som
ror leveransplikten, priser, nitkoncessionshavarens villkor gent-
emot slutkund, kraven pd information samt hur leveransplikten ska
genomfdras och organiseras.

2.2.7  Overklagandeprocessen

Tillsynsmyndighetens beslut kan 6verklagas hos departementet.
Det ir dirmed det norska Olje- och Energidepartementet som ir
hégre instans for dessa drenden. Detta innebir att departementet vad
giller beslut rérande koncessioner enbart hanterar 6verklaganden som
fattats av tillsynsmyndigheten.

I sddana drenden dir departementet ir beslutsfattare kan besluten
Overklagas s3 att den norska regeringen behandlar irendet. Detta
giller bl.a. f6r beslut rorande tillstdnd f6r att importera och expor-
tera el till respektive frin Norge.
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2.3 Natreglering i Danmark
2.3.1 Bakgrund

I Danmark ir elnitet uppdelat 1 ett transmissionsnit och distri-
butionsnit. Transmissionsnitet ir det dverliggande kollektiva elnit
som transporterar el frin produktionsanliggningarna till distributions-
nit, samt till och frdn utlandet. Transmissionssystemet bestdr av an-
liggningar pd spinningsnivierna 400 kV och 150/132 kV.

Det statsigda foretaget Energinet.dk dr systemansvarig i
Danmark. Energinet.dk har 1 uppgift att uppritthilla en siker och
effektiv elférsorjning pd en 6verordnad nivd for de tvd separata
omridena Jylland/Fyn och Sjilland, samt att sikra koordineringen
och uppfylla olika offentliga &taganden. Det 6verliggande
overforingsnitet (400 kV), utlandsférbindelserna samt éverférings-
nitet for naturgas dgs av Energinet.dk.

De regionala féretagen stiller niten pd spinningsnivin 132/150 kV
till Energinet.dks forfogande. Dessa nit ska 6vergd 1 Energinet.dks
dgo nir transmissionsforetagen siljs eftersom det anses vara i statens
intresse att ha kontroll éver det ssmmanhingande transmissionsnitet 1
Danmark.

2.3.2  Myndigheter som beslutar om natkoncession

Det ir Klimat- och energiministern (ministern) som beslutar om
nitkoncession pd elmarknaden, men ministern har delegerat
beslutsritten gillande tillstdnd och godkinnande av produktions-
och transmissionsanliggningar m.m. till Energistyrelsen. Ministern
ska dven utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av de villkor som angivits i
nitkoncessioner samt den verksamhet som utdvas av den system-
ansvariga, Energinet.dk, inklusive dess dotterbolag.

Energitilsynet (tillsynsmyndigheten) bestimmer intiktsramarna
for nitforetagen och de regionala transmissionsféretagen. Tillsyns-
myndigheten godkinner nitféretagens och de regionala transmis-
sionsforetagens metoder for att faststilla tarifferna, medan fore-
tagen sjilva utarbetar tarifferna i enlighet med de godkinda
metoderna och inom grinserna for de faststillda intiktsramarna.
Tillsynsmyndighen utévar tillsyn 6ver priser och villkor for de
kollektiva transmissions- och distributionsnitstéretagen samt for
leveranspliktiga foretag, och hanterar dven klagoma3l pd dessa féretag.
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Energiklagenevnet (nimnden), dvs. en nimnd f6r klagomal inom
energiomridet, behandlar civilrittsliga klagom8l mellan privata for-
brukare och energiféretag. Nimnden ir dessutom 6verklagandeinstans
rorande beslut fattade av tillsynsmyndigheten och Energistyrelsen.

2.3.3 Natkoncessioner

Nitkoncession ges for ett avgrinsat geografiskt omride och bide
for transmissions- och distributionsnit. Transmissions- och distri-
butionsverksamhet kan bara bedrivas med nitkoncession. Trans-
missionsverksamhet som hanteras av Energinet.dk, inklusive dess
dotterbolag, kan dock ske utan sddant tillstdnd.

Grinserna mellan nitkoncession for distributionsnit och trans-
missionsnit utgdr i princip frén spinningsnivdn i det aktuella nitet. P4
distributionsnivén ir spinningen 10 kV, medan spinningsnivierna 50—
60kV kan gilla bide transmission och distribution. Spinnings-
nivderna 132-150 kV kan endast gilla transmission. Om en nit-
koncessionshavare bedomer att det dr fordelaktigt att 6ka spinnings-
nivdn, t.ex. mot bakgrund av linga avstdnd, kan det ske inom ramen
fér nitkoncessionen. Spinningsnivier éver 100 kV fordrar dock
Energistyrelsens godkinnande.

De regionala transmissionsforetagen iger, bygger ut och under-
hiller de regionala transmissionsniten baserat pd tillstdnd utfirdade
av ministern. Nyetablering av transmissionsnit med en spinnings-
nivd pd dver 100 kV eller visentliga dndringar i befintliga sddana nit
kan bara genomforas efter att tillstdnd erhillits. Detta giller dock
inte for Energinet.dk.

Distributionsniten utgér de lokala elnit, som anvinds for att
leverera el till férbrukarna. Detta nit kopplar ithop férbrukarna
med transmissionsnitet. Nitféretagen dger, bygger ut och under-
hiller distributionsnitet baserat p3 tillstdnd utfirdade av ministern.
Ar 2006 fanns det 110 distributionsforetag i Danmark.'

Det finns ett sirskilt regelverk avseende forbindelserna till de
danska 6arna. Kablarna mellan Bornholm och Sverige igs av
Energinet.dk. Férbindelserna mellan de andra danska darna och det
danska fastlandet dgs och drivs av det regionala transmissions- eller
distributionsféretaget. Med tiden ska de regionala transmissions-
verksamheterna tas 6ver av Energinet.dk.

! Report from the Commission to the Council and the European Parliament - Progress in
creating the internal gas and electricity market /COM/2008/0192 final/.
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I samarbete med de regionala transmissionsfortagen tar
Energinet.dk fram &rliga systemplaner. Planerna visar féretagens
utbyggnadsplaner under de kommande dren samt stdrre upprustnings-
arbeten. Genom systemplanerna sikras samarbetet 1 systemet pd ett
sitt som stricker sig 6ver olika koncessionsomriden.

Om en produktionsanliggning har en kapacitet som 6verstiger
25 MW krivs det enligt den danska regleringen tillstdnd for el-
produktion.

2.3.4  Krav for att f nitkoncession

For att fi nitkoncession ska transmissions- och distributionsféretag
ha nédvindig finansiell kapacitet. Dir stills bl.a. krav pd en tillricklig
ekonomisk soliditet.

Det stills dven krav pd teknisk kapacitet. Som utgingspunkt
anses alla féretag ha den nédvindiga tekniska kapaciteten eftersom
det generellt sett ror sig om foéretag som har verkat 1 branschen 1 ett
antal ir. Om f6retagen har den beslutande funktionen utanfér
foretaget kan det hinda att det stills krav pd att en foretagsledning
ska tillsittas. Ett tillstdndspliktigt féretag maste ha egen teknisk
och finansiell beslutskompetens.

De danska bestimmelserna stiller dven krav pd forbrukar-
inflytande. I vart fall tvd av styrelsemedlemmarna i ett nitféretag
skall antingen direkt eller via representanter viljas av férbrukarna i
nitféretagets verksamhetsomride.

De danska bestimmelser gor inte ndgon skillnad mellan att
ans6ka om ny nitkoncession jimfort med att ansdka om férnyelse
av en befintlig nitkoncession, men i praktiken ir processen enklare
vid en ansékan om férnyelse. Vid en férnyelse behéver det berdrda
foretaget enbart bekrifta att det inte skett nigra indringar 1 de
geografiska omrddena. Det anses dessutom styrkt att foretaget har
den nédvindiga tekniska kapaciteten eftersom det drivit verksam-
heten under den tidigare koncessionsperioden. Den nédvindiga
finansiella kapaciteten kan styrkas med aktuell redovisning.
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2.3.5 Natkoncessionernas giltighetstid

I Danmark kan nitkoncession f6r elnit ges fér en period av minst
20 3r. I praktiken ges nitkoncessionerna for en period om 20 4r.

Om ett féretag viljer att inte att ansdka om fortsatt nitkonces-
sion for ett omrdde, s& offentliggors detta for att intresserade par-
ter ska kunna anséka om att fi nitkoncession for det aktuella
omridet. Nitkoncessionen ges till den sokande som anses kunna
bedriva den aktuella verksamheten pd det ekonomiskt sett mest
effektiva sittet.

Efter de forsta fem dren kan ministern/Energistyrelsen med ett
drs varsel faststilla nya villkor fér nitkoncessionen.

2.3.6  Anslutnings- och overforingsskyldigheter

En nitkoncession att bedriva transmissions- och distributions-
verksamhet dr dven férenat med vissa skyldigheter vad giller
anslutning av anliggningar och 6verforing av el.

I Danmark ska nitkoncessionshavaren sikra en tillricklig och
effektiv transport av el med tillhérande tjinster. Detta ska bl.a. ske
genom att underhill, om- och utbyggnad av nitet sker i nédvindig
utstrickning 1 det aktuella omrddet. Nitkoncessionshavaren ska
dven ansluta elleverantdrer och képare av el till elnitet, stilla till-
ricklig transportkapacitet till forfogande och ge tillgdng till trans-
port av el 1 nitet samt att mita levererad och uttagen el i nitet.

De nitforetag som driver distribution ir lagda att uppfylla vissa
uppgifter tillsammans med Energinet.dk. Till dessa uppgifter hor
att uppritthilla den tekniska kvaliteten 1 nitet och mita den el som
transporteras genom det aktuella nitet. Nitféretagen har dven vissa
dligganden vad giller betalning av offentliga avgifter samt dtgirder
rérande miljévinlig elproduktion. Det ingdr dven vissa informations-
dtaganden.

Ett nitforetag ska kartligga den totala elférbrukningen i sitt
omride samt publicera data frin kartliggningen eller pd begiran
stilla sddan data ull férfogande. Nitforetaget ska dven sikerstilla
att dokumenterbara energibesparingar realiseras samt, 1 samband
med att utbyggnad av nitet planliggs, dven overviga om behovet
att 6kad kapacitet kan ersittas med energieffektiviseringar, efter-
frigeférindringar eller decentraliserad produktion.
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2.3.7  Overklagandeprocessen

Energistyrelsens beslut om nitkoncession kan 6éverklagas till nimnden
som hanterar klagomal {6r energifrdgor. Nimndens beslut kan &ver-
klagas till en domstol. Enligt danska bestimmelser hanterar nimnden
overklagande av beslut fattade av ministern (delegerade till Energis-
tyrelsen) eller beslut fattade av tillsynsmyndigheten. Dessa beslut kan
inte 6verklagas hos ndgon annan administrativ instans in nimnden.

2.4 Natreglering i Finland
2.4.1 Bakgrund

Det finska hogspinningsnitet skots av Fingrid Oyj som dven ir
systemansvarig for det finska elnitet. Fingrid dger det finska stam-
nitet och alla mer betydelsefulla férbindelser mellan Finland och
andra linder. Det finns ca 90 distributionsnitsféretag och 13
regionala nitféretag. Flertalet av de lokala distributionsniten dgs av
kommuner eller kommunala féretag, som typiskt sett utgér smé
sjilvstindiga foretag. De minsta féretagen driver enbart verksamhet
1 en kommun och har endast nigra tusen kunder.

Elniten pd region- och stamnitsnivd har en spinningsnivd pd
110-400 kV. Stamnitet bestdr av ledningar med en spinningsnivi
pd 110, 220 och 400 kV samt de finska grinsfoérbindelserna med
Sverige, Norge och Ryssland. De ledningar pd nivin 110 kV som
inte ingdr 1 stamnitet utgdr regionala nit eller dr férbundna med
distributionsnit. Generellt sett har distributionsniten en spinnings-
nivd under 110 kV.

2.4.2 Myndigheter som beslutar om natkoncessioner

Energimarknadsverket, som ir en expertmyndighet under Arbets-
och niringsministeriet, meddelar bla. koncessioner for elnit.
Energimarknadsverkets huvuduppgift rérande el- och naturgas-
marknaderna idr att 6vervaka prissittningen for transmissions- och
distributionstjinster och fér andra nittjinster. Energimarknads-
verket ©vervakar att prissittningen av nittjinster som produceras
av lokala och regionala nitféretag samt i det nationella nitet ir
skiliga och icke-diskriminerande. Overvakningen sker frin fall till
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fall och i efterhand. Arenden tas upp antingen genom klagomal
eller pd Energimarknadsverkets eget initiativ.

Energimarknadsverket meddelar nitkoncession till organisa-
tioner och allminnyttiga féretag som driver elnidtverksamhet, samt
nitkoncession att bygga kraftledningar f6r en spinning pd 110 kV
eller hogre. For att bygga en grinsoverskridande ledning med en
nominell spinningsnivd pd 110 kV eller hogre, krivs att en nit-
koncession meddelas av Arbets- och niringsministeriet.

Energimarknadsverket ska ocksd frimja konkurrensen pd el-
marknaden och i handeln med naturgas genom att ingripa nir priser
och villkor f6r nittjinsterna anses begrinsa konkurrensen. Energi-
marknadsverket tar fram och publicerar realtidsbaserad information
om prissittning av el och distributionstjinsterna.

2.4.3 Natkoncessioner

For att driva ett elnit krivs en nitkoncession frin Energi-
marknadsverket. En nitkoncessionshavare ir skyldig att underhilla
och utveckla nitet, att ansluta bide produktionsanliggningar och
konsumtionsanliggningar till nitet samt att transportera el. Nit-
koncessionshavaren ir ansvarig f6r nitets skick samt for kvaliteten
pd den el som levereras till kunderna.

Dirutover har det foretag som driver transmissionsnitet,
Fingrid, ytterligare ansvarsomriden. Fingrid ansvarar for systemets
service, dvs. den tekniska funktionen hos de finska elniten och for
att elen ir av tillrickligt god kvalitet samt ansvarar fér balans-
yansten. Dirutdver dger och driver Fingrid de nordiska grins-
overskridande férbindelserna samt erbjuder transmissionstjinster
pd ledningarna till Ryssland.

I ett distributionsnit fir inte priset pd nittjinster, nittariffen,
vara beroende av var 1 det aktuella nitet en kund befinner sig geo-
grafiskt. Nittariffen fir inte heller vara beroende av vilket el-
handelsforetag som en kund koper sin el frin. De faktorer som
frimst péverkar nittariffen ir mingden el levererad till kunden
samt pd vilken spinningsnivd kunden ir kopplad till nitet.

I Finland avser en nitkoncession for distributionsnit ett bestimt
geografiskt omrdde. Dirmed ansvarar nitkoncessionshavaren for
nitet inom det aktuella geografiska omrddet och har en exklusiv
ritt att bygga distributionsnit samt att tillhandhilla nittjinster
inom detta omride.
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Nitkoncessionshavaren kan pd frivillig basis komma 6verens
med annan nitkoncessionshavare om att géra forindringar i det
geografiska ansvarsomridet. Bide Energimarknadsverket och de
berérda kunderna miste meddelas om foérindringen. Om det finns
visentliga skil kan dven Energimarknadsverket gora foérindringar
av det geografiska ansvarsomréidet.

I de regionala niten och det nationella stamnitet ges nitkonces-
sion for nirmare angivna ledningar. Det finns 13 regionala nit-
foretag verksamma 1 Finland. Dessa foretag driver transmissionsnit pd
spanningsnivin 110 kV. Dirutover dger ocksd flera distributionsnits-
foretag nit pd denna spinningsnivd. Dessa ledningar omfattas av de
geografiskt angivna nitkoncessionerna.

Nitkoncession for linje pd eller ver spinningsnivin 110 kV ges
for en linje som ska byggas mellan specificerade punkter, dvs. en
startpunkt och en slutpunkt. Sjilva strickningen anges inte. Om
start- och slutpunkt skulle behdva forindras efter att ett foretag
fatt nitkoncession, ska en ny nitkoncession meddelas baserat pd
den nya start- eller slutpunkten. I byggnadstillstindet fér att bygga
en viss linje miste dock strickningen anges, vilket torde innebira
att strickningen inte kan férindras utan tillstind frdn den myndig-
het som hanterar denna typ av frigor.

Den finska lagstiftningen varken férhindrar eller uppmuntrar
omridesoverskridande nitplanering. De lagstadgade kraven mdste
oberoende av varandra uppfyllas av var och en av nitkoncessions-
havarna. Detta kan innebira vissa hinder for ett 6kat samarbete, om
samarbetet pdverkar de operationella 18sningarna, eftersom varje
nitkoncessionshavare miste uppfylla villkoret att pi egen hand
kunna driva det aktuella nitet. Detta férhindrar dock inte att en
nitkoncessionshavare kan ligga ut verksamheten, t.ex. underhill
och konstruktion, pd andra aktérer. Tvirtom har outsourcing blivit
allt vanligare 1 Finland. Dirutéver méste nitkoncessionshavare all-
tid uppfylla kraven pd objektivitet, icke-diskriminering och konfi-
dentialitet.

2.4.4  Krav for att fa natkoncession

Vissa kriterier dr uppstillda for att ett foretag ska fi nitkoncession
1 Finland. Kraven ror foretagets tekniska, ekonomiska och organi-
satoriska férmdga att driva ett elnit.
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For att f8 nitkoncession méste foljande forutsittningar vara
uppfyllda. Det sokande foretagets organisation méiste motsvara
omfattningen och beskaffenheten fér dess nitverksamhet. Sékan-
den ska ha tillricklig personal till sitt férfogande samt ha en drifts-
chef/vd anstilld. Om s6kanden dven utfor elarbeten ska en person
finnas som ansvarar f6r dessa, och som uppfyller de behérighets-
krav som ir uppstillda. Sokanden mdste dven ha de ekonomiska
férutsittningarna for att kunna driva ett vinstgivande elnit, inklu-
sive underhdll och utbyggnad av nitet. Dirutéver méste ett nit-
foretag, som ska f3 nitansvaret ha delegerat funktionerna som rér
det nationella balansansvaret till en separat driftsenhet eller till ett
heligt dotterbolag.

Nitkoncessionen kan omfatta villkor som dr nédvindiga fér att
sikerstilla att ovanstiende krav uppfylls. Nitkoncessionen kan
indras med eller utan nitkoncessionshavarens medgivande, om
indringen ir nddvindig med utgingspunkt frin férindringar i
drifesforhéllanden. Nitkoncessionen fir inte 6verldtas till nigon
annan organisation eller féretag.

2.4.5 Natkoncessionernas giltighetstid

En nitkoncession fér bide omrdde och linje giller tills den ter-
kallas. T sdrskilda fall kan en nitkoncession ges fér en bestimd
tidsperiod. I samband med en koncessionsprévning genomférs en
hearingprocess dir intilliggande nitkoncessionshavare kan kom-
mentera ansvarsomradet. Ett giltig nitkoncession kan bara upp-
hivas genom ett beslut av Energimarknadsverket. Motsvarande
hearingprocess anvinds nir en ledning ska byggas med en spinning
pd minst 110 kV.

Verket kan 4terkalla en nitkoncession om nitkoncessions-
havaren avslutar sin nitverksamhet, samt om nitkoncessions-
havaren inte lingre uppfyller de krav som krivs for att i en nit-
koncession eller om nitkoncessionshavaren upprepade ginger pd
ett visentligt sitt brutit mot den finska regleringen.
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2.4.6  Anslutnings- och dverforingsskyldigheter

Nitforetag har dven vissa skyldigheter rorande anslutning av an-
liggning och 6verforing av el. De finska nitféretagen har bla.
foljande skyldigheter.

Skyldighet att utveckla elnitet. Nitforetagen maste underhilla,
driva och utveckla sitt elnit och dess kopplingar till andra nit for
att tillgodose sina kunders skiliga behov och for att sikerstilla en
tillrickligt hog leveranskvalitet till sina kunder.

Skyldighet att ansluta. Nitforetaget miste pd begiran och till en
skilig ersittning ansluta elforbrukande anliggningar och elprodu-
cerande anliggningar, som uppfyller de tekniska kraven, inom sitt
verksamhetsomrdde. Anslutningskostnaden m3ste vara skilig.
Skiligheten provas av Energimarknadsverket.

Skyldighet att dverfora. Nitforetaget méste erbjuda elverforings-
yanster till en skilig kostnad inom ramen for sitt nits éverfoérings-
kapacitet. Skiligheten provas av Energimarknadsverket.

2.4.7  Overklagandeprocessen

Energimarknadsverkets beslut 1 drenden rérande nitkoncession for
omride eller linje kan 6verklagas till en regional forvaltnings-
domstol. De regionala forvaltningsdomstolarnas beslut dverklagas
till hogsta forvaltningsdomstolen, som idr den hégsta instansen som
kan hantera 6verklaganden. Energimarknadsverkets beslut rérande
nitkoncession har endast 6verklagats i ett fital fall.

Frigor om villkor for tjinsterna eller metoder for prissittning
overklagas till marknadsdomstolen och marknadsdomstolens beslut
dverklagas till hogsta férvaltningsdomstolen.

2.5 Natreglering i Tyskland
2.5.1 Bakgrund

Tyskland skiljer sig frin de nordiska linderna genom att det finns
fyra foretag som agerar som transmissionssystemsansvariga (system-
ansvariga foretag). Hogspinningsnitet hanteras av systemansvariga,
medan linjerna pd mellan- och ligspinningsnivierna drivs av
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distributionsnitsansvariga (nitkoncessionshavare). Ar 2006 fanns
det 876 distributionsféretag i Tyskland.?

2.5.2  Myndigheter som beslutar om natkoncessioner

I Tyskland beslutar inte myndigheterna om koncessioner pi samma
sitt som 1 Norden, utan forhéllandena regleras genom koncessions-
avtal. Det finns avtalsmallar som kan anvindas som férlaga pd hur
de slutliga individuella koncessionsavtalen kan se ut. Avtalsmallarna
ir dock inte bindande utan de faktiska avtalen kan utformas indivi-
duellt.

Avtalen om nitkoncessioner kan slutas pd olika niver. Man gér
vanligen en distinktion mellan tre olika nivier och koncessions-
rittigheter utfirdas av den behoriga offentliga aktéren pd respek-
tive nivd. Avtalen sluts alltid mellan de berérda parterna pd den
aktuella nivén.

o Hogsta nivin P denna nivi sluts avtalen mellan en férbundsstat,
t.ex. Bayern, och branschsammanslutningen for elféretag i
samma forbundsstat, t.ex. en forening for nitféretag 1 Bayern.

o Mellannivin P3 denna niva sluts avtalen mellan en administrativ
region inom en foérbundsstat och en mindre sammanslutning av
nitoperatorer eller ett storre nitforetag, som t.ex. E.ON.

o Ldgsta nivdan P4 denna nivd sluts avtalen mellan enskilda stider
och ett nitforetag.

For att skapa ett gemensamt ramverk dr avtalsmallarna vanligen
framtagna 1 samarbete mellan olika institutioner p& elomrddet och
det offentliga. Nir det giller en ansdkan om ett specifikt avtal ir
det vanligen nitforetagen som fyller i avtalsmallen samt ligger till
ytterligare bestimmelser 1 enlighet med deras anbud.

? Report from the Commission to the Council and the European Parliament - Progress in
creating the internal gas and electricity market /COM/2008/0192 final/.
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2.5.3 Natkoncessioner

I det tyska elsystemet anvinds ledningar pd spinningsnivierna 220—
380 kV i princip endast for transmission och ledningar pd nivderna
60110 kV i huvudsak for transmission.” Ledningar med spinnings-
nivin 1-60 kV anvinds 1 huvudsak for distribution, medan spinnings-
nivier under 1 kV enbart giller distribution. Regelverket f6r konces-
sionsavgifter anger att dessa avgifter endast ska betalas om det
giller direkt leverans till slutkunder. Foljaktligen ir varken konces-
sionsavgifter eller koncessionsavtal relevanta for transmissions-
ledningar med en hogre spinningsnivd. Det regelverk som ror
koncessionsavtal och koncessionsavgift (se nedan) berér dirmed
bara de tvd ligre spinningsnivierna som anvinds fér leveranser till
slutkund.

Eftersom de tvd hogsta spinningsnivierna frimst anvinds for
transmission dr inte koncessionsreglerna tillimpliga p3 dessa. P3
spinningsnivin fér transmission (380 kV och 220 kV) finns det
alltsd inga koncessioner. Enligt tyska bestimmelser ir dock nit-
foretag som driver transmissionsledningarna &lagda att tillhanda-
hilla ett elnit som ir sikert, tillforlitlige, effektivt och kraftfullt.
Den tyska tillsynsmyndigheten for el, gas, telekommunikation och
jirnvig overvakar att dessa 8ligganden dr uppfyllda. Vartannat &r
maste de fyra systemansvariga foretagen ta fram en rapport som
beskriver hur tillférlitligt deras nit ir samt ange vilka planerade
utbyggnader och uppgraderingar féretaget ser framfor sig. Under
granskningsprocessen planeras nya investeringar i nitet tillsam-
mans med tillsynsmyndigheten.

De systemansvariga foretagen ska dven utveckla hogspinnings-
nitet. Den tyska regleringen om fornybar energi anger att de
systemansvariga foretagen maste ansluta all fornybar energi-
produktion samt bira anslutningskostnaderna. I praktiken innebir
detta att de systemansvariga foretagen ir befriade frin koncessions-
avgifter, men mdste std for kostnaderna for ansluta det okande
antalet producenter av férnybar el. De systemansvariga foretagen
kan genom sina transmissionstariffer ta ut dessa kostnader.

Transmissionsnitet byggs siledes ut av de systemansvariga
foretagen. Administrativa regioner och stider far dock ingen direkt
nytta av att transmissionsledningarna dras genom deras omriden
eftersom sddana ledningsdragningar inte medfér nigra koncessions-

> I Tyskland ska det enligt uppgift inte finnas ledningar p4 spinningsnivder mellan 110 kV
och 220 kV.
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avgifter. Detta kan leda till motsittningar rérande denna typ av
projekt.

De tyska nitkoncessionerna giller bara for ett bestimt geo-
grafiskt omrdde. Ibland &verliter dock stiderna en del av sina nit-
koncessionsrittigheter, dvs. f6r en del av sitt nitomrdde, till det
lokala elforetaget och forsoker hitta ett annat nitforetag till den
ovriga delen. T sddana fall overldts oftast de mer lonsamma tit-
befolkade omridena till det lokala elféretaget.

Koncessionsavtal

Ett koncessionsavtal ir ett civilrittsligt avtal mellan en offentlig
aktor och ett elnitsforetag. Koncessionsavtal sluts 1 samband med
utnyttjandet av allminna omrdden 1 syfte att leverera energi.
Avtalen anvinds for el, vatten och gas. Ett koncessionsavtal ger
nitkoncessionshavaren ritt att bygga och driva elnit som inte stir
pd nitkoncessionshavarens egen mark. I gengild fir staden en
koncessionsavgift. Enskilda stider kan éverldta sin beslutanderitt
vad giller nitkoncessioner till en sammanslutning av kommuner.
Detta kan dock bara goéras nir koncessionsavtalen avslutas sam-
tidigt. Aven dessa sammanslutningar kan utgéra en enhet som kan
sluta ett koncessionsavtal for hela deras geografiska omrade.

Genom att de enskilda stiderna kan 6verldta sina koncessions-
rittigheter till en 6verliggande nivd ir det mojligt att bygga upp ett
regionalt nitkoncessionsomrdde och dirmed uppnd en samplanering
av denna region.

Koncessionsavtal omfattar vanligen villkor som anger ritten till
annans mark, exklusivitet, leveransplikt, samt hur mitresultat ska
redovisas.

I dagsliget kan man fortfarande se de geografiska effekterna av
de koncessionsavtal som slots innan elmarknaden omreglerades
och som fortfarande ir giltiga. Ett exempel dr de stérre samman-
hillna omrddena som under kommande ir férvintas att till en del
férindras genom att vissa omriden tas éver av andra aktérer.

91



Reglering i andra lander SOU 2009:48

Koncessionsavgift

Nitkoncessionsavgifter kan ses som en hyra som ett nitféretag
méste betala for att f3 ritten att transportera el till konsumenter
inom ett visst omrade. Hir hinfor sig inte begreppet nitkoncession
till det offentligrittsliga begreppet utan snarare till ett avtalsbaserat
civilrittsligt forhdllande mellan tvd jimbérdiga parter. P samma
sitt hinvisar begreppet avgift snarare till en civilrittslig hyra som
bestims mellan nitforetaget och staden/orten, dn till en skatt eller
offentlig avgift.

Nitforetaget betalar nitkoncessionsavgifterna direkt till den
aktuella offentliga avtalsparten. Beroende pd nivin kan denna ut-
goras av den aktuella staden, men iven av en sammanslutning av
kommuner eller pi en hégre administrativ nivd. Aven om en stad
overldtit sina nitkoncessionsrittigheter erhiller den en indirekt
kompensation frin sammanslutningen av kommuner 1 férhillande
till stadens storlek. Inkomsterna frin nitkoncessionsavgifterna
utgor en viktig del av budgeten f6r dessa stider.

2.5.4  Krav for att f nitkoncession

En ans6kan om nitkoncession kan nekas pd vissa villkor. Den som
ansoker bor ha nédvindig personal, samt ha den tekniska och eko-
nomiska férmigan att garantera den angivna eléverféringen pa ling
sikt 1 enlighet med lagstadgade mail och féreskrifter. Ett konces-
sionsavtal kan dven nekas om sokande inte kan anses uppritthélla i
genomsnitt samma service som den tidigare avtalsparten, och
dirigenom kan fororsaka potentiella nackdelar fo6r konsumenterna i
omrddet. Det 6verordnade maélet 1 form av en siker, billig och

ekologisk eltillforsel ska alltid beaktas.

2.5.5 Natkoncessionernas giltighetstid

Den tyska konkurrensmyndigheten har forbjudit exklusivitet vad
giller koncessionsavtal. Koncessionsavtalen ir dirfor begrinsade till
en maximal lingd pd 20 &r, f6r att avtalen regelbundet ska férnyas.

Om ett koncessionsavtal ska avslutas, ir den tidigare avtals-
parten dlagd att silja det lokala distributionsnitet till den nya
koncessionsavtalsparten for ett skiligt pris. I praktiken bestims
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priset mot bakgrund av det nuvarande virdet p3 tillgdngarna 1 den
infrastruktur som anvints f6r distribution.

Det finns inga lagstadgade krav pd att koncessionsavtalen ska
upphandlas offentligt. En formell tilldelningsprocess ir inte heller
nodvindig. Stiderna miste dock agera neutralt, dvs. f6lja en icke-
diskrimineringsprincip.

2.5.6  Anslutnings- och overforingsskyldigheter
Anslutnings- och éverforingsskyldigheter till distributionsnit

Ett koncessionsavtal innebir vissa skyldigheter fér nitforetaget.
Nitforetaget ska bl.a. ansluta och distribuera el till alla kunder 1 den
aktuella staden som begir det. De allminna villkoren och tarifferna
for l3gspinningsnitet miste publiceras och ska vara lika for alla i
samma omride. Olika tariffer fér vissa omriden ir inte tillitna, om
det inte finns en berittigad orsak, si att det inte skapas oskiliga
prisskillnader fér kunderna.

Som huvudregel ska den som vill ha en anslutning (t.ex. dgarna
av en vindkraftsanliggning eller en industri) betala foér den anslu-
tande ledningen och nédvindig utrustning (verklig kostnad). Nit-
koncessionshavaren méste bira kostnaderna fér att uppgradera led-
ningarna eller systemet, dvs. utbyggnad och férstirkning av det
befintliga nitet.

Vad giller anslutning av ett vanligt hus tar nitkoncessions-
havaren ut en avgift fér konstruktionskostnaderna. I detta fall
inkluderar avgiften dven kostnaderna foér eventuell uppgradering
och giller nit som kommer att dgas av koncessionshavaren. Avgif-
terna definieras t.ex. genom en fast del plus en avgift per meter pd
kundens mark. Avgiftsnivin varierar mellan de olika nitkonces-
sionshavarna, men ir strukturerad pd samma sitt.

Nitforetagen ir dlagda att driva ett sikert, pdlitligt och effektivt
elnit. De ska dven beakta principer som ror objektivitet och en
icke-diskriminerande tillgdng till niten for alla elhandelsforetag.
Dirutdver miste villkoren for att {3 tillgdng till nitet publiceras.
Nitforetagen ska underhilla och utveckla nitet efter behov, men
endast 1 den utstrickning som ir skiligt frin ekonomisk synpunkt.
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Anslutnings- och éverforingsskyldigheter till transmissionsndt

De systemansvariga féretagen ir 8lagda att ansluta anliggningar f6r
produktion av el och andra systemansvariga féretag. Det finns inga
fasta anslutningstariffer f6r anslutning till systemansvariga fore-
tagens nit, utan avgiften som tas ut baseras pd verkliga kostnader.

Ocks3 vid anslutning till ett transmissionsnit ska den som 6ns-
kar anslutning betala f6r den anslutande ledningen och nédvindig
utrustning (verklig kostnad). De systemansvariga féretagen méste
bira de kostnader som anslutningen férorsakar i form av utbyggnad
och férstirkning av nitet.

De systemansvariga foretagen méste pd ett sikert och effektivt
sitt reglera eloverféringen genom nitet med hinsyn till de andra
integrerade niten. Nir dessa foretags nit tekniskt sett dr hop-
kopplade miste de koordinera vissa aspekter med varandra. De
méste kunna utbyta information, tillgodose efterfrigan pi el, om-
besorja nddvindig Sverforingskapacitet och garantera en dmse-
sidigt siker och effektiv utbyggnad av nitet.

2.5.7  Overklagandeprocessen

Det finns ingen juridisk process som maste foljas for att dverklaga
en koncessionsritt. Information om koncessionsavtal som ir pd vig
att upphéra méste publiceras minst tvd dr innan de loper ut. Dir-
med har intresserade nitféretag mojlighet att kontakta den aktuella
staden fér att limna sitt anbud och har mgjlighet att férhandla.
Direfter har staden mojlighet att besluta vilket anbud som ir mest
limpligt f6r den aktuella stadens energipolitik. Nir ett icke-diskri-
minerande beslut har fattats, kan inte detta beslut 6verklagas.

Om inget nytt koncessionsavtal sluts under den avslutande
perioden om tv4 &r, och om inget annat sirskilt avtalats, s3 ska den
tidigare avtalsparten med nitkoncession fortsitta driva det aktuella
nitet. Detta giller iven om nitforetaget inte dr intresserad av att
fortsitta driva nitet och inte lingre har nitkoncession fo6r omridet.

Den mest omtvistade frigan under foérhandlingarna ir vanligen
vilket pris den nya avtalsparten ska betala for distributionsnitet.
Staden har dirfér ritt att begira en virdering av de aktuella nittill-
gdngarna 3618 mdnader innan ett koncessionsavtal 16per ut. Nit-
foretaget har ca sex ménader pd sig att ta fram ett underlag. Vid
tvister ska en férvaltningsdomstol tillkalla en oberoende teknisk
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expert som anlitas for att virdera nittillgdngarna. Det siljande
nitforetaget ska dven informera om nitinvesteringar som inte ndd-
viandigtvis gdrs mot bakgrund av kraven pd att sikerstilla for-
sorjningstryggheten.
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3 Avgransning mellan omrades-
och linjekoncession

3.1 Uppdraget

Utredningen ska analysera om den nuvarande uppdelningen mellan
omrideskoncession och linjekoncession samt dess koppling till tariff-
sittning ir limplig f6r att dstadkomma dndamdlsenliga, driftsikra och
kostnadseffektiva elnit och om si inte ir fallet foresld dtgirder for
detta.

I utredningens direktiv hinvisas till att det numera stills hogre
krav pd att foéretag som bedriver nitverksamhet ska gora detta
kostnadseffektivt och med hég leveranssikerhet. Utvecklingen har,
bland annat till f6ljd av elmarknadsreformen &r 1996, gitt mot att
lokalniten sl8s samman 1 storre, mer ekonomiskt birkraftiga enheter
for att 6ka kostnadsetfektiviteten 1 nitverksamheten.

Nitforetagen har ocksd fitt ett lagreglerat okat verksamhets-
ansvar. Genom riksdagsbeslut &r 2005 tydliggjordes nitforetagets
ansvar for att det egna elnitet ir sikert, tillforlitligt och effektivt
(prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246).
Bestimmelserna tridde 1 kraft den 1 juli 2005. Vidare har ett
funktionskrav inforts 1 ellagen som innebir att oplanerade avbrott 1
eloverforingen inte fir dverstiga tjugofyra timmar (prop. 2005/06:27;
bet. 2005/06:NU6; rskr 2005/06:96). Bestimmelsen trider i kraft den
1 januari 2011.

Omstruktureringen har inneburit krav fr@n vissa lokalnits-
foretag att omrddeskoncession ska meddelas f6r hogre spinnings-
nivd dn tidigare. Eftersom elsystemet har utvecklats under ldng tid
ir den spinning som bestimts fér en omrddeskoncession i flera fall
snarare historiskt betingad dn vad som kan betraktas som rationellt
med dagens forutsittningar. Liknande historiska férhillanden har
bestimt hur regionniten har byggts upp. I direktiven pdpekas att
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en forindring av spinningsgrinserna ocks fir konsekvenser i friga
om skyldigheten att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning.

3.2 Regelverket och tillampning av detta i praktiken

3.2.1 Spéanningsgranser mellan linje- och
omradeskoncessioner

Som beskrivits 1 kapitel 1 krivs enligt bestimmelserna 1 2 kap.
ellagen tillstind (koncession) fér att bygga och anvinda elektriska
starkstromsledningar. Det finns tvd typer av koncessioner, nit-
koncession for linje (linjekoncession) som avser en ledning med 1
huvudsak bestimd strickning respektive nitkoncession fér omride
(omrideskoncession).

Linjekoncessionen ir avsedd fér de hogre spinningsnivierna pa
stamnitet och regionnitet. Av historiska skil férekommer det dven
linjekoncessioner pa ligre spinningsnivier som 20 kV, 10 kV och 1
vissa fall ned tll 6 kV. For att de olika koncessionerna inte ska
inkrikta pd varandra krivs dock sirskilda skil for att bevilja en
linjekoncession avsedd fér en spinning som inte &verstiger den
hégsta tilldtna spinningen 1 ett omrade.

Omrideskoncessionen meddelas f6r lokalnit och innebir en ritt
foér innehavaren att bygga och anvinda ett ledningsnit upp till en
viss spinningsnivd inom ett geografiskt avgrinsat omride. I ett
beslut om omrideskoncession ska en hogsta tillitna spinning for
ledningsnitet anges. Enligt forarbetena till ellagen bor utgdngs-
punkten vara den spinning som kan férutses behévas under
koncessionstiden (prop. 1996/97:136, s.120). Spinningsgrinsen i
nitkoncessionen anger den hogsta tillitna spinning som far finnas
pi ledningsnéitet och avgrinsar dirmed ocksd omfattningen av det
monopol pd ledningsbyggande och anslutningar inom omridet som
omrideskoncessionen innebir. Spinningen bestims for varje nit-
koncession och grundas p8 sokandens uppgifter och andra
omstindligheter 1 det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund anges regelmissigt 1 ett beslut om omrides-
koncession driftspinningen som icke visentligt 6verstigande den
angivna spinningsgrinsen. Driftspinningen i ett omride kan variera
upp till konstruktionsspinningen f6r omrddet och dirvid vara nigot
hégre dn den angivna spinningsgrinsen. T.ex. har ett omrdde med
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angiven spinningsgrins icke visentligt verstigande 20 kV normalt
en konstruktionsspinning pd 24 kV.

Nir det giller linjekoncessioner anger spinningsgrinsen den
standardspinning som avses. Aven hir ir det mojligt att drift-
spianningen marginellt kan éverskrida spinningsgrinsen. Konstruk-
tionsspinningen foér en enskild ledning 4r av mindre intresse ur
koncessionssynpunkt. Vill sokanden konstruera en ledning foér en
hégre spinning, in man avser att driva den med, ir detta 1 normal-
fallet tillitet. Men om man senare 6nskar driva ledningen med en
hégre spinning krivs en ny koncession som omfattar denna hogre
spinningsniva.

Praxis har utvecklats till att spinningsgrinsen fér omrides-
koncessioner 1 normalfallet bestims till 20 kV, men det fore-
kommer stora variationer. I vissa storre stider tillimpas hogre
spinningsnivier specifikt fér jordkabel. Exempelvis har en spin-
ningsgrins pd upp till 110kV beviljats foér jordkabel inom
omrideskoncession 1 Stockholmsomridet.

Ytterligare tvi beslut om en hogre spinningsgrins, 50 kV
respektive 40 kV har fattats avseende jordkabel 1 Géteborgs- och
Borisomrddena. Dirutéver har sex beslut fattats om en generell
spinningsgrins som varierar mellan 30 och 70 kV. Genom ett av
dessa erholl Jimtkraft Elnit AB ir 2005 nitkoncession for 40 kV.
Regeringens beslut var baserat pd ett yttrande av Energi-
myndigheten som ansdg att den sokta spinningsgrinsen 130 kV var
for hog, dd det bedomdes att ledningar med s& stor paverkan pad
miljon bor prévas med tillimpning av miljobalkens regler. Jimtkraft
Elnits 40 kV ledningar bedémdes diremot inte ha sd stor pdverkan pd
miljén, varfor spinningsgrinsen kunde sittas vid 40 kV. Vidare har
Gotlands Energiverk AB meddelats nitkoncession f6r omride med
spinningsgrinsen 70 kV.

Eftersom spinningsgrinsen i omrideskoncessionen markerar
omfattningen av koncessionshavarens monopol pd ledningsbyggande
och anslutningar inom omridet har nitmyndigheten (Energi-
marknadsinspektionen) genomgdende nekat hogre spinningsgrinser
nir det funnits regionledningar tillhérigt annat bolag dn sékanden
med ligre eller samma spinningsgrins som den sokta inom om-
ridet. Ndgra av dessa drenden har 6verklagats men har innu inte
avgjorts av regeringen.

For nirvarande finns totalt 326 omrideskoncessioner. Den
4 mars 2009 fanns 4tta ansdkningar inneliggande om forlingd
giltighetstid, varav tvd omfattade héjd spinningsgrins. Dirutover
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har E.ON Elnit Sverige AB den 27 januari 2009 ansokt om hojd
spanningsgrins till 36 kV foér 75 omrddeskoncessioner. Dessa
koncessioner ticker stora delar av sédra Sverige samt vissa delar av
Mellansverige, nedre Norrland och delar av Visterbotten. Diremot
berors inte E.ON:s omrideskoncessioner 1 Malmé- och Norrképings-
omrddena, dir E.ON redan har en hégre spinningsgrins in de nu
sokta. E.ON motiverar sin ansokan med vindkraftsetableringen.
Utover tidigare redovisade koncessioner med spinningsgrins
over 20 kV har 273 omrideskoncessioner spinningsgrinsen 20 kV
och 43 omrideskoncessioner 10 kV. Spianningsgrinsen for de 326
omrideskoncessionerna sammanfattas i tabell 3.1.

Tabell 3.1

Spénningsgrénser for omradeskoncessioner, mars 2009

Spanningsniva 10 kv 20 kV 30 kV 33 kV 40 kV 50 kV 70 kV
Antal koncessioner 43 2751 1 1? 4 1 1

1) Tvd omréaden har hogre spanningsgréans for jordkabel, 50 kV resp. 40 kV.
2) 110 kV spénningsgrans for jordkabel.

Vid tillstdndsprévning av en omrddeskoncession avgérs inte var
eller hur ledningarna ska dras fram. Av detta skil krivs det inte att
nigon miljokonsekvensbeskrivning upprittas vid ansékan om
omrideskoncession. Regleringen skiljer sig dven i ¢vrigt it mellan
linje- och omrddeskoncession nir det giller kopplingen till centrala
delar av miljobalken. Reglerna ir tillimpliga vid prévning av en
linjekoncession men inte vid prévning av en omrddeskoncession.

Enligt 2 kap. 8a§ ellagen ska vid prévning av frigor om
meddelande av nitkoncession for linje bestimmelserna i 2—4 kap.,
5kap. 3§ och 16 kap. 5§ miljobalken tillimpas. I 2 kap. milj6-
balken regleras frigor om allminna hinsynsregler m.m. I 3—4 kap.
behandlas bestimmelser om hushillning med mark- och vatten-
omriden. 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken avser regleringen
av miljokvalitetsnormer.

Enligt 2 kap.8 § ellagen fir en nitkoncession fér linje inte strida
mot en detaljplan eller omridesbestimmelser.

Gemensamt f6r koncessionerna ir att de fir meddelas endast
om de dr limpliga frin allmin synpunkt och endast till den som ir
limplig att utéva nitverksamhet (2 kap. 6 och 10 §§ ellagen).

Nir det giller limplighetsprévningen fr@n allmin synpunkt
syftar denna frimst till att hindra att samhillsekonomiskt onodiga
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anliggningar byggs eller att ledningar dras fram pd ett sitt som
orsakar ondodigt stor skada foér tredje man (prop. 1996/97:136
5. 123).

I propositionen Handel med el i konkurrens (prop. 1993/94: 162)
konstaterade regeringen att ledningar och anliggningar som ingér 1
en nitkoncession fo6r omrdde normalt kan férutsittas vara limpliga
frin allmin synpunkt. I vissa fall, frimst nir det giller nit-
koncession fér linje, kan situationer tinkas dir byggandet av en ny
ledning ir foretagsekonomiskt motiverat men det sambhills-
ekonomiskt kan vara mer 16nsamt att anvinda en ledning eller ett
ledningsnit som redan finns. Utgdngspunkten bér vara att den
befintliga ledningen eller ledningsnitet 1 forsta hand ska utnyttjas.

Reglerna i ellagen fér utformning av nittariffer skiljer sig 3t for
omrides- respektive linjekoncessioner. En linjekoncession kan avse
en ledning som ingdr i stamnitet eller en ledning som kan ha bide
en regionnits- och lokalnitsfunktion. Koncessionsbestimmelserna
tar dock inte hinsyn till vilken funktion en linjekoncession har.

Diremot tillimpas en funktionell uppdelning f6r linjekoncession
nir det giller ellagens bestimmelser om hur nittariffer ska utformas.
Denna uppdelning ir beroende av om ledningen ir en stamledning,
dvs. en ledning med en spinning om 220 kV eller diréver, eller en
regionledning, dvs. en ledning med en spinning som understlger
220 kV. Detta innebir att samtliga regionledningar med spinningar
mellan 6 kV och 130 kV omfattas av samma bestimmelser.

Nigon egentlig definition av lokalnit finns inte annat in
indirekt, eftersom ett lokalnit alltid 1 huvudsak antas omfattas av
en omrideskoncession.

I Elnitsutredningens slutbetinkande Sdrskild forvaltning och
regionndtstariffer (SOU 2001:73) uppmirksammades problem vid
tillimpningen vad avser avgifter f6r flerpunktsleveranser. Det ir
vanligt att ett lokalnitsomride matas med el frin flera anslutnings-
punkter pd regionnitsnivd. Om nittariffen innefattar ett storre fast
element, som tas ut oberoende av kundens belastning, blir kundens
nitkostnader betydligt storre nir samma effekt tas ut genom flera
uttagspunkter. Denna tariffutformning medférde att lokalnits-
foretag med flera uttagspunkter forsokte minska sina kostnader
genom att reducera antalet punkter. Foretagen efterfrigade dirvid
en hojd spinningsgrins for att kunna bygga ut sitt nit och pd sd
sitt reducera antalet punkter. Det var frimst divarande Vattenfall
Regionnit AB som tillimpade tariffkonstruktionen med en hog
fast andel och problemet lstes med att Vattenfall meddelade att
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man under de nirmast foljande ren avsdg att sinka de fasta
avgifterna. Vattenfall har till denna utredning redovisat de sinkningar
av den fasta avgiften som gjorts i tvd steg genom indringar mellan
dren 2001 och 2002 samt mellan dren 2002 och 2003.

Efter det svira ovidret 1 Sverige i januari m&nad 2005, stormen
Gudrun, féreslog Energimyndigheten i rapporten En leveranssiker
eloverforing dtgirder for att sikerstilla en driftsikrare eloverforing.
Forslagen utgjorde underlag for regeringens proposition Leverans-
sikra elndt (prop. 2005/06:27). Som en underlittande &tgird
meddelades i rapporten att myndigheten hade for avsikt att god-
kinna hojd spinningsgrins fér omrideskoncession om jordkabel
skulle anvindas. Inom ett koncessionsomride borde sdledes jord-
kablar kunna tillitas med hogre spinning dn vad som normalt tillits
for luftledningar inom omridet.

Den foreslagna tillimpningen syftade till att dstadkomma en
rationell utbyggnad och ett begrinsat intring pd hilsa, natur och
kultur, samt till att 3 en balans mellan kostnaden och nyttan av
ledningen. Betriffande jordkablar konstaterades att intrdnget ir
mindre dn for luftledningar. Stérande visuella intryck elimineras
och pédverkan i omgivningen frin elektromagnetiska filt reduceras.
Med hinsyn till detta ansigs en hdgre spinning kunna motiveras
for jordkablar utan att varje enskild ledning skulle behéva provas.

Nigon ansokan med ovanstiende innebérd har dnnu inte
inkommit till Energimarknadsinspektionen. Jordkabelledningar pa
spinningsnivin 40-130 kV ir fortfarande inte s vanliga, dven om
dtskilliga ledningar numera byggs som jordkabel pd spinnings-
nivierna 40, 50 och 70 kV.

Utdver Vattenfalls tidigare tillimpning av flerpunktstariffer,
som refererats ovan, och den fokusering pa leveranssikerhetsfrigan
som skett under senare tid kan iven belastningsutvecklingen komma
att leda till krav pd lokala niit med hégre spinning.

Enligt forslag i prop. 2005/06:27 infoérdes i ellagen ett funk-
tionskrav for nitkoncessionshavare som innebir att ett avbrott 1
overforingen av el till elanvindare inte fir 6verstiga tjugofyra
timmar (3 kap. 9a§). Bestimmelsen trider 1 kraft den 1 januari
2011. Mot denna bakgrund stilldes i propositionen krav pd att
luftledningar med en spinning som overstiger 25 kV ir utforda
som tridsikra ledningar. Samma krav bor gilla f6r luftledningar
med en ligre spinning om de 6verfor el till lokalnit och for
luftledningar som har en ansluten produktionsanliggning med en
spanning éver 15 kV. Det konstaterades att det inte ir méjligt att i
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ellagen 1 detalj reglera alla tekniska krav som bor stillas pa utférandet
av elnitet for att sikerstilla en leveranssiker eléverforing. Ett
bemyndigande infordes i ellagen (3 kap. 9 § fjirde stycket) enligt
vilket regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foéreskrifter om de krav, bl.a. tekniska sidana, som skall
vara uppfyllda f6r att 6vertoringen av el skall vara av god kvalitet.

I remissbehandlingen av férslagen om tridsikra luftledningar
anférde Vattenfall Eldistribution AB och Fortum Distribution AB
att det inte dr motiverat att stilla krav pa tridsikerhet for vissa av
de ledningar som omfattas av Energimyndighetens forslag. Det
gillde luftledningar med en spinning som understiger 25 kV och
som overfor el till ett annat nitféretags omridde eller som har en
ansluten produktionsanliggning med en spinning som &verstiger
15 kV. Det kunde enligt remissinstanserna bero pd att kravet pi
tridsikerhet inte dr nédvindigt for att uppritthélla leveranssikerheten
eller att det finns andra sitt att uppritthilla leveranssikerheten. Det
kunde ocks3 vara frdga om reservmatningar eller matningar med lig
volym av 6vertord eller inmatad energi. Regeringen framholl att det
dirfér bor vara mojlige att meddela foreskrifter om undantag frin
kravet pd att en luftledning ska vara tridsikert utférd.

3.2.2  Prévning av nya ledningar inom ramen for en
omradeskoncession

Bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivning inférdes i natur-
resurslagen dr 1991 (prop. 1990/91:90, bet 1990/91:JoU30, rskr
1990/91:338). Regeringen foreskrev med stdd av naturresurslagen 1
férordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar att till
en ans6kan enligt ellagen skulle bifogas en miljokonsekvens-
beskrivning med underlag fér en samlad bedémning av hur den
planerade anliggningen, verksamheten eller 8tgirden inverkade pd
miljén och hilsan samt hushillningen med naturresurser. Nir
bestimmelsen, om att naturresurslagen skulle tillimpas vid prévning
av nitkoncession, inférdes i ellagen gjordes siledes ingen 3tskillnad
mellan linje och omride.

I propositionen Ny ellag (prop. 1996/97:136) konstaterades att
tillimpningen av naturresurslagen fyllde viktiga indamil nir det
gillde nitkoncession for linje. Dirfér borde denna prévning
behillas. T friga om nitkoncession fér omrdde bedémdes for-
hillandena vara annorlunda. Nitkoncession fér omrdde gav ritt att
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bygga och anvinda ett ledningsnit inom ett visst bestimt omride.
Det innebar att bestimmelsen om att naturresurslagen skulle till-
limpas vid prévning av nitkoncession i praktiken inte kunde tillimpas.
Ellagens bestimmelse om att naturresurslagen skulle tillimpas vid
provning av nitkoncession borde dirfér i fortsittningen gilla enbart
nitkoncession f6r linje. Det innebar bl.a. att nigon miljokonsekvens-
beskrivning inte behévde upprittas i drenden som gillde nit-
koncession for omride.

I propositionen pdpekades att den foéreslagna férindringen i
ellagen inte innebar att innehavare av nitkoncession fér omride
skulle kunna bygga ut nitet utan restriktioner. Vid nybyggnad av
elledningar, uppférande av transformatorstationer, stillverk m.m.
inom omridet miste nitkoncessionshavaren iaktta de villkor som
var foérknippade med koncessionen och som féljde av annan
tillimplig lagstiftning, bl.a. naturvirdslagen (1964:822), viglagen
(1971:948) och hilsoskyddslagen (1982:1080). Av 20 § naturvards-
lagen framgick det exempelvis att samrid ska ske med linsstyrelse
innan det drogs fram ledningar som visentligen kunde komma att
indra naturmiljon. I sammanhanget nimndes att linsstyrelsen
enligt 25§ naturvirdsférordningen (1976:484) kunde inhimta
miljokonsekvensbeskrivning i samband med samrdd. Det férut-
sattes att linsstyrelsen infordrade sddan nir omridets kinslighet
frdn naturvirdssynpunkt pdkallade det. Enligt 44 § viglagen fick
inte elektriska ledningar dras fram inom ett vigomride utan
vighdllningsmyndighetens tillstdnd. En innehavare av nitkoncession
for omrdde miste vid en utbyggnad av nitet ocks3 iaktta de bestim-
melser om skyddsitgirder som fanns 1 ellagen, starkstroms-
forordningen (1957:601) och Elsikerhetsverkets starkstroms-
foreskrifter.

Numera har samtliga 1 propositionen ovan refererade lagar utom
ellagen och viglagen ersatts av miljobalken (1998:808). Samrids-
bestimmelsen 1 20 § naturvirdslagen har ersatts av 12 kap. 6§
miljobalken. Enligt denna bestimmelse ska, om en verksamhet eller
en 4tgird som inte omfattas av tillstinds- eller anmilningsplikt
enligt andra bestimmelser 1 miljobalken och som kan komma att
visentligt indra naturmiljon, anmilan f6r samrdd goras hos den
myndighet som utdvar tillsynen enligt bestimmelser 1 26 kap. eller
bestimmelser som har meddelats med stéd av samma kapitel.
Enligt 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken utévas tillsynen av
Naturvirdsverket, Generallikaren (funktion inom Forsvarsmakten),
linsstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna
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(tillsynsmyndigheter) 1 enlighet med vad regeringen bestimmer.
Enligt tredje stycket utdvar varje kommun genom den eller de
nimnder som kommunfullmiktige bestimmer tillsyn inom kom-
munen 6ver bl.a. miljé- och hilsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken,
med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kriver wll-
stand.

Av forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken
framgdr att linsstyrelsen har ansvar for tillsynen rérande miljs-
balkens tillimpning av frigor som avses i 12 kap. 6 § miljobalken.
Skogsstyrelsen har dock ansvar for sidana frigor vad giller verk-
samhet eller tgirder som omfattas av skogsvirdslagen (1979:429)
bl.a. avseende avverkning.

Enligt 12 kap. 6 § andra stycket miljébalken fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
att det inom landet eller en del av landet alltid ska géras en anmilan
for samrdd 1 friga om sirskilda slag av verksamheter eller dtgirder
som kan medféra skada pd naturmiljén. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir ocksi meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter en anmilan ska innehélla.

Regeringen har 1 7 § férordningen (1998:904) om tikter och
anmilan for samrdd foreskrivit att linsstyrelsen fir, med vissa
angivna undantag, foreskriva anmilningsskyldighet fo6r samrid
enligt 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken 1 friga om sirskilda slag
av verksamheter eller &tgirder som kan medféra skada pd
naturmiljon. Motsvarande befogenheter har i stillet Skogsstyrelsen,
om viss verksamhet eller dtgird ska utféras pd mark som omfattas
av skogsvérdslagen.

I 8 § samma forordning foreskrivs att anmilan f6r samrdd enligt
12 kap. 6 § miljobalken ska vara skriftlig och 3tféljas av karta samt
innehilla en beskrivning av den planerade verksamheten eller it-
girden. En anmilan ska dven, 1 den utstrickning som behévs 1 det
enskilda fallet, innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken. Anmilan f6r samrid ska vidare innehdlla upp-
gifter om fastighetsigare och nyttjanderittshavare som berdrs av
verksamheten eller dtgirden. Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen
fir efter samrdd med Riksantikvarieimbetet och andra berdrda
myndigheter meddela foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter en
sddan anmilan ska innehilla.

Vi har inhidmtat uppgifter frin linsstyrelserna 1 Jimtlands, Skine
och Uppsala lin angdende tillimpningen av bestimmelsen att en
anmilan ska innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning 1 den
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utstrickning som behovs 1 det enskilda fallet. I Skine och Uppsala
lin avser tillimpningen av anmilan f6r samrdd nya 20 kV ledningar,
medan man i Jimtlands lin hanterar anmilan for samrdd f6r ledningar
upp till 40 kV. Detta beror pd att den stdrste omrideskoncessions-
havaren 1 Jimtlands lin, Jimtkraft Elnit, sedan ir 2005 har om-
rideskoncession for 40 kV. Linsstyrelserna limnar samstimmiga
uppgifter om att de vid utbyggnad av omrddeskoncessionerat nit i
princip endast kriver en miljokonsekvensbeskrivning nir luft-
ledningar dras 6ver skyddsvirda omriden.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin pdpekar att de flesta 20 kV ledningar
1 dag liggs som kabel och dessa ledningar innebir dirfor oftast vid
en rimlig lokalisering, t.ex. 1 vigbanken, inget problem med mot-
stiende intressen. Linsstyrelsen 1 Skne pdpekar att de skyddsvirda
omriden som oftast blir aktuella i linet ir skydd for figelintressen
och riksintresse avseende kulturomriden. Linsstyrelsen har ingen
erfarenhet av tillimpning av anmilan f6r samrdd overstigande
20kV, men utifrdn erfarenheter frin linjekoncessionsprévningen
anser inte linsstyrelsen att det utifrin nimnda skyddsintressen ir
ndgon avgorande skillnad pd ledningar mellan 20 kV och 50 kV.

Enligt 12 kap. 6 § tredje och fjirde styckena miljobalken fir
verksamhet eller &tgird som ska anmilas fér samrdd pdborjas
tidigast sex veckor efter det att anmilan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten medger nigot annat. Tillsynsmyndigheten fir
foreligga den anmilningsskyldige att vidta de dtgirder som behovs
for att begrinsa eller motverka skador p& naturmiljén. Om sidana
tgirder inte ir tillrickliga och det ir nodvindigt for skyddet av
naturmiljon, fir myndigheten férbjuda verksamheten.

Under rubriken Nér det krivs en miljokonsekvensbeskrivning
anges 1 6 kap. 1§ forsta stycket miljobalken att en miljokonsekvens-
beskrivning ska ingd 1 en ansokan om tillstdnd att anligga, driva eller
indra verksamheter enligt 9, 11 eller 12 kap. miljébalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av bestimmelser 1 dessa
kapitel.

Enligt 6 kap. 1 § andra stycket miljobalken fir regeringen fore-
skriva att det ska upprittas en miljokonsekvensbeskrivning dven 1
dispensirenden eller andra drenden eller enligt f6reskrifter som har
meddelats med st6d av balken, dir det behévs for att kunna bedéma
miljopdverkan. Regeringen fir dven féreskriva om undantag frin
skyldigheten enligt férsta stycket att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning fér verksamheter vars miljopdverkan kan antas bli
mindre betydande.
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Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket miljobalken fir regeringen, om
det behdvs for att miljopaverkan ska kunna bedémas, foreskriva att
det ska finnas en miljokonsekvensbeskrivning bl.a. i irenden enligt
annan lag, av vilken det framgdr att hinsyn till minniskors hilsa
eller miljon ska beaktas vid lagens tillimpning. Fér sidana miljs-
konsekvensbeskrivningar giller vad som sigs 1 6 kap. miljobalken,
om inte nigot annat féreskrivits.

Enligt 6 kap. 4a§ miljobalken fir regeringen meddela fére-
skrifter om att viss slags verksamheter och 4tgirder ska antas med-
féra en betydande miljopaverkan. Enligt 6 kap. 5§ andra stycket
miljobalken giller att om linsstyrelsen finner att en verksamhet
eller dtgird inte omfattas av foreskrifter som meddelats med st6d
av 4 a §, ska linsstyrelsen under samridet indd préva om verksam-
heten eller dtgirden ska anses medféra en betydande miljopéverkan.
Linsstyrelsen ska besluta i frigan sedan den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgirden gett tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sirskilt berorda méjlighet att yttra sig.

Regeringen anger 1 3 § forsta stycket férordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar vilken verksamhet eller 3tgird
som alltid ska antas medféra betydande miljopdverkan. I andra
stycket foreskrivs for annan verksamhet eller sddana dtgirder samt
vid dndring av sddan verksamhet eller sidana &tgirder som avses 1
forsta stycket, att linsstyrelsen med stéd av vissa angivna kriterier
ska besluta om verksamheten eller dtgirderna kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Enligt 6 kap. 4 § miljobalken giller bl.a. att om en verksamhet
eller dtgird till f6ljd av de foreskrifter som meddelats med stéd av
4 a § eller ull foljd av linsstyrelsens beslut enligt 5 § andra stycket
ska antas medféra en betydande miljopdverkan, ska samrdd ske
dven med Ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allminhet
och de organisationer som kan antas bli berorda.

Enligt 6 kap. 5 § miljobalken ska linsstyrelsen under samridet
enligt 4§ verka for att miljokonsekvensbeskrivningen fir den
inriktning och omfattning som behovs.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ir syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning fér en verksamhet eller 3tgird att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade
verksamheten eller dtgirden kan medféra dels pd minniskor, djur,
vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljs, dels pa
hushillningen med mark, vatten och den fysiska miljén 1 6vrigt,
dels p& annan hushillning med material, rivaror och energi. Vidare
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ir syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pd
minniskors hilsa och miljon.

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ska miljékonsekvensbeskrivningen
innehdlla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet med
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 3 §. Bestimmelsen till-
kom genom en lagindring &r 2005 (se prop. 2004/05:129, En effek-
tivare miljoprévning). Det dvergripande syftet med de dndringar
som gjordes var att effektivisera miljoprévningen, dvs. att gora
provningen snabbare och enklare utan att dsidositta hilso- och
miljoskyddskraven.

Om verksamheten eller dtgirder till f6ljd av féreskrifter som
meddelats med stod av 4 a § eller ull f6ljd av linsstyrelsens beslut
enligt 5 § ska antas medféra en betydande miljopaverkan ska miljs-
konsekvensbeskrivningen innehdlla vissa 1 7§ angivna mer full-
stindiga uppgifter, specificerade 1 fem punkter.

Av 2 kap. 1§ miljobalken och 15 kap. 3 § miljobalken framgir
att reglerna om allminna hinsynsregler och miljokvalitetsnormer
giller bl.a. nir frigor provas om godkinnande enligt miljobalken.
De giller silunda vid linsstyrelsens m.fl. samrad enligt 12 kap. 6 § 1
friga om nya ledningar inom ramen f6r en omrddeskoncession. Det
gor emellertid inte reglerna om hushdllning med mark- och
vattenomridden. Enligt 1 kap. 2§ miljobalken tillimpas dessa
bestimmelser endast vid viss 1 paragrafen angiven tillstdndsprévning.

Enligt 5 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) ska prévning av
markens limplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelse-
miljéns utveckling ske genom detaljplan. Detaljplan behover inte
upprittas 1 den mén tillricklig reglering har skett genom omrades-
bestimmelser. Enligt 6 kap. 11 § miljobalken ska varje myndighet
som ska tillimpa balken se till att sidana planer enligt plan- och
bygglagen som behovs for att belysa frigor om hushéllning med
mark och vatten finns tillgingliga i mélet eller drendet.

3.2.3 Sammanfattning

Nir en ledning byggs ut inom ramen f6ér en omrideskoncession
krivs samrdd med bl.a. linsstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Enligt regeringens férordning om tikter och anmilan f6r samrdd
ska en anmilan innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. 1 § miljobalken 1 den utstrickning som behévs 1 det enskilda
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fallet. Enligt 2 kap. 8a§ ellagen ska diremot en miljokonsekvens-
beskrivning alltid ingd i en ansékan om nitkoncession for linje.

S&som angetts ir tillimpningen av miljobalken vid prévning av
en linjekoncession analog med linsstyrelsens m.{l. samridsfunktion
avseende nya ledningar inom ramen fér en omrideskoncession.
Visserligen ir formellt sett inte reglerna om hushdllning med mark-
och vattenomriden tillimpliga 1 det senare fallet, men linsstyrelsen
m.fl. har givetvis mojligheter att indd ta hinsyn till mark- och
vattenomriden i samridet.

Vad giller linsstyrelsens m.fl. samridsfunktion nir en ny ledning
byggs inom ramen fér en omrideskoncession finns bestimmelser
som fir anses motsvara bestimmelsen 1 ellagen att en nitkoncession
for linje inte fir strida mot en detaljplan eller omridesbestimmelser.
Det giller reglerna om detaljplan och omridesbestimmelser i plan-
och bygglagen liksom bestimmelsen i1 miljobalken att varje
myndighet som ska tillimpa miljébalken ska se till att planer enligt
plan- och bygglagen finns tillgingliga f6r att belysa frigor om
hushéllning med mark och vatten.

3.3 Overviaganden avseende nuvarande reglering och
dess tillampning

3.3.1 Allméant

Utredningens uppdrag i denna del avser tvi frigor. Dels ska
limpligheten av den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession analyseras, dels ska dess koppling
ull tariffsittningen analyseras. Reglerna om rtariffsittning och
redovisning behandlas dock mer ingdende 1 kapitel 4.

Som redovisats ovan ska en hégsta tillitna spinningsgrins for
ledningsnitet anges i ett beslut om nitkoncession fér omrdde.
Utgéngspunkten bér vara den spinning som kan forutses behovas
under koncessionstiden. Mot bakgrund av utredningens forslag att
nitkoncession fér omride ska gilla tlls vidare (se kap. 5), bor
utgdngspunkten dndras till att avse den spinning som kan férutses
behévas under en rimligt 6verblickbar framtid. Spinningen bestims
individuellt for varje nitkoncession och grundas pd sékandens
uppgifter och 6vriga omstindigheter.

I Norge tillimpas en spinningsgrins f6r omrideskoncession
upp till 132 kV medan grinsen i Danmark ligger pd nivin 50-60 kV
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(distributionsnit). I Finland ligger hogsta spinningsnivdn generellt
under 110 kV (elnitstillstdnd). T Tyskland anvinds ledningar pd
spanningsnivin 60 kV eller dirunder for distribution.'

3.3.2 Miljéprévning

Hinsynen till miljén har ansetts medféra att det finns en be-
grinsning nir det giller att generellt tillimpa héga spinnings-
grinser fér en omrddeskoncession. Hittills har det ansetts att
ledningar som mer patagligt pdverkar miljén bor prévas enligt
miljobalkens regler sdsom de anges i ellagen, och inte enligt det
samrddsforfarande som giller vid en ledningsutbyggnad inom
ramen for en omrideskoncession. En jimférelse av de rittsregler
som giller f6r omrddet vid en utbyggnad inom ramen fér en
omrideskoncession och reglerna for linjekoncession enligt ellagen
ger vid handen att det finns en relativt god samstimmighet vad
giller reglerna som utgoér provningsgrund for samrddet respektive
koncessionsbeslutet. Nir det giller procedurregler finns dock vissa
ofullstindigheter vad giller samradet vid en utbyggnad inom ramen
for en omrddeskoncession jimfoért med koncessionsférfarandet.

For det forsta krivs samrdd endast om “verksamheten eller
dtgirder kan komma att visentligt férindra naturmiljon”. Det ir
sdledes upp till omrideskoncessionshavaren att bedéma om
samrddsskyldighet for en utbyggnad foreligger eller inte. T och for
sig ges viss vigledning 1 foérarbetena till miljobalken dir det som
exempel pd verksamheter som det kan vara motiverat att anmila f6r
samrdd bla. anges stoérre schaktningar och drineringar samt
upptagande av ledningsgator.” Dessutom har linsstyrelsen och
Skogsstyrelsen befogenheter att féreskriva om anmilningsskyldighet i
friga om sirskilda slag av verksamheter eller itgirder som kan
medféra skada pd naturmiljén.

For det andra behéver en miljékonsekvensbeskrivning inom
ramen fér en omrideskoncession endast upprittas 1 den utstrickning
som behévs 1 det enskilda fallet medan en miljokonsekvens-
beskrivning alltid ska ingd i en ansékan om nitkoncession fér linje
enligt ellagen.

! Se bilaga 4: Beskrivning av vissa aspekter av néitverksambet, Econ Péyry 2008.
2 Se prop. 1997/98:45, del 2 Miljsbalk s. 150.
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Slutligen ir lagstiftarens tanke att granskningen inom ramen for
samrddet normalt ska kunna ske inom sex veckor. Detta ir en
visentligt kortare tid in vad som giller vid koncessionsférfarandet.

Enligt vir uppfattning indikerar angivna exempel att samrids-
skyldigheten ir en mer summarisk provning in koncessions-
provningen. A andra sidan 4r det frimst i frigor om mindre intring
som provningen tenderar att bli mer summarisk. I frigor om stérre
intring ir skillnaden mellan en prévning enligt samridsskyldigheten
och en koncessionsprévning mindre.

Nitmyndigheten bor vid ett beslut om hogsta tilldtna spinning
for ledningsnitet 1 en omrddeskoncession dven beakta hinsynen till
miljon vid en utbyggnad av ledningsnitet.

3.3.3  Samhallsekonomiskt motiverad utbyggnad och kunders
intresse av laga tariffer

I anslutning till nistan alla av landets ca 326 omrddeskoncessioner
finns dven regionnit, antingen tillhorigt samma féretag som innehar
omrideskoncessionen eller ett foretag med annan dgarkonstellation.

En spinningshojning inom ett lokalnitsomridde kan innebira
kostnadseffekter f6r nitkunderna. Om en spinningshojning skulle
ske inom ett lokalnitsomridde som tillhor ett foretag med eget
regionnit blir effekten en kostnadsomférdelning mellan kunderna i
lokal- respektive regionniten medan det totala kostnadsunderlaget
forblir opdverkat. P3 sikt kan en utbyggnad av lokalnitet komma
att ske pd en hogre spinningsniv, vilket skulle kunna innebira ett
minskat kundunderlag pd regionnitsnivin. D3 det dr samma idgare
till lokal- och regionniten torde utbyggnaden i minga fall kunna
medféra endast mindre kostnadsomférdelningar mellan kunderna,
eftersom foretaget totalt sett tar hinsyn till kostnaderna fér bida
naten.

Om spinningshojningen 1 stillet skulle ske 1 ett lokalndt som ir
anslutet till ett regionnit som innehas av ett annat féretag bedoms
risken for kostnadseffekter i form av kostnadsomférdelningar
mellan regionnits- och lokalnitskunder vara stérre. Det skulle
kunna finnas incitament fér lokalnitsforetaget att bygga ut sitt
ledningsnit till hogre anslutningsnivder, parallellt med befintliga
regionnitsledningar. Aven &verlitelse av existerande ledningar
skulle kunna komma 1 friga.
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Foljden kan sdledes bli att en sidan situation uppstir som
koncessionslagstiftningen dr tll for att foérhindra, nimligen
byggandet av féretagsekonomiskt motiverade ledningar till f6rfdng
for ledningar som redan finns och som kan vara samhills-
ekonomiskt mer lénsamt att anvinda. De forluster regionnits-
foretaget gor genom att foretagets ledningar blir utkonkurrerade
kan det 1 och fér sig kompensera sig for genom att debitera andra
regionnitskunder hoéjda dverforingsavgifter. Men enskilda kunder,
framfor allt hos regionnitsféretaget, kan drabbas av héjda kostnader.

Det dr svdrt att generellt uppskatta hur stora kostnads-
omfordelningar som kan uppstd men det finns en risk for storre
kostnadsomférdelningar som skulle kunna innebira pétagliga
kostnadsokningar f6r bl.a. stora elanvindare. Det idr dirfor viktigt
att konsekvenserna foér berérda kunder noga utvirderas nir en
indring av hogsta tillitna spinning aktualiserats. Nitmyndigheten

ska sledes 1 sitt beslut ta hinsyn till bl.a. stérre kostnadseffekter
tor enskilda kunder.

3.3.4  Krav pa miljékonsekvensbeskrivning

Utredningen konstaterar att olika krav pd nir en miljékonsekvens-
beskrivning ska upprittas giller fér utbyggnad av elnitet inom
ramen fér en omrddeskoncession och for en linjekoncession.

For utbyggnad inom ramen fér en omrideskoncession giller att
en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas 1 den utstrickning
som behovs 1 det enskilda fallet medan en miljokonsekvens-
beskrivning alltid ska ingd 1 en ans6kan om nitkoncession for linje
enligt ellagen.

De linsstyrelser utredningen kontaktat limnar samstimmiga
uppgifter om att de vid utbyggnad av omrideskoncessionerat nit i
princip endast kriver en miljokonsekvensbeskrivning nir luft-
ledningar dras 6ver skyddsvirda omriden.

Enligt utredningens uppfattning medfér upprittandet av en
miljokonsekvensbeskrivning som regel betydande kostnader och
fordrojning 1 tillstdndsprocessen f6r den sdékande. Det ir dirfor
angeliget att krav pd upprittande av en miljokonsekvensbeskrivning,
sdsom dr fallet vid utbyggnad av ett omrideskoncessionerat nit,
endast stills dir det dr av sirskild betydelse.
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3.4 Forslag

Forslag: I 2 kap. 2 § andra stycket ellagen stadgas att 1 ett beslut
om nitkoncession f6r omride ska en hogsta tilldtna spinning
for ledningsnitet anges. Bestimmelsen kompletteras med regler
om att vid valet av hégsta tilldtna spinning ska beaktas den
spinning som kan férutses behovas {6r att driva nitet, hinsynen
till miljén vid en framtida utbyggnad av ledningsnitet, siker-
stillandet av en sambhillsekonomiskt motiverad utbyggnad och
konsekvenser for berérda kunder.

En skyldighet inférs f6r innehavare av omrddeskoncession
att anmila till nitmyndigheten vilka ledningar med en spinning
overstigande 20kV som nitforetaget byggt med stéd av
omrideskoncession.

Kraven i 2kap. 82§ ellagen om att en miljokonsekvens-
beskrivning ska ingd i en ansékan om nitkoncession for linje ska
endast gilla f6r luftledningar med en spinning 6verstigande
50 kV och fér jordkablar med en spinning éverstigande 130 kV.
For ledningar med ligre spinning giller istillet genom nu
foreslagen bestimmelse att berord linsstyrelse 1 samrdd enligt
6 kap. 4 § miljobalken fir besluta om att miljokonsekvens-
beskrivning ska upprittas.

Som utredningen redovisat ir det ibland svirt att bestimma vilken
spinning som kan foérutses behdévas under koncessionstiden. Enligt
forarbeten till ellagen ska detta vara utgdngspunkten vid fast-
stillande av hogsta tillitna spinning for ledningsnitet. Med
utredningens férslag att nitkoncession for omrdde ska gilla tills
vidare, ska sirskilt beaktas den spinning som kan foérutses behévas
for att driva nitet under en rimligt 6verblickbar framtid. Det ir det
sokande nitforetaget som ska beskriva detta behov. Som redovisats
ovan anser vi iven att hinsynen till miljon vid en framtida
ledningsutbyggnad, liksom sikerstillandet av en samhillsekonomiskt
motiverad utbyggnad och berérda kunders intresse av l3ga tariffer
och leveranssikerhet ocksd ska beaktas vid bestimmandet av en
hogsta tillitna spinning. Utredningen foresldr dirfor ate 2 kap. 2 §
andra stycket ellagen kompletteras med dessa utgingspunkter.
Utredningen foéresldr dven en skyldighet fé6r innehavare av en
omrideskoncession att anmila till nitmyndigheten vilka ledningar
med en spinning 6verstigande 20 kV som nitforetaget byggt med
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stdd av omrddeskoncession. En sammanstillning av sidana upp-
gifter bor kunna vara ett hjilpmedel vad giller en optimal planering
av utbyggnaden av ledningar i landet. Skyldigheten bér skrivas in i
2 kap.10 a § ellagen. Den bor fullgéras inom sex ménader efter det
att ledningen firdigstilles.

Vi anférde 1 delbetinkandet Nya ndt for formybar el (SOU
2009:02 s. 98) att vi kommer att dterkomma till 6verviganden att
reducera kraven p upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar i
ellagen och rikta dem mot de verkligen angeligna fallen.

Vi anser att luftledningar upp till och med 50 kV och jordkablar
upp till och med 130 kV ofta inte innebir ndgon sirskild pdverkan
pd miljén. Inom nimnda spinningsspann ir det inte ledningens
spinning som dr avgdrande fér om paverkan pd miljén kan anses
foreligga, utan det ir mer karaktiren av de omgivningar genom
vilka ledningarna ir tinkta att gd som dr avgorande.

Dirfor foresldr vi att det absoluta kravet pd en miljokonsekvens-
beskrivning 1 2 kap. 8 a § ellagen tas bort f6r nimnda spinnings-
intervall och ersitts med en bestimmelse att berord linsstyrelse fir
1 samrdd enligt 6 kap. 4 § miljobalken for luftledning med spianning
upp till och md 50 kV och {ér jordkabel upp till och med 130 kV
besluta om att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas.

Genom en sddan dndring uppnds en bittre dverensstimmelse med
den praxis som giller vid utbyggnad av ett omrideskoncessionerat nit.
Som redovisats under avsnitt 3.2 férekommer omrides-koncessioner
upp till och med 70 kV vad giller luftledningar och upp till och med
110 kV vad giller jordkabel.

Nigot som talar mot att 40 kV och 50 kV luftledningar omfattas
av forslaget att en miljokonsekvensbeskrivning inte alltid behovs,
ir att det kan férvintas att det i stor utstrickning kommer att
stillas krav pd ett tridsikert utforande f6r luftledningar med en
spinning 6verstigande 20 kV (se avsnitt 3.2 ovan). Utredningen
anser dock att ett sddant utforande 1 de flesta fall inte behover
pdverka miljon kring en kraftledning negativt, utan att bedémning
av behovet av en miljokonsekvensbeskrivning i det enskilda fallet
kan éverlimnas till berord linsstyrelse.

Kravet pd miljokonsekvensbeskrivning f6r en sjokabel ska be-
hillas, eftersom tillstdnd for en sidan ledning dven krivs enligt
bestimmelser om vattenverksamhet (11 kap. miljobalken).
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4 Tariffsattning och redovisning

4.1 Inledning

I detta kapitel behandlas kopplingen mellan den ekonomiska redo-
visningen av nitkoncessioner/elnitsverksamheten och utformningen
av nittarifferna.

Ellagens regler om redovisning av elnitsverksamheten paverkar
vilka regler som elnitsféretagen ska tillimpa i sin utformning av
nittarifferna. Reglerna om nittariffernas utformning innebir ut-
jimnande effekter mellan olika kundkategorier och inom de olika
nivderna 1 elnitet. En férindring 1 redovisningen av en nitkonces-
sion kan sdledes 3 konsekvenser pd enskilda kunders nittariffer.

Bestimmelsen 1 11§ redovisningsfoérordningen har tillimpats
och tolkats pd olika sitt av elnitsforetagen, eftersom det ir nit-
féretagen som avgor vilka ledningar som ska redovisas samlat.

Utredningen avser att undersdka mojligheten att, inom ramen
fér de grundliggande principerna i ellagen, bittre anpassa reglerna
om redovisning och nittariffernas utformning tll de gillande
foérutsittningarna for elnitsverksambhet.

4.2 Nattariffernas utformning m.m.

Nittariffer ir, enligt ellagens definition, avgifter och 6vriga villkor
for overforing av el och fér anslutning till en ledning eller ett
ledningsnit. Av ellagens forarbeten framgdr att nittariffer ska vara
skiliga och utformade pd sakliga grunder, vilket innebir att nit-
tariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande samt att
kunder fir delas in i grupper efter kostnadsbild. Kunder inom
samma kundkategori ska diremot ha samma nittariff. En kunds
nittariff ska pd ett rimligt sitt avspegla de kostnader som kundens
elovertéring ger upphov till.
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Vid utformningen av nittariffer f6r 6verforing av el ska elnits-
foretaget sirskilt beakta antalet anslutningspunkter, anslutnings-
punkternas geografiska lige, mingden 6verford energi och abon-
nerad effekt och kostnaderna fér dverliggande nit samt kvaliteten
pa 6verforingen av el.

Nittariffer f6r omrdde (lokalnitstariffer), forutom engdngsavgift
for anslutning (anslutningsavgiften), fir inte utformas med hinsyn till
var inom omridet en anslutning ir beligen. Detta giller for samtliga
uttags- och inmatningspunkter anslutna 1 omrddet. Om flera om-
riden sl8s samman helt eller delvis ska elnitsféretaget tillimpa en
enhetlig nittariff f6r det nya omradet.

Skilighetsbeddmningen av nittarifferna ska avse varje omride
for sig, om inte nitmyndigheten (Energimarknadsinspektionen)
har medgivit att flera omriden fir redovisas samlat, vilket innebir
att 1 dessa fall ska skilighetsbedomningen avse samtliga omriden
som omfattas av den samlade redovisningen.

En regionledning ir en ledning som omfattas av en nitkonces-
sion f6r linje och dir spinningen understiger 220 kV. Nittariffen
for uttagspunkter anslutna till en regionledning ska vara avstdnds-
oberoende, pd varje spinningsnivd. Diremot fir nittariffen fér en
inmatningspunkt ansluten till en regionledning vara avstdnds-
beroende.

Skillnaden mellan reglerna om nittariffernas utformning fér
nitkoncessioner fér omrdde respektive linje bestdr sdledes 1 att
nittariffen for en inmatningspunkt ansluten till regionledning fir
utformas med hinsyn till anslutningens geografiska lige.

Vidare framgdr av ellagen och férarbetena att nittariffen f6r en
anliggning som ir ansluten direkt till en transformator pi en
regionledning ska utformas med utgingspunkt i nittariffen for
spinningsnivin omedelbart fére transformatorn med ett skiligt
tilligg f6r nedtransformeringen. For varje ligre spinningsnivd okar
kostnaderna fér nedtransformering och dirmed blir ocksd nit-
tariffen 1 motsvarande man hogre. P4 varje spinningsniva fir dire-
mot inte Sverforingsstrickan pdverka nittariffen. Kostnaden f{or
denna overféring ska, tillsammans med kostnaderna fér ned-
transformering till spianningsnivin och 6vriga kostnader, fordelas
jimnt mellan uttagspunkterna.

Skilighetsbeddmningen av nittariffen for en regionledning ska
avse en samlad bedémning av nitkoncessionshavarens beriknade
kostnader fér den prestation denne har att utféra och sittet att
utféra prestationen. Skiligheten ska bedémas inom varje normalt
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spanningsintervall fér nitkoncessionshavarens samtliga region-
ledningar 1 hela landet. Den del av de beriknade kostnaderna som
utgdrs av betalning foér dverforing pd stamnitet och andra region-
ledningar ska dock bedémas samlat endast f6r nitkoncessionshavarens
samtliga regionledningar inom en och samma region.

I regeringens proposition Férbandsprovning av ndttariffer (prop.
2008/09:141) foreslds dndringar i ellagen framfor allt med avseende pd
reglerna om skilighetsprévningen av nittarifferna. Bestimmelserna
om nittariffernas utformning limnas 1 huvudsak oférindrade.

I Energinitsutredningens delbetinkande Nya ndt for fornybar el
(SOU 2009:2) foreslds nitkoncession fér produktionsomrade.

4.3 Tidigare férslag om regionnatstariffer

Regionnitsforetagens utformning av nittarifferna var féreml for
utredning i Elnitsutredningens slutbetinkande Elndtsforetag — Sir-
skild forvaltning och regionnditstariffer (SOU 2001:73). Dir beskrevs
utférligt hur regionnitstoretagen utformar sina nittariffer utifrdn
gillande bestimmelser i ellagen. I det féljande sammanfattas rele-
vanta delar av Elnitsutredningens framstillning.

Regionnitstarifferna ska omfatta samtliga kostnader fér inne-
havarens ledningar som omfattas av nitkoncession fér linje och
anliggningar (transformeringar och stillverk) som angrinsar till
sddana ledningar. Regionnitstarifferna ska dessutom utformas med
hinsyn till antalet transformeringssteg frin stamnitet ned tll
spinningsnivin vid uttagspunkten vilket innebir att regionnits-
tarifferna inom samma spinningsintervall kommer att vara hogre ju
fler transformeringssteg som anvinds fram till spinningsintervallet.
Detta innebir att nittariffen giller 1 varje enskild anslutningspunkt
for respektive spinningsnivd oberoende av geografiskt avstdnd till
overliggande nit.

Elnitsutredningen noterade enbart enstaka skillnader av
betydelse mellan regionnitsféretagens tariffstrukturer. Skillnader
som noterades var bl.a. hur stor andel av nittariffen som utgjordes
av fasta avgifter samt 1 vilken utstrickning anslutningsavgift togs ut
vid nyanslutning och utékning av abonnemang.

Utredningen konstaterade vidare att ledningens funktion inte
hade nigon betydelse f6r vilka koncessionsbestimmelser som till-
limpas samtidigt som ellagens regler om nittariffernas utformning
beaktar vilken funktion en ledning har. Vidare innebir ellagens
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regler om redovisning av nitkoncessioner att en nitkoncession for
linje 1 vissa fall ska redovisas tillsammans med nitkoncession for
omride. Om detta sker pdverkar redovisningen vilka regler som
tillimpas for nittariffernas utformning.

Elnitsutredningen angav att nitkoncessionshavarna hade
noterat problem 1 de fall de tekniska férutsittningarna visserligen
uppfyllde lagstiftningens syfte men reglernas utformning inte
mdjliggjorde en samlad redovisning av nitkoncession fér linje och
nitkoncession for omride 1 vissa fall.

I sina 6verviganden redogjorde utredningen fér hur en méjlig
férindring av nitkoncessionernas betydelse fér tariffsittningen
skulle kunna se ut. Utredningen foreslog att nitkoncession skulle
anvindas for att finna en limplig grins f6r nir det ska krivas nit-
koncession for linje, vilket skulle innebira att miljofrigorna far
storre betydelse 1 koncessionshanteringen. Vid utformningen av
nittarifferna skulle 1 stillet elnitets funktion ha en mer avgérande
betydelse oberoende av vilken koncessionstyp som har meddelats
for ledningen 1 friga. Elnitsutredningen noterade ocksd att det ir
svart att finna heltickande och hillbara definitioner for ledningens
funktion vilket forsvirade genomférandet av den foreslagna 16s-
ningen.

Vidare anforde utredningen att de problem som hade initierat
diskussionen om ledningens funktion inte var s stora att de krivde
en forindring av lagstiftningen utan snarare kunde lésas inom
ramen for gillande lagstiftning. Samtidigt konstaterades att
utvecklingen kunde leda till indrade férutsittningar och féranleda
ett tydligare behov av indring 1 lagstiftningen.

Elnitsutredningen foreslog en mojlighet foér nitkoncessions-
havaren att anséka om dispens f6r ledningar med nitkoncession for
linje som helt eller delvis gir utanfor ett koncessionsomrdde att kunna
redovisas thop med omridet. Forslaget genomférdes inte.

Utredningen forslog dven en mojlighet for koncessionshavare
att anséka om dispens for redovisning av delar av elnitet inom ett
omrdde som regionnit. En férutsittning fér en sidan dispens
borde vara att den nya redovisningsenhet som dirmed skapas utgor
en organisatoriskt och tekniskt sammanhallen enhet som tar stérre
hinsyn tll de berérda anliggningarnas funktion 1 elnitet. I utred-
ningens férfattningskommentar till férslaget angavs att syftet med
forslaget var att mojliggora att en ledning som utgor en funktionell
enhet, men som omfattas sivil av nitkoncession fér omride och
nitkoncession fér linje, ska kunna redovisas sammantaget si att
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redovisningen kommer att utgdra underlag fér en enhetlig nit-
tariff.’

I regeringens proposition Samuverkan for en trygg, effektiv och
miljovinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) anférdes att
Elnitsutredningens forslag saknade beskrivning av situationer dir
undantagsmojligheten skulle kunna bli aktuell och att utredningen
dirmed heller inte hade analyserat konsekvenserna av ett meddelat
undantag. De exempel som utredningen angav skulle, enligt
regeringens uppfattning, dessutom inte vara férenliga med de
allminna intentionerna i ellagstiftningen eftersom det fanns en risk
for att en del av de beriknade kostnaderna fér att bedriva nit-
verksamhet 1 ett omrdde dverviltras pd kunderna i ett annat omride
via regionnitstarifferna.’

I detta sammanhang kan iven noteras att Nitanslutnings-
utredningen (SOU 2008:13) har féreslagit en ny bestimmelse 1
4 kap. 5§ ellagen om att nittariffen f6r en inmatningspunkt
ansluten till en ledning som omfattas av nitkoncession for linje ska
utformas med hinsyn till var punkten ir geografiskt beligen, dvs.
nittarifferna ska vara avstdndsberoende. Syftet ir att ge incitament
till att nyttja niten rationellt.

4.4 Redovisning — ellagen och redovisnings-
forordningen

Enligt ellagen ska redovisning av nitverksamhet som grundas pd
nitkoncession fér omrdde avse varje omride for sig. Nitmyndig-
heten ska dock besluta att en nitkoncessionshavares samtliga om-
riden som ligger geografiskt nira varandra ska redovisas samlat, om
inte omridena sammantagna utgdr en for nitverksamhet olimplig
enhet. Beslut 1 frigan om samlad redovisning ska fattas under vissa,
1 ellagen angivna, férutsittningar. I beslut om samlad redovisning
eller indring av sidana beslut ska det anges nir den samlade
redovisningen ska piborjas eller upphéra.

Om omrédden ska redovisas samlat ska en enhetlig nittariff till-
limpas frin den dag som nitmyndigheten bestimmer, dock senast
fem &r frin beslut om samlad redovisning eller indring av ett sddant
beslut.

'SOU 2001:73 5. 190 ff.
? Prop. 2001/02:143 s. 64 ff.
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Nitkoncession for omrdde ska redovisas skilt frin nitkonces-
sion for linje. Undantag kan foreskrivas av regeringen avseende
ledningar som omfattas av nitkoncession fér linje och som organi-
satoriskt och tekniskt ingdr i ett nit som omfattas av nitkonces-
sion fér omrdde. Vid bedémningen av limpligheten med samlad
redovisning ska férhdllandet mellan landsbygd och titort, balansen
mellan olika kundkategorier samt risken fér mycket drastiska
tariffh6jningar beaktas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndig-
heten fir meddela nirmare foreskrifter om redovisning av nitverk-
samhet. Sidana bestimmelser framgir av férordningen (1995:1145)
om redovisning av nitverksamhet (redovisningsférordningen) och
Energimarknadsinspektionens foreskrifter.

Av 11 § redovisningsférordningen framgir att om en nitkonces-
sion for linje avser en ledning som organisatoriskt och tekniskt
ingdr 1 ett nit som innehas med stéd av nitkoncession f6r omrade
och som ir helt beligen inom koncessionsomridet, ska redovis-
ningen av nitkoncessionen fér omrdde dven innefatta denna nit-
koncession fér linje. Detta innebir att ledningen med nitkonces-
sion for linje ska dverfora el till och forstirka éverforingen av el
mellan olika delar av ledningsnitet som omfattas av en och samma
nitkoncession fér omrdde. En sidan ledning har s.k. lokalnits-
funktion och ska dirmed omfattas av 11 § redovisningstérordningen.
Innehavaren av nitkoncessionen f6r omride och linje ska vara samma
juridiska person. Dessutom ska ledningen som omfattas av nit-
koncession fér linje vara geografiskt helt beligen inom
koncessionsomradet.

Redovisning enligt 11 § redovisningsférordningen innebir att
det dr koncessionshavaren som har att avgéra vilka nitkoncessioner
for linje som ska redovisas tillsammans med en nitkoncession for
omrdde. Energimarknadsinspektionen fir denna information via
nitkoncessionshavarens &rliga redovisning av elnitsverksamheten.
Myndigheten har ocksi enligt ellagen ritt att pd begiran fi de
ytterligare upplysningar och ta del av de ytterligare handlingar som
behovs for tillsynen. Foreskrifter om insamling av de uppgifter
som behdvs tor beddmning av nittariffers skilighet kan meddelas
av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndig-
heten.
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4.5 Problem med nuvarande reglering och dess
tillampning

Redovisning av nitverksamhet som grundas pd nitkoncession fér
omrdde ska avse varje omrdde for sig. Vid skilighetsbedémningen
av nittariffen for nitkoncession fér omride ska varje omride
bedémas for sig.

Nitmyndigheten ska besluta att en nitkoncessionshavares
samtliga omrdden som ligger geografiskt nira varandra ska redovi-
sas samlat, om inte omridena sammantagna utgér en fér nit-
verksamhet olimplig enhet. Vid skilighetsbedémningen av nit-
tarifferna 1 dessa fall ska omridena som redovisas samlat anses
utgora ett omride.

Om redovisning av nitkoncession fé6r omrdde och nitkonces-
sion for linje sker samlat enligt 11§ redovisningsférordningen
innefattar skilighetsbeddmningen av nittarifferna for omridet
ocksé nittarifferna for en eller flera linjekoncessionerade ledningar.

Energimarknadsinspektionen har 1 dag ingen mojlighet att pd
ansdkan prova frigor enligt 11 § redovisningstérordningen. Energi-
marknadsinspektionen kan dock inom ramen for sin tillsyn enligt
ellagen granska ett nitforetags redovisning ocksd 1 detta avseende.
Praxis pd omradet saknas dock hos inspektionen. Tillimpningen och
redovisningen enligt 11 § redovisningsférordningen sker dirfér efter
bedémning i1 varje enskilt fall av de olika nitféretagen.

Den nuvarande lydelsen av 11 § redovisningstérordningen och
framfor allt rekvisiten ”organisatoriskt, tekniskt och helt beligen
inom omrddet f6r nitkoncession f6r omrdde” anses som oklara och
svartolkade av manga elnitsforetag. Foljden har blivit att den prak-
tiska tillimpningen inte ir enhetlig i de olika elnitsféretagen.

En anledning till den varierande tillimpningen av 11 § redovis-
ningsférordningen ir att vissa nitforetag iven samredovisar nit-
koncessioner for linje som till viss del ir beligna utanfér det
geografiska omridet for nitkoncessionen fér omride. Detta sker i
de fall den aktuella ledningen som omfattas av nitkoncessionen f6r
linje saknar kunder utanfér det geografiska omradet f6r nitkonces-
sionen fér omrdde och enbart har till funktion att forsérja led-
ningsnitet som omfattas av nitkoncessionen fér omrdde med el,
dvs. ledningen som omfattas av nitkoncession fér linje har lokal-
nitsfunktion. Sddan samlad redovisning kan framstd som rimlig i
forhdllande tll syftet med 11§ redovisningsférordningen, dvs.
samlad redovisning av ledning med nitkoncession fér linje som har
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lokalnitsfunktion. Men det dr inte en tillimpning i enlighet med
férordningens nuvarande ordalydelse. Elnitsforetagen har informe-
rat Energimarknadsinspektionen om denna tillimpning av férord-
ningen. Inspektionen har dock inte haft anledning att ta stillning
till s&dan redovisning i ett beslut.

Tillimpningen av redovisningsreglerna paverkar ocksi den in-
rapportering till Energimarknadsinspektionen som ligger till grund fér
skilighetsbeddmningen av nittarifferna.

4.6 Overviaganden och forslag

4.6.1 Inledning

En utokad mojlighet att redovisa ledningar som omfattas av nit-
koncession fér linje tillsammans med ledningsnit som omfattas av
nitkoncession for omride skulle kunna {3 en odnskad paverkan pd
den utjimning av nittarifferna inom kundkollektiven fér lokalnit
respektive regionnit som redovisningsbestimmelserna fér nitkon-
cession for omrdde respektive linje syftar till att uppnd. Det ir
dirfor viktigt att begrinsa omfattningen av indringar i redovis-
ningsbestimmelserna s att piverkan pd utjimningen av nittarif-
ferna blir s8 liten som méjligt.

Nedan féljer utredningens férslag till dndringar och tlligg 1
bestimmelserna fér samlad redovisning av nitkoncession fér
omrdde och linje. Forslagen fir dven konsekvenser for ellagens
bestimmelser om nittariffer. Utredningen féreslar dirfor indringar
ocksd av dessa regler.

Vi har i delbetinkandet Nya ndt for fornybar el (SOU 2009:02)
foreslagit en ny typ av nitkoncession, nitkoncession for produk-
tionsomrdde. Om regler om nitkoncession f6r produktionsomride
infoérs 1 ellagen bér reglerna om redovisning av nitkoncessioner
iven beakta redovisning av nitkoncessioner fér produktionsomride.
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4.6.2 Fortydligande av bestammelsen om samlad redovisning

Forslag: Bestimmelsen 1 11§ redovisningsférordningen, om
redovisning av ledningsnit som omfattas av nitkoncession for
omride tillsammans med ledning som omfattas av nitkonces-
sion for linje, flyttas till ellagen.

Utredningen har funnit att den ovan 1 avsnitt 4.3 redovisade
bestimmelsen i 11 § redovisningsférordningen, om redovisning av
ett koncessionsomride tillsammans med en nitkoncession for linje,
ska flyttas till ellagen for att tydliggora férhillandet mellan reglerna
om nittariffer och redovisning. Reglerna om redovisning fir
hirigenom dven ett tydligare stod 1 ellagen.

Med hinvisning till att bestimmelserna om redovisning ska
regleras i ellagen ska ocksd bemyndigandet for regeringen 1 3 kap.
3 § femte stycket ellagen upphoéra. Huvudregeln blir d& att nitkon-
cession for omrdde och nitkoncession fér linje ska redovisas
dtskilt. De undantag som ska kunna goras ska siledes framgd av
ellagen.

4.6.3 Utokad omfattning av samlad redovisning av
nitkoncession fér omrade och linje

Forslag: Redovisning enligt bestimmelsen 1 nuvarande 11§
redovisningsférordningen utvidgas till att dven omfatta sidan
nitkoncession for linje som delvis stricker sig utanfér omridet
for nitkoncessionen for omrdde. Ett fortydligande gors si att
samlad redovisning ska ske om nitkoncessionen for linje avser
en ledning som organisatoriskt, tekniskt och funktionellt ingdr i
ett nit som innehas med stdd av nitkoncession fér omride.

Utredningen har konstaterat att samlad redovisning av nitkonces-
sion f6r omride tillsammans med nitkoncession for linje 1 vissa fall
sker pd ett sitt som gir utéver 11§ redovisningsférordningens
nuvarande ordalydelse. Kinnetecknande fér dessa fall ir att led-
ningen som omfattas av nitkoncession fér linje delvis stricker sig
utanfér koncessionsomridet och transporterar el till och inom
omridet. I enstaka fall har ledningen dven anslutna kunder utanfor
omridet. En sddan ledning fir i dessa fall anses ha en lokalnits-
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funktion, eftersom ledningens huvudsakliga uppgift ir att trans-
portera el inom lokalnitet, och borde dirfér kunna omfattas av en
bestimmelse om samlad redovisning av nitkoncession f6r omride
och nitkoncession for linje.

Vi bedémer att en samlad redovisning pa sitt som framgdr ovan
ir forenlig med de grundliggande principerna avseende samlad
redovisning av ledningar med lokalnitsfunktion som framgér av
3 kap. 3 § femte stycket ellagen och 11 § redovisningsférordningen
och far dirfor anses rimlig. Forindringen bedéms dessutom f3 en
begrinsad omfattning enligt vad som pdpekats 1 avsnitt 4.6.1 s att
paverkan pd utjimningen av regionnitstariffer och lokalnitstariffer
begrinsas. Vi anser dirfér att bestimmelsen 1 nuvarande 11§
redovisningsférordningen ska utvidgas till att dven omfatta redo-
visning av sddana nitkoncessioner for linje. Detta innebir en bittre
anpassning av regelverket till ridande férutsittningar for elnits-
verksamhet.

For att ytterligare fortydliga bestimmelsens omfattning ska
samlad redovisning ske om nitkoncessionen for linje avser en
ledning som organisatoriskt, tekniskt och funktionellt ingdr 1 ett
nit som innehas med stéd av nitkoncession fér omride. Syftet med
forslaget ir inte att regionnitsverksamheten ska ingd i redovis-
ningen av nitkoncession f6r omride. Detta foljer ocksd av att en
forutsittning f6r samlad redovisning, enligt bestimmelsen 1 11 §
redovisningsférordningen, ir att ledningen som omfattas av nit-
koncession for linje ska ha lokalnitsfunktion. Vart férslag 1 denna
del avser inte att indra denna grundprincip.

Forslaget innebir att den samlade redovisningen ska ske utan
foregiende provning av nitmyndigheten pd samma sitt som giller
enligt den nuvarande lydelsen i 11 § redovisningsférordningen. Det
ir sdledes nitkoncessionshavaren som har att avgora vilka ledningar
som ska redovisas samlat. Detta innebir att nitmyndigheten fir
kinnedom om den samlade redovisningen via nitkoncessions-
havarens 4rliga inrapportering till nitmyndigheten. Nitmyndig-
heten har ritt, enligt 12 kap. 2§ forsta stycket ellagen, att pd
begiran {3 de upplysningar och ta del av de handlingar som behévs
for tillsynen. Utredningen konstaterar att nigon ytterligare skyldighet
for nitkoncessionshavaren att limna in uppgifter till nitmyndigheten
om samlad redovisning inte ir nédvindig. Inrapporteringen sker
dirmed vid ett tillfille vilket bor underlitta fér bide nitmyndig-
heten och nitkoncessionshavaren.
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I detta sammanhang bor ocksd noteras att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten, enligt 12 kap. 2§
tredje stycket ellagen fir meddela foéreskrifter om insamling av de
uppgifter som behdvs for beddmning av nittariffers skilighet.
Regeringen har 1 propositionen Férhandsprovning av ndttariffer
(prop. 2008/09:141) foreslagit att 12 kap. 2 § tredje stycket ellagen
upphivs. I propositionen anges att nitkoncessionshavarens upp-
giftsskyldigheter, enligt forslaget 1 5 kap. ellagen, kan kompletteras
genom verkstillighetsforeskrifter, dvs. med st6d av 8 kap. 13 §
regeringsformen. Dessa verkstillighetsforeskrifter kan avse bla.
vilka uppgifter som ska limnas och vid vilken tidpunkt elnits-
foretaget ska fullgéra uppgiftsskyldigheten.’

Vid samlad redovisning ska kunder vars anliggningar ir anslutna
till ledning som omfattas av nitkoncession for linje omfattas av
samma utformning av nittarifferna och samma tarifftillsyn som
giller f6r kunder anslutna till ledningsnit som omfattas av nit-
koncession for omride.

Ellagens regler om nittariffernas utformning skiljer pi in-
matningskunder anslutna till regionledning och inmatningskunder
anslutna till ledningsnit med nitkoncession fér omrade. I det sist-
nimnda fallet ska nittarifferna vara avstdndsoberoende bide for
inmatnings- och uttagskunder. Detsamma giller for uttagskunder
anslutna till en regionledning. Detta innebir att elnitsféretaget fir
avgbra om nittarifferna fér inmatningskunder anslutna ull en
regionledning ska vara avstdndsoberoende eller inte.* Dessa slut-
satser framgdr ocksd av de utredningar och férarbeten som ligger
till grund fér de aktuella bestimmelserna.’

Samlad redovisning enligt utredningens forslag innebir att nit-
tariffen f6r inmatningspunkter som ir anslutna till ledning som
omfattas av nitkoncession fér linje inte fir utformas med hinsyn
till var inom omridet en anslutning ir beligen i de fall samlad redo-
visning sker. Eftersom samlad redovisning enligt forslaget forut-
sitter att ledning med nitkoncession for linje har lokalnitsfunk-
tion, fir denna konsekvens anses 6verensstimma med ellagens
intentioner. N&gon indring krivs dirfor inte 1 denna del av
bestimmelserna i ellagen.

* Prop. 2008/09:141 s. 55 och 101.

* Nitanslutningsutredningen foreslog i SOU 2008:13 Biittre kontakt via nditet — om anslutning
av fornybar elproduktion att nittariffen {6r en inmatningspunkt ska utformas med hinsyn till
var punkten ir beligen.

> Ny elmarknad (SOU 1995:14) och prop. 1996/97:136 Ny ellag.
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4.6.4 Samlad redovisning av natkoncession for omrade och
linje via ansokan till ndtmyndigheten

Forslag: Nitmyndigheten ska pd ansékan av innehavare av
nitkoncession f6r omride kunna medge att en samlad redovis-
ning av nitkoncession f6r omride och nitkoncession for linje
sker nir sirskilda skil talar for sddan redovisning.

Nitmyndigheten ska pd ansdkan av innehavare av nitkonces-
sion for linje kunna besluta om samlad redovisning av nitkon-
cessioner for linje i regionnitsverksamheten tillsammans med
enstaka ledningar som omfattas av nitkoncession fér omride
om ledningarna sammantaget utgdr en organisatoriskt och
tekniskt sammanhéllen enhet som baseras pd de berérda anligg-
ningarnas funktion som regionnit i elnitet.

Utredningen har ovan konstaterat att nitmyndigheten inte har
nigon mdojlighet att pd ansékan prova frigor enligt 11 § redovis-
ningsférordningen.

Vi konstaterar ocksd att det kan férekomma situationer dir en
samlad redovisning kan anses rimlig, med beaktande av syftet med
reglerna om samlad redovisning, i1 andra fall 4n de som omfattas av
forslaget om utdkad omfattning av bestimmelsen om samlad redo-
visning i avsnitt 4.6.3. Aven hir ska pipekas att f('irslaget beddms f3
en begrinsad omfattmng enhgt vad som pdpekats i avsnitt 4.6.1 sd
att piverkan pd den utjimning av regionnits- och lokalnitstarif-
ferna, som redovisningsbestimmelserna syftar till, begrinsas.

Vi har vidare redovisat Elnitsutredningens tidigare férslag om
en mojlighet att anséka om dispens frin ellagens redovisnings-
regler.

Vi foreslar att det bor inféras en mojlighet i1 ellagen f6r nitmyn-
digheten att pd ansokan av nitkoncessionshavaren, 1 andra fall in
som omfattas av huvudregeln f6r samlad redovisning av nitkonces-
sion for omrdde och nitkoncession for linje, besluta om samlad
redovisning av nitkoncession fé6r omride tillsammans med enstaka
nitkoncessioner for linje.

Vidare bedémer utredningen att nidtmyndigheten idven ska
kunna proéva ansékan om samlad redovisning av regionnits-
verksamhetens nitkoncessioner for linje tillsammans med enstaka
ledningar som omfattas av nitkoncession fér omride.
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Virt forslag avseende samlad redovisning av ledningar med
lokalnitsfunktion innebir att en ansékan om samlad redovisning av
nitkoncession fér omride tillsammans med nitkoncession for linje
enbart aktualiseras 1 situationer, som kinnetecknas av att de 1 lag-
stiftningen angivna kriterierna fér samlad redovisning inte ir upp-
tyllda, men di det likvil finns sirskilda skil som talar f6r samlad
redovisning.

Sirskilda skil for samlad lokalnitsredovisning bér bla. kunna
vara att sirredovisning medfér ckade kostnader for féretaget som
inte uppvigs av ndgon fordel for kund, att en sirskild regionnits-
tariff f6r enstaka eller ett fatal regionledningar kan bli orimligt hog
eller att det finns andra sirskilda omstindigheter och skil som inte
har beaktats 1 utformningen av redovisningsbestimmelserna men
som 4ndd vid en noggrann prévning talar fér samlad redovisning i
dessa fall.

Utredningens forslag avseende samlad redovisning av ledningar
med regionnitsfunktion innebir att en ledning inom ett omride
med nitkoncession féor omride, efter ansékan frin koncessions-
havaren och beslut av nitmyndigheten, ska kunna ingd i redovis-
ningen av regionnitsverksamheten. Syftet med forslaget ir att
mojliggora att ledningar som utgdér en funktionell enhet for
regionnitsverksamhet, men som omfattas av nitkoncession foér
omrdde, ska kunna redovisas sammantaget si att redovisningen
kommer att utgéra underlag for en enhetlig nittariff pd regionnits-
niva.

Nitmyndigheten kan besluta om sdan redovisning om den nya
redovisningsenheten utgdér en organisatoriskt och tekniskt sam-
manhillen enhet som baseras pd de berérda anliggningarnas funk-
tion som regionnit i elnitet, snarare in vilken koncession som har
meddelats f6r de aktuella ledningarna. Ledningarna ska 1 dessa fall
ha regionnitsfunktion vilket innebir att ledningarna har som funk-
tion att Overfora el frin stamnitet till lokalnitet och stdrre
industrikunder. Spinningsnivin begrinsas dirfor till ledningar med
en spinningsnivd understigande 220 kV.

Vid beslutet bér nitmyndigheten beakta risken for att en del av
de beriknade kostnaderna for att bedriva nitverksamhet 1 omridet
overfors pd kunder 1 andra koncessionsomrdden via regionnits-
tarifferna.

En konsekvens av en samlad redovisning enligt férslagen ovan
innebir att férutsittningarna f6r utformningen av anslutna inmat-
ningskunders nittariffer kan indras. Detta beror pd att elnits-
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foretaget, 1 enlighet med ellagens regler, fir utforma avstidnds-
beroende nittariffer f6r inmatningspunkter som ir anslutna till en
ledning med nitkoncession fér linje. Detta ir dock inte mojligt om
inmatningspunkten ir ansluten till ledning som omfattas av nit-
koncession for omride.

Vir bedomning ir att de effekter pd elnitstoretagens utform-
ning av nittarifferna f6r inmatningskunder som férslagen medfér
ir rimliga 1 forhdllande till ellagens grundliggande principer.
Bestimmelsen att nittariffen f6r en inmatningspunket till en ledning
som omfattas av linjekoncession ska kunna variera med hinsyn till
var anslutningspunkten ir beligen ir tydligt uttrycke i lagen och
motiverad 1 férarbetena. De inmatningspunkter som kan komma
att beréras av férindrade forutsittningar f6r nittariffernas utform-
ning ir dessutom relativt begrinsade till antal och omfattning.
Utredningen bedémer att konsekvenserna ¢ver huvud taget upp-
kommer 1 mycket {3 fall.

Nigon dndring av reglerna om nittariffernas utformning krivs
dirfér inte 1 denna del.

4.6.5 Tidpunkt fér tillimpning av enhetlig nattariff

Forslag: Om samlad redovisning sker ska en enhetlig nittariff
som huvudregel tillimpas direkt. Nitmyndigheten ska, pd eget
initiativ eller efter nitkoncessionshavarens ansékan, kunna
besluta att en enhetlig nittariff tillimpas frdn en annan tidpunkt,
dock senast fem 4r frén beslutet om samlad redovisning.

I nitmyndighetens beslut, eller indring av sddant beslut, om samlad
redovisning av flera omriden med nitkoncession f6r omride ska
anges nir den samlade redovisningen ska pdbérjas eller upphéra. En
enhetlig nittariff tillimpas, enligt 3 kap. 3 § fjirde stycket ellagen,
frdn den tidpunkt som nitmyndigheten bestimmer, i de omrdden
som omfattas av den samlade redovisningen, dock senast fem ar
frdn beslutet.

Vid samlad redovisning, enligt 11 § redovisningstérordningen,
av nitkoncession fér omride tillsammans med nitkoncession fér
linje ska en enhetlig nittariff for omrddet tillimpas direke.

Skillnaden mellan tidpunkten for tillimpningen av den enhetliga
nittariffen kan delvis férklaras med att 1 de fall flera nitkoncessioner
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for omrdden redovisas samlat piverkas i princip samtliga anslutna
kunder i1 de berérda omridena. Forindringen av nittarifferna for
dessa kunder kan ocksd vara pitaglig. Samlad redovisning av flera
nitkoncessioner f6r omride sker dessutom 1 de flesta fall efter
beslut av nitmyndigheten utan féregdende ansékan av nit-
koncessionshavaren.

Vid samlad redovisning enligt 11§ redovisningstérordningen
innebir den enhetliga nittariffen 1 allminhet inte lika stora férind-
ringar for de anslutna kunderna i omradet. Det giller ju normalt att
en tillkommande ledning redovisas samlat med omrddets nit. Den
eventuella omférdelningen av kostnaderna sker inom omridet med
lokalnitstunktion, inklusive ledningen med nitkoncession fér linje.
Vi har inte funnit anledning att gora en annan bedémning vad giller
forslagen om samlad redovisning efter nitmyndighetens beslut som
redovisats ovan.

Mot denna bakgrund anser utredningen att vid samlad redovis-
ning enligt forslaget om en utdkning av den nuvarande 11§
redovisningsférordningen, liksom vid redovisning efter besluts-
forfarande vid nitmyndigheten enligt vart forslag, ska den enhetliga
nittariffen som huvudregel borja tillimpas direkt.

Utredningen anser emellertid att en mojlighet till undantag frin
denna huvudregel kan vara motiverad 1 de fall samlad redovisning
sker efter beslut av nitmyndigheten. Dessa undantag aktualiseras
framfor alle 1 de fall den samlade redovisningen riskerar att f3
sddana konsekvenser, t.ex. 1 form av férindringar av nittarifferna,
att konsekvenserna kan behva hanteras under en 6vergdngsperiod.
En direkt 6vergdng till tillimpning av en enhetlig nittariff medfor
for- och nackdelar fo6r bide anslutna kunder och nitkoncessions-
havaren. Dirfér bor nitkoncessionshavaren 1 ansékan till nitmyn-
digheten kunna anséka om att tidpunkten for en enhetlig tillimp-
ning av nittariffen ska senareliggas. Likas3 ska nitmyndigheten
kunna besluta att senareligga tidpunkten for tillimpningen av den
enhetliga nittariffen dven om inte nitkoncessionshavaren har
begirt det 1 sin ansékan.

Tidpunkten fér tillimpningen av den enhetliga nittariffen bor
dtminstone inte liggas senare dn fem 4r frdn nitmyndighetens
beslut.

Bestimmelsen om tidpunkten for den enhetliga nittariffens till-
limpning liksom undantaget bér inforas i ellagen.
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4.6.6  Ovriga forslag om dndring av
redovisningsbestimmelserna

Forslag: Ellagen kompletteras med bestimmelser som innebir
att 1 det fall en nitkoncession f6r omride och enstaka nitkon-
cessioner for linje redovisas samlat ska dessa nitkoncessionervid
skilighetsbedémningen anses utgora ett omride.

Om nitkoncessioner for linje och enstaka ledningar inom
omrddet som omfattas av nitkoncession fér omride redovisas
samlat ska ledningarna vid skilighetsbedémningen anses utgora
en enhet och behandlas som regionledningar.

Utredningen anser att redovisningens pédverkan pd skilighets-
bedémningen av nittarifferna bér framgd av ellagen. Virt forslag
om att flytta bestimmelsen 1 11 § redovisningsférordningen till
ellagen ir en del 1 detta syfte.

Vid samlad redovisning av flera nitkoncessioner f6r omride ska
dessa vid skilighetsbedomningen anses utgéra ett omride. Detta
framgdr av ellagens nuvarande lydelse. Utredningen anser att en
motsvarande bestimmelse bor inféras 1 ellagen, avseende samlad
redovisning av nitkoncession fér omride och linje, med innebér-
den att om samlad redovisning sker av nitkoncession fér omride
tillsammans med enstaka nitkoncessioner for linje ska de berérda
nitkoncessionerna anses utgora ett omrade.

Om nitkoncessioner f6r linje och enstaka ledningar inom
omrddet som omfattas av nitkoncession fér omride redovisas
samlat ska ledningarna vid skilighetsbedémningen anses utgora en
enhet och behandlas som regionledningar. Med detta avses att de
enstaka ledningarna 1 omridet som redovisas tillsammans med
regionledningarna ska vara en del av regionnitsverksamheten, dvs.
ha en regionnitsfunktion. Av utredningens férslag i avsnitt 4.6.4
framgdr att ledningarna ska utgéra en organisatorisk och teknisk
sammanhillen enhet baserad pd de aktuella ledningarnas region-
nitsfunktion. Redovisningen ska ocksd komma att utgora underlag
for en enhetlig nittariff pd regionnitsniva.

Forslaget ska sdledes gilla dels f6r sddan redovisning som 1 dag
ska ske enligt den nuvarande 11 § redovisningsférordningen, dels
fér sddan redovisning som utredningen foresldr genom den
utdkade omfattningen bestimmelsen, dels vid samlad redovisning
efter nitmyndighetens beslut.
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Samlad redovisning enligt utredningens forslag ovan i avsnitten
4.6.3 och 4.6.4, kan innebira att underlaget fér den faststillda
intiktsramen, enligt 5kap. 1 foérfattningsforslaget till prop.
2008/09:141, indras. Utredningen konstaterar att regler om
omprovning av intiktsramen under tillsynsperioden framgir av
forfattningsforslagets 5 kap. 10 och 11 §§ ellagen.
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5 Omprovning av natkoncession

5.1 Inledning

Energinitsutredningen ska analysera om tillstdnden {6r nitkoncession
kan forenas med en omprovningsmojlighet 1 stillet foér att vara
tidsbegrinsade och, om si bedéms vara limpligt, limna forslag tll
forindringar av lagstiftning och regelverk 1 6vrigt.

I vdra direktiv hinvisas till den utredning som senast utredde
frigan, Ellagstiftningsutredningen. Denna foreslog inte ndgra
forindringar di man ansdg att inférandet av nitkoncessioner beviljade
tills vidare skulle leda till att nitkoncessionshavarens stillning 1
forhallande till allminna intressen kraftigt skulle forstirkas.

I direktiven framhalls att efter Ellagstiftningsutredningens still-
ningstagande och den nya ellagens tillkomst har en rad dtgirder
vidtagits som innebir en foérbittrad insyn 1 hur nitféretagen
bedriver sin verksamhet. Genom inférandet av lagen (2004:875) om
sirskild forvaltning av elektriska anliggningar finns bittre mojlig-
heter f6r nitmyndigheten att ingripa mot en nitkoncessionshavare
som misskoter sitt uppdrag. Vidare har en sirskild reglering till-
kommit om informationskrav avseende leveranssikerheten.

5.2 Historisk bakgrund

Hir limnas en kortfattad historisk genomgang av tidigare utredningar
och bestimmelser avseende omprévning av koncessioner med tyngd-
punkt pa Ellagstiftningsutredningens forslag.

Tidsbegrinsade koncessioner avseende ledningar fér el har
historiskt sett varit reglerat frdn det att lagstiftning for elektriska
anlidggningar infordes 1 Sverige. I lagen (1902:71 s. 1) innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anliggningar (1902 ars ellag)
foreskrevs att tillstdnd avseende elektriska ledningar medgavs som
hégst 1 fyrtio &r.
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Frigan om koncessionstidens lingd och att eventuellt infora
nitkoncessioner som giller tills vidare har utretts ett antal ginger
efter ellagens inférande, men nigot forslag om att inféra nit-
koncessioner som giller tills vidare har aldrig foéreslagits. Ar 1938
skedde dock en indring 1 1902 &rs ellag som innebar att om sir-
skilda skil f6relig kunde koncessionstiden beslutas till hégst 60 ar 1
stillet f6r till normalt 40 ar.

Ar 1992 tillsatte regeringen Ellagstiftningsutredningen som
bland annat pa nytt skulle utreda frigan om nitkoncessioner skulle
medges tills vidare med en omprévningsméjlighet.

Ellagstiftningsutredningen féreslog i delbetinkandet Elkonksur-
rens med nédtmonopol (SOU 1993:68) att mojligheten att bevilja en
koncession pd 6ver fyrtio och hogst sextio ar skulle tas bort. Vidare
foreslog utredningen att begreppen omrideskoncession och linje-
koncession skulle dndras till begreppen nitkoncession fér omride
respektive nitkoncession for linje. Regeringens forslag i proposi-
tion Handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162) 6verens-
stimde 1 dessa delar med utredningens. Foérslagen antogs av riks-
dagen och fr.o.m. den 1 januari 1996 upphorde sextiodrsregeln att
gilla.

I Ellagstiftningsutredningens slutbetinkande (SOU 1995:108,
Ny ellag) dterkom utredningen i frigan om koncessionstidens lingd
och ett eventuellt system med koncessioner som giller tills vidare.

Avseende nitkoncessioner f6r omrdde utgick utredningen frin
att en tidsgrins mdste finnas for dessa koncessioner (SOU
1995:108 5. 99). Det fanns enligt utredningen ett behov av titare
omprdvning av nitkoncessioner fér omrdde och tjugofem &r var
dirfér en vil avvigd koncessionstid.

Vad gillde nitkoncessioner f6r linje diskuterade Ellagstiftnings-
utredningen, som ett alternativ till gillande lagstiftning, en modell
med koncession gillande tills vidare, men med en méjlighet till
omprovning om visentligt indrade forhdllanden pdkallar det. Om
en férnyad nitkoncession di skulle ges efter omprévning, endast
under férutsittningen att ledningen flyttas helt eller delvis, skulle
den som har nytta av flyttningen std for kostnaderna (SOU
1995:108 5. 99 £.).

Bland de nackdelar som modellen ansdgs inrymma framhélls att
det skulle bli svirt att beakta samhillsutvecklingen i ett lingre tids-
perspektiv, om tidsgrinsen slopades. Ett slopande av tidsgrinsen
skulle vidare kunna f& konsekvenser som ir svira att 6verblicka
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mot bakgrund av évervigandena om den framtida energipolitikens
utformning och energisystemets omstillning (SOU 1995:108 s. 100 {.).

Utredningens slutsats var dirfér att ett system med tidsbegrin-
sade koncessioner méste anses som nddvindigt for att den Svriga
samhillsutvecklingen ska kunna beaktas 1 tillricklig utstrickning.
En l&ng koncessionstid innebar en limplig avvigning mot nit-
dgarens intressen. Utredningen foreslog dirfor att koncessions-
tidens lingd dven fortsittningsvis skulle vara fyrtio &r men med en
mdjlighet till en kortare tid om nitkoncessionshavaren begir det
eller om sirskilda skil foreligger (SOU 1995:108 s. 101 £.).

Ellagstiftningsutredningen forslog att ett nigot foérenklat for-
farande skulle tillimpas vid prévning av en férlingning av nit-
koncession for linje. Om forlingningen avsig en linje med i huvud-
sak ofdrindrad strickning skulle naturresurslagen inte tillimpas vid
handliggningen och dirmed skulle nitkoncessionshavaren inte behéva
ta fram en ny miljkonsekvensbeskrivning. Vidare foreslogs att ett
mindre antal intressenter skulle ges tillfille att yttra sig éver en
ansokan om férlingning av nitkoncession for linje med 1 huvudsak
oférindrad strickning.

I den féljande propositionen Ny ellag (prop. 1996/97:136) fore-
slog dock regeringen att naturresurslagens bestimmelser alltid ska
tillimpas vid prévning av en forlingning av giltighetstiden for en
nitkoncession fér linje, oavsett om en dndrad strickning évervigs
eller inte.

Vidare foreslogs 1 propositionen bland annat att Ellagstiftnings-
utredningens 6vriga ovan nimnda féreslagna indringar avseende
nitkoncessioner skulle inféras, vilket iven skedde. Den nya ellagen
(1997:857) tridde 1 kraft den 1 januari 1998.

5.3 Nuvarande lagstiftning avseende
natkoncessioner m.m.

Enligt gillande lag ska vid det forsta ansokningstillfillet en nitkon-
cession for linje meddelas for fyrtio &r och en nitkoncession for
omrdde for tjugofem ar (2 kap. 13 § ellagen). Nitkoncessionens
giltighet fir direfter, efter ansékan av nitkoncessionshavaren, for-
lingas med fyrtio 4r 1 taget respektive tjugofem ar i taget (2 kap.
14 §). Om sirskilda skil foreligger eller om sékande begir det kan
nitmyndigheten besluta om en kortare tid.
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Ansdkan om forlingning av giltighetstiden ska géras senast tva
ir fore koncessionstidens utgdng. Nitkoncessionen giller till dess
att ansokningen har provats slutligt enligt 2 kap. 14 § tredje stycket
ellagen. I ett drende som avser forlingning av giltighetstiden f6r en
nitkoncession ska samma regler tillimpas som vid en ansékan om
en ny nitkoncession, undantaget 2 kap. 11 § ellagen enligt vilken en
nitkoncessions giltighet fir géras beroende av att nitkoncessions-
havaren stiller ekonomisk sikerhet (se 2 kap. 14 andra stycket).

Som huvudregel kan nitmyndigheten inte ompréva och &ter-
kalla en nitkoncession efter det att koncessionen beviljas enligt
ellagen. Férutom de allminna forvaltningsrittsliga principerna om
nir ett gynnande beslut kan &terkallas (se nedan) finns det dock
viss specialreglering enligt vilken myndigheten kan 3terkalla en
beviljad nitkoncession.

Nitmyndigheten kan 3terkalla en nitkoncession dels om en
ledning eller ledningsnit inte lingre behovs f6r en siker elforsorj-
ning, dels om staten, med stéd av 1 kap. 5§ lagen om sirskild
forvaltning av elektriska anliggningar (2004:875), 16ser in den eller
de ledningar som avses med nitkoncessionen (2 kap. 18 § ellagen).
Vidare dr innehavaren av en elektrisk ledning i vissa fall skyldig att
flytta ledningar vid indring av en trafikled (2 kap. 22-258§§
ellagen). Dessa regler innebir att nir det giller en ledning som
innehas med nitkoncession f6r linje méste den tidigare nitkonces-
sionen delvis, eller 1 undantagsfall helt, dterkallas. Nitkoncessions-
havaren fir ansdéka om dndring av nitkoncession for den strickan
som berdrs av flytten, eller 1 undantagsfall anséka om ny nitkon-
cession. Om en kortare geografisk flyttning kan ske inom ramen for
ledningsstrickningen i det ursprungliga beslutet om nitkoncession
krivs dock inte en ansékan om dndring av nitkoncessionen.

Slutligen fir en nitkoncession for linje inte strida mot en detalj-
plan eller omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, fir dock mindre avvikelser géras
(2 kap. 8 § ellagen).

Enligt 3 kap. 9 ¢ § ellagen ska den som bedriver nitverksamhet
med stéd av nitkoncession for linje med en spinning som under-
stiger 220 kV eller nitkoncession for omrade arligen uppritta dels
en risk- och sdrbarhetsanalys avseende leveranssikerheten 1 elnitet,
dels en dtgirdsplan som visar hur leveranssikerheten 1 det egna
elnitet ska forbittras.

Syftet med att uppritta en risk- och sirbarhetsanalys ir att nit-
foretaget med stdd av analysen pa ett effektive sitt ska identifiera
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de brister som finns i leveranssikerheten. Nitforetaget ska direfter
utarbeta en 3tgirdsplan som redovisar vilka dtgirder som behovs
for att forbictra leveranskvaliteten.

I elférordningen (1994:1250) regleras bl.a. vad en ansékan om
nitkoncession fér linje eller omrade ska innehilla (5-7 §§ elférord-
ningen). Vidare regleras dir vilka intressenter som nitmyndigheten
ska inhimta yttrande frin (8 §). Nitmyndigheten har 1 det enskilda
fallet mojlighet att meddela undantag frin bestimmelserna i 5-7 §§,
dvs. en ansokan om nitkoncession behover inte innehilla alla de
uppgifter som uppriknas i bestimmelserna, samt dven en mojlighet
att infodra ytterligare uppgifter som behovs for att drendet ska
kunna avgéras.

Den 1 januari 2005 tridde lagen om sdrskild forvaltning av vissa
elektriska anliggningar 1 kraft. Lagens syfte dr att om en
nitkoncessionshavare i visentlig mén inte fullgér sina skyldigheter
enligt ellagen, enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
ellagen, eller enligt villkor i nitkoncessionen ska nitkoncessions-
havarens anliggning stillas under sirskild férvaltning eller tvings-
inlosas.

Det finns enligt lagen tvd typer av sirskild forvaltning,
forvaltningsforeliggande och tvingsférvaltning. 1 det forsta fallet
foreliggs nitkoncessionshavaren att genom ett forvaltningsavtal
overlimna forvaltningen, helt eller delvis, till en sirskild forvaltare.
Vid den andra typen av sirskild férvaltning beslutar linsritten att
stilla anliggningen under forvaltning av en sirskild férvaltare.

Om en tillfredsstillande férvaltning av en anliggning sannolikt
inte kan &stadkommas genom tvingsforvaltning eller om en
tillfredsstillande forvaltning inte kommer att bestd efter utgdngen
av tiden f6r en tvingsforvaltning fir staten, efter ansékan av nit-
myndigheten, 16sa in anliggningen frin igaren. Nitmyndigheten
ska d& dterkalla nitkoncessionen.
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5.4 Gynnande beslut vinner negativ rattskraft

Inom férvaltningsritten tillimpas en princip om att ett gynnande
beslut vinner negativ rittskraft. Med negativ rittskraft menas att
den friga som avgjorts genom beslutet inte fir tas upp till ny
provning. Ett exempel pd beslut som vinner negativ rittskraft dr ett
beslut om att bevilja nitkoncession.

Det finns dock tre visentliga undantag som har utarbetas genom
praxis inom férvaltningsprocessritten. De ir foljande:

a. Ett gynnade beslut vinner inte negativ rittskraft om det finns
ett dterkallelseforbehdll. Ett dterkallelseforebehdll kan finnas 1
sjilva beslutet eller i den forfattning enligt vilken beslutet
meddelas.

b. Ett gynnade beslut kan 3terkallas om det dr pdtvingat av
tvingande sikerhetsskal.

c. Ett gynnade beslut vinner inte negativ rittskraft om den
sokande genom att ha limnat felaktiga uppgifter har vilselett
den beslutade myndigheten s3 att ett oriktigt gynnande beslut
meddelats.

I rittsfallet RA 2000 ref. 16 har Regeringsritten dven dppnat en
mojlighet for ytterligare ett undantag frdn att gynnande beslut
vinner negativ rittskraft. Enligt Regeringsritten kan det finnas en
mojlighet att 3terkalla ett gynnande beslut angiende fortlopande
socialt bistdnd om férutsittningarna for beslutet 1 nigon form
skulle férindras radikalt.

5.5 Tillstandsprévning m.m. enligt annan
lagstiftning

I detta avsnitt redovisas reglering enligt annan lagstiftning som rér
provning av verksamhet som kriver tillstdnd av en myndighet.

Enligt ledningsrittslagen (1973:1144) kan den som for ledning
eller annan anordning vill utnyttja utrymme inom fastighet, 3 ritt
dirtill med ledningsritt (1§). Lagen giller bla. for elektriska
ledningar f6r vilken koncession fodras (2 § 2).

Det ir lantmiterimyndigheten (Lantmiteriet) som meddelar
ledningsbeslut. Sakigare som fir upplita mark foér en ledning har
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ritt till ersittning for uppltelsen. Beslut om ledningsritt giller tills
vidare.

Om det, sedan en ledningsrittsfriga har avgjorts slutligt,
intrider indrade foérhillanden som visentligt inverkar pd frigan
eller om det har framkommit ett klart behov av omprévning, kan
frigan provas vid en ny férrittning hos Lantmiteriet. Dirvid kan
ledningsritt dndras, upphivas och, om det sker med anledning av
upphivandet, upplitas. Ledningsrittshavaren ir berittigad till er-
sittning for skada som &samkats pd grund av ett sidant beslut.
Kostnaderna for detta férdelas mellan 6vriga sakigare med hinsyn
frimst till den nytta varje sakigare har av dtgirden.

I miljobalken, regleras bla. frigor om tillstdnds- och anmilnings-
plikt f6r miljofarlig verksamhet (9 kap, miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd). T 9 kap. 6 § miljobalken ges regeringen ritt, for viss
uppriknad verksamhet, att foreskriva att det ska vara férbjudet att
utan tillstdnd eller innan anmilan har gjorts bedriva sidan verk-
samhet. Av 5 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd, och 1 bilagan till férordningen, framgér vilka verk-
samheter eller dtgirder det ir férbjudet att bedriva eller géra utan
tillstdnd.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket miljobalken framgr att ansékan om
tillstdnd for miljfarligt verksamhet prévas av miljddomstol. Enligt
andra stycket samma lagrum fir regeringen féreskriva att ansékan
om tillstdnd for visst slag av verksamheter ska prévas av lins-
styrelsen. I 6-7 §§ férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd, och i bilagan till férordningen, framgdr vilka tillstdndsfrigor
som provas av linsstyrelsen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken fir tillstdnd, god-
kinnande eller dispens enligt miljobalken, eller enligt foreskrifter
meddelade med stéd av balken, limnas for begrinsad tid. Regeringen
fir meddela ytterligare foreskrifter om sidan tidsbegrinsning.

Enligt 24 kap. 2 § miljobalken forfaller tillstdind om tillstdnds-
havaren inte iakttar de bestimmelser som har meddelats 1 till-
stindsdom eller tillstdndsbeslut i friga om tid inom vilket arbetena
ska vara utférda eller den tid inom vilken igdngsittning ska ha
skett. Om det finns sirskilda skil kan dock tiden forlingas.

Enligt 24 kap. 3 § miljébalken kan en tllstdindsmyndighet under
vissa uppriknade forutsittningar &terkalla ett tillstind om
miljofarlig verksamhet och férbjuda fortsatt verksamhet.

Tillstindsmyndigheten kan dven omprova de villkor som med-
delades 1 samband med ullstdndet (24 kap. 5§ miljobalken).

139



Omproévning av natkoncession SOU 2009:48

Myndigheten kan dndra, upphiva eller meddela nya villkor for till-
stindet. Skilen for att omprova villkoren ir delvis de samma som
for att 4terkalla ett tillstdnd. Myndigheten har dock iven en
generell mojlighet att omprova villkor 1 ett tillstdnd nir tio r har
gitt sedan tillstindsbeslutet vann laga kraft.

Ansoékan om prévning som avses 1 bl.a. 24 kap. 3 och 5 §§ miljo-
balken fir géras hos miljddomstol av Naturvirdsverket, Kammar-
kollegiet och linsstyrelsen. Om frigan ska prévas av ndgon annan
myndighet in domstol eller kommun, fir frigan tas upp utan
nigon sirskild framstillning. Undantagsvis kan dven en kommun
gora en ansdkan om prévning.

Vid byggandet av allmin vig giller foljande enligt vdglagen
(1971:948).

Den som planerar att bygga en vig ska genomféra en forstudie.
I forstudien ska forutsittningarna fér den fortsatta planeringen
klarliggas. Den ska dven ange om en vigutredning behévs innan en
arbetsplan upprittas. I arbetsplanen ska anges den mark eller det
utrymme som behover tas 1 ansprik f6r viganordningar och for att
genomfora vigbyggnadsprojektet. Planen ska dven innehdlla en
miljokonsekvensbeskrivning. Arbetsplanen faststills av Vigverket
efter samrdd med linsstyrelsen.

Beslutet om faststillelse av arbetsplanen giller tills vidare. Vig-
hillaren tilldelas vigritt nir planen faststills. Vigritten innefattar
en ritt for vighdllaren att nyttja mark eller annat utrymme som
behovs f6r vigen, trots den ritt som nigon annan kan ha till fastig-
heten. En vig far dras in om den efter tillkomsten av en ny vig eller
av nigot annat skil inte lingre behévs for det allminna och &tgir-
den medfér endast ringa oligenhet f6r bygden (25 §).

Reglering avseende byggande av jirnvigsledningar, lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig, ir 1 stora delar over-
stimmande med regleringen 1 viglagen.
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5.6 Overviaganden och forslag avseende
natkoncessioner for omrade

Forslag: En nitkoncession f6r omride ska gilla tills vidare.

5.6.1  Utredningens 6vervdganden

Som redovisats ovan ska nitkoncession fér omride enligt nu-
varande reglering normalt meddelas en sékande for tjugofem Ar.
Om det finns sirskilda skil eller om sokanden begir det, fir en
kortare tid bestimmas. Vid en prévning av en ansékan om
forlingning av giltighetstiden fér en nitkoncession ska samma
bestimmelser tillimpas som vid den férsta prévningen, undantaget
2 kap. 11 a § ellagen.

Frigan om att inféra bestimmelser om nitkoncession fér
omride som giller tills vidare har egentligen inte granskats tidigare.
Ellagstiftningsutredningen utgick 1 sin analys av nitkoncessioner
gillande tills vidare helt enkelt frin att en tidsgrins méste finnas for
nitkoncessioner fér omrdde (SOU 1995:108 s. 99 ff.). Ett system
med tidsbegrinsade koncessioner méiste enligt Ellagstiftnings-
utredningen anses som nddvindigt fér att den ©vriga samhills-
utvecklingen ska kunna beaktas i tillricklig utstrickning.

Vidare ansdg Ellagstiftningsutredningen att det finns ett behov
av titare omprovningar av en nitkoncession f6r omride dn en nit-
koncession for linje. Den di forestdende elmarknadsreformen
forutsatte enligt Ellagstiftningsutredningen fortsatta krav pd
strukturforindringar bland nitforetagen, si att foretagen optimalt
kan ticka bade titorts- och glesbygdsomriden.

Efter Ellagstiftningsutredningens behandling av frigan har ny
lagstiftning tillkommit som ger nitmyndigheten ytterligare verktyg
for att bedriva effektiv tillsyn av att nitkoncessionshavarna upp-
fyller sina dtagande och mojlighet att med tvdngsmedel ingripa mot
en nitkoncessionshavare som misskéter sitt dliggande. Vidare har
det tillkommit sirskild reglering om rapporteringskrav avseende
leveranssikerhet, vilket ger nitmyndigheten ett bra underlag f6r att
f6lja upp att nitkoncessionshavaren har en fullgod leveranssikerhet
i ledningsnitet.

Syftet med nitkoncession for omrdde dr att nitkoncessions-
havaren ska betjina kunderna inom koncessionsomridet. Nitkon-
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cessionshavaren har ensamritt att inom omrddet dra elledningar
upp till en viss spinningsnivd, och behdver inte ndgot tillstdnd
enligt ellagen for att dra en viss ledning. Andra lagar och for-
ordningar, t.ex. miljobalken, ledningsrittslagen och starkstroms-
férordningen (2009:22), kan dock nitkoncessionshavaren vara skyldig
att folja.

Enligt vir mening har det allminna inte i nigon stérre utstrick-
ning sokt att utforma energipolitiken, energisystemets omstillning
eller 6vrig samhillsutveckling genom att utnyttja omprévnings-
institutet 1 ellagen. Tvirtom har samhillsutvecklingen inneburit att
utbyggnad av elledningar genom nitkoncession f6r omrdde skett i
oférminskad omfattning utan att ndgon ny reglering inforts. Vid
omprévning av nitkoncession fér omrdde har nitmyndigheten 1
allminhet meddelat férnyad nitkoncession utan att prévningen i
sak ha gett upphov till svirare 6verviganden.

Om det kan anses finnas behov av stora strukturella férind-
ringar av distributionsnitet for el av skil som har att géra med
energipolitikens utformning eller energisystemets omstillning,
torde det vara ineffektivt att utnyttja omprévningsinstitutet.

Till detta ska liggas att de angivna strukturella skilen inte har
samma tyngd fér omrideskoncessioner som fér linjekoncessioner,
eftersom det allminna inte har nigot direkt inflytande genom
koncessionsinstitutet éver hur nitkoncessionshavaren drar
ledningarna inom koncessionsomradet.

Vad giller frigan om fortsatta krav pd strukturférindringar
bland nitforetagen, si att foretagen optimalt kan ticka bide
titorts- och glesbygdsomrdden, ir det en friga som marknaden
sjilv har 16st genom forsiljning och 1 vissa fall sammanslagningar av
koncessionsomriden, sedan den nya ellagen inférandes. Omprévnings-
institutet maste anses ha haft ringa betydelse f6r denna utveckling.

I dag finns ca 325 beviljade nitkoncessioner fér omride. Forfa-
randet vid omprdvning ir 1 princip detsamma som vid handligg-
ningen av en ansdkan om ny nitkoncession. Detta innebir att en
ans6kan om forlingd giltighetstid for nitkoncession fér omride
medfor en visentlig administrativ arbetsborda f6r nitkoncessions-
havaren. Den innebir ocksd en stor arbetsbelastning frimst f6r de
remissinstanser som foretrider det allminnas intressen, dvs.
berérda linsstyrelser och kommuner samt Foérsvarsmakten, som
har att yttra sig 6ver ansékningen.

Det finns dven frin regeringens sida en 6nskan att minska den
administrativa bérdan f6r Sveriges foretag, dir sd ir mojligt.
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Generellt kan sigas att nitmyndigheten 1 allmidnhet har kunnat
meddela férnyad nitkoncession utan att prévningen 1 sak ha gett
upphov till svirare 6verviganden.

Vi foresldr dirfér, mot bakgrund av ovan redovisade skil, att
bestimmelsen om att nitkoncession for omride ska meddelas for
viss tid tas bort och ersittas med en reglering innebirande att
nitkoncession f6r omride ska gilla tills vidare.

5.6.2 Omprovningsmojlighet avseende natkoncession for
omrade

Med nuvarande lagstiftning har inte nitmyndigheten nigon
mojlighet att direkt dterkalla en beviljad nitkoncession f6r omrade
enligt ellagen. En &terkallelse kan dock ske enligt 2 kap. 18 § forsta
stycket 2 ellagen om staten med stéd av 1 kap. 5§ lagen om sir-
skild forvaltning av vissa elektriska anliggningar har 16st in de
anliggningar som avses med en nitkoncession, dvs. det ir frigan
om ett beslut som sker utan egentlig prévning i sak.

Frigan dr dirfor om virt forslag att nitkoncession f6r omride
ska gilla tills vidare bor kompletteras med ett férslag som innebir
att nitmyndigheten ska ha mojlighet att under vissa omstindig-
heter ompréva en beviljad nitkoncession f6r omride.

En beviljad nitkoncession fér omrdde innebir att nitkonces-
sionshavaren har ritt att inom omradet, och upp till hogsta tillitna
spinningsnivd, utan sirskild prévning enligt ellagen uppfora led-
ningar och andra anliggningar, som ingdr 1 det lokala éverforings-
nitet. Nitmyndigheten kan sdledes inte 1 ett beslut om nitkonces-
sion for omridde besluta om vilken ledningsstricka ledningar inom
ett koncessionsomride ska ha. En omprévningsméjlighet kan
dirfor inte inforas fér att mojliggodra beslut om indrad dragning av
vissa ledningar.

En omprévningsmojlighet skulle dock kunna motiveras av att en
nitkoncessionshavare skulle kunna férsumma att fullgéra sina
dtaganden som koncessionshavare. Som redovisas ovan har dock
regleringen inom detta omridde kompletterats med regler i ellagen
om nitkoncessionshavarens informationskrav avseende leverans-
sikerhet och med lagen om sirskild forvaltning av vissa elektriska
anliggningar. Nitmyndigheten har dessutom sedan tidigare vid-
strickta mojligheter att bedriva tillsyn av nitkoncessionshavarna,
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t.ex. genom att en koncessionshavare ska inge irsrapport, genom
tillsynen av nittariffer m.m.

En nitkoncession foér omride avser i de allra flesta fall ett
mycket stort antal ledningar och anslutningar inom koncessions-
omrddet. Ledningarna och andra anliggningsdelar, t.ex. transfor-
matorstationer, igs eller disponeras av nitkoncessionshavaren. Ett
dterkallande av en nitkoncession f6r omride som giller tlls vidare
enligt ellagen skulle, med den &vriga reglering som férekommer i
ellagen 1 dag, innebira att komplicerade praktiska problem kan uppst3.

Om nitmyndigheten exempelvis skulle 3terkalla en nitkonces-
sion f6r omride och tilldela en annan nitkoncessionshavare kon-
cessionen skulle féljande problem kunna uppstd. Om de tvd nit-
koncessionshavarna inte skulle komma &verens om en férsiljning
av anliggningarna skulle den nya nitkoncessionshavaren vara
tvingad att bygga upp ett helt nytt nit. Den tidigare nitkonces-
sionshavaren skulle kunna bli skyldig att ta bort ledningarna, med
tillhérande anliggningar enligt 2 kap. 19 § ellagen. Detta skulle
innebira att befintlig infrastruktur gér till spillo och att berérda
elkunder under en l8ng tid skulle bli utan el tll dess att ett nytt nit
ir uppfort inom omradet.

Det finns dock redan i dag en méjlighet 1 ellagen att dterkalla en
nitkoncession, bide avseende linje och omrdde, i fortid sedan
anliggningarna som hoér samman med nitkoncessionen har
tvdngsinlosts av staten enligt lagen om sirskild forvaltning av vissa
elektriska anliggningar. Forforandet sker pd si sitt att beslut om
tvdngsinlosen sker av fastighetsdomstol efter ansékan av nit-
myndigheten. Efter det att anliggningarna ir inldsta ska nit-
myndigheten besluta om att dterkalla nitkoncessionen och bevilja
nitkoncessionen f6r en ny nitkoncessionshavare.

Energinitsutredningen anser att den nuvarande regleringen 1
ellagen och 1 lagen om sirskild férvaltning av vissa elektriska
anliggningar 1 tillricklig utstrickning medger mojlighet till om-
provning nir en reglering tillimpas dir nitkoncession fér omride
giller tills vidare. Vi bedémer dirfor att nigon ny lagstiftning, med
en omprévningsmdojlighet f6r nitmyndigheten, inte behéver inforas
med anledning av att nitkoncession for omride forslds gilla ulls
vidare.
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5.6.3  Natkoncessionshavarens omprdvningsmaojlighet av
enskilda villkor

Vad giller frigan om att omprova enskilda villkor, dvs. villkor som
meddelas med stod 2 kap. 11 och 11 a §§ ellagen, 1 en beviljad nit-
koncession for omride som giller tills vidare, gér Energinits-
utredningen féljande 6verviganden.

Vi foreslir, som redovisats ovan, att nitkoncessioner fér omride
fortsittningsvis ska gilla tlls vidare. dvs. nigon regelbunden
omprévning kommer inte att ske av nitkoncessioner. Detta inne-
bir att om en nitkoncessionshavare har en énskan om att {3 ett
villkor omprévat, skulle nitkoncessionshavaren, om frigan inte
skulle regleras sirskilt, vara tvungen att goéra en ny anstkan om
nitkoncession.

Vi anser att det i stillet bor inforas ett forenklat forfarande for
nitkoncessionshavaren att begira omprévning av villkor och fére-
slr diarfor att nitkoncessionshavaren ska kunna begira omprov-
ning av villkor utan att behéva anséka om en ny nitkoncession for
omréde.

Nitkoncessionshavaren ska dirfér kunna anséka hos nit-
myndigheten om indringar eller borttagande av villkor. Vid en
sddan ansokan fir nitmyndigheten frin fall till fall bedéma vilken
utredning och handliggning som krivs for varje enskilt drende
samt vilka intressenter som ska ges méjlighet att yttra sig 1 drendet.
Dock ska alltid de intressenter som direkt berdrs av det villkor som
ir under omprdvning ges mojlighet att yttra sig 1 drendet. Om
nitmyndigheten beslutar om att dndra eller ta bort ett villkor inne-
bir det endast att villkoret dndras eller tas bort men beslutet i
ovrigt paverkas inte av denna dndring eller borttagande.

5.6.4  Natkoncession for produktionsomrade

Vi har i delbetinkandet Nya ndt for fornybar el (SOU 2009:2)
forslagit att det infors en ny typ av nitkoncession, nitkoncession
for produktionsomride. Vad giller nitkoncession for produktions-
omrdde anser vi att dven dessa nitkoncessioner ska gilla tills vidare
1 enlighet med vad som ovan uttalas avseende nitkoncession for
omrdde. Eftersom virt forslag om nitkoncession f6r produktions-
omréde 1 dag inte finns i ellagen limnar vi inte hir nigot férfattnings-
forslag som avser produktionsomriden.
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5.7 Overviaganden och forslag avseende
natkoncession for linje

Forslag: En nitkoncession for linje ska gilla tills vidare.

Under fyrtio &r efter en koncessionsprévning ir nitmyndig-
hetens méjligheter till omprévning begrinsade i enlighet med de
gillande regler som 1 dag ger méjlighet att ompréva en nitkon-
cession for linje under giltighetstiden.

Nitkoncessionshavaren, berérd kommun eller berdrd lins-
styrelse kan efter det att fyrtio &r forflutit sedan nitkoncession
for linje meddelades begira omprévning av nitkoncessionen.
Denna prévning ska ske 1 tvd led dir nitmyndigheten i ett forsta
led ska fatta ett beslut om att inleda ett forfarande om att
ompréva nitkoncessionen. Grunder fér att inleda omprévning
ska vara foretagsekonomiska skil fér nitkoncessionshavaren,
samhillsekonomiska skil eller skil enligt 2—4 kap. miljobalken.

Om natmynd1gheten beslutar att inleda ett férférande med
omprovmng ska nitmyndigheten i det andra ledet gora en
provning 1 sak av nitkoncessionen. I denna prévning ska nit-
myndigheten, férutom de skil som tillimpas vid den inledande
prévningen, dven tillimpa 2 kap. 6-8 a, 10 och 11 §§ ellagen.

Nitmyndigheten ska dven pd eget initiativ kunna ompréva en
nitkoncession for linje efter det att fyrtio ir forflutit sedan nit-
koncessionen f6r linje meddelades. Nitmyndigheten ska i dessa
drenden tillimpa samma bestimmelser som vid ett anséknings-
forfarande.

Vid ett nytt beslut for den nitkoncession som omprovas
kommer en ny fyrtiodrsperiod att borja 16pa frin dagen for
beslutet och under denna fyrtiodrsperiod kan en omprévning
endast ske enligt de begrinsade bestimmelser som gillde under
den forsta fyrtiodrsperioden.

5.7.1 Utredningens dverviganden

Enligt nuvarande reglering ska en nitkoncession for linje meddelas
for en tid om fyrtio &r. Om det finns sirskilda skil eller om
sokanden begir det, fir en kortare tid bestimmas, se 2 kap. 13 §
ellagen. Vid en prévning av en ansékan om foérlingning av giltig-
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hetstiden for en nitkoncession ska samma bestimmelser tillimpas
som vid den forsta prévningen, undantaget 2 kap. 11 a § ellagen.

Som redovisas tidigare har lagstiftaren ansett att det funnits ett
behov av att regelbundet kunna ompréva en beviljad nitkoncession
for linje och att dirmed inte inféra en reglering med nitkoncessio-
ner som giller tills vidare. Ellagstiftningsutredningen menade att
det framstod som svirt att skapa tillrickliga garantier for ett beak-
tande av samhillsutvecklingen 1 ett lingre tidsperspektiv, om tids-
grinsen slopades. Vidare ansig utredningen att det iven borde
beaktas att det pdgick 6verviganden om den framtida energi-
politikens utformning och energisystemets omstillning. Ellag-
stiftningsutredningen fastnade for att inte foresld en lagindring
dirfor att man ansdg att ett system med nitkoncessioner som giller
tills vidare skulle innebira att nitkoncessionshavarens stillning i
forhdllande till det allminnas intressen kraftigt forstirks och dir-
med torde det bli svirare att gora dessa allminna intressen gillande.

Vi har emellertid inte funnit att det allminna i nigon storre
utstrickning har utformat energipolitiken, energisystemets om-
stillning eller ©vrig samhillsutveckling genom att anvinda
omprovningsinstitutet i ellagen. Vid omprévning av en nitkonces-
sion for linje har nitmyndigheten i allminhet meddelat férnyad
nitkoncession for nitkoncessioner med en spinning som under-
stiger 220 kV, utan att provningen 1 sak ha gett upphov till svirare
dverviganden.'

Om det kan anses finnas behov av stora strukturella férind-
ringar av ledningsniten for el av skil som har att géra med energi-
politikens utformning eller energisystemets omstillning, torde det
vara ineffektivt att utnyttja omprévningsinstitutet.

Med tiden har ocksd ny lagstiftning tillkommit som ger nit-
myndigheten ytterligare verktyg f6r att bedriva effektiv tillsyn 6ver
att nitkoncessionshavarna uppfyller sina dtaganden som konces-
sionshavare. I ellagen och i foreskrifter som har meddelas enligt
denna lag, samt i lagen om sirskild férvaltning av vissa elektriska
anliggningar, finns regler som tar sikte pd hur nitkoncessions-
havaren bedriver sin verksamhet som koncessionshavare. Det
allminna har dirmed, 1 de flesta fall genom nidtmyndigheten, goda

! Vad avser nitkoncessioner f6r linje med en spinning om minst 220 kV (stamnit) idr det
enligt Energimarknadsinspektionen frimst frigan om dessa ledningars elektromagnetiska
filt som innebir att prévningen i dessa drenden dr mer komplicerade in prévningen i dvriga
drenden.
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mojligheter att folja upp och agera om nitkoncessionshavaren
misskoter sin verksamhet.

Det finns idven viss specialreglering dir andra intressen har
foretride framfoér nitkoncessionshavarens intresse. Enligt 2 kap.
22 § ellagen ir t.ex. en nitkoncessionshavare for linje skyldig att
flytta ledningar vid dndring av en befintlig trafikled.

I dag finns ca 2500 beviljade nitkoncessioner fér linje och
forfarandet ir detsamma vid ansékan om forlingning av en nitkon-
cession som vid handliggningen av en ansékan om ny nitkonces-
sion. Detta innebir att ansékan om férlingd giltighetstid avseende
en nitkoncession fér linje ir en visentlig administrativ arbetsborda
fér nitkoncessionshavaren. Det leder ocksd till en stor arbets-
belastning for frimst de remissinstanser som foretrider det
allminnas intressen, dvs. berdrda linsstyrelser och kommuner samt
Foérsvarsmakten, som har att yttra sig 6ver ansdkan.

Det finns dven frin regeringens sida en Onskan att dir det ir
mojligt minska den administrativa bérdan fér Sveriges foretag.

Allmint kan sigas att Energimarknadsinspektionen regelmissigt
meddelar fornyad nitkoncession fér linje med spinning som
understiger 220 kV utan att prévningen i sak ger upphov till svirare
overviganden. Dessutom skapar gillande mojlighet till omprévning
en viss otydlighet om hur bestdende en beslutad nitkoncession fér
linje ir, eftersom det endast i undantagsfall férekommer att
inspektionen vid en prévning av nitkoncessioner med en spinning
som understiger 220 kV idndrar en beviljad nitkoncession fér linje.
Denna praxis kan innebira att méjligheterna till reella férindringar
av en ledningsstricka som omfattas av en nitkoncession for linje ir
mindre dn de synes vara fér den intressent som dnskar en dndring
av ledningsstrickan.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan anser vi att de skil
som Ellagstiftningsutredningen hinvisade till 1 sitt slutbetinkande 1
dag inte kan anses tillrickliga f6ér att avvisa en idndring av
omprovningsinstitutet. Vidare menar vi att den under senare tid
inférda lagstiftningen for att forstirka tillsynen ir ytterligare ett
skil till att en obligatorisk omprovning inte ska behéva ske efter
tyrtio &r. Slutligen ir dven mojligheten att minska nitféretagens
och remissinstansers administrativa borda ett motiv for att en
indring ska ske av omprévningsinstitutet.

Det finns sdledes enligt vir uppfattning goda skil for att foresld
att dven en meddelad nitkoncession for linje ska gilla tills vidare.
Ett sddant forslag skulle dock kriva tydliga mojligheter att
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omprova en nitkoncession som meddelas. Det méste dock upp-
mirksammas att ett forfarande med storre mojlighet till om-
prévning inte fr bli ett kontraproduktivt system som leder till en
storre osikerhet for alla parter, dd en beviljad nitkoncession ska
kunna idndras av ytterligare skil 4n vad som giller 1 dag en kort tid
efter det att nitkoncessionen meddelades.

Nitkoncessionshavaren ska kunna forlita sig pd att de
investeringar som gors i den ledning som omfattas av nitkonces-
sionen ska kunna fullféljas utan att koncessionsbeslutet indras
inom en snar framtid. Nitkoncessionshavaren méste initialt géra
betydande investeringar fér att bygga och ta anliggningen 1 drift
och bor dirfér kunna kinna tillit till att beslutet om nitkoncession
inte kan dndras under en lingre tidsperiod, om inte klart 6ver-
vigande skil talar for en dndring.

Vi foresldr dirfor att foljande ska gilla avseende nitkoncession
for linje. Nitkoncessionen for linje ska som huvudregel gilla tills
vidare. Nitmyndigheten har under en inledande fyrtiodrsperiod
endast mojlighet att ompréva nitkoncessionen enligt de regler som
redan giller 1 dag for att kunna ompréva en nitkoncession under
l6pande giltighetstid. Nir fyrtiodrsperioden 16pt ut utvidgas skilen
for att omprova och flera parter ska ha mojlighet att begira
omprdvning. Nedan utvecklas férslaget mera i detal;.

5.7.2  Natkoncession for linje ska gilla tills vidare

Vi féreslr att en nitkoncession for linje med automatik ska gilla
tills vidare, men att mojligheterna till omprévning av nitkoncessio-
nen under dess forsta fyrtio &r dr begrinsade pd samma sitt som
enligt dagens regler. Detta innebir att en nitkoncession fér linje
endast indras eller dterkallas efter tvingsinldsning enligt lagen om
sirskild forvaltning av vissa elektriska anliggningar, enligt praxis
om undantagen frin att gynnande beslut vinner negativ rittskraft
eller enligt vissa specialregler 1 ellagen, t.ex. 2 kap. 8 och 22 §§ ellagen.
Fyrtiodrsperioden ska riknas frin den dag som nitkoncessionen
meddelades, oavsett om nitkoncessionen meddelades fore eller
efter ikrafttridandet av bestimmelsen om att nitkoncession for
linje ska gilla tills vidare. Efter det att fyrtiodrsperioden har 16pt ut
ska nitmyndigheten kunna ompréva en nitkoncession fér linje
efter en ansdkan frin nitkoncessionshavare, kommun eller lins-
styrelse, eller pd nitmyndighetens eget initiativ. Vid anséknings-
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forfarandet ska dock nitmyndigheten som ett forsta steg préva om
det foreligger ett behov av att inleda ett forfarande med omprév-
ning av nitkoncessionen.

5.7.3  Natmyndighetens inledande beslut vid omprévning

Nitmyndighetens forsta provning blir siledes att efter ansdkan
prova om ett férfarande om omprévning ska inledas. Motiv for att
nitmyndigheten ska inleda ett férfarande med omprévning av en
nitkoncession ska vara att det finns ett behov med beaktande av
samhillsekonomiska skil, foretagsekonomiska skil eller skil enligt
2—4 kap. miljobalken, dvs. miljo-, frilufts- eller kulturskil, att inleda
ett forfarande med omprévning.

Med foéretagsekonomiska skil avses nitkoncessionshavarens
behov att kunna trygga de nya investeringar som foretaget utfér pa
de anliggningar som hor till nitkoncessionen.

Med samhillsekonomiska skil avses det allminnas behov av att
flytta en ledning av det motivet att marken dir ledningen ir dragen
behéver anvindas till ett mera angeliget indamdl ur samhills-
synpunkt dn det allminna behovet av att ledningen har denna drag-
ning f6r en funktionell och siker elférsérjning.

Det ska foreligga ett behov fér att ett forfarande med omprév-
ning ska inledas enligt ngot av de skil som riknas upp ovan. Nir
det giller beddmningen om ett behov foreligger att inleda ett forfa-
rande med omprévning, méste skilen for ett sddant behov {3 vixa
fram genom nitmyndighetens praxis. Nitmyndigheten bér dock
alltid beakta att det dr en administrativ bérda frimst f6r nitkonces-
sionshavaren att ta fram de uppgifter som krivs vid foérfarandet
avseende omprovning. Det krivs att det 1 ansdékningar frin nitkon-
cessionshavaren, kommunen eller linsstyrelsen finns ett underlag
for att nitmyndigheten ska kunna besluta om att inleda ett forfar-
ande med omprévning. Nitmyndigheten har vid denna férsta
provning endast att préva om underlaget 1 ansokan ir tillrickligt
for att forutsittningar for inleda ett férfarande med omprévning av
nitkoncessionen foreligger. Alltfér stora krav kan inte stillas pd
det underlag som sdkande ska ta fram men underlaget ska var kon-
kret och tydligt for att en ansokan ska leda fram till att ett for-
farande om att ompréva nitkoncessionen ska inledas.

Den forsta provningen kan leda fram till att nitmyndigheten
avslar ansdkan av skilet att nitkoncessionshavarens, kommunens
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eller linsstyrelsens underlag inte ir ullrickligt for att forutsite-
ningar kan anses foreligga att inleda en omprévning av nitkonces-
sionen. Ett beslut om att avsli en ansékan om omprévning far
dverklagas av sokande. Ett beslut om att inleda ett forfarande med
omproévning ska inte kunna éverklagas sirskilt utan 1 stillet kan ett
overklagande ske av ett beslut 1 sak.

5.7.4  Natkoncessionshavarens omprdovningsmajlighet

Vi anser dven att nitkoncessionshavaren ska ha mojlighet att
anstka om omprovning av villkor eller av nitkoncessionen, utan att
ledningsstrickningen ska indras, nir fyrtio ir har gitt sedan
nitkoncessionen meddelades. Ett mojligt skil f6r en sddan ansdkan
skulle kunna vara att skydda planerade och/eller utférda inve-
steringar i de anliggningar som omfattas av koncessionen.

Eftersom det blir frigan om ett ansékningsférfarande kommer
nitkoncessionshavaren 1 dessa fall ha ett utredningsansvar och ska i
sin ans6kan visa att nitféretaget har och/eller kommer att investera
1 de aktuella anliggningarna. Bestimmelsen ska inte tillimpas pd
mindre ordinarie underhillsarbete som ingdr i1 nitkoncessions-
havarens skyldigheter som koncessionshavare att utféra.

Forfarandet vid nitmyndigheten vid en ansékan om omprév-
ning har redovisats tidigare. Av redovisningen framgir att dven
andra skil in foretagsekonomiska kan vara skil fér nitmyndig-
heten att inleda ett forfarande med omprévning. Aven om motivet
till att vi foresldr att nitkoncessionshavaren ska ha mojlighet att
begira omprévning frimst ir foretagsekonomiska finns det inget
som hindrar att nitkoncessionshavaren anséker om omprévning
enligt nigot av de andra kriterierna. Nitkoncessionshavaren har
dock fortfarande att visa att skil f6r omprévning foreligger.

5.7.5 Kommuns eller lansstyrelses omprovningsmojlighet

Som framgir av ovan anser vi att det ska vara mojligt for en berérd
kommun eller en berdrd linsstyrelse att anséka om omprévning av
en nitkoncession for linje nir fyrtio har gitt sedan nitkoncessio-
nen meddelades.
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Skilet till detta dr bl.a. att det efter den férsta fyrtiodrsperioden
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan féreligga ett behov att
nyttja marken till annan verksamhet.

Enligt nuvarande reglering enligt ellagen fir en nitkoncession
for linje inte strida mot en detaljplan eller omridesbestimmelser.
Dock krivs det for att en kommun ska kunna faststilla en ny
detaljplan eller omridesbestimmelser, som avser mark dir en
ledning med nitkoncession for linje ir beligen, ett medgivande frin
nitkoncessionshavaren for att faststillande ska kunna ske.

For att en kommun ska kunna {3 préovat om det foreligger ett
behov att ur samhillssynpunkt kunna nyttja marken for mera
angeliget indamal anser vi dirfér att kommunen ska ha méjlighet
att begira omprovning av nitkoncessionen nir fyrtio &r passerats
sedan koncessionen meddelades.

P3 samma sitt ska en linsstyrelse ha mojlighet att f3 prévat om
nitkoncessionen 1 stillet bor indras med beaktande av miljo-,
frilufts- eller kulturintressen. Dessa frigor regleras 1 2-4 kap.
miljobalken, som det hinvisas till 1 2 kap. 8 a § ellagen.

Eftersom det blir frigan om ett ansékningsférfarande kommer
en berdrd kommun eller en berord linsstyrelse att ha ett utred-
ningsansvar och ska i sin ansékan visa att skil kan féreligga for att
flytta eller ta bort ledningen.

Forfarandet vid nitmyndigheten vid en ansékan om om-
provning har redovisats tidigare. Av redovisningen framgdr att
syftet med forslaget dr att en berérd kommun frimst ska bevaka de
samhillsekonomiska skilen och berord linsstyrelse frimst ska
bevaka miljoskil. Kommunen eller linsstyrelsen kan dock iven
dberopa sidana skil f6r omprovning som den andra intressenten
frimst har att bevaka, dvs. kommunen kan dberopa miljéskil och
linsstyrelsen kan dberopa samhillsekonomiska skil. Detta giller
dock inte for foretagsekonomiska skil som bara kan dberopas av
nitkoncessionshavaren.

5.7.6 Natmyndighetens omproévningsméjlighet

Nitmyndigheten ska dven ha mgjlighet att i sin roll som tillsyns-
myndighet pd eget initiativ, nir fyrtio &r har gitt sedan koncess-
ionen meddelades, initiera en omprévning av en nitkoncession for
linje. Detta kan ske antingen om nitmyndigheten sjilvmant finner
skil att inleda en omprovning, eller att nitmyndigheten efter en
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anmilan av en enskild person finner att skil foreligger att inleda ett
forfarande med att ompréva nitkoncessionen.

Syftet med att nitmyndigheten pd eget initiativ ska kunna inleda
ett omprovningsférfarande ir frimst att nitmyndigheten ska
tillgodose de intressen som inte bevakas av nitkoncessionshavaren,
berord kommun eller berord linsstyrelse. Det finns dock inget som
hindrar att nitmyndigheten inleder ett forfarande med omprévning
ien friga som berdr ndgon av de uppriknade intressenterna.

Nitmyndigheten ska dock inte pd eget initiativ omprdva en
nitkoncession fér linje av foretagsekonomiska skil, eftersom
nitmyndigheten 1 ett beslut vid en omprévning inte kan foreligga
nitkoncessionshavaren att investera 1 de anliggningar som hér till
nitkoncessionen. Ett sidant beslut skulle siledes inte & nigon
praktisk betydelse.

Om nitmyndigheten anser att skil foreligger kan nitmyndig-
heten inleda ett drende om att ompréva en nitkoncession fér linje
och 1 den omfattning som krivs inhimta uppgifter frin nitkonces-
sionshavare och andra intressenter. Nitmyndigheten bér dock inte
inleda ett omprévningsforfarande om inte nitmyndighetens utred-
ning dessforinnan starkt talar for att skil foreligger att 1 nigot
avseende indra den meddelade nitkoncessionen.

5.7.7 Omprévning i sak av en natkoncession for linje

Om nitmyndigheten har beslutat om att inleda ett forfarande med
omprévning av en befintlig nitkoncession kommer prévningen 1
detta andra steg att avse dels provning enligt de grunder som var
skil for att inleda ett férfarande med omprévning, dvs. nitkonces-
sionshavarens féretagsekonomiska skil, samhillsekonomiska skil
och miljoskil, dels 1 princip en prévning enligt vriga bestimmelser.

Provningen kommer att utmynna 1 ett nytt beslut avseende
nitkoncessionen och, oavsett om nigon indring sker av lednings-
dragningen eller villkor, kommer en ny fyrtiodrsperiod att bérja
16pa frén den dag som beslutet meddelades. Dirmed kan nitkon-
cessionen endast omprovas enligt de begrinsade bestimmelser som
gillde under de forsta fyrtio dren.
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Ndtmyndighetens provning ska utgd fran befintlig ledningsdragning

Vid handliggningen av irendet ska elférordningens bestimmelser
tillimpas. Nitkoncessionshavaren ska sledes i den omfattning som
det krivs komma in med de uppgifter och handlingar som 1 dag ska
limnas in vid en prévning av en ansékan om forlingning av en nit-
koncession for linje.

Vad giller frigan om nitkoncessionshavarens skyldighet att ta
fram alternativa ledningsdragningar framgédr det av foérarbetena till
ellagen att vid en provning av en ansdkan om férlingning av nit-
koncession fér linje bér nitmyndigheten 1 férsta hand undersoka
om den befintliga ledningen innebir avsevirda oligenheter. Om
den befintliga ledningen inte innebir avsevirda oligenheter
behéver inte nitkoncessionshavaren ta fram ndgra alternativa
ledningsdragningar (prop. 1996/97:136 s. 48 1.).

Energinitsutredningen anser att denna inriktning dven fort-
sittningsvis ska gilla vid en omprévning och att nitmyndigheten
endast bor begira in alternativa ledningsdragningar av nit-
koncessionshavaren nir myndigheten finner att s bér ske med
anledning av grunderna f6r omprévningen. Dock finns det en skillnad
jamfort med vart forslag, jimfoért med forarbetsuttalandena, eftersom
virt forslag reglerar frigan om omprévning, medan férarbetsut-
talandena tar sikte pd vad som bér gilla vid en prévning av for-
lingning av giltighetstiden.

Vi anser dirfor att utgdngspunkten bor vara att nitmyndigheten
ska ha ett konkret skil for varfér den begir in f6rslag till alternativa
ledningsdragningar. Vi anser vidare att principen om att nit-
myndighetens prévning ska utgd frin befintlig ledningsdragning
uttryckligen bér regleras i ellagen.

Bestimmelser vid sakpriovningen

Vad giller sjilva sakprévningen ir den nuvarande regleringen som
nitmyndigheten tillimpar vid en prévning av en ny ansékan om
nitkoncession f6r linje en vil avvigd och limplig reglering som 1i
huvudsak bér tillimpas dven vid en eventuell omprévning av nit-
koncession.

Utredningen foreslar dirfér att ett flertal av de bestimmelser
som tillimpas vid en prévning av en ny ansékan om nitkoncession
for linje fortsittningsvis iven ska tillimpas vid en omprévning av
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en nitkoncession for linje. De bestimmelser som ska tillimpas vid
en omprovning ir 2 kap. 6-8 a och 10-11 §§ ellagen. De bestim-
melserna som inte ir medtagna ir bestimmelserna i 2 kap. 2 § andra
stycket och 9 §§ ellagen eftersom dessa bestimmelser endast avser
att reglera frigor som ror nitkoncession for omrdde. Bestimmelsen
12 kap. 11 a § idr inte heller omnimnd eftersom den bestimmelsen
inte tillimpas vid en prévning av en férlingning av giltighetstid for
en nitkoncession enligt nuvarande reglering och vi gér ingen annan
bedémning vad giller en omprévning.

Vidare ska dven foretagsekonomiska skil och samhillsekono-
miska skil, som ir grunder for att inleda ett foérfarande med
omprévning, vara skil som ska beaktas vid hela férfarandet vid en
omprévning och inte endast vid prévningen om att inleda ett
forfarande med omprévning.

Sambhillsekonomiska skil tar frimst sikte pd att om marken dir
ledningen ir dragen behéver anvindas till ett mera angeliget inda-
mél frén samhillsekonomisk synpunkt, dn det allminna behovet av
att ledningen har denna geografiska strickning for en funktionell
och siker elférsérjning. Om s8 ir fallet kan man besluta om att
indra strickningen eller att dragningen i stillet ska ske med en
kabel 1 marken.

Bakgrunden till forslaget dr att behovet av att marken behdver
anvindas till annan samhillsnyttig verksamhet 4n ledningsdragning
inte ir en friga som uttryckligen ir reglerad i ellagen. Av férarbets-
uttalanden till ellagen, se prop. 1996/97:136 s. 46, framgdr dock att
vid en prévning av en ansdkan om forlingning av giltighetstiden
avseende en nitkoncession for linje ska nitmyndigheten gora en
avvigning mellan nitigarens intresse av oférindrad ledningsstrick-
ning och andra samhillsintressen. Vid nitmyndighetens handligg-
ning av ansdkningar om férlingningar av giltighetstiden har nit-
myndigheten dirfor beaktat att om marken behover anvindas till
annan samhillsnyttig verksamhet kan det vara ett skil for att led-
ningens geografiska strickning ska dndras.

Energinitsutredningen anser dock med beaktande av att detta
kan vara ett skil f6r att en omprévning ska inledas, och att nitkon-
cessionerna inte lingre med automatik kommer att omprovas, si
boér det tydligare framg3 av ellagen att samhillsekonomiska skil kan
vara skil for att flytta en ledning helt eller delvis.

Skil for att nitmyndigheten ska kunna ompréva och indra en
ledningsstrickning kan vara att den befintliga ledningen ir ett
hinder for ett mer angeliget intresse eller forsvirar en mera limplig
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och indamailsenlig markanvindning, dvs. ledningen framstdr som
ett hinder mot rationell planliggning och fastighetsbildning.
Andring ska dirmed kunna ske om det med anledning av normal
samhillsutveckling bedéms ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
mest fordelaktigt att ledningen flyttas eller grivs ner i marken.
Andring ska inte ske om det i huvudsak #r andra ekonomiska skil
in samhillsekonomiska, som utgér grunden fér en indring, t.ex.
kommersiella skil for att ta marken i ansprik.

Nitmyndigheten ska dock dven viga in vilka mojliga alternativa
ledningsdragningar det finns fér nitkoncessionens ledning. Alltfér
invecklade eller markant lingre ledningsdragningar kan vara skil
for att inte medge att en dndring sker av nitkoncessionen.

5.7.8 Natmyndighetens beslut vid omprdovning

Enligt nuvarande reglering i ellagen kan nitmyndigheten vid en
provning om forlingning av nitkoncession fér linje besluta om att
forlinga nitkoncession med oférindrad ledningsstrickning, besluta
om helt eller delvis indrad ledningsstrickning eller avsld ansdkan
om forlingning. Vidare kan nitmyndigheten besluta om att ligga
till, dndra eller ta bort villkor vid en prévning av f6rlingning av en
nitkoncession fér linje.

Energinitsutredningen foresldr att samma ordning ska gilla
betriffande de mojligheter till férindringar som nitmyndigheten
ska kunna besluta om vid en omprévning av en nitkoncession fér
linje.

En dndring kan ske dirfér att nya eller indrade férhéllanden har
intritt. En dndring bor som huvudregel inte ske av det skilet att
nitmyndigheten indrar en bedémning jimfért med ett tidigare
beslut. Dock kan ny kunskap till f6ljd av ny forskning och/eller
indringar 1 lagstiftningen, t.ex. 1 miljobalken, innebir att stringare
krav stills och dirfor ska en ledning t.ex. flyttas trots att ndgra
indringar 1 sak inte har skett jimfort det tidigare beslutet. En
indring av den meddelade nitkoncessionen kan ske oavsett vilken
omfattning indringen har, t.ex. kan omprévningen avse en mindre
indring av nitkoncessionens ledningsstricka.

Som redovisas ovan ska omprévningsinstitutet folja vad som
tidigare har gillt vid prévning av en ansékan om férlingning av
nitkoncessionen. Vid en omprévning ska nitmyndigheten siledes
utgd frin ledningens geografiska placering. Det bor dirfor 1 det
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enskilda fallet vara ngot enklare att ligga till, indra eller ta bort ett
villkor jimfért med att flytta eller ta bort en ledning, men det ir
ndgot som fir utvecklas i nitmyndighetens praxis.

En omprévning av en nitkoncession innebir att nitkoncess-
ionen provats enligt alla uppriknade bestimmelser, dvs. om en
omprovning sker efter ansékan av nitkoncessionshavare, kommun
eller linsstyrelse kommer inte endast de skil som sékanden har
angivit att beaktas vid omprévningen av nitmyndigheten. Detta
innebir att indring av nitkoncessionen kan komma att ske av andra
skil 4n de skil som nitkoncessionshavaren, kommunen eller lins-
styrelsen 8beropade 1 sin ansokan.

Det kan dven innebira att ett nytt beslut fattas f6r nitkonces-
sionen utan att ndgra dndringar 1 sak foreligger avseende lednings-
stricka och/eller villkor. S& bor vara fallet i de flesta ansékningar
frdn nitkoncessionshavaren dir ett omprévningsférfarande har
inletts av anledningen att foretagsekonomiska skil foreligger for att
inleda ett forfarande med omprévning.

Vid ett beslut 1 sak kommer en ny fyrtiodrsperiod att borja 16pa
frin den dag beslutet meddelades. Under denna fyrtiodrsperiod
kommer nitkoncessionen endast att kunna omprévas enligt de
begrinsade regler som gillde de férsta fyrtio dren.

5.7.9  Natkoncessionshavarens omprdvningsmojlighet av
enskilda villkor

Vad giller frigan om att omprova enskilda villkor, dvs. villkor som
meddelas med stod 2 kap. 11 och 11 a §§ ellagen, 1 en beviljad nit-
koncession for linje som giller tills vidare, gér Energinits-
utredningen féljande 6verviganden.

Energinitsutredningen foresldr, som redovisats ovan, att nit-
koncessioner for linje fortsittningsvis ska gilla tills vidare. dvs.
nigon regelbunden omprévning kommer inte att ske av nitkonces-
sioner. Detta innebir att om en nitkoncessionshavare har en
onskan om att fi ett villkor omprévat, skulle nitkoncessions-
havaren, om frigan inte skulle regleras sirskilt, vara tvungen att
gora en ny ansdkan for nitkoncessionen.

Energinitsutredningen anser att det 1 stillet bor inforas ett
forenklat forfarande for nitkoncessionshavaren att begira omprév-
ning av villkor och féreslir dirfér att nitkoncessionshavaren ska
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kunna begira omprévning av villkor utan att behdva anséka om en ny
nitkoncession fér ledningen.

Nitkoncessionshavaren ska kunna anséka hos nitmyndigheten
om dndringar eller borttagande av villkor. Vid en sddan ansdkan far
nitmyndigheten frin fall tll fall bedéma vilken utredning och
handliggning som krivs for varje enskilt irende samt vilka
intressenter som ska ges mojlighet att yttra sig 1 drendet. Dock ska
alltid de intressenter som direkt berérs av det villkor som ir under
omprovning ges mojlighet att yttra sig 1 drendet.

En prévning av villkor hos nitmyndigheten leder dock inte till
att en ny fyrtiodrsperiod enligt ovan bérjar 16pa och detta giller
oavsett om nitmyndigheten beslutar att dndra eller ta bort ett vill-
kor, eller beslutar att inte gora det. Om nitmyndigheten beslutar
att dndra eller ta bort ett villkor innebir det endast att villkoret
indras eller tas bort men beslutet i 6vrigt piverkas inte av denna
indring eller borttagande.

5.7.10 Kostnadstdckning vid eventuell dndring av
natkoncessionen

Om nitmyndigheten enligt nuvarande lagstiftning beslutar om att
indra strickningen for en nitkoncession for linje eller beslutar om
ett nytt eller indrat villkor fér att bevilja nitkoncessionen, t.ex. om
att ledningar ska forliggas 1 marken, ir det nitkoncessionshavaren
som fir std for de uppkomna kostnaderna som nitmyndighetens
beslut innebir.

En idndring av en nitkoncession fér linje kan dven initieras
genom att nitkoncessionshavaren och en annan intressent ingdr ett
civilrittsligt avtal om att ledningen ska flyttas. I ett sddant avtal kan
det dven ingd att parterna avtalar om en férdelning av kostnaderna
for flytten av ledningen.

Utredningen féresldr, som framgir ovan, att nitkoncession fér
linje ska gilla tills vidare, men att det ska vara mojligt att ompréva
nitkoncessionen nir fyrtio r har forflutit sedan nitkoncessionen
meddelades.

Energinitsutredningen har vidare forslagit att det dven ska
framg3 av ellagen att det ska vara méjligt att ompréva och dndra en
nitkoncession for linje av det skilet att marken ur ett sambhills-
ekonomiskt perspektiv behévs till annan verksamhet. Inférandet av
en sddan bestimmelse kan dven vicka frigan om att i denna del
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eventuellt infora en kostnadsfoérdelning av kostnaderna fér att
flytta ledningarna.

Energinitsutredningens férslag ir dock att en flytt av en ledning
endast ska ske om det med beaktande av samhillsekonomiska skl
finns ett behov av att en dndring ska ske. Om en intressent nskar
flytt av en ledning av t.ex. ekonomiska skil, ir inte denna bestim-
melse tillimplig utan en eventuell flytt av ledningarna far 16sas pd
annat sitt, t.ex. med ett civilrittsligt avtal.

Vi anser dirfor att det saknas skil att f6rsld att en annan ordning
for fordelning av kostnaderna vid en flytt av en ledning ska gilla av
skilet att marken behovs till annan samhillsnyttig verksambhet,
jimfort med om ledningen t.ex. behover flyttas av miljoskil.
Energinitsutredningen anser siledes att nitkoncessionshavaren
dven fortsittningsvis fir erligga de kostnader som uppstér till f6l;d
av att indring sker av ledningsstrickan vid en omprévning av en
nitkoncession for linje som giller tills vidare.

5.8 Tidsbestamd giltighetstid fér natkoncession

Forslag: Nitmyndigheten fir, om sirskilda skil foreligger eller
om sokanden begir det, besluta att en nitkoncession for linje
ska gilla for en bestimd giltighetstid, dock hégst femton &r. En
nitkoncession for linje som meddelas f6r en bestimd giltighets-
tid kommer inte att gilla tills vidare nir tidsperioden léper ut.

Nitmyndigheten fir, avseende en nitkoncession fér linje
som meddelats for en bestimd giltighetstid, om sirskilda skl
foreligger eller om sékanden begir det, besluta att nitkoncess-
ionen ska forlingas med en bestimd giltighetstid, dock med
hégst femton r. Nitmyndigheten fir dven besluta att nitkon-
cessionen ska gilla tills vidare.

Huvudregeln 1 nuvarande lagstiftningen dr att en nitkoncession for
linje eller omrade ska ha en giltighetstid om fyrtio eller tjugofem Ar.
Det finns dock en generell undantagsregel 1 2 kap. 13 och 14 §§
ellagen, som innebir en mojlighet f6r nitmyndigheten, om sir-
skilda skil foreligger eller om sékanden begir det, att bestimma en
kortare giltighetstid for en nitkoncession in fyrtio eller tjugofem
ir. Vidare fir en befintlig nitkoncession férlingas, om sirskilda
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skil foreligger, tillfilligt med oférindrade villkor om hogst fem &r,
se 2 kap. 15 § ellagen.

Energinitsutredningen anser att eftersom utredningen féreslir
att nitkoncession for omride ska gilla tills vidare finns det inte
ndgot behov av att kunna tidsbestimma nitkoncessioner fér en
kortare tid. Siledes foresldr Energinitsutredningen att denna regel
utgdr fran ellagen avseende nitkoncession fér omride.

Vad giller nitkoncession fér linje foresldr vi att regeln att om
sirskilda skil foreligger eller om sdkande begir det fir en kortare
giltighetstid bestimmas ska kvarstd i ellagen, eftersom det kan
finnas ett annat behov av att ha en viss ledning under tidsbestimd
period jimfort med ett ledningsnit. En dndring miste dock ske i
bestimmelsen sd att paragrafen i fortsittningen avser mojligheten
att f3 en bestimd giltighetstid, 1 stillet for en kortare giltighetstid.
Vidare anser vi att en nitkoncession for linje som beviljas fér en
bestimd giltighetstid inte med automatik ska gilla tills vidare nir
giltighetstiden 16pt ut eftersom det bor prévas om det fortfarande
finns skil att besluta om en bestimd giltighetstid.

Enligt nuvarande reglering kan nitmyndigheten besluta om en
giltighetstid som ir kortare dn fyrtio &r. Eftersom vi foresldr att
nitkoncession fér linje ska gilla tills vidare, finner vi att en bestimd
lingsta giltighetstid som nitmyndigheten kan besluta ska framg3 av
bestimmelsen. Denna grins fér giltighetstiden bér vara klart
kortare dn fyrtio &r eftersom vért forslag utgdr ifrdn att det efter
fyrtio r ska finnas fler mojligheter att ompréva en nitkoncession.
Vi anser att nir det finns skil att anta att en ledning endast behovs
for en kortare bestimd period, t.ex. om en ombyggnad ir planerad
inom en viss tidsperiod, ska detta vara motiv f6r att det dven fort-
sittningsvis ska vara mojligt att f8 en nitkoncession fér linje
beviljad for viss giltighetstid. Vi foreslar dirfor att femton &r ska
vara den lingsta period som nitmyndigheten ska kunna meddela
for en bestimd giltighetstid avseende en nitkoncession for linje.

Det ska dven vara mojligt att meddela férlingning av en nitkon-
cession for linje med viss giltighetstid eller att nitkoncessionen
meddelas att gilla tills vidare. Forlingning av nitkoncessionen med
viss giltighetstid fir meddelas om sékanden begir det eller om sir-
skilda skil foreligger. Nitmyndigheten ska i princip, undantaget
2kap. 11 a §, tillimpa samma bestimmelser som vid det forsta
ansokningstillfillet.

Energinitsutredningen anser vidare att regeln att nitmyndig-
heten, efter anmilan frin nitkoncessionshavaren och om sirskilda
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skil foreligger, ska ha mojlighet att wllfilligt férlinga en nit-
koncession fér linje, med oférindrade villkor och fér hogst fem &r,
ska kvarstd i ellagen. Vi foreslr att denna regel endast ska tillimpas
pa en nitkoncession f6r linje som beviljats med en bestimd giltig-
hetstid eftersom det inte finns nigon anledning att begira forling-
ning fér en nitkoncession for linje som giller tills vidare. Aven i
dessa irenden ska nitkoncessionshavaren, innan den tillfilliga
forlingningen 16per ut, kunna anséka om forlingning av nitkon-
cessionen om koncessionshavaren dnskar att nitkoncessionen ska
fortgd en viss tid eller tills vidare.

5.9 Krav om att en ledning som innehas med
natkoncession for linje ska vara fardigstalid
inom viss tid

Forslag: En ledning som innehas med nitkoncession for linje
ska ha firdigstillts inom en tid av fem ar efter att koncessions-
beslutet har vunnit laga kraft. Firdigstillandetiden ska kunna
forlingas om sirskilda skil finns.

Innehavaren av nitkoncession for linje ska senast tre
ménader innan tiden fér firdigstillande 16per ut redovisa led-
ningens firdigstillande till nitmyndigheten.

I gillande lagstiftning avseende nitkoncession fér linje finns det
inte nigon specifik reglering som innebir att nitmyndigheten kan
uppstilla som krav att de ledningar, som nitkoncessionen fér linje
avser, ska vara firdigstillda inom en viss tid. I 2 kap. 11 § ellagen
finns dock en relativt generell regel om att nitmyndigheten fir
uppstilla villkor vid beviljande av nitkoncession. Nitmyndigheten
kan dirmed enligt denna paragraf uppstilla som krav att en ledning
ska vara firdigstilld inom en viss tid med hinvisning till nigot av
villkoren i1 paragrafen, men nitmyndigheten ir inte skyldig att
uppstilla ett sddant villkor.

Vidare fir en nitkoncession for linje inte tas ur bruk fér en
lingre tid 4n sammanlagt tre &r, om inte nitmyndigheten meddelat
tillstdnd for en lingre tid, se 2 kap. 17 § ellagen och 2 § 8 el-
férordningen.

Om en ledning eller ett ledningsnit inte lingre behévs for en
siker elforsorjning ska en nitkoncession 4terkallas helt eller delvis
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enligt 2 kap. 18 § forsta stycket 1 ellagen. Om en nitkoncession
upphor att gilla, och om det behovs frin allmin eller enskild syn-
punkt, ir den som senast haft nitkoncessionen skyldig att ta bort
ledningen med tillhérande anliggningar och vidta andra &tgirder
for dterstillning enligt 2 kap. 19 § ellagen.

Nir det giller nitkoncession for linje dr huvudregeln att en led-
ning inte fir bérja byggas innan nitkoncession har beviljats. Detta
innebir att ansdkan och beviljande av nitkoncession kan vara ett
steg av flera nir en intressent ska starta en verksamhet. Detta kan i
sin tur innebira att andra hinder dyker upp senare i processen och
far ull f6]jd att ndgon ledning aldrig uppférs.

Att uppléta en del av en fastighet f6r en elledning fir anses vara
en relativ stor inskrinkning av en fastighetsigares mojlighet att
nyttja del av fastigheten. Ett beviljade av nitkoncession fér linje
innebir i praktiken till viss del ett hinder for fastighetsidgaren att
nyttja en del av fastighetens mark.

En f6ljd av att en beviljad nitkoncession f6r linje inte utnyttjas
ir att nitkoncessionen blir ett hinder f6r att bevilja andra nitkon-
cessioner for linje med helt eller delvis samma ledningsstricka,
eftersom nitmyndigheten som huvudregel inte ska bevilja nitkon-
cession for parallella ledningsdragningar.

Som redovisas finns det redan i dag tvingande regler om vad
som ska ske om en anliggning som innehas med nitkoncession for
linje inte lingre ir 1 bruk. Nitkoncessionen ska upphéra att gilla
och nitkoncessionshavaren kan bli skyldig att ta bort ledningen
och tillhérande anliggningar. Om en ledning som beviljats med
nitkoncession fér linje inte byggs, eller piborjas utan att avslutas,
innebir det att nitmyndigheten — enligt nuvarande lagstiftning och
forutsatt att frigan inte dr villkorad 1 koncessionsbeslutet — inte
kan &terkalla nitkoncessionen 1 fortid och foljaktligen inte heller
besluta om att nitkoncessionshavaren ska ta bort eventuellt
piborjade ledningsdragningar och andra tillhérande anliggningar.

Vidare foresldr vi att redan beviljade nitkoncessioner for linje
ska gilla tills vidare utan nigot forfarande som kontrollerar att
anliggningen ir firdigstilld. Detta innebir att alla redan beslutade
nitkoncessioner for linje dir ledningen inte kommer att tas 1 bruk,
kommer att gilla tills vidare.

Energinitsutredningen foresldr dirfor att det inférs en reglering
som innebdr att om en nitkoncessionshavare med nitkoncession
for linje inte har firdigstillt anliggningen inom en viss tid ska nit-
myndigheten 3terkalla nitkoncessionen. Skilet till detta ir att
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fastighetsigarnas mojligheter att nyttja sina fastigheter inte ska
begrinsas mer in nddvindigt och att det dr hogst otillfredsstillande
att det finns reglering innebirande att en nitkoncession fér linje
ska upphora att gilla om ledningen tas ur bruk, medan motsvarande
reglering saknas om ledningen inte tas 1 bruk. Det finns vidare en
fara, med beaktande av utredningens 6vriga forslag, att en ledning
som omfattas av nitkoncession fér linje som inte kommer att
byggas, kan komma att gilla tills vidare. Slutligen underlittar det
fér andra nitkoncessionshavare att kunna uppfora ledningar efter-
som en beslutad nitkoncession for linje som inte utnyttjas kan
innebira hinder {or att bevilja andra nitkoncessioner for linje.

Firdigstillandetiden bor vara s utstrickt att det 1 de allra flesta
fall inte ska vara ndgra problem foér koncessionshavaren att firdig-
stilla ledningen. En avvigning fir goras mellan koncessions-
havarens intresse av att f3 nddvindig tid for att firdigstilla sin
anliggning och t.ex. fastighetsigarens intresse av att kunna nyttja
marken till annat.

For nitkoncession for linje foreslds att ledningen ska vara
firdigstilld inom en tid av fem &r efter det att koncessionsbeslutet
vunnit laga kraft.

Nitkoncessionshavaren for linjen ska senast tre minader innan
tiden for firdigstillande I8per ut redovisa ledningens firdig-
stillande till nitmyndigheten. Om ledningen inte har firdigstillts
kan nitmyndigheten besluta att dterkalla nitkoncessionen helt eller
delvis. Med delvis avses att koncessionens strickning reduceras,
forutsatt att det dr tekniskt mojligt.

Det kan finnas skil att medge forlingning av tidsperioden, t.ex.
kan det vara friga om att uppféra en omfattande och komplicerad
anliggning. Vi foreslar dirfor att det dven ska vara méjligt att efter
ansdkan frin nitkoncessionshavaren férlinga tiden for att firdig-
stilla anliggningen. Forlingningen ska beslutas med en viss tid och
ansotkan ska ske innan femdrsperioden 16pt ut.

Nitkoncessionshavaren ska kunna ansoka om férlingning av
tiden redan vid ansékan om att bevilja nitkoncession. Forlingning
bér medges om koncessionshavaren kan visa konkreta skil for att
en forlingning ska beviljas, t.ex. ett omfattande och komplicerat
uppforande eller att annat tillstdnd som krivs dnnu inte har beviljats.
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5.10 Regeringsdrenden

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas dven dir
regeringen ir forsta instans. De bestimmelser som avses ir att
en nitkoncession for linje ska gilla tills vidare, att en nitkonces-
sion for linje under vissa forutsittningar kan omprévas samt att
en ledning som innehas med nitkoncession fér linje ska vara
fardigstilld inom fem &r frdn det att beslutet vann laga kraft.

Regeringen ska, avseende nitkoncession for linje som avser
en utlandsforbindelse, som forsta instans préva ansékningar om
forlingd firdigstillandetid av ledningen. Nitmyndigheten ska
forst utreda drendet och direfter, med eget yttrande, éverlimna
drendet till regeringen f6r provning.

Enligt 2 kap. 1§ forsta stycket ellagen fir inte en elektrisk stark-
stromsledning byggas eller anvindas utan tillstind (nitkoncession)
av regeringen. I andra stycket 1 paragrafen framgdr att regeringen
fir bemyndiga nitmyndigheten att préva frigor om nitkoncession
med undantag f6r frigor som avser en utlandsférbindelse.

I 2 och 38§§ elférordningen framgir det att regeringen har
bemyndigat nitmyndigheten att bl.a. préva drenden som avser nit-
koncessioner férutom fyra undantag som bla. avser utlands-
térbindelser och nitkoncessioner for linje som avser stamledningar,
forutsatt att ndgon intressent motsitter sig bifall till ansékan.
Nitmyndigheten ska dock utreda dessa irenden och direfter, med
eget yttrande, 6verlimna drendet till regeringen for prévning. Alla
de fyra undantagen avser irenden angiende nitkoncessioner for
linje.

Vad giller dessa irenden dir regeringen dr férsta instans for
provningen har Energinitsutredningen inte funnit att det foreligger
skil for att foresld nigon annan ordning for dessa irenden jimfort
med irenden som ska proévas av nitmyndigheten som forsta
instans.

Detta innebir att dven vid prévning av de irenden avseende nit-
koncession for linje, dir regeringen idr férsta instans, ska nitkon-
cessionerna gilla tills vidare. Det ska vara mojligt att ompréva en
nitkoncession, dock ska iven omprévningsméjligheterna vara
begrinsade under en fyrtiodrsperiod frin det datumet som ett
beslut om nitkoncession meddelades.
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Efter det att fyrtiodrsperioden har 16pt ut kan en omprévning
ske enligt samma forfarande som giller f6r nitkoncessioner for
linje, dvs. nitmyndigheten, pd eget initiativ, eller vissa utpekade
intressenter kan anséka om omprévning och foérfarandet vid prov-
ningen ska ske 1 tvd led.

Energinitsutredningen anser att det dven 1 dessa drenden ska
vara nitmyndigheten som p3 eget initiativ ska inleda ett férfarande
med att ompréva en nitkoncession, for att sedan med eget yttrande
overlimna drendet till regeringen for provning. Skilet till detta ir
att det ir nitmyndigheten som ir tillsynsmyndighet f6r dessa nit-
koncessioner och dirmed ir nitmyndigheten den myndighet som
har bist kinnedom vad giller om skil f6r en omprévning kan fére-
ligga.

Vidare ska dven regeln om att en nitkoncession for linje ska vara
firdigstilld inom fem &r frn det att beslutet vann laga kraft gilla
fér nitkoncessioner dir regeringen prévar irendena som forsta
instans. Nitkoncessionshavaren ska dven ha mojlighet att ansoka
om forlingning av firdigstillandetiden. Vi anser att en siddan
ans6kan ska handliggas och beslutas av nitmyndigheten, undan-
taget nitkoncessioner som avser utlandsférbindelser se nedan,
eftersom nitmyndigheten kommer att fatta ett beslut om att dter-
kalla nitkoncessionen i dessa irenden, se 2 kap. 18 andra stycket
ellagen.

Vad giller nitkoncessioner f6r linje som avser utlandsférbindel-
ser dr det regeringen som fattar beslut om att eventuellt dterkalla
dessa nitkoncessioner, se 2 kap. 18 § andra stycket ellagen. Energi-
nitsutredningen anser dirfor att dven en ansdkan om férlingning
av firdigstillandetiden 1 dessa drenden ska prévas av regeringen,
men att en ansékan ska limnas in till nitmyndigheten som utreder
drendet och direfter med ett eget yttrande 6verlimnar drendet till
regeringen for provning.
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6  Tillstand vid strukturférandringar
av elnat

6.1 Utredningens uppdrag

En forutsittning for att en nitkoncession ska beviljas ir enligt 2 kap.
6 § ellagen att anliggningen ir limplig frin allmin synpunkt. Denna
limplighetsbeddmning aktualiseras vanligen nir det giller nit-
koncession for linje, dir den frimst syftar tll att hindra att
samhillsekonomiskt onédiga anlidggningar byggs, dvs. att ledningar
byggs dir det redan finns tillricklig 6verféringskapacitet. Vid
ansokningstillfillet foérutsitts sokanden ha utrett och férberett
drendet till en sd detaljerad nivd att ledningens tekniska konstruk-
tion och huvudalternativ {6r strickningen har faststillts.

Proévningen har hittills skett utifrdn forutsittningarna f6r varje
enskild ledning. Det har dock ifrigasatts om denna tillimpning ir
indamdlsenlig vid stérre omstruktureringar dir t.ex. vissa lednings-
projekt ir beroende av varandra for sitt genomférande. Som en
jimforelse kan det nimnas att Affirsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnit), enligt sin instruktion har att bygga ut stamnitet for el
baserat pd samhillsekonomiska 16nsamhetsbedémningar. Regeringen
gav 1 januari mdnad 2004 Svenska kraftnit uppdraget att utreda
utformningen av det framtida kraftledningsnitet 70-400 kV 1
Stockholmsregionen (dnr N 2004/585/ESB). Uppdraget (Stockholms
Strém) slutrapporterades den 31 januari 2008 och beriknas i sin tur
generera ett 50-tal individuella anliggningsprojekt. Samman-
fattningsvis konstateras det i utredningen Stockholms Strém att
ellagen borde bli férema3l fér en 6versyn med syfte att anpassa och
modernisera tillstdindsprévningen fér att dstadkomma en samlad
prévning dir behovet, den tekniska utformningen, lokaliseringen
och miljokonsekvenserna av anliggningar i stamnitet blir foremal
for en dvergripande tillitlighetsprévning.
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Regeringen konstaterar 1 direktiven till utredningen att den
nuvarande ellagstiftningen tar sin utgdngspunkt i att enstaka ledningar
byggs for att komplettera den befintliga infrastrukturen, men att det
finns behov av att anpassa tillstdindsprévningen till de nédvindiga
strukturférindringar av det befintliga ledningsnitet som kommer
att bli aktuella bide pd regionnits- och stamnitsnivd. Utredningen
ska ta till vara erfarenheterna frin projektet Stockholms Strém och
analysera om nuvarande regelverk fér tillstdindsprévning av en
nitkoncession fér linje, dvs. sdvil region- som stamledningar, ir
indamadlsenlig vid strukturférindringar av elnitet. Om utredningen
bedémer att s& inte ir fallet, ska utredningen foéresld limpliga
dtgirder.

Vi hinvisar tll en beskrivning av férfarandet vid tllstinds-
provningen enligt dagens regler i kap. 1, avsnitt 2.7.

P& de nirmast foljande sidorna beskrivs Svenska kraftnits for-
slag om idndrad koncessionsprévning vid slutrapporteringen av
Stockolms Strém (avsnitt 2), prévning av storre trafikanliggningar
enligt miljobalken (avsnitt 3), erfarenheter fran tillitlighetsprévningen
av vig- och jirnvigsbyggen (avsnitt 4), prévning av kraftledningar
enligt 17 kap. 3 § miljobalken (avsnitt 5) samt erfarenheter av hit-
tillsvarande koncessionsprévningar ingdende i Stockholms Strém
(avsnitt 6). Direfter redovisas i avsnitt 7 utredningens over-
viganden och férslag i frigan.

Framstillningen bygger delvis pd promemorian Tullstand vid
strukturfordndringar av elndt som pa uppdrag av utredningen tagits
fram av advokat Mikael Henriksson (bilaga 5).

6.2 Svenska kraftnats forslag om andrad
koncessionsprovning

Svenska kraftnit konstaterar att man vid arbetet med Stockholms
Strom funnit att projektet boér behandlas som en helhet vid
koncessionsprévningen. Beroendet mellan de ingdende delarna gor
att ndgon form av overgripande beslut om genomférandet bor
fattas. Svenska kraftnit konstaterar att av 17 kap. 1 § miljébalken
framgdr att vissa sirskilt angivna verksamheter som har stor
pdverkan pd miljon ska provas av regeringen. Kraftledningar ingdr
dock inte bland de verksamheter som omfattas av regeringens
obligatoriska tillitlighetsprévning enligt denna bestimmelse.
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Svenska kraftnit anfor vidare att for att kunna préva de 1 pro-
jektet planerade nya anliggningarnas miljéeffekter och samhills-
ekonomi pd ett rimligt sitt borde reglerna anpassas s& att det blir
mojligt att beddma de sammanlagda effekterna och beakta de stora
férdelar som kan vinnas genom att man som en konsekvens av att
nya anliggningar byggs helt kan avveckla vissa befintliga ledningar.

Det kan enligt Svenska kraftnit ifrdgasittas om det dr fortsatt
motiverat att ha en tillstdndsordning dir en ansékan frdn Svenska
kraftnit ska beredas av Nitmyndigheten innan irendet dverlimnas
till regeringen for provning. Ellagens koncessionsregler kan i denna
del med fordel anpassas till den ordning som giller fér byggande av
vig och jirnvig.

6.3 Provning av stérre trafikanlaggningar i
miljébalken

I miljobalken infordes obligatorisk tillatlighetsprévning pa regerings-
nivd av trafikanliggningar med stor miljopdverkan. Enligt balkens
forarbeten, prop. 1997/98:45, del 1, s. 446, var motiven bl.a. féljande:

"De stérre trafikanliggningarna beror 1 allminhet visentliga samhills-
intressen och de dr vanligtvis av stor nationell eller regional betydelse.
De bildar viktiga linkar i ett nationellt eller internationellt kom-
munikationsnit och kan bidra till en regional utveckling. De av-
vigningar som skall goras i1 planerings- och beslutsprocessen mellan de
kanske avsevirda negativa konsekvenserna f6r miljén, andra samhills-
intressen m.m. och samhillsnyttan av anliggningen dr svira och kom-
plexa. Det ir enligt regeringens bedémning otillfredsstillande att till-
komsten och lokaliseringen av sidana anliggningar av stor nationell
eller regional betydelse och med omfattande piverkan p& miljon,
regleras enligt olikartade lagstiftningar dir det avgérande och
lagreglerade lokaliseringsbeslutet kommer 1 slutskedet av en ling
planeringsprocess dir lokaliseringen successivt lagts fast av det berérda
trafikverket utan formella beslut. All tidskrivande och dyrbar verk-
samhet som bedrivs under planeringsprocessen sker i en betydande
osikerhet om den slutligt ansékta lokaliseringen kommer att ges
tillstdnd. Det bor dirfor ligga i alla parters intresse att i ett tidigt skede
kunna f4 klarlagt om en trafikanliggning kan tillitas p4 en viss plats.”

Grinserna for regeringens tillitlighetsprévning sattes till motor-
vigar och motortrafikleder samt andra vigar med minst fyra korfilt
och en strickning av minst tio kilometer respektive jirnvigar av-
sedda for fjirrtrafik och anliggande av nytt spdr pd en stricka av
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minst fem kilometer f6r befintliga jirnvigar for fjirrerafik (17 kap.
1 § punkterna 18 och 19 miljobalken).

I nimnda proposition beskrivs den nya planeringsprocessen fér
trafikanliggningar pd foljande sitt (s. 449):

”Beslutsmyndigheter for trafikanliggningar ir enligt gillande ritt i
allminhet trafikverken. Det bor kunna 4ligga dessa myndigheter att se
till ate trafikanliggningar som ir obligatoriskt provningspliktiga &ver-
limnas till regeringens provmng Trafikverken bor ocks3 vanligtvis
kunna handligga drendena it regeringen.

Det torde inte utgdra nigot problem att finna de tillfillen i planerings-
processen for de olika trafikanliggningarna nir en regeringsprévning kan
vara limplig. For exempelvis storre vigprojekt foljer efter en férstudie
en oversiktlig vigutredning som syftar till att finna den limpligaste
vigkorridoren. Olika alternativa ligen for vigkorridoren liksom miljs-
konsekvenserna redovisas och samrid sker med linsstyrelse. kommun
och allminhet. Efter dessa tvi planeringsskeden som inte ir reglerade i
gillande viglag, f6ljer upprittande av arbetsplan. Arbetsplanen skall
ange den nirmare lokaliseringen och utformningen av vigen och den
faststills genom beslut enligt viglagen av Vigverket. Det forefaller
limpligt att regeringens prévning sker i samband med vigutredningen
d& den limpligaste vigstrickningen skall liggas fast.

En i alla visentliga delar motsvarande planeringsprocess giller for
byggande av jirnvigar.

Regeringens tillitlighetsbeslut kommer siledes med den nu beskrivna
planeringsprocessen for vigar och jirnvigar att omfatta tillitligheten av
anliggningen inom en viss vigkorridor eller ett visst omrdde utan att

en nirmare strickningen av trafikanliggningen har preciserats.
Tillitlighetsbeslutet fir rittskraft i den efterféljande processen, t.ex.
genom att arbetsplanen endast skall avse Vagstrackmng inom det omride
regeringsbeslutet avser.”

Enligt propositionen ska kommunalt veto inte gilla vid regeringens
tilldtlighetsprovning av trafikanliggningar (s. 451). Skilen f6r detta
ar att ett kommunalt veto skulle kunna medféra problem nir det giller
att dstadkomma dndamélsenliga lokaliseringar av dessa anliggningar.
Tillitlighetsbeslutet innebir svdra avvigningar som inbegriper
nationella, regionala och lokala intressen. Det &vergripande maélet
maste vara att dessa betydelsefulla investeringar fir en lokalisering
som ir sd dindamélsenlig som mojligt med tanke pd trafikfunktionen
och som samtidigt ger si begrinsade negativa konsekvenser som
mojligt p& miljon och hushillningen med mark och vatten for
anliggningen 1 dess helhet.

Det finns en stor risk for att detta syfte kan bli svart att uppnd
om en eller flera kommuner med vetoritten kan framtvinga
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lokaliseringar som dr simre frin nationellt eller regionalt perspek-
tiv. En vetoritt skulle dven innebira att det inte finns ngra garantier
for att de investeringar som beslutats av riksdagen i en omfattande
investeringsprocess med regering, trafikverk och linsstyrelser kan
genomféras. De olika konstruktioner med s.k. vetogenombrott 1
olika fall som diskuterats har alla sddana svagheter att nackdelarna
uppviger fordelarna. Dessa skil talar med tanke pd dndamails-
enligheten siledes sammantaget mot att kommunen ges vetoritt for
stora trafikanliggningar.

Regeringen konstaterar att den foreslagna regeringsprévningen
inte innebir nigon formell férindring av kommunens mojligheter
att utnyttja plan- och bygglagens instrument i samband med planering
och genomférande av stdrre trafikanliggningar. Regeringens till-
latlighetsbeslut piverkar inte kommunens planmonopol och innebir
exempelvis inte ndgon laglig skyldighet f6r kommunen att uppritta
eller indra planer. Inte heller férindras kommunens mojlighet att
med stéd av plan- och bygglagen besluta om den mer detaljerade
planeringen av lokalisering och utformning som féljer efter
regeringens beslut att tilldta trafikanliggningen.

Den foreslagna regeringsprévningen innebir formellt inte heller
nigon férindring av statens mojligheter att ingripa i den kom-
munala planeringsprocessen. De trafikanliggningar som foreslds bli
provningspliktiga dr sddana att frigan om riksintresse eller mellan-
kommunal samordning kan bli aktuell enligt 12 kap. plan- och
bygglagen vid bedémningen av kommunala planer som ror till-
komsten av anliggningarna. Den foreslagna regeringsprévningen
avser sddana anliggningar for vilka staten redan idag har starka
mojligheter att ytterst avgora frigor om tillkomst och lokalisering
av anliggningen genom utnyttjande av planféreliggande enligt
plan- och bygglagen.

I propositionen beskrivs vissa grundliggande principer for
regeringens tillitlighetsprévning (s. 442-443).

En forutsittning for att regeringsprévningen ska bli meningsfull
ir att regeringen ir obunden och kan gora prévningen utan foér
saken ovidkommande hinsyn. Samtidigt ir en annan férutsittning
fér provningen att regeringen har tillrickligt underlag for sitt
beslut och att frigan ir tillrickligt utredd si att beslutet blir vil
grundat. Redan i ansékan om tillstdind enligt miljobalken ska en
miljokonsekvensbeskrivning ingd. I balken stills lingt gdende krav
pd innehdllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen, bl.a. ska den inne-
hilla uppgifter om alternativa lokaliseringar. Regeringen anser att
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det utan detta underlag inte kan te sig meningsfullt med en tlldtlig-
hetsprévning dir det bl.a. ska avgodras om den ansokta lokaliseringen
ir den bista.

Regeringen anser att det finns goda skil att 1 normala fall 13ta
den miljodomstol eller annan myndighet som ska prova tillstdnds-
frigan dven bereda irendet infér regeringsprévningen. Samma
miljokrav kommer med miljobalkens regler att gilla vid regeringens
provning som vid tillstdndsprévningen av verksamheten. Miljo-
domstolarna och de andra ordinarie tillstdndsmyndigheterna
kommer dirfor att 4 en bred erfarenhet av vad som krivs for att
kunna ta stillning till olika miljokrav. Den rutin som tillstdnds-
myndigheterna successivt kommer att {8 genom drendehanteringen
kommer att medverka till att handliggningen kan ske forhillande-
vis snabbt. En sddan ordning dir den myndighet som har att hand-
ligga den efterfoljande tillstdndsfrigan dven svarar f6r beredningen
av tilldtlighetsprévningen torde enligt regeringens bedémning
ocksd kunna férkorta den sammanlagda prévningstiden for ett
drende.

Enligt 17 § viglagen(1971:948) ska en arbetsplan stillas ut for
granskning. Dirvid giller vad som 1 6 kap. 8 § forsta stycket miljo-
balken sigs om att en miljokonsekvensbeskrivning ska kungoras
och hillas tillginglig fér allminheten.

6.4 Erfarenheter fran tillatlighetsprovningen av vig-
och jarnvagsbyggen

I promemorian Tillstdnd vid strukturférindringar av elnit (bilaga
5) har regeringens tillitlighetsprévning av vig- och jirnvigsbyggen
redovisats. Regeringen har genom beslut den 19 mars 2009 (dir.
2009:16) beslutat att en parlamentarisk kommitté ska analysera
planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur och
foresld sddana dndringar i viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649)
om byggande av jirnvig som innebir att processen effektiviseras.
Utredningsarbetet ska dven, ur ett transportinfrastrukturperspektiv,
omfatta frigor om bla. miljskonsekvensbeskrivning och till-
litlighetsprévning enligt miljobalken. Enligt en bakgrundsbeskrivning
upplevs planeringsprocessen fér byggande av transportinfrastruktur
av minga ha blivit komplicerad och att ledtiderna i minga fall ir
allefor 1dnga. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den
31 augusti 2010.
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Sedan miljébalken inférdes har ett antal motorvigar, trafikleder
och andra vigar tilldtlighetsprovats av regeringen. En allmin upp-
fattning hos Vigverket ir att prévningarna efterhand blivit mer
omfattande och att regeringen okat kraven pd material och
underlag till ansékningarna. Nir det giller jirnvigsbyggen kan man
1 detta sammanhang nimna Botniabanan, Citytunneln 1 Malmé
samt Citybanan 1 Stockholm. Alla dessa projekt har blivit férdréjda
till foljd av juridiska problem. En analys av problemen visar att
tillstdndsmyndigheten miste ha en mojlighet att géra en samlad
bedémning av verksamhetens pdverkan pi miljon. En miljs-
konsekvensbeskrivning méiste ticka all den miljopaverkan som ir av
betydelse.

6.5 Provning av kraftledningar enligt 17 kap. 3 §
miljébalken

Regeringen har vissa mojligheter att préva dven verksamheter som
inte omfattas av den obligatoriska prévningen enligt 17 kap. 1§
miljobalken. Enligt 17 kap. 3 § kan regeringen 1 ett visst fall for-
behilla sig att prova tilldtligheten av sddana andra verksambheter.
Detta giller (i) verksamheter som kan antas fi betydande om-
fattning eller inskrinka pd de intressen som miljobalken ska frimja,
(1) verksamheter utanfér s.k. Natura 2000-omriden om verksam-
heten mer dn obetydligt kan skada naturvirdet inom omridet, samt
(ii1) vattenverksamheter med obetydlig miljopdverkan i vissa ilv-
strickor som skyddas enligt 4 kap. 6 § miljobalken.

Genom beslut den 29 januari 2004 tillit regeringen vid prévning
enligt 17 kap. 3 § miljobalken Fortum Distribution AB till utgdngen
av 4r 2008 bibehdlla och anvinda de delar av hégspinnings-
ledningarna mellan Virtan och Danderyd respektive mellan Virtan
och Jirva som l6per inom grinserna fér nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden. For tillitligheten gillde
bl.a. villkoret att Fortum Distribution AB skulle allsidigt utreda
forutsittningarna for att ligga om luftledningarna frin national-
stadsparkens grins vid Virtan till Bergshamra sd att ledningarna
inte lopte ovan jord. Analys och resultat av utredningarna skulle
redovisas till regeringen senast vid utgdngen av &r 2006. Regeringen
prévade inte Fortum Distribution AB:s ansékan i friga om de delar
av hogspinningsledningarna som 16per utanfér nationalstadsparkens
granser.
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Ovan beskrivet fall ir enda gingen regeringen utnyttjat sig av
17 kap. 3 § miljobalken vad giller prévning av kraftledningar. Typiskt
ir att provningen avsig ett begrinsat projekt i sirskilt kinslig natur-
miljé.

6.6 Erfarenheter av Stockholms Strom

Foljande erfarenheter kan noteras avseende den forsta utbyggnads-
etappen i Stockholms Strém, vilken ir avsedd att byggas frin Virtan
till Koltorp pd Lidings. Ansdkan limnades in till nitmyndigheten
varen 2007.

Nir ledningen frin Virtan till Koltorp tas i drift kommer in-
matningen av el till Lidingé att o6ka, vilket innebidr att dven
overtoring pa redan befintliga ledningar i omrddet kommer att oka.
Detta medfér ocksi att magnetfilten kring redan befintliga
ledningar kommer att 6ka. Svenska kraftnit bedémde att den
pdverkan som 6kningen av magnetfilten skulle innebira for dgarna
till de hus som ligger utmed de befintliga ledningarna, var att anse
som marginell och indirekt. Svenska kraftnit riktade sig dirfor inte
till dessa fastighetsigare i det samrid som féregick koncessions-
ansokan eftersom Svenska kraftnit ansdg att fastighetsigarna inte
skulle komma att paverkas pd ett sddant sitt att de skulle vara att
anses som sakigare. Svenska kraftnit har direfter anmodats
inkomma med komplettering avseende vilka bostadshus som skulle
komma att pdverkas och hur stor piverkan man kunde rikna med.

Energimarknadsinspektionen férklarade 1 ett yttrande till
regeringen den 11 september 2008 att dgarna till de fastigheter dir
de hus vilka skulle komma att utsittas f6r mer in 0,4 mikrotesla
fick anses berérda. Inspektionen hinvisade vidare till att part enligt
16 § torvaltningslagen har ritt att ta del av det som ullférts drendet
nir detta avser myndighetsutévning mot enskild. Mot denna bak-
grund ansig inspektionen att beredningen av drendet borde fort-
sitta genom att berdrda fastighetsigare underrittades om vad som
tillforts drendet och gavs tillfille att yttra sig dver det. Inspektionen
foreslog mot denna bakgrund att idrendet dterforvisades till
inspektionen for fortsatt handliggning, vilket numera skett.

Arendet aktualiserar behovet av ett klargérande av var man ska
dra grinsen for vilka personer som ska anses vara sakigare vid olika
tgirder 1 ett ledningsnit. Varje ny ledning far foljdeffekter i andra
delar av nitet pd samma sitt som om man avleder eller tillfér vatten
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uill ett vattensystem. Det idr naturligt och ofrinkomligt och giller
iven vid ny- eller omdragningar, vid 6kad eléverféring, vid anslutning
av nya produktionsanliggningar eller vid dndringar i styrningen av
elflodet 1 nitet. Ytterst dr det friga om tillimpningen av sakigar-
begreppet 1 miljobalken, vilket enligt vir uppfattning far utvecklas
genom rittspraxis.

Ytterligare tre ansékningar inom ramen f6ér Stockholms Stréom
har getts in till Energimarknadsinspektionen. Tvi av dem har
beviljats av inspektionen.

Projektet Stockholms Strom visar att det dr viktigt att hela
projektet kan prévas samlat ur ett miljo- och samhillsperspektiv, si
att en avvigning kan goras mellan behovet av att projektet
genomfors och de effekter som projektets genomfoérande skulle
innebira. Det finns vidare en osikerhet med dagens regler som kan
innebira att om det sist ansokta projektet vid en strukturférindring
avslds, kan hela det féregdende arbetet kraftigt forsvéras.

6.7 Overviaganden och forslag

Forslag: Vid en strukturforindring av elnitet ska en till-
latlighetsprévning ske enligt ellagen. Prévningen ska omfatta
strukturférindringsprojektet 1 dess helhet. Efter att regeringen
beslutat att ett visst projekt ir tillitet ska nitmyndigheten hand-
ligga tillstdndsfrigan 1 de enskilda delarna av projektet enligt
sedvanliga koncessionsregler for linje. Prévningen hos nit-
myndigheten ska di begrinsas till de frigor som inte har provats
av regeringen.

En ansokan om tllitlighetsprévning ska innehilla en miljs-
konsekvensbeskrivning. Reglerna fér tilldtlighetsprévning sam-
ordnas med reglerna for linjekoncession 1 de inledande bestim-
melserna i 2 kap. ellagen.

Vid regeringens tillitlighetsprévning ska kommunalt veto
inte gilla.

6.7.1 Regeringens tillatlighetsprovning

Man kan utgd frin att liknande strukturférindringar av elnitet som
de 1 Stockholm kommer att genomforas 1 dvriga storre stider 1
landet. Utredningen beddémer att liksom vid stoérre vig- och
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jirnvigsbyggen ligger det 1 alla parters intresse att 1 ett tidigt skede
fa klarlagt tillitligheten av en strukturférindring.

Utredningen anser inte att storre strukturforindringar av nitet
bér provas enligt reglerna for stérre trafikanliggningar, som ju
motiveras av en omfattande pdverkan pd miljon i ett visst avsnitt.
Motsvarande regler om tilldtlighetsprovning ska 1 stillet inféras 1
speciallagstiftningen (ellagen), di utredningens férslag om till-
litlighetsprévning kompletterar gillande koncessionsbestimmelser.

Ett strukturférindringsprojekt bestdr normalt av ledningar som
innehas av flera parter. Det kan férutsittas att stamnitet alltid dr
berort av ett sidant projekt. For att {3 en si rationell, effektiv och
likartad ansékan som mojligt, bér ansékan samordnas av Svenska
kraftnit. Vir bedomning ir att det kan ske utan férfattningsreglering.

Som utredningen redovisat har komplexiteten vid miljo-
granskningen i en tilldtlighetsprévning avseende vig och jirnvig
okat pi senare tid. Aven vid en storre strukturférindring av elnitet
di flera nya ledningar blir aktuella 6kar givetvis osikerheten om
tillborlig hinsyn kan tas till miljon. Identifikationen av miljs-
problemen blir mer komplex ju fler nya ledningar som blir aktuella.
Miljopaverkan kan visa sig forekomma spritt i hela det nya lednings-
nitet. Det kan till och med férekomma utanfér ledningsnitet genom
att det nya ledningsnitet medfér 6kad inmatning dven pd an-
grinsande ledningsnit och dirigenom hogre stromstyrka och
magnetfilt (jimfér avsnitt 6.6). Miljogranskningen vid en till-
ltlighetsprévning  kommer silunda att bli  arbetskrivande.
Utredningen foresldr dirfér att en ansokan om tilldtlighets-
provning av ett ledningsprojekt av strukturférindrande art inges
till nitmyndigheten som i samr8d med Svenska kraftnit bereder
drendet t regeringen. Samridet bor inte regleras 1 ellagen men vil 1
férordning. Nitmyndigheten ska med eget yttrande &verlimna
irendet till regeringens prévning.

I beskrivningen i avsnitt 6.3 om &verviganden avseende in-
férandet av en proévning av storre trafikanliggningar i miljobalken
har bl.a. tagits upp att en ansékan om tillitlighetspréovning enligt
miljobalken ska innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning for
projektet. Utredningen anser att utan detta underlag inte heller en
tilldtlighetsprovning enligt ellagen ter sig meningsfull, dir det bl.a.
ska avgoras om sokt systemldsning dr den bista ur ett samlat miljs-
och samhillsperspektiv.

En tllitlighetsprévning ska omfatta strukturférindrings-
projektet 1 sin helhet. Det dr helhetsgreppet som ir sjilva syftet
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med provningen. Fokus for prévningen ska vara behovet av
strukturforindringen, den tekniska utformningen, lokaliseringen
och miljokonsekvenserna av de féreslagna anliggningarna.

Ett beslut om tilldtlighet av ledningsprojekt av struktur-
forindrande art bor alltid innehdlla villkor om att projektet endast
ar tillitet under forutsittning att samtliga ingdende ledningsdelar
koncessionsprévas inom viss tid.

Som pépekats i avsnitt 6.3 giller inte det kommunala vetot vid
tilldtlighetsprévning av storre trafikanliggningar 1 miljobalken. Enligt
utredningens uppfattning bor det inte heller gilla vid tillitlighets-
provningen enligt ellagen. Bestimmelsen 1 2 kap. 8 § ellagen att en
nitkoncession for linje inte fir strida mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser ska slunda inte tillimpas vid en prévning av
tillitligheten av ledningsprojekt av strukturférindrande art.

Eftersom den foreslagna tillitlighetsprovningen bygger pd el-
lagens bestimmelser om koncession kommer prévningen inte att
omfatta nya transformator- eller kopplingsstationer. Dessa provas i
sedvanlig ordning enligt reglerna om samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och om bygglov enligt 8 kap. plan- och bygglagen
(1987:10).

6.7.1  \Villkorsprovning av projekt som tillatlighetsprovats

Efter att regeringen beslutat att ett visst strukturférindrings-
projekt ir tillitligt, ska nitmyndigheten handligga tillstdndsfrigan 1
de enskilda delarna av projektet enligt sedvanliga koncessionsregler
for linje. T.ex. ska en miljokonsekvensbeskrivning dven for de
enskilda delarna normalt inges. Prévningen hos nitmyndigheten
ska d3 begrinsas till de frigor som inte har provats av regeringen,
sdsom det nidrmare innehillet 1 koncessionen och vilka villkor som
ska gilla for koncessionen. Regeringens beslut om tillatlighet blir
alltsd bindande for Energimarknadsinspektionen pd si sitt att
myndigheten inte kan fringd beslutet eller prova det igen. Till
skillnad frin dagens regler om 6verlimnande av irenden till
regeringen som avser ledningar med en spinning dverstigande 145
kV dir nigon sakigare, kommun eller statlig myndighet motsitter
sig bifall till ansdkan, s anser utredningen att villkorsprévningen
alltid ska goras av nidtmyndigheten nir ledningen tidigare till-
l3tlighetsprovats av regeringen. Beslutet kan dock &verklagas till
regeringen.
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6.7.2  Samradskrets

Den 6vergripande tilldtlighetsprévningen och det samrdd som ska
foregd denna boér vara avpassade for att omfatta en bred krets av
intressenter och allminhet. Informationen ska utformas pd ett
sddant sitt att den i stor utstrickning gors tillginglig genom
annonser, kungérelser, utstillningar och allminna informations-
moten. Ansékan om tillitlighetsprévning blir dven féremadl for en
bred remisshantering till Férsvarsmakten, berorda linsstyrelser och
kommuner m.fl.

Vid en efterféljande villkorsprovning kan samrddskretsen
begrinsas och samridet vara mer inriktat pd en direktkommunikation
med de som berérs av ledningen p3 ett pitagligt sitt.

For samrdd och kungorelser giller 6 kap. 4 och 8 §§ miljobalken.

Enligt utredningens bedémning ir samridsbestimmelserna 1 6
kap.4 § miljobalken tillrickliga for ett strukturférindringsprojekt.

Enligt 6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken ska, om en miljo-
konsekvensbeskrivning upprittats i ett mél eller drende som rér en
verksamhet eller dtgird som kan antas medféra en betydande
miljopdverkan, detta kungéras. Har en ansdkan gjorts ska kun-
gorelsen ske tillsammans med kungérelsen om ansékan. Direfter
ska ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen héllas tillgingliga
for allminheten, som ska beredas tillfille att yttra sig dver dessa
innan mélet eller drendet provas. I avsnitt 6.3 har en bestimmelse i
viglagen redovisats att en arbetsplan ska stillas ut f6r granskning
varvid ovan redovisade bestimmelser giller. Enligt utredningens
bedémning ir bestimmelserna om kungérande 1 6 kap. 8 § miljo-
balken tillrickliga f6r ett strukturférindringsprojekt.
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7.1 Inledning

I ulliggsdirektiv har utredningen fitt i1 uppdrag att analysera om
beslut 1 tillstdndsfrigor bor oéverklagas till forvaltningsdomstol 1
stillet for till regeringen och, om utredningen bedémer det limpligt,
limna férslag till dndrad instansordning. Den prévning som
regeringen gor som forsta instans omfattas inte av tilliggsdirektivet.

Enligt regeringens bedémning ir en &versyn motiverad av att
dels motsvarande rationaliseringsarbete bedrivs inom Regerings-
kansliet nir det giller regeringens roll som 6éverprévande myndighet,
dels av ett allmint behov av att fortlopande se éver hur tillstdnds-
processer kan rationaliseras.

7.2 Bakgrund
7.2.1  Overklagande av forvaltningsbeslut

Tidigare var huvudregeln att férvaltningsbeslut éverklagades hos
nirmast hogre forvaltningsmyndighet med regeringen som sista in-
stans, om inte nigot annat var sirskilt foreskrivet. Ritten att dver-
klaga reglerades ofta i en forfattning, men dven om sidan bestim-
melse saknades ansdgs det gilla en allmin ritt att {3 forvaltnings-
beslut, fattade av en statlig myndighet, 6verprévade av éverordnad
myndighet och i sista hand av Kungl. Maj:t. Ar 1966 inférdes dock
en generell regel om att talan mot en myndighets beslut fick éver-
klagas hos Kungl. Maj:t (regeringen), se 18 § allminna verksstadgan
(1965:600).

Ar 1984 faststillde dock riksdagen riktlinjer for en systematisk
dversyn av reglerna om ritten att dverklaga beslut till regeringen
(prop. 1983/84:120). I enlighet med dessa riktlinjer har strivandena
inriktats pd att frin regeringen lyfta bort sidana irenden som inte
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kriver stillningstagande frin regeringen som politiskt organ. Enligt
riktlinjerna bor det 1 allminhet ankomma pd regeringen att prova
overklaganden i frigor dir forsvars-, ordnings-, sikerhets-, allmin-
ekonomiska eller andra statsnyttosynpunkter ir sirskilt fram-
tridande. Forvaltningsdomstolarna bér enligt riktlinjerna huvud-
sakligen befatta sig med sddana drenden av rittslig karaktir som ror
forhillandet mellan enskilda inbérdes eller mellan enskilda och det
allminna och vilkas avgérande kan vara av visentlig betydelse for
den enskilde.

Ar 1998 infordes i 22 a § forvaltningslagen (1986:223) principen
om att rittslig 6verprévning av forvaltningsbeslut sker 1 férvaltnings-
domstol. Av bestimmelsen framgir att beslut 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol och att prévningstillstdnd krivs vid éverklagande
hos kammarritten. Detta giller dock inte beslut i anstillningsirenden
eller normgivningsirenden.

I forarbetena till bestimmelsen anges 1 huvudsak foljande skil
for att 1 lag inféra en allmin regel om domstolsprévning av for-
valtningsbeslut (prop. 1997/98:101 s. 58 ff). Regeringen uttalar att
under ling tid har utvecklingen gitt mot att forvaltningsbeslut i
6kad utstrickning prévas av férvaltningsdomstol. Detta har moti-
verats av omsorgen om den enskildes rittssikerhet, strivandena att
begrinsa regeringens arbetsbérda samt nédvindigheten att uppfylla
internationella dtaganden. Regeln ger uttryck fér en princip om att
den rittsliga prévningen av forvaltningsbeslut bor ske vid domstol
och ir en kodifiering av en huvudregel som i praktiken redan giller.
Vidare var enligt férarbetena ett syfte med regeln att anvisa en
behérig domstol for det fall en ritt till domstolsprévning skulle
finnas enligt EG-ritten eller Europakonventionen, men dir en
sddan ritt inte dr forutsedd i lagstiftningen. Bestimmelsen syftar
ocksd till att begrinsa risken foér negativa kompetenskonflikter
mellan de allminna domstolarna och de allminna forvaltnings-
domstolarna.

I forarbetena (prop. 1997/98:101 s. 62) uttalades dven att det for
nirvarande inte finns ndgra skil att l3ta den nya regeln ersitta alla
de foreskrifter om overklagande till allmin foérvaltningsdomstol
som férekommer i den forvaltningsrittsliga lagstiftningen, dvs. nir
foreskriften har tagits in 1 en lag. Tvirtom fyller sidana f6reskrifter
en viktig funktion som information till allminheten. En bestim-
melse om att verklagande ska ske till allmin férvaltningsdomstol
har ocksd sin naturliga placering i anslutning till féreskrifter om
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krav pd provningstillstind och olika sirbestimmelser om partstillning
m.m. som férekommer i den f6rvaltningsprocessrittsliga lagstiftningen.

7.2.2 Behorig domstol

Av 14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar fram-
gar bland annat foljande. Om det i lag eller annan forfattning fore-
skrivs att beslut 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol, ska
detta goras vid linsritt. I paragrafen anges vidare att ett beslut ska
overklagas hos den linsritt inom vars domkrets drendet forst
provats, om det inte for ett visst slag av mil foreskrivs annat i lag
eller forordning.

7.2.3 Ratten till domstolsprévning enligt Europakonventionen

Sverige ratificerade dr 1952 den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). Europakonventionen inférlivades med svensk ritt den
1 januari 1995. Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen ska var och
en ”vid prévningen av hans civila rittigheter och skyldigheter eller
av en anklagelse mot honom fér brott, vara berittigad till en rittvis
och offentlig forhandling inom skilig tid och infér en oavhingig
och opartisk domstol, som upprittats enligt lag”. Fér tolkningen av
vad som utgér “civila rittigheter och skyldigheter” ir det inte
avgorande om en friga enligt inhemsk ritt regleras av civilrittsliga
eller offentligrittsliga normer. Bestimmande ir i stillet om det
aktuella forfarandet dr avgorande for rittigheter och skyldigheter
av privat natur. De privata rittigheterna och skyldigheterna ska
ocksd kunna sigas bli direkt pdverkade av forfarandet 1 friga. Med
ledning av detta har Europadomstolen funnit att artikel 6.1 reglerar
en rad forfaranden som i minga linder ir av férvaltningsrittslig
natur.

Sverige har vid flera tillfillen ansetts brista 1 efterlevnad av
artikel 6.1 1 Europakonventionen p& grund av att det saknats
mojlighet till domstolsprévning av férvaltningsbeslut. For att
uppfylla Sveriges dtaganden tillkom &r 1988 lagen (1988:205) om
rittsprévning av vissa forvaltningsbeslut.

1988 &rs rittsprovningslag ersattes den 1 juli 2006 av lagen
(2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut. Enligt den
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nya lagen kan en enskild hos Regeringsritten ansdoka om ritts-
provning av sidana beslut av regeringen som innefattar en prévning
av den enskildes civila rittigheter eller skyldigheter i den mening
som avses 1 artikel 6.1 1 Europakonventionen.

Rittsprovning innebir att Regeringsritten kan upphiva ett
beslut som anses strida mot ndgon rittsregel. Om domstolen inte
upphiver ett beslut stdr det fast. Domstolen kan alltsd inte dndra
ett beslut.

Syftet med rittsprévningsinstitutet ir att erbjuda en mojlighet
till domstolsprévning av beslut som enligt Europakonventionen
ska kunna domstolsprévas och som annars inte kan prévas annat dn
genom resning (prop. 2005/06:56).

Genom rittsprovningen uppfyller Sverige idven 1 friga om
nitmyndighetens beslut 1 tillstdndsfrigor sina dtaganden angdende
ritten till domstolsprévning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen,
eftersom en enskild kan anséka om rittsprévning av regeringens
beslut i ett 6verklagat drende.

7.3 Domstolsprévning av natmyndighetens beslut

Vad giller regler om instansordningen saknade den forsta ellagen,
1902 4rs ellag, bestimmelser i frigan. Arende avseende tillstind for
att dra elledningar enligt 1902 &rs ellag handlades och beslutades av
regeringen som enda instans fram till r 1946.

Ar 1946 beslutade regeringen att bemyndiga Kommerskollegium
att frin och med den 1 juli 1946 meddela tillstind att dra nya
elektriska starkstrémsledningar, meddela férlingning av tillstind
och meddela tillstdnd att anliggning fir byggas och tas 1 bruk innan
ans6kan slutligen behandlas. Eftersom 1902 &rs ellag vid tillfillet
fér bemyndigandet, ir 1946, saknades uttryckliga bestimmelser om
hur beslut enligt dessa forfattningar skulle dverklagas gillde den
oskrivna regel, se ovan, att Kommerskollegiums beslut avseende
tillstdnd att dra starkstromsledningar kunde &verklagades till
regeringen.

Ar 1966 inforde dock en generell regel om att talan mot en
myndighets beslut fick 6verklagas hos Kungl. Maj:t (regeringen),
se 18 § allminna verksstadgan (1965:600).

Tillvigagdngssittet att bemyndiga en myndighet genom Kungl.
maj:ts brev att handligga irenden avseende nitkoncessioner till-
limpades fram till den 1 juli 1982 d& 1982 &rs elférordning (1982:548)
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tridde 1 kraft. Dock hade Statens industriverk fr.o.m. den 1 juli 1973
overtagit ansvaret frin Kommerskollegium att handligga irenden
avseende nitkoncessioner. Handliggningen av irenden avseende
nitkoncessioner overtogs direfter, den 1 juli 1983, av Statens
energiverk.

Uttryckliga regler om instansordning infordes forst dr 1988 1
1902 ars ellag. Av reglering framgick bl.a. att féreskrifter om &ver-
klagande av en myndighets beslut som meddelas med stod av ett
bemyndigande enligt 1902 &rs ellag, meddelas av regeringen.
Regeringen beslutade dirfor 1 samband med dndringen i 1902 &rs
ellag att infora en uttrycklig instansordningsregel 1 1982 &rs el-
férordning. Av regleringen framgick bl.a. att beslut frin Statens
energiverk som avsdg koncession for att dra och begagna elektriska
starkstromsledningar, tillstdnd till 6verlitelse av sidan koncession,
indring av grinserna fér omrideskoncession och meddela tillstind
att anliggning far byggas och tas 1 bruk innan koncession meddelas
skulle 6verklagas till regeringen.

Handliggningen av drenden avseende nitkoncessioner évertogs
direfter, den 1 januari 1995, av Nirings- och teknikutvecklingsverket
(Nutek) frin Statens energiverk.

Ar 1996 tridde i princip en ny elférordning (1994:1250) i kraft.
I elférordningen inférdes nya instansordningsregler avseende
nitkoncessionsirenden. I elférordningen reglerades att beslut frdn
Nutek som avsdg beviljande av nitkoncession, tillstind till 6ver-
litelse av nitkoncession, medgivande att anliggning fir byggas och
tas 1 bruk innan ansékan om nitkoncession slutligen prévas skulle
overklagas till regeringen. Reglerna om instansordningen tridde i
kraft den 1 januari 1996.

I forarbetena (prop. 1993/94:162) konstaterades att nir det
gillde provning av nitkoncession for starkstromsledningar bibeholls
tidigare reglering att provningsgrunderna till stor del avser limplighets-
bedémningar. Vid en prévning ska en avvigning ske mot bl.a. olika
intressen enligt lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser
m.m. (naturresurslagen). Det ansigs dirfor att drenden om nit-
koncession dven fortsittningsvis bér 6verklagas till regeringen.
Vidare uttalades 1 forarbetena att genom mojligheten till ritts-
provning fir Europakonventionens bestimmelser om domstols-
provning anses vara uppfyllda i den mén fallen &ver huvud taget skulle
kunna anses hinférliga under konventionens bestimmelser.

I samband med att den nya ellagen tridde 1 kraft den 1 januari
1998 skedde dven storre forindringar 1 elférordningen. Vad giller
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handliggningen av drenden avseende nitkoncessioner évertogs den
av Statens energimyndighet frdn Nutek.

Vidare inférdes nya instansordningsregler i elférordningen. Av
17 § elférordningen framgick att beslut enligt 2 kap. 12 ellagen, av-
seende dndring av grinserna for nitkoncession for omride, 6ver-
klagades till regeringen samt att alla drenden som riknades upp 12 §
elfsrordningen overklagas till regeringen. Upprikningen avsdg
irenden om

1. meddelande av nitkoncession enligt 2 kap. 1§ andra stycket
ellagen,

2. medgivande av undantag frin kravet pd nitkoncession enligt
2 kap. 4 § andra stycket ellagen,

3. medgivande enligt 2 kap. 5 § ellagen att bygga en elektrisk stark-
stromsledning innan behévlig nitkoncession har meddelats och
medgivande att bygga en transformator- eller kopplingsstation
utan hinder av bestimmelsen 1 2 kap. 3 § ellagen,

4. medgivande enligt 2 kap. 5 § ellagen att tills vidare under hogst
tre dr anvinda en starkstrémsledning 1 avvaktan pd att ansokan
om nitkoncession slutligt avgérs,

5. forlingning av en nitkoncessions giltighetstid enligt 2 kap. 14
eller 15 § ellagen,

6. tillstdnd till 6verldtelse av nitkoncession enligt 2 kap. 16 § ellagen,

och

7. tillstdnd ate tillfilligt ta en ledning ur bruk enligt 2 kap. 17§
ellagen.

Ar 2002 infordes i ellagen och elférordningen en méjlighet for den
enskilde eller f6r innehavaren av en nitkoncession for omride att
hos nitmyndigheten anséka om att {8 ett bindande besked om en
eller flera elektriska starkstromsledningar omfattas av foreskrifter
om undantag frin kravet pd nitkoncession. Nitmyndighetens
beslut 1 denna friga ska 6verklagas tll regeringen.

Handliggningen av irenden avseende nitkoncessioner m.m.
enligt ellagen och elférordningen har frin och med den 1 januari
2008 overtagits av Energimarknadsinspektionen frin Statens energi-
myndighet, se 1 § elférordningen.
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7.4 Nuvarande lagstiftning
7.4.1 Ellagen och elférordningen

Enligt 13 kap. 5§ forsta stycket ellagen fir beslut av nitmyndig-
heten enligt 2 kap. 18-20 8§, 3 kap. 3, 6-8, 9b, 11, 14 och 15 §§,
4 kap. 6, 7 och 108§, 8 kap. 4a§ samt 12 kap. 2-4, 8 och 11§§
ellagen overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten. Enligt andra
stycket samma lagrum fr regeringen meddela f6reskrifter om &ver-
klagande av andra beslut enligt ellagen eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Av 1§ elférordningen framgdr att Energimarknadsinspektionen
ska vara nitmyndighet enligt 1 kap. 7 § ellagen samt handligga de
frigor som anges i elférordningen.

Enligt 2 § elforordningen ska nitmyndigheten i friga om 2 kap.
ellagen prova drenden om

1. meddelande av nitkoncession enligt 1 § forsta stycket,

2. medgivande av undantag frin kravet pd nitkoncession enligt 4 §
andra stycket,

3. bindande besked enligt 4 § tredje stycket,

4. medgivande enligt 5 § att bygga en elektrisk starkstrémsledning
innan behévlig nitkoncession har meddelats och medgivande att
bygga en transformator- eller kopplingsstation utan hinder av
bestimmelsen i3 §,

5. medgivande enligt 5 § att tills vidare under hogst tre ir anvinda
en starkstromsledning i avvaktan pd att ansékan om nitkoncession
slutligt avgors,

6. forlingning av en nitkoncessions giltighetstid enligt 14 eller 15 §,
7. tillstdnd till 6verlitelse av nitkoncession enligt 16 §, och

8. tillstdnd att ullfilligt ta en ledning ur bruk enligt 17 §.

Av 3 § elférordningen framgdr att nitmyndigheten inte fir avgdra
irenden som anges i 2 § om drendet avser

1. en utlandsforbindelse,
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2. en ledning med en spinning 6verstigande 145 kV mellan tv3 ledare
om nigon sakigare, kommun eller statlig myndighet motsitter sig
bifall till ansokan,

3. beviljande av nitkoncession om det i drendet férekommer en friga
om tillstdnd till expropriation som ska prévas av regeringen, eller

4. meddelande av nitkoncession eller medgivande enligt 2 kap. 5§
ellagen om det i drendet férekommer friga om medgivande att
dra ledningar &ver mark som férvaltas av Uppsala universitet
eller Lunds universitet, om nitmyndigheten och universitetet
inte kan enas 1 frigan.

Enligt 4 § elférordningen ska nitmyndigheten utreda drenden som
anges 1 3 § och direfter, med eget yttrande, 6verlimna drendet till
regeringens provning.

Enligt 16 § forsta stycket elférordningen fir nitmyndighetens
beslut enligt 2 kap. 12 § ellagen och 2 § elférordningen &verklagas
hos regeringen.

Enligt andra stycket samma paragraf far nitmyndighetens beslut
enligt 2 § elférordningen, som giller anliggningar for starkstroms-
luftledning med en spinning p& minst 220 kV och en lingd av minst
15 kilometer, 6verklagas av en sddan ideell f6rening som avses i 16 kap.
13 § miljobalken.

Av 16 kap. 13 § miljobalken framgir att de ideella féreningar,
som kan 6verklaga ett beslut enligt 16 § andra stycket elférordningen,
ir sidana foreningar som enligt sina stadgar har till indamadl att
tillvarata naturskydds- eller miljdintressen. Vidare ska féreningen
under minst tre ir ha bedrivit verksamhet i Sverige samt ha ligst
2 000 medlemmar.

Forutom instansordningsreglerna i elférordningen, dir besluten
ska 6verklagas till regeringen, finns det endast instansordnings-
regler enligt andra féreskrifter, som meddelats med stéd av ellagen,
om att beslut av Energimarknadsinspektionen ska éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol, dock med undantag foér vissa beslut
som inte fir dverklagas.
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7.4.2  Rattsprovning av vissa regeringsbeslut

I lagen om rittsprovning av vissa regeringsbeslut (rittsprovnings-
lagen) ges en mojlighet f6r en enskild att ans6ka om rittsprévning
av sidana beslut av regeringen som innefattar en provning av den
enskildes civila rittigheter eller skyldigheter 1 den mening som avses i
artikel 6.1 1 Europakonventionen. Ansdkningar om rittsprévning
provas av Regeringsritten, se 1 och 3 §§ rittsprovningslagen.

Enligt 2§ rittsprovningslagen fdr en miljdorganisation som
avses 1 16 kap. 13 § miljobalken anséka om rittsprévning av sddana
tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2 1 konven-
tionen den 25 juni 1998 om tillgdng till information, allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning i
miljofrigor.

Av 7§ rittsprovningslagen framgdr att om Regeringsritten
finner att regeringens beslut strider mot nigon rittsregel pd det sitt
som sokanden har angett eller som klart framgdr av omstindlig-
heterna, ska beslutet upphivas. Regeringsritten kan sdledes inte
ersitta beslutet med ett nytt beslut.

7.4.3  Foérvaltningslagen

Enligt 22 § a forsta stycket foérvaltningslagen overklagas beslut av
en forvaltningsmyndighet hos allmin férvaltningsdomstol. Detta
giller dock inte beslut 1 anstillningsirenden och beslut 1 drenden
som avses 120 § forsta stycket 5 (normgivningsirenden) férvaltnings-
lagen. Enligt andra stycket samma paragraf krivs prévningstillstind
vid 6verklagande till kammarritten, om 6verklagandet har skett
med stdd av forsta stycket.

Av 3 § forsta stycket forvaltningslagen framgar att om en annan
lag eller férordning innehdller ndgon bestimmelse som avviker frin
forvaltningslagen, giller den bestimmelsen.

7.5 Ska natmyndighetens beslut dverklagas hos
allman férvaltningsdomstol?

Huvudregeln 1 dag ir att forvaltningsbeslut 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Domstolsprévningen har motiverats med om-
sorgen om den enskildes rittssikerhet, strivandena att begrinsa

187



Instansordningen SOU 2009:48

regeringens arbetsbérda samt nédvindigheten att uppfylla inter-
nationella dtaganden.

Frigan ir om nitmyndighetens beslut i aktuella irenden kan
sigas ha sidana politiska dimensioner att det dr motiverat att avvika
frén nimnda huvudregel och behdlla det nuvarande systemet med
overklagande hos regeringen.

En forsta friga att ta stillning till ir om de aktuella drenden som
1 dag 6verklagas till regeringen, som alla 1 ndgot avseende har sam-
band med nitkoncessioner, avser irenden som ir av rittslig
karaktir.

Besluten ror foérhillandet mellan olika enskilda, dvs. nit-
koncessionshavaren och annan intressent t.ex. privatperson eller
annan nitkoncessionshavare (nitmyndigheten ir dock alltid part
vid en proévning hos regeringen), eller mellan nitkoncessions-
havaren och det allminna (nitmyndigheten). Dessa avgdranden
méste anses vara av visentlig betydelse fér den enskilde och
provningen ir 1 realiteten en rittslig prévning. Beslut som riktar sig
mot den enskilde omfattas dven av ritten till domstolsprévning
enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen.

Ritten till domstolsprévning av aktuella beslut tillgodoses
visserligen 1 dag inom ramen for rittsprovningsinstitutet och det
har hint att en intressent har begirt rittprévning av regeringens
beslut enligt 2 § elfdrordningen eller 2 kap. 12 § ellagen, se t.ex. RA
1992 not 21 och RA 2000 not 9. En rittsprévning skiljer sig dock i
vissa avseenden frin en ordinarie process i forvaltningsdomstol.
Bland annat har Regeringsritten vid en rittsprévning inte nigon
mojlighet att indra ett beslut utan har endast méojlighet att upphiva
beslutet. Prévningen dr ocksd mer begrinsad dn den som sker inom
ramen f6r en ordinir process 1 allmin férvaltningsdomstol.

Redan for drygt 20 ir sedan lades riktlinjer fast och ett arbete
paborjades for att avlasta regeringen med den arbetskrivande
befattningen med olika slag av drenden. Prévningen av olika drenden
har direfter successivt flyttats frén regeringen till domstolarna eller i
vissa fall till sirskilda myndigheter. Regeringen och departementen
ges dirmed mojlighet att mer fokusera sina arbetsinsatser pd
politiskt prioriterade uppgifter.

Ett beslut som forutsitter intresseavvigningar, utan tydliga
kriterier f6r vilken vikt som ska tillmitas olika intressen, limpar sig
dock mindre vil f6r domstolsprévning. Detsamma giller beslut
som bygger pid allminna limplighetsbedémningar eller politiska
stillningstaganden.
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Overprévning av beslut enligt elférordningen eller ellagen kan
innebira en avvigning mellan intresset for nitkoncessionshavaren
att driva sin verksamhet och andra intressenters intresse av att inte
drabbas av verksamheten av t.ex. ekonomiska skil eller miljoskil.

Utredningen anser dock att utrymmet fér skénsmissiga be-
démningar inte kan beddémas vara s3 framtridande i aktuella
irenden att de bor tillmitas avgdrande betydelse for frigan om
regeringen eller férvaltningsdomstolarna ska éverpréva nitmyndig-
hetens beslut. Vi ser inte heller nigot betydande behov av att
regeringen ska kunna pdverka bedémningen av hur olika intressen
ska vigas mot varandra i1 aktuella drenden enligt elférordningen och
ellagen. Dessa bedémningar och intresseavvigningar bér kunna
hanteras pd ett betryggande sitt av de allminna forvaltnings-
domstolarna.

Vi anser dirfoér att overvigande skil talar for att nuvarande
instansordning 1 aktuella irenden idndras och att dessa drenden 1
stillet overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Vad giller beslut
som avser nitkoncession for linje har tidigare férarbeten sirskilt
pekat pd att dessa drenden mindre vil limpar sig for att dverklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Nedan redovisas dirfér en nirmare
utredning avseende denna friga.

I tidigare forarbetena uttalades att nir det gillde provning av
nitkoncession for linje bor tidigare reglering bibehdllas for att
proévningsgrunderna till stor del avser limplighetsbedémningar. Vid
en provning skulle en avvigning ske mot bl.a. olika intressen enligt
den numera upphivda naturresurslagen (motsvarar nuvarande 3—4 kap. 1
miljébalken). Det ansdgs dirfér att drenden om nitkonces-sion dven i
fortsittningen bor dverklagas till regeringen (prop. 1993/94:162 s. 133).

De irenden enligt 2 kap. ellagen dir nitmyndigheten har att
tillimpa delar av miljébalken ir drenden avseende nitkoncession
for linje enligt 2 kap. 1 och 14 §§ ellagen (beslut om att bevilja eller
forlinga en nitkoncession for linje), vilket framgdr av 2 kap. 8 a §
ellagen.

I 2 kap. 8a§ ellagen foreskrivs att bestimmelserna i 2—4 kap.,
5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken ska tillimpas vid prévning av
frigor om att meddela nitkoncession fér linje. Vidare foreskrivs i
andra stycket samma paragraf att miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd 1 ansékan och att den ska utformas enligt 6 kap. miljobalken. I
ovriga beslut enligt elférordningen eller ellagen ir inte miljobalken
direkt tillimplig.
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Vad giller beslut som avser beviljande av nitkoncession for linje
gor vi den beddmningen att de frigor som rér miljobalken vid en
provning av en ansdkan om nitkoncession for linje 1 huvudsak ir
frigor som ir av rittslig karaktir. De frigor som méjligtvis inte
direkt dr rittsliga frigor kan inte anses vara av den omfattningen att
det dr skil for att en &verprovning boér avgoras av regeringen 1
stillet f6r en allmin domstol.

Av intresse ir dven att ett beslut av en tillsynsmyndighet,
undantaget Generallikaren, som har tillsyn 6ver efterlevnaden av
foreskrifter enligt miljobalken 6verklagas till miljodomstolen, se
16 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken och
19 kap. 1§ tredje stycket miljobalken. Av 18 kap. 1 § miljobalken
framgdr vilka beslut enligt miljobalken som ir undantagna frin
huvudregeln och i stillet ska 6verklagas till regeringen. Beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljs-
balken 6verklagas dock enligt huvudregeln till miljédomstolen.
Dock framgdr det av 21 kap. 7 § miljébalken bla. att om miljo-
domstolen finner att en verksamhet eller dtgird endast kan tillitas
enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 2 kap. 10 § miljobalken ska
miljddomstolen med eget yttrande 6verlimna frigan till regeringens
avgdrande.

Beslut enligt miljobalken 6verklagas som huvudregel till en
specialdomstol, miljédomstolen, medans beslut enligt ellagen vid
en indrad instansordning ska overklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Vi anser att den 6verordnande frigan ir att det bor var
mojligt att f3 ett overklagande provat i domstol oavsett 1 vilken
ordning det férsta beslutet fattades. Prévningen bor dock félja
samma ordning som andra 6éverklagande enligt ellagen, dvs. 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

En provning av beviljande av nitkoncession for linje innefattar
dock dessutom en prévning om sdkanden ur ett ekonomiskt och
administrativt perspektiv ir limplig att godkinnas som nitkonces-
sionshavare. Vidare ingdr det 1 provningen att bedéma om sékande
uppfyller andra regler enligt ellagen, t.ex. att en juridisk person som
bedriver nitverksamhet inte fir bedriva produktion av eller handel
med el enligt 3 kap. 1 a § ellagen.

Vi anser mot denna bakgrund att évervigande skil talar for att
dven beslut avseende nitkoncession for linje ska overklagas till
allmin forvaltningsdomstol tillsammans med de andra besluten
som 1 dag 6verklagas till regeringen. Stillningstagandet utvecklas
nirmare nedan.
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7.6 Overviaganden och forslag

Forslag: Arenden som handliggs och beslutas av nitmyndigheten
enligt 2 kap. ellagen ska éverklagas hos allmin foérvaltnings-
domstol.

Nitmyndighetens beslut som avser en stamledning eller beslut
som innehiller ett medgivande om att dra ledningar &ver mark
som forvaltas av Uppsala universitet eller Lunds universitet, ska
dock dven fortsittningsvis 6verklagas till regeringen.

7.6.1 Inledning

Energinitsutredningen anser, som redovisas ovan, att skil
foreligger att foresld en dndring av instansordningsreglerna och att
nitmyndighetens beslut fortsittningsvis overklagas till allmin for-
valtningsdomstol, med tvd undantag som redovisas nedan.

Forslaget innebir att 1 princip samtliga av nitmyndighetens
dverklagbara beslut 1 framtiden ska 6verklagas hos linsritten som
forsta instans. Linsrittens dom eller beslut éverklagas hos kam-
marritten, men det krivs prévningstillstind f6r att kammarritten
ska prova 6verklagandet. Regeringsritten kommer att vara slut-
instans, men det krivs dven provningstillstind fér att Regerings-
ritten ska proéva overklagandet och i princip ska Regeringsritten
endast prova prejudicerande fall.

Det kan férvintas att den absoluta merparten av drenden som
kommer att dverklagas enligt de foreslagna bestimmelserna pd sikt
— ndr praxis vuxit fram — endast kommer att behandlas 1 sak i en
domstolsinstans. Vi bedémer dirfor inte att handliggningstiderna i
aktuella drenden, foérutom inledningsvis, kommer att 6ka genom
forslaget om dndrad instansordning.

En fordel med forslaget dr att regelverket dirigenom forenklas
s& att samtliga beslut enligt ellagen eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stdd av ellagen fir 6verklagas enligt en och samma
instansordning och dirmed tillimpas samma processuella regler vid
handliggningen av 6verklagandet, t.ex. avseende muntlig férhandling
och syn. Den ordning som vi foresldr giller dven redan i dag for alla
andra beslut av nitmyndigheten som kan 6verklagas enligt ellagen
eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av ellagen. En
sddan ordning fir vidare anses vara i linje med 1984 ars riktlinjer
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och &verensstimmer med huvudregeln 1 svensk férvaltningsritt
som sedan &r 1998 kommer till uttryck i 22 a § férvaltningslagen.
Energimarknadsinspektionen har till utredningen uppgivit att
inspektionen uppskattar att vid en indring av instansordningen
kommer det att bli frigan om ca tio drenden per ir som kommer att
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Uppgiften bygger pd ett
genomsnitt per &r av 6verklagande drenden under &ren 1999-2008.

7.6.2 Genomfdrande av forslaget

I de paragrafer i ellagen, som finns uppriknade 1 2 § elférordningen,
foreskrivs att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten fir besluta i aktuella irenden. Regeringen har
utnyttjat mojligheten att delegera beslutanderitten till nitmyndig-
heten enligt 2 § elférordningen. Dock har regeringen undantagit vissa
irenden dir specifika forutsittningar foreligger frin bemyndigandet,
t.ex. utlandsférbindelser och nitkoncessioner fér linje med hogre
spinning (stamledning) se 3§ elférordningen. Vidare ska nit-
myndigheten utreda irenden som anges 1 3 § elférordningen och
direfter, med eget yttrande, 6verlimna irendet till regeringens
provning, se 4 § elférordningen.

Energinitsutredningen féreslar att paragraferna i ellagen, som ir
uppriknade 1 2 § elférordningen, ska dndras pd s sitt att det inte
ska ske nigon hinvisning i bestimmelserna om vilken instans som
ska prova drendena. Vi foreslar i stillet att en ny bestimmelse inférs
1 ellagen dir det framgdr vilka drenden enligt aktuella paragrafer som
ska prévas av nitmyndigheten respektive av regeringen. Detta forslag
innebir vidare att regleringen 1 3 och 4 §§ elférordningen flyttas
over till den férslagna nya bestimmelsen 1 ellagen.

Vad giller bestimmelsen 1 13 kap. 5§ ellagen, bl.a. om vilka
beslut som fir dverklagas till allmin férvaltningsdomstol, foreslar
vi att 1 upprikningen i bestimmelsens forsta stycke gors ett tilligg
med de paragrafer vars beslut som tidigare 6verklagades till regeringen
enligt elférordningen, ska éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Enligt nuvarande reglering ska nitmyndigheten besluta om alla
nitkoncessioner fér omride och, med nigot undantag, alla nit-
koncessioner for linje med en spinning upp till och med 145 kV.
Nitmyndigheten fir dven besluta om att bevilja en nitkoncession
for linje med en spinning som overstiger 145 kV(stamledning)
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under férutsittningen att inte ndgon intressent motsitter sig bifall
till ansékan.

Av vad som framgdr nirmare nedan anser vi att nitmyndig-
hetens beslut, om att godkinna en nitkoncession f6r linje med en
spinning som overstiger 145 kV (stamledning), dven fortsittnings-
vis ska overklagas till regeringen. Det ir dirfér nédvindigt att 1
13 kap. 5 § ellagen sirskilt foreskriva vilka beslut av nitmyndigheten
avseende stamledningar som ska 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol respektive till regeringen. En liknade problematik finns
dven avseende irenden som faller in under specialregeln 1 3§ 4
elférordningen, som redovisas nirmare nedan.

Vidare finns det en specialregel 1 16 § andra stycket elfor-
ordningen som féreskriver att om vissa objektiva férutsittningar
foreligger far en ideell férening som avses 1 16 kap. 13 § miljs-
balken 6verklaga nitmyndighetens beslut om att meddela en nit-
koncession for linje med en spinning om minst 220 kV (stam-
ledning).

Vi foresldr att denna specialregel flyttas éver till en ny paragraf 1
ellagen och att de utpekade ideella féreningarna dven fortsittnings-
vis ska kunna &verklaga besluten till regeringen.

Vi anser dven att det finns ett behov av ett inféra en enhetlig
skrivning fér att beskriva begreppet stamlednlng I dag anvinds
dels beskrivningen en spinning som &verstiger 145 kV, dels be-
skrivningen en spinning om minst 220 kV fér att klargora
begreppet stamledning. Vi anser att beskrivningen en spinning om
minst 220 kV ir att foredra eftersom den beskrivningen tydligare
klargor definitionen av begreppet stamledning eftersom alla stam-
ledningar i landet har en spinning om minst 220 kV. Det ir iven
den beskrivningen som anvinds for att definiera begreppet stam-
ledning 1 4 kap. ellagen, se 4 kap. 9 § ellagen. Vi foresldr dirfor
indringar 1 vissa av ovannimnda bestimmelser och att beskrivningen
ledning med en spinning om minst 220 kV ska nir s§ ir mojligt
anvindas for att beskriva en stamledning.
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7.6.3  Natmyndighetens beslut enligt 3 § 2 elférordningen

I 3 § elférordningen foreskrivs vilka drenden avseende beviljande av
nitkoncession fér linje m.m. som Energimarknadsinspektionen
inte fir fatta beslut om, utan dir regeringen ir férsta och enda
instans. Dessa beslut av regeringen kan dock provas genom
rittsprovning vid Regeringsritten.

I 3 § 2 elférordningen stadgas ett undantag frdn huvudregeln att
nitmyndigheten inte fir fatta beslut om att bevilja nitkoncession
for linje med en spinning som &verstiger 145 kV (stamledning).
Undantaget kan tillimpas om inte nigon sakigare, kommun eller
statlig myndighet motsitter sig bifall till ansékan och, om si ir
fallet, kan nitmyndigheten fatta beslut i drendet.

Vidare framgir det av 16 § elférordningen att beslut enligt 2 §
elférordningen som avser anliggningar for starkstromsluftledning
med en spinning om minst 220 kV och en lingd av minst 15 kilo-
meter, fr 6verklagas av en sddan ideell férening som avses 1 16 kap.
13 § miljobalken.

Det ir siledes mojligt att i detta undantagsfall 6verklaga nit-
myndighetens beslut om att meddela en nitkoncession foér en
stamledning till regeringen. Antingen kan en ideell f6rening &ver-
klaga, under férutsittningarna att det dr en luftledning och att luft-
ledningens lingd ir minst 15 kilometer, eller kan en sakigare,
kommun eller statlig myndighet som har indrat instillning eller
som inte tidigare har gjort nigot stillningstagande 1 frigan,
overklaga beslutet till regeringen.

Av utredningens direktiv framgdr att vi inte ska utreda frigan
om instansordningen for irenden avseende nitkoncessioner for
linje dir regeringen ir férsta instans for att fatta beslut 1 frigan.
Detta innebir bl.a. att beslut som avser en stamledning och som
beslutas av regeringen som forsta instans, inte ingdr i utredningens
uppdrag.

Som framgdr ovan féreslir vi en indrad instansordning fér
beslut avseende nitkoncessioner m.m. s att dessa beslut ska dver-
klagas till férvaltningsdomstol 1 stillet f6r regeringen. Om detta
forslag dven skulle tillimpas pd de beslut som undantagsvis fattas av
nitmyndigheten, avseende nitkoncessioner fér linje med en
spinning om minst 220 kV, skulle dessa beslut 6verklagas till all-
min forvaltningsdomstol, 1 stillet for regeringen.

Energinitsutredningen anser att det skulle vara olimpligt att
bygga upp ett system med olika instansordningar fér beslut avse-
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ende nitkoncessioner fér linje med en spinning om minst 220 kV
endast av det skilet vilken instans som fattar det forsta beslutet 1
fridgan. Vi anser att instansordningen fér dessa beslut ska hillas
samman och vi foéreslir dirfor att nitmyndighetens beslut avseende
nitkoncession for linje med en spinning om minst 220 kV iven
fortsittningsvis ska o6verklagas till regeringen. Detta forslag ir
sdledes ett undantag frdn det forslag om indrad instansordning som
vi foresldr i Gvrigt.

7.6.4  Natmyndighetens beslut enligt 3 § 4 elférordningen

Det finns dven en specialregel 1 3 kap. § 4 elférordningen som fére-
skriver att nitmyndigheten inte fir avgdra drenden som anges i 2 §
elférordningen om irendet avser meddelande av nitkoncession
eller medgivande enligt 2 kap. 5§ ellagen och om det 1 drendet
férekommer friga om medgivande att dra ledningar éver mark som
forvaltas av Uppsala universitet eller Lunds universitet, forutsatt att
nitmyndigheten och universitet inte kan enas i frigan.

I dessa drenden ska siledes nitmyndigheten och Uppsala
universitet eller Lunds universitet komma fram till ett samférstind
om hur ledningen ska dras. Om inte parterna kan komma &verens
ska fragan lyftas till regeringen som fir fatta beslut i frigan.

Det kan dock férekomma att annan part in nigot av de ut-
pekade universiteten dverklagar ett beslut efter det att nitmyndig-
heten och ndgot av universiteten har kommit 6verens 1 ett drende
och ett sddant 6verklagande provas i dag av regeringen.

Av direktiven framgdr att utredningen inte ska utreda frigan om
instansordningen fér drenden avseende nitkoncessioner for linje
m.m. dir regeringen ir forsta instans for att fatta beslut 1 frigan.
Detta innebir att drende som med hinvisning till 3 § 4 elférordningen
har 6verlimnats till regeringen inte ingdr i Energinitsutredningens
uppdrag att utreda.

Som framgir ovan féreslir vi en indrad instansordning fér
beslut avseende nitkoncessioner m.m. s att dessa beslut ska éver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol 1 stillet for regeringen. Om
detta forslag dven skulle tillimpas pd de beslut som nitmyndig-
heten fattar efter samforstind enligt 3 § 4 elfoérordningen, skulle
dessa beslut éverklagas till allmin férvaltningsdomstol, 1 stillet for
regeringen, om annan part in nigot av universiteten 6verklagade
beslutet.
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I 3 § 4 elférordningen har regeringen pekat ut vissa intressenter,
tvd universitet, som ska ett storre inflytande ver hur ledningar ska
kunna dras éver deras mark och att regeringen ska avgora en tvist
hur ledningen ska dras om inte nitmyndigheten och nigot av
universiteten kan komma o6verens om hur ledningen ska dras.
Eftersom nitmyndigheten fir anses vara regeringens stillféretridare 1
dessa drenden anser utredningen att regeringen iven ska prova ett
overklagande av annan part, in nigot av universiteten, eftersom ett
sddant 6verklagande kan innebira att den 6verenskommelse som
nitmyndigheten och ndgot av universiteten har enats om kan
indras eller upphivas. Regeringen bor dirfor vara den instans som
fattar ett beslut om att dndra eller upphiva vad nitmyndigheten
och ndgot av universiteten har enats om.

Vi foreslir dirfor att nitmyndighetens beslut enligt 3 § 4 el-
férordningen iven fortsittningsvis ska overklagas till regeringen.
Detta forslag dr siledes ytterligare ett undantag frin det f6rslag om
indrad instansordning som vi foresldr i dvrigt.
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8 Utvidgat koncessionskrav pa
naturgasmarknaden

8.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har avseende naturgasmarknaden i uppdrag att beakta
de slutsatser som dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen
mellan omrddeskoncession och linjekoncession pd elmarknaden
och som ir relevanta fér jimforelser mellan marknaderna. I
utredningens direktiv hinvisas sirskilt till det férslag om utvidgat
koncessionskrav for naturgasmarknaden som lades fram 1 El- och
gasmarknadsutredningens slutbetinkande El- och naturgasmarknaderna
— energimarknader 1 urveckling (SOU 2004:129). T uppdraget ingdr att
nirmare analysera sambandet mellan koncession och monopol-
rittigheter, hur koncessionen kan effektivisera en utbyggnad av
naturgasnitet och hur konkurrensen p& den svenska naturgas-
marknaden pédverkas. Utredningen ska ocksd analysera behov av
undantag frén koncessionskrav samt, om sidant behov finns, limna
forslag 1 denna del.

P4 de nirmast foljande sidorna limnas en kort redovisning av
den svenska naturgasmarknaden, med sirskild tyngdpunkt pd
koncessionsreglerna och pa likheter och skillnader mellan el- och
gasmarknaderna vad giller forutsittningarna for marknadsaktérernas
agerande. Framstillningen grundas pa rapporten Urvdrdering av forslag
till urvidgat koncessionskrav pd den svenska naturgasmarknaden som pa
uppdrag av utredningen tagits fram av Nobrocon AB (bilaga 6).
Rapporten innehdller bl.a. en mer detaljerad beskrivning av natur-
gasmarknaden.

Direfter beskrivs tidigare framlagda férslag om utvidgat
koncessionskrav och hur dessa forslag har behandlats (avsnitt 8.3).
Forslagen analyseras direfter nirmare utifrdn ett antal strategiska
frigestillningar (avsnitt 8.4), och slutligen redovisas i avsnitt 8.5
utredningens dverviganden och forslag 1 frigan.
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8.2 Bakgrund
8.2.1 Tillférsel och marknads6ppning

Den svenska marknaden f6rsérjs med naturgas frin Danmark
genom en ledning frin Dragér 1 Danmark till Klagshamn utanfor
Malmé. I dag omfattar naturgasnitet ett 30-tal kommuner i sédra
och sydvistra Sverige. Antalet slutférbrukare uppskattas till cirka
47 000." Sex gasleverantdrer idr verksamma pd den svenska
naturgas-marknaden.

Ar 2007 uppgick tillfsrseln av naturgas till Sverige till cirka 974
miljoner normalkubikmeter (Nm’). Omriknat till energi motsvarar
detta knappt 10,7 TWh. Naturgasen svarar siledes foér drygt tvd
procent av Sveriges slutliga energianvindning om cirka 470 TWh. I
de kommuner dir naturgassystemet ir utbyggt stir emellertid
naturgasanvindningen fér upp emot 20 procent av den slutliga
energiférbrukningen, vilket dr jimférbart med naturgastorbrukningen
1 EU-linderna och virlden som helhet.

Naturgas har miljo- och klimatférdelar jimfért med andra
fossila brinslen. Den limpar sig vil for virme- och kraftvirme-
produktion, som drivmedel i transportsektorn och som brinsle och
rivara inom processindustrin. Den ir kolfattig i férhllande till sitt
innehdll av vite, vilket gér den limplig som rdvara i syntesgas-
processer. Som brinsle dr naturgasen emellertid relative Litt att
ersitta. Den ir utsatt for konkurrens frdn andra energisystem som
virmepumpar, fjirrvirme, biobrinslen och i viss min dven frin
andra fossila brinslen.

I samband med att Sverige ir 1995 blev medlem 1 EU kom den
svenska naturgasmarknaden att omfattas av arbetet med att skapa
den inre marknaden for el och gas. 1998 irs gasmarknadsdirektiv
blev grunden for ett nytt regelverk som ersatte den ursprungliga
monopolmarknaden. Ar 2000 tridde den férsta svenska naturgas-
lagen (2000:599) i kraft. Oppningen av den svenska naturgas-
marknaden innebar en stegvis dverging frdn monopol till konkur-
rens mellan gasleverantérer, vilket innebar att bigge formerna for
gashandel existerade parallellt under flera ar.

Den 1 juli 2005 tridde den nu gillande naturgaslagen (2005:403)
i kraft. Den 1 juli 2007 genomférdes det sista steget 1 marknads-

! T bilaga 6 anges antalet naturgaskunder vara cirka 55 000. Efter att Nobrocon dverlimnat
sin rapport har emellertid Svenska Gasféreningen genom en enkit reviderat antalet slut-
férbrukare. Dessa uppskattas i1 dagsliget vara cirka 47 000. Minskningen &ver tiden torde
frimst bero pa att antalet spiskunder har minskat 1 Géteborg och Malmé.
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oppningen. Frin detta datum har samtliga kunder anslutna det
svenska naturgassystemet mojlighet att vilja gasleverantor.

8.2.2 Dagens marknadsstruktur

Vid avregleringen av naturgasmarknaden valdes en marknadsmodell
som liknar elmarknadens. Elmodellen sigs som enkel och be-
provad, och som underlittande fér sluttérbrukarnas byten av
gasleverantdrer. Modellen bygger pa att all bokning av éverférings-
kapacitet tillgodoses genom nitigarnas forsorg. Slutférbrukaren
tecknar ett anslutnings- och éverféringsavtal med den nitigare till
vilken férbrukaren ir ansluten. Nitigaren tecknar i sin tur avtal
med overliggande nitigare. Genom kedjan av avtal betalar slut-
forbrukaren endast en overforingstariff till den anslutande nit-
dgaren. Gashandelsfoéretagen ir inte inblandade 1 overforingen,
vilket innebir att slutférbrukarna kan byta leverantér utan att detta
paverkar villkor och kostnad fér éverféring.

Det finns dock visentliga skillnader mellan naturgas- och
elmarknaderna. Exempelvis ir infrastrukturen f6r naturgas mycket
begrinsad i Sverige jimfort med det rikstickande elnitet.

Man skiljer mellan transmissions- och distributionsnit fér natur-
gas. Transmissionsnitet bestdr av stamledning samt grenledningar.
Den sammanlagda lingden uppgar till drygt 600 km, och trycket i
nitet varierar normalt mellan 50 och 65 bar. Swedegas AB iger
stamledningen, medan merparten av grenledningarna igs av E.ON
Gas Sverige AB.

Transmissionsnitet ir sammankopplat med de underliggande
distributionsniten genom ett 40-tal mit- och reglerstationer (MR-
stationer). Flertalet av slutférbrukarna ir anslutna till ett distribu-
tionsnit som normalt ir dimensionerat for ett tryck pd 4 bar. Vissa
typer av slutférbrukare kan dock behéva hégre tryck. Den sam-
manlagda lingden av distributionsniten dr cirka 2500 km. Det
finns 1 dag fem distributionsnitigare 1 landet.

El- och naturgasmarknaderna skiljer sig bl.a. 4t genom att de
fysiska forutsittningarna for driften av systemen ir olika, vilket
ocksd medfor skillnader mellan marknadernas aktdrer och aktors-
roller. T bilaga 6 limnas en utforlig beskrivning av naturgas-
marknadens aktérer och deras uppgifter.

Den tariffmodell som tillimpas p&8 den svenska naturgas-
marknaden kan beskrivas som en punkttariff, dvs. den som ir
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ansluten till nitet f&r gas o6verford genom hela naturgasnitet
oavsett var anslutningspunkten ir beligen. Punkttariffen ir i sig
inte avstdndsberoende. Slutférbrukare som utnyttjar en mindre del
av systemet bir en del av kostnaderna f6r kunder som utnyttjar nitet i
storre omfattning, vilket kan bidra tll ett effektivt utnyttjande av
natet.

Det finns dock problem. Vissa slutférbrukare kan {8 betala tre
nitigares overforingstariffer medan andra kunder kan fi betala
enbart en nitigares 6verforingstariff. Detta beror i huvudsak pd att
det finns tv3 transmissionsnitigare, som vardera tillimpar en egen
transmissionstariff. En slutférbrukare som ir ansluten direkt till
transmissionsnitet bidrar 4 andra sidan inte alls till kostnaderna for
slutférbrukarna i underliggande nit. Slutférbrukarens geografiska
lige kan siledes f3 stor inverkan pd overforingstariffens storlek
trots att denna inte dr avstindsberoende.

Konsekvenserna av detta skulle kunna bli 6kade drivkrafter att
bygga direktledningar och parallella ledningar. En {6]jd skulle ocksi
kunna bli en minskad naturgastérbrukning hos vissa anslutna
kunder eller val av ett annat brinsle.

8.2.3 Dagens koncessionskrav

Naturgaslagen omfattar regler om koncession fér naturgasledning,
men dirutdver giller, oavsett om ledningen ir koncessionspliktig
eller inte, andra bestimmelser 1 naturgaslagen liksom annan tll-
limplig lagstiftning.?

Naturgaslagens huvudregel innebir att en naturgasledning inte
far byggas eller anvindas utan tillstind (koncession) av regeringen.
Ansokan om koncession ska ges in till Energimarknadsinspektionen
som bereder drendet.

Atgirder for att bereda plats for en naturgasledning, sisom
springning, schaktning, skogsavverkning, markberedning eller
liknande &tgirder, fir inte vidtas innan koncession har meddelats.

En koncession ska meddelas f6r 40 ir, men om det finns sirskilda
skil, eller om den sékande begir det, fir kortare tid bestimmas.

Koncession fir endast meddelas om ledningen eller anliggningen ir
limplig ur allmin synpunkt (2 kap. 5 §). Koncession far beviljas endast

? Exempelvis miljbalken (1998:808), plan- och bygglagen (1987:10), viglagen (1971:948),
kulturminneslagen (1988:950) och ledningsrittslagen (1973:1144).
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den som frin allmin synpunkt dr limplig att utéva verksamheten
(2 kap. 8 §).

Undantagna frin koncessionskravet ir naturgasledningar be-
ligna efter en MR-station. Vid utformandet av det férsta forslaget
till naturgaslag foreslog Virme- och gasmarknadsutredningen i
betinkandet Handel med gas i konkurrens (SOU 1999:115) att
koncessionsbefrielsen skulle gilla en naturgasledning som “huvud-
sakligen skall anvindas for att tillgodose enskilda hushills och
foretags behov”. Man pipekade samtidigt att undantaget i prak-
tiken innebir att det inte krivs koncession for en naturgasledning
beligen efter en MR-station. I den féljande propositionen Ny
naturgaslag (prop. 1999/2000:72) hade forslaget till lagformulering
indrats tll att koncession inte ska krivas fér en naturgasledning
som ir beligen efter en MR-station.

Regeringen far meddela féreskrifter om undantag frin kravet pd
koncession i friga om vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag
av dtgirder med naturgasledningar.

Det ska understrykas att varje nitigare, oavsett om nitet ir
koncessionspliktigt eller inte, omfattas av de 1 naturgaslagen speci-
ficerade skyldigheterna fér innehavare av naturgasledningar (3 kap.). I
korthet stiller naturgaslagen foljande krav pd det foretag som innehar
en naturgasledning och bedriver éverféring av naturgas:

ansvar for drift, underhall, utbyggnad av ledningssystem och fér
anslutning till andra ledningssystem,

- ekonomisk redovisning skild frin annan verksambhet,
- revision enligt regeringens foreskrifter,

- skyldighet att pa skiliga villkor ansluta andra naturgasledningar
samt lagringsanliggningar och forgasningsanliggningar,

- skyldighet att pd skiliga villkor dverfora naturgas, och

- skyldighet att uppritta en 6vervakningsplan och se till att 6ver-
vakningsplanen {6ljs.

Energimarknadsinspektionen ir tillsynsmyndighet enligt naturgas-
lagen och ska handligga de frigor som enligt lagen eller enligt fore-
skrifter meddelade med st6d av lagen ligger pd tillsynsmyndigheten.
Detta giller bl.a. efterlevnaden av ovan uppriknade skyldigheter.
Sverige genomférde 1 den juli 2006 ridets direktiv 2004/67/EG
av den 26 april 2004 om &tgirder for att sikerstilla en tryggad
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naturgasforsérjning (gastorsorjningsdirektivet) 1 svensk ritt (prop.
2005/06:158, bet. 2005/06:NU18, rskr. 2005/06:346). Energimyndig-
heten utsdgs till tillsynsmyndighet f6r den svenska naturgasfor-
sorjningen. Direktivet innehiller krav pid en miniminivd for
naturgasforsorjningen. I Sverige innebir dessa att forsorjningen av
naturgas till konsumenter ska sikras i §tminstone féljande fall.

- Vid ett partiellt avbrott 1 den nationella naturgasférsérjningen
som inte Overstiger 24 timmar,

- drligen under vinterperioden frdn och med december ménad till
och med februari minad, och

- under perioder med en temperatur som understiger normal vinter-
temperatur med 4-5 grader, s.k. tjugodrsvintrar.

Samtliga aktdrer — innehavare av ledningar, lager och férgasnings-
anliggningar samt Svenska kraftnit — ir skyldiga att ta fram kris-
beredskapsplaner som ocks8 ska innefatta dessa ligstanormer. Kris-
beredskapsplanerna ska godkinnas av Energimyndigheten, som
dven ansvarar for att ta fram en nationell krisberedskapsplan och en
nationell strategi for den svenska naturgastérsorjningen.

Forgasningsanliggningar for flytande naturgas, LNG, och
lagringsanliggningar ir koncessionspliktiga i den mén de ansluts till en
koncessionspliktig naturgasledning. En naturgasledning, lagrings- eller
forgasningsanliggning kan siledes vara befriad frin koncessionsplikt
for att den ir beligen efter en MR-station, eller for att den inte om-
fattas av naturgaslagen (6verféring for egen rikning i interna
ledningsnit).

I bilaga 6 beskrivs koncessionsinstitutet mer 1 detalj och dir finns
ocks3 en dversikt av koncessionskraven i Danmark och Finland.

8.3 Forslag om utvidgat koncessionskrav

Energimyndigheten féreslog i rapporten Oversyn av naturgaslagen
— med en marknadsbeskrivning (ER 3:2003) att en koncession inférs
for distributionsledning f6r naturgas. Koncessionen skulle gilla ett
visst geografiskt omrdde och vara avgrinsad i férhdllande till en viss
MR-station.

Energimyndigheten angav flera skil till sitt forslag. Den gillande
regleringen ansigs innebira att férhillandevis linga naturgasledningar
med relativt hog kapacitet kan byggas utan koncession. Det ir dirvid
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en brist att det saknas en central instans som kan avviga samhills-
intresset av energiférsdrjning mot samhillsintresset av natur- och
miljovard eller mot enskildas ritt. Med gillande regler finns inte
heller nigot som hindrar byggande av parallella ledningar och dir-
med uppkomsten av en frin samhillssynpunkt icke indaméilsenlig
infrastruktur.

Regeringen uppdrog t El- och gasmarknadsutredningen att ta
stillning till Energimyndighetens bedémningar och dirvid sirskilt
beakta behovet av koncession fér distributionsledningar. I slut-
betinkandet El- och naturgasmarknaderna — Energimarknader i
utveckling (SOU 2004:129) gav utredningen stéd till Energi-
myndighetens férslag, och foreslog dess genomférande med vissa
smirre indringar och kompletteringar.

Exempelvis ansig utredningen att omrddeskoncessionen bér
gilla 1 25 4r. Vidare féreslogs att omrideskoncessionen skulle kunna
forenas med villkor, exempelvis att en nitutbyggnad genomférs inom
viss tid, liksom med en skyldighet att pd skiliga villkor ansluta
naturgasanliggningar beligna inom omridet. Grinserna fér en
omrddeskoncession féreslogs kunna dndras om det exempelvis
tillkommer nya kunder strax utanfér koncessionsomridet.

Forslaget om ett utvidgat koncessionskrav pd den svenska
naturgasmarknaden behandlades i propositionen Atgirder for art
stirka  kundernas  stillning pd  energimarknaden, m.m. (prop.
2005/06:158). Regeringens bedémning var att El- och gasmarknads-
utredningens forslag om inférande av omrideskoncession bér
utredas ytterligare. Beddmningen motiverades genom att vissa av
slutsatserna 1 utredningens betinkande lyftes fram. Vidare be-
tonades att den nuvarande regleringen av distributionsnit 1 prak-
tiken inte tycks ha givit upphov till nigra problem annat in i
enstaka fall, samt att de problem som identifierats kan l8sas pd
andra sitt in genom en indrad koncessionsplikt.

Regeringen konstaterade iven att El- och gasmarknads-
utredningen 1 sitt arbete inte hade haft mojlighet att beakta den
slutliga utformningen av 2005 4rs naturgaslag, vars tredje kapitel
omfattar de skyldigheter som giller fér ledningsinnehavare. Dessa
skyldigheter giller f6r bide transmission och distribution av
naturgas och saknar koppling till om nigon koncession éver huvud
taget har meddelats.
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8.4 Strategiska fragor angaende koncessionskrav

Vid utredningens genomging av tidigare forslag angdende konces-
sionskrav pd naturgasmarknaden har ett antal strategiska frige-
stillningar aktualiserats. Det giller frigor som maiste beaktas
sirskilt vid forslagens praktiska tillimpning. De har férts fram vid
tidigare analyser av forslaget liksom vid de overliggningar som
forts med olika intressenter i samband med framtagandet av
bilaga 6. Dessa sirskilda frigestillningar beskrivs kort nedan.

Avgrinsningen mellan koncession for transmissionsledning och
distributionsledning, dvs. mellan vad som bor definieras som
transmission och distribution, har diskuterats flitigt sedan den
forsta naturgaslagen utarbetades. D3 gjordes bedémningen att
naturgasledningar vars huvudsakliga syfte ir att tllgodose slut-
forbrukare med naturgas 1 praktiken utgérs av distributionsledningar
beligna efter en MR-station.

Koncessionsplikten kom dirmed att 1 férsta hand bero pd om
naturgasledningen var beligen fore eller efter en MR-station,
medan ledningens huvudsakliga syfte blev sekundirt.

Anvindandet av MR-stationen som avgrinsningen mellan trans-
mission och distribution kan ifrdgasittas. Grinsen mellan trans-
mission och distribution blir av intresse ocksd vid diskussioner
kring nuvarande tariffstruktur pd naturgasmarknaden. Det ir inte
heller alltid sjilvklart vad som kan betraktas som fore respektive
efter en MR-station. Eventuella nya tillforselvigar f6r naturgas till
det svenska naturgassystemet skulle kunna komplicera frigan
ytterligare.

Ett alternativ skulle kunna vara att koppla typen av koncession
till det huvudsakliga syftet med en naturgasledning eller ett natur-
gasnit. Syftet med en distributionsledning eller ett distributionsnit
skulle d8 kunna definieras som overféring av naturgas till slut-
forbrukare inom ett geografiskt omrade.

Foreslaget om utvidgat koncessionskrav innebir att en konces-
sion for omride bor gilla for ett geografiskt omrdde. Frigan om
koncessionsomrddets yttre grins kan 3 olika innebérd beroende pd
om den betraktas utifrdn dagens befintliga naturgasmarknad, eller
om den betraktas ur ett perspektiv dir det svenska naturgas-
systemet antas expandera till helt nya geografiska omraden.

Anslutningen av nya slutférbrukare 1 de befintliga distributions-
niten dr i dag marginell. Med vissa undantag skulle var och en av
befintliga nitigares distributionsnit kunna omfattas av lika minga

204



SOU 2009:48 Utvidgat koncessionskrav pd naturgasmarknaden

omrideskoncessioner. De yttre grinserna fér dessa koncessions-
omriden ir relativt naturliga genom att verksamheten har bedrivits
i form av lokala monopol.

Vid en utbyggnad av distributionsnit 1 anslutning till en ny
transmissionsledning skulle grinsen mellan koncessionsomridena
kunna bli av avgorande betydelse f6r drivkraften att éver huvud taget
bygga ett distributionsnit. Alltfor stora koncessionsomrdden kan
innebira en risk for att den fortsatta utbyggnaden av naturgas-
systemet blockeras. Alltfér smd koncessionsomriden skulle kunna
medfora grinsdragningsproblem om ett storre antal slutférbrukare
hamnar nira grinsen till ett angrinsande koncessionsomride.

Det befintliga distributionsnitet bor siledes kunna omfattas av
ett antal omrideskoncessioner, vars yttre grinser sannolikt inte bér
vara sirskilt komplicerade att faststilla. En utbyggnad av det svenska
naturgassystemet skulle emellertid kunna medféra en mer kompli-
cerad grinsdragning mellan olika koncessionsomriden. Mojligheten
att under vissa omstindigheter kunna idndra grinserna for konces-
sionsomrdden bér dirfor betraktas som viktigt.

Koncessionens giltighetstid bor overvigas. En koncession for
naturgasledning giller liksom motsvarande nitkoncession for linje
pd elmarknaden 1 40 4r, medan elmarknadens nitkoncession fér
omrdde har en giltighetstid pa 25 &r. Att inféra 25 4rs giltighetstid
for koncession for omrdde pd naturgasmarknaden skulle siledes
kunna betraktas som naturligt.

Nuvarande koncessionsforfarande ger mojlighet f6r sambhillet
att proéva limpligheten hos den sékande. Ett utvidgat koncessions-
krav skulle kunna f8 samma funktion med avseende pd sékande
som avser att bygga och/eller driva distributionsnit.

Nir limpligheten hos den sékande vil ir provad och koncession
har meddelats, finns det dock anledning att ifrigasitta virdet av en
s& begrinsad giltighetstid. Nitigaren kan di fortsitta att bygga ut
distributionsnitet inom koncessionsomrddet enligt gillande lag-
stiftning, dvs. nitigaren bedriver sin verksamhet pd samma sitt
som om det inte fanns nigot koncessionskrav éver huvud taget.
Detta talar {6r att koncessionen bor beviljas med ldng giltighetstid
eller tlls vidare.

Koncessionens omfattning maste begrinsas. En koncession for
distributionsledning ska avse ett bestimt omrdde, dir alla ledningar
i distributionsnitet ingdr. I en sddan koncession bor ocksd nya
ledningar som anliggs inom omrddet ingd. Det ir viktigt att
monopolet pd nitverksamhet endast omfattar distributionsledningar.
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Det bor inte omfatta ensamritt pd byggnation och drift av lagrings-
anliggningar och férgasningsanliggningar som ansluts inom konces-
sionsomrédet.

Diremot kan det anses vara rimligt att ett utvidgat konces-
sionskrav for omride dven medfor att koncessionskrav stills pd
lagringsanliggningar och férgasningsanliggningar som ansluts inom
koncessionsomridet — dven om de inte omfattas av samma konces-
sion, eller ssmma typ av koncession, som den ledning till vilken de
ansluts.

I diskussionen har risken uppmirksammats att en nitigare vid
ett utdkat koncessionskrav skulle kunna “muta in” ett geografiskt
omride i syfte att mojliggdra tinkbara framtida investeringar, eller
mojligen for att skydda befintlig infrastruktur frin konkurrens frin
naturgas och dirigenom blockera den framtida utbyggnaden.
Denna friga boér kunna hanteras genom sjilva koncessions-
forfarandet. Om en sidan risk for férekomst av framtida ”6de”
koncessionsomrdden indd skulle misstinkas kan omrides-
koncessionen eventuellt knytas till villkor om att utbyggnad miste
paborjas inom en viss tid frdn det att koncession har meddelats.

Vilka nya dtaganden skulle koncessioniren 3liggas om den
foreslagna omrddeskoncessionen inférs? Gasmarknadsdirektivet
(2003/55/EG) inférdes 1 svensk ritt genom beslut om en ny
naturgaslag. Lagens tredje kapitel stiller tydliga krav pd nitigaren
tex. vad giller anslutning, 6verféring, underhdll och utbyggnad.
Dessa skyldigheter redovisas ovan 1 avsnitt 8.2.3.

Skyldigheterna ticks sdledes redan av gillande regelverk.
Eftersom nyttan med ett utvidgat koncessionskrav kan antas vara
begrinsad med avseende pd den befintliga marknaden, bér
eventuellt nya regler utformas fér att pd bista sitt bidra till en s3
effektiv utbyggnad som mojligt av det svenska naturgassystemet.

Slutsatsen i friga om koncessionirens dtaganden ir att naturgas-
lagen tillsammans med gillande férordningar och foreskrifter i
huvudsak stiller de nédvindiga kraven p& den som bedriver nit-
verksamhet, oavsett om nitet 1 vilket verksamheten bedrivs ir
koncessionspliktigt eller ej.

El- och gasmarknadsutredningen foéreslog, i samband med sitt
forslag om utvidgat koncessionskrav, att regeringen iven fort-
sittningsvis bor ha mojlighet att foreskriva om wundantag frin
koncessionsplikten.

Strivan bor vara s& fi undantag som méjligt. Man bor ta
stillning till om det dr limpligare med ett eller fler generella
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undantag frin huvudregeln, eller om det ir limpligare med en
mojlighet f6r myndigheten att ge dispens. Fordelen med ett
undantag, jimfért med en ordning som bygger pd dispens, skulle
kunna vara att ett undantag kan betraktas som mer transparent in
mojligheten f6r myndigheten att ge dispens frdn huvudregeln frin
fall wll fall.

I den min forslaget om ett utvidgat koncessionskrav ska inféras
pd den svenska naturgasmarknaden, ir slutsatsen att det ir viktigt
att behilla undantaget for ledningar som uteslutande ska anvindas
inom hamn- eller industriomrade, liksom undantaget f6r ombyggnad
av MR-stationer m.m. enligt naturgastérordningen (2006:1043).

8.5 Overvaganden och forslag

8.5.1 Samhaillsintresset av ett utvidgat koncessionskrav

Bedomning: Det saknas behov av att inféra en omrides-
koncession f6r distributionsnit f6r naturgas. De problem som
forslaget om omrideskoncession varit avsett att 16sa bor hanteras
med andra medel.

Som framgitt ovan har flera argument forts fram i syfte att
motivera ett utvidgat koncessionskrav pd den svenska naturgas-
marknaden. Koncessionsférfarandet berér manga parter 1 samhillet
och argument f6r och emot ett utvidgat koncessionskrav avspeglar
dirfoér en rad olika intressen. Sambhillsintresset spelar givetvis en
viktig roll. Genom koncessionsforfarandet finns mojlighet att
balansera samhillsintresset av energiférsérjning mot samhills-
intresset av natur- och miljévard liksom mot enskildas ritt, samtidigt
som behovet att uppnd en frin samhillssynpunkt indamélsenlig
infrastruktur och kontroll av vem som driver verksamheten kan
tillgodoses.

Samhillet ges alltsd genom koncessionsférfarandet mojlighet att
viga nyttan av ett projekt mot intrdnget. Behovet av en sidan
tillsyn tycks vara nirmast sjilvklart betriffande storre infra-
strukturprojekt, t.ex. uppférandet av transmissionsledningar {ér
naturgas med huvudsakligt syfte att 6verfora gas till nya geogra-
fiska omriden.

Forslaget om utvidgat koncessionskrav giller dock distributions-
ledningar eller distributionsnit, dvs. ledningar f6r 6verféring av gas till
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slutkunder inom ett avgrinsat omride. Motivet att en koncessions-
provning skulle bidra till att tillgodose kravet pd en indamailsenlig
infrastruktur ir dirvid mindre relevant. Koncessionen skulle 1 detta
fall inte behandla varje enskild ledning inom omrddet, eftersom
distributionsniten normalt byggs ut successivt. Att inféra en
omrddeskoncession kan dirfor inte betraktas som ett sitt for
samhillet att pdverka ledningarnas strickning inom koncessions-
omridet. Betriffande koncessionskravets betydelse fér méjligheten
att balansera samhillsintresset av energiférsérjning mot samhills-
intresset av natur- och miljovdrd liksom mot enskildas ritt kan
liknande synpunkter framféras.

Ytterligare ett skil som anforts for att inféra en omrides-
koncession for naturgas ir att samhillet di skulle f& bittre mojlig-
heter att sikerstilla naturgastérsorjningen inom omradet genom att
till koncessionen knyta villkor om t.ex. anslutning, underhdll och
utbyggnad av nitet. En sddan reglering finns dock numera 1 natur-
gaslagen och giller all 6verforing av naturgas oavsett om det nit dir
verksamheten bedrivs dr koncessionspliktigt eller inte.

Det har vidare framhillits att det kan finnas intresse for sam-
hillet att skydda lokala distributionsforetag genom att de fir
monopol pi nitverksamheten. De monopolsituationer som limnas
genom omrddeskoncessioner skulle sikra foretagens mojligheter
att planera utbyggnaden av niten p3 ett rationellt sitt.

Dessa motiv framférdes av Energimyndigheten i1 den ovan
nimnda rapporten Oversyn av naturgaslagen samt av El- och
gasmarknadsutredningen 1 slutbetinkandet El- och naturgas-
marknaderna — Energimarknader i utveckling (SOU 2004:129). Man
resonerade di utifrin antagandet om en kommande utbyggnad i
samband med en marknadséppning som bl.a. skulle kunna innebira
okad konkurrens 1 distributionen.

Som beskrivs 1 bilaga 6 har den svenska naturgasmarknaden
genom marknadséppningen genomgitt betydande foérindringar
sedan forslaget om utvidgat koncessionskrav lades fram. Distri-
butionsnitigarna bedriver dock fortfarande sin verksamhet inom
ett antal “naturliga omriden”. Det sker inte ndgon pitaglig expan-
sion inom sektorn.

Motiven att skydda lokala distributionsféretag genom
monopolreglering forefaller siledes 1 dag vara svagare in tidigare.
Regeringen noterade vid sin behandling i prop. 2005/06:158 av de
ovan redovisade forslagen att den gillande regleringen av
distributionsniten 1 praktiken inte tycks ha givit upphov till nigra
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problem annat in i1 enstaka fall, och menade att de problem som
identifierats kan ldsas pd andra sitt in genom en dndrad konces-
sionsplikt. Vidare anférde regeringen att ett utvidgat koncessions-
krav kommer att medféra okade administrativa krav for sdvil
verksamhetsutévare som for tillstindsmyndigheten, t.ex. genom
den utredning som ska tas fram och 6vervigas 1 varje koncessions-
drende. Dessa skil for att avstd frin beslut 1 frigan tycks vara vil
motiverade ocksd 1 dag.

En méjlig marknadssituation som har framhéllits som ett motiv
for det utvidgade koncessionskravet ir att en storre slutférbrukare
kan ha ett ekonomiskt intresse av att ansluta sig till en annan nit-
dgares nit, till exempel for att sinka 6verféringskostnader genom
att "bygga sig férbi” en nitigare. De mindre slutférbrukare som ir
anslutna till samma nit skulle di kunna f3 betydligt hégre 6ver-
foringskostnader, eftersom den storre kund som limnar omridet kan
antas bira en betydande del av de sammanlagda nitkostnaderna.

Det dr dock vid nirmare studium svért att se hur denna friga
skulle kunna avhjilpas genom inférande av en omrddeskoncession.
Forst bor det pipekas, vilket nirmare utvecklas i bilaga 6 (avsnitt
10.6 1 bilagan), att det inte hittills byggt nigon parallell ledning av
detta slag inom det svenska naturgassystemet. Skulle frigan indd
aktualiseras bor den angripas dels genom den tillimpade tariff-
strukturen, dels genom definitionen av transmissionsledningar. I
det forsta fallet har det aktuella nitforetaget att méta hotet om en
parallell ledning genom anpassning av sin 6verforingstariff, 1 det
senare fallet ir det frigan om att inféra och tillimpa en indrad
definition pd transmissionsledningar enligt resonemanget ovan i
avsnitt 8.4. Det skulle di krivas koncession for en ledning som dras
till annat angrinsande distributionsomrdde, iven om ledningen
ligger efter en MR-station.

Den senare aspekten ir ocksd aktuell med avseende pi ett motiv
som framférts for ett utvidgat koncessionskrav. Man har pekat pd
dtminstone ett exempel dir en forhillandevis l8ng ledning byggts
utan koncession. Ledningen har legat efter MR-station, och dirfér
har ingen koncession krivts, men den har dragits till en ort p8 lingt
avstdnd frin stationen. Slutsatsen att en naturgaslednings lige efter
en MR-station dr synonymt med att ledningen huvudsakligen ska
anvindas for att tillgodose enskilda hushills och féretags behov,
som drogs nir den forsta naturgaslagen beslutades, har alltsd i
dtminstone ett fall inte visat sig stimma.
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Efter en MR-station kan det alltsd bli friga om férhéllandevis
l&nga ledningar med relativt hog kapacitet. Det dr friga om ledningar
som troligen inte varit avsedda att vara koncessionsfria. Grund-
problemet ir i detta fall den otydliga avgrinsningen mellan vad som
avses med transmission respektive distribution, snarare in avsaknaden
av en omrddeskoncession. Det kan dirfér finnas skil att inféra en
klarare definition av en distributionsledning, fér vilken det inte ska
krivas koncession. Denna friga behandlas nirmare i det féljande
avsnittet.

Slutligen har som ett motiv fér utvidgat koncessionskrav
framforts att det kan finnas anledning att préva ett distributions-
foretags limplighet, dvs. om det har tillrickliga resurser fér att ta
pa sig ansvaret for de forpliktelser som verksamheten medfér. Som
redovisats ovan stiller lagstiftningen tydliga krav pd den som
bedriver nitverksamhet, men det finns vid sidan av koncessions-
provningen for transmissionsledningar inte ndgon mdjlighet att 1
forvig prova limpligheten hos en aktér som har for avsikt att
bedriva nitverksamhet.

Det ir dock enligt utredningens mening svirt att i huvudsak
motivera ett utdkat koncessionskrav med att detta skulle ge mojlig-
het till limplighetsprévningar 1 férvig. Som redovisats ovan stiller
den gillande lagstiftningen tydliga och omfattande krav pi en
nitigares verksamhet pd naturgasmarknaden. De lagfista skyldig-
heterna omfattar nitigarens ansvar for drift, underhdll och utbygg-
nad av ledningsnitet, liksom den ekonomiska redovisningen, an-
slutning av ledningar och 6verféring av gas. Nitigaren har ocksd
att uppritta en Overvakningsplan och redovisa vidtagna &tgirder
utifrin denna plan. Det finns dirfoér enligt vir bedémning goda
mojligheter att 6vervaka ett distributionsféretags verksamhet utan
att behova inféra denna férhandsprévning.

I sammanfattning anser utredningen att det inte finns ett behov
av en omrideskoncession for distributionsnit fér naturgas. De
problem som foérslaget om omrideskoncession avsett att 16sa bor 1
huvudsak angripas med andra medel. Detta har berorts ovan och de
potentiella problemen bor i de flesta fallen kunna 16sas inom ramen
for det gillande regelverket. Utredningen foresldr endast en dndring av
regelverket och dndringen avser avgrinsningen av koncessionskraven
for naturgasledningar. Forslaget redovisas 1 nista avsnitt.

Utredningen ska enligt sina direktiv beakta de slutsatser som
dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen mellan omrades-
koncession och linjekoncession pd elmarknaden och som ir
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relevanta f6r jimforelse mellan el- och gasmarknaden. Vad giller
frdgan om en omrddeskoncession foér naturgas ir utredningens
slutsats att skillnaderna mellan el- och naturgasmarknaderna ir
stora. Slutsatsen att det saknas behov av en omrddeskoncession pd
naturgasmarknaden ir 1 grunden baserad pi marknadens ringa om-
fattning och svaga tillvixt. Dirvid skiljer den sig markant frin den
fullt utbyggda elmarknaden. Det krivs dirfor inte samma regelverk
pd naturgasmarknaden som pd elmarknaden. Om situationen skulle
indras pdtagligt, exempelvis genom en stark expansion av naturgas-
marknaden, kan det dock finnas anledning att revidera denna
slutsats.

8.5.2  Avgransning av koncessionspliktiga ledningar

Forslag: Bestimmelsen i naturgaslagen om koncessionsbefrielse
f6r naturgasledning dndras till att avse en naturgasledning vars
huvudsakliga anvindning ir att 6verféra naturgas till slutfor-
brukare inom ett avgrinsat geografiskt omride.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten fir 1 det enskilda fallet meddela ett bindande
besked om huruvida en eller flera naturgasledningar omfattas av
foreskrifter om undantag frdn kravet pa nitkoncession.

Enligt 2 kap. naturgaslagen giller som huvudprincip att en natur-
gasledning inte fir byggas eller anvindas utan tillstdnd (konces-
sion) av regeringen. Koncession krivs dock inte for en naturgas-
ledning som ir beligen efter en MR-station.

Som utredningen redan redovisat ovan (avsnitten 8.4 och 8.5.1)
kan denna definition av grinsen mellan transmission och distri-
bution vara problematisk. Det ir inte entydigt vad som kan betrak-
tas som fore respektive efter en MR-station. Eventuella nya till-
forselvigar for naturgas till Sverige kan komma att komplicera
frigan ytterligare.

Syftet med ett distributionsnit, att forse slutférbrukare med
naturgas, var det ursprungliga motivet fér undantaget frdn konces-
sionsplikt. Den entydiga kopplingen mellan koncessionsplikten
och ledningens lige fore eller efter en MR-station kan siledes
ifrigasittas.
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Utredningen féreslir dirfér en dndring av 2 kap. 1§ andra
stycket naturgaslagen innebirande att koncession inte krivs for en
naturgasledning vars huvudsakliga anvindning ir att 6verfora
naturgas till slutférbrukare inom ett avgrinsat geografiskt omrade.

Vad som ir ett avgrinsat geografiskt omride torde i de flesta fall
vara litt att definiera mot bakgrund av distributionsnitens hittills-
varande utbyggnad. Denna har skett genom utbyggnad inom orter
med storre befolkningskoncentrationer och en limplig blandning
av kunder. Energiforetagen bedriver sin verksamhet i den aktuella
kommunens invinartita omride, och 1 vissa fall ocks3 1 distributions-
omriden i angrinsande kommuner. Det kan di dven vara friga om
verksambhet 1 flera distributionsomréden.

Aven fortsittningsvis torde de koncessionsbefriade naturgas-
ledningarna i allminhet vara distributionsledningar beligna efter en
MR-station. Ledningarnas huvudsakliga syfte ska vara att tillgodose
slutférbrukare med naturgas. Diremot ska ledningar som anvinds
for att 6verféra naturgas till ett distributionsomrdde eller mellan
distributionsomrdden vara koncessionspliktiga. Den indring som
foljer av den foreslagna nya lagtexten torde 1 férsta hand innebira
att det inte blir méjligt att bygga nya lingre ledningar som leder
utanfér ett distributionsomride (det avgrinsade geografiska omridet)
utan att ansdka om koncession fér ledningen.

Det bér i allmidnhet vara uppenbart nir en ledning kan anses
korsa grinsen for det aktuella distributionsomrddet. Om s inte ir
fallet dr det tillsynsmyndighetens uppgift att faststilla de limpliga
grinserna for distributionsomridet och dirmed ocksd att avgora
om det krivs koncession fér en viss ledning eller ej.

Naturgasledningar f6r vilka koncession inte krivs enligt gillande
bestimmelser bor dven fortsittningsvis vara befriade frin koncessions-
krav.

Som nidmnts ovan 1 avsnitt 8.2.3 fir regeringen enligt 2 kap 1§
naturgaslagen meddela féreskrifter om undantag frén kravet pd kon-
cession 1 friga om vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av
dtgirder med naturgasledningar. Vi f6resldr tilligg av ett fjirde stycke i
nimnda paragraf innebirande att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten 1 det enskilda fallet fir meddela ett
bindande besked om huruvida en eller flera naturgasledningar om-
fattas av foreskrifter om undantag frin kravet pd nitkoncession.
Dirmed skulle enligt vir mening tillimpningen av mojligheten till
undantag tydliggoras.
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9 Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

9.1 Inledning

Energinitsutredningen féreslir ett antal dndringar 1 den befintliga
lagstiftningen for el och naturgas. Energinitsutredningen anser att
hinder inte foreligger for att de foreslagna dndringarna i lagstift-
ningen ska kunna trida i kraft inom en snar framtid. De féreslagna
indringarna bor kunna trida i kraft vid ett och samma tillfille.
Sammantaget bor de foreslagna bestimmelserna kunna trida i kraft
den 1 juli 2010.

Vissa av de foreslagna bestimmelserna kriver dock 6évergdngs-
bestimmelser for att pd ett tillfredstillande sitt hantera 6vergingen
till den nya regleringen. Nedan redovisas de bestimmelser dir vi
anser att det krivs évergdngsbestimmelser. Forslagen redovisas 1 den
ordning som foljer av hur frigan har redovisats 1 detta betinkande.

9.2 Overgangsbestammelse till kapitel 3 i
betdnkandet

Forslag: En innehavare av nitkoncession fér omride som inom
omréddet har firdigstillt en eller flera ledningar med hogre spin-
ning dn 20 kV fére den 1 juli 2010 ska anmila detta till nit-
myndigheten senast den 1 juli 2011.

Energinitsutredningen har i kapitel 3 bl.a. foreslagit att nitkon-
cessionshavare som innehar en nitkoncession fér omride ska
anmila till nitmyndigheten vilka ledningar som har en hogre
spinning dn 20 kV inom omridet. En anmailan ska goras senast sex
mdnader efter det att ledningen firdigstillts.
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For vissa nitkoncessionshavare, som redan har ett relativt stort
antal firdigstillda ledningar nir lagen trider i kraft, kommer det att
vara ett tidskrivande arbete att sammanstilla och sinda in en
anmilan till nitmyndigheten. Energinitsutredningen anser siledes
att nitkoncessionshavare som redan har firdigstillda ledningar vid
ikrafttridandet av lagen ska fa en ytterligare tid att rapportera aktuella
uppgifter for dessa ledningar.

Energinitsutredningen féreslir dirfoér att det i en &vergdngs-
bestimmelse ska framgd att nitkoncessionshavarna, med redan
firdigstillda ledningar, fir ytterligare tid om sex minader for att
sammanstilla och rapportera aktuella uppgifter till nitmyndigheten.

9.3 Overgangsbestammelser till kapitel 5 i
betdnkandet

9.3.1  Overgangsbestimmelser till avsnitten 5.7 och 5.8

Forslag: Bestimmelserna om att nitkoncession f6r omride ska
gilla tills vidare ska borja tillimpas frin ett bestimt datum och
nitkoncessioner for omride som har meddelats fore detta
datum giller tills vidare utan att nitkoncessionshavaren behéver
ans6ka om ett sidant beslut.

Bestimmelserna om att nitkoncession for linje ska gilla ulls

vidare trider i kraft vid samma datum som &vriga dndringar,
utan att nitkoncessionshavaren behéver anséka om ett sddant
beslut.
Om en nitkoncessionshavare med nitkoncession for linje fore
lagens ikrafttridande har ansékt om forlingd giltighetstid om
fyrtio ar, ska koncessionshavaren, om den énskar att 3 ansékan
provad 1 sak, senast den 30 juni 2011 meddela nitmyndigheten
detta. Inkommer inte nitkoncessionshavaren med ett sidant
meddelande kommer nitkoncessionen i stillet med automatik
att overgd till act gilla tills vidare.

Arenden som avser en ansokan om férlingd giltighetstid for
en nitkoncession for linje vars giltighetstid har 1opt ut fore
datumet for ikrafttridandet, och dir nitkoncessionshavaren har
ans6kt om en kortare giltighetstid dn fyrtio &r, ska provas 1 sak.
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Ntkoncession for omrdde

Nir det giller frigan vid vilken tidpunkt reglerna om att nitkon-
cession for omrdde, som ska gilla tills vidare, ska trida i kraft gor
Energinitsutredningen féljande éverviganden.

En ordning med att reglerna om att nitkoncession fér omride
ska gilla tills vidare och som trider i kraft vid en och samma tid-
punkt — bide for nitkoncessioner vars giltighetstid loper vid
ikrafttridandet och for nitkoncessioner dir giltighetstiden har 16pt
ut men dir nitkoncessionshavaren dessférinnan har ansékt om
forlingning om tjugofem &r — innebir att alla nitkoncessioner for
omride pd ett smidigt sitt kommer att f6lja samma lagstiftning vid
ett och samma datum.

Om 1 stillet en 6vergingstid tillimpas innebir det att 1 allra
lingsta fall kan det dréja tjugofem 4r innan indringen fullt ut
tillimpas pd alla nitkoncessioner. Det finns dock inte nigot skil
for att infora en sddan ordning, eftersom vi féresldr att alla nit-
koncessioner f6r omrdde ska dvergd att gilla tills vidare.

Vi anser dirfér att den nya bestimmelsen om tills vidare ska
bérja tillimpas vid samma tidpunkt fér alla nitkoncessioner for
omréde.

Det kan finnas nitkoncessioner f6r omridde som léper pd en
kortare tid dn tjugofem &r eller dir en tllfillig koncession har
meddelats enligt 2 kap. 14 § tredje stycket ellagen. Energinits-
utredningen finner inte skil att ndgon annan reglering ska gilla fér
dessa nitkoncessioner utan dven dessa nitkoncessioner ska gilla
tills vidare direkt vid ikrafttridande tidpunkten.

Ntkoncession for linje

Nir det giller frigan vid vilken tidpunkt reglerna om att nitkon-
cession for linje, som ska gilla tills vidare, ska trida 1 kraft gor
Energinitsutredningen féljande dverviganden.

En ordning med att reglerna om att nitkoncession fér linje ska
gilla tills vidare och som trider i kraft vid en och samma tidpunkt —
bide for nitkoncessioner vars giltighetstid 16per vid ikrafttridandet
och for nitkoncessioner dir giltighetstiden har 1opt men dir
nitkoncessionshavaren har ansékt om férlingning om fyrtio &r —
innebir att alla nitkoncessioner fér linje pd ett smidigt sitt
kommer att f6lja samma lagstiftning vid ett och samma datum. Om
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inte lagen skulle trida i kraft direkt, utan 1 stillet en 6vergingstid
tillimpas, skulle det innebira att det kommer att finnas ett stort
antal beslutade nitkoncessioner foér linje med en Ildngvarig
giltighetstid dir det kommer att droja innan giltighetstiden 16per ut
och nitkoncessionshavaren ska anséka om nitkoncession pd nytt.
Detta skulle 1 sin tur innebira att 1 allra lingsta fall kan det droja
fyrtio &r innan dndringen fullt ut tillimpas p3 alla nitkoncessioner.
Ett sidant forfarande innebir ett komplicerat och tidskrivande
arbete f6r frimst nitmyndigheten, men dven fér nitkoncessions-
havarna, att under en s pass lingvarig tid uppritthilla rutiner och
ha 6verblick over det dldre forfaringssittet.

Energinitsutredningen anser dirfér att regleringen ska tillimpas
vid samma tidpunkt f6r bide beslutade och kommande beslut
avseende nitkoncessioner. Foér de nitkoncessioner for linje dir
giltighetstiden har 16pt ut och dir nitkoncessionshavaren har
ans6kt om forlingning innan nitkoncessionen lépte ut Svergir
nitkoncessionen med automatik att gilla tills vidare frdn det datum
som lagen trider i kraft utan att nitmyndigheten ska besluta om
detta. For de nitkoncessioner for linje dir giltighetstiden 16per ut
efter det att lagen trider i kraft ska nitkoncessionen med
automatik 6vergd till att gilla tills vidare utan att nitkoncessions-
havaren behéver anséka om detta nir giltighetstiden l6per ut.

Nir det giller en nitkoncession for linje vars giltighetstid har
16pt ut fore ikrafttridandet av lagen och dir nitkoncessionshavaren
inte har ansékt om forlingning, mdiste nitkoncessionshavaren
anstka om ny nitkoncession for ledningen. Detta eftersom det inte
lingre finns en giltig koncession.

Sammanfattningsvis innebir detta att nitkoncessioner for linje
vars giltighetstid 1opt ut fére ikrafttridandet, och dir nitkon-
cessionshavaren har ansékt om férlingning, kommer att gilla tlls
vidare frin den dag som lagen trider i kraft. Nitkoncessioner f6ér
linje, vars giltighetstid l6per ut efter det att lagen tritt i kraft,
kommer att overgd till att gilla tills vidare efter det att giltighets-
tiden har [6pt ut, utan att nitkoncessionshavaren behover ansoka
om ett sidant beslut.

216



SOU 2009:48 Ikrafttridande och évergéngsbestimmelser

Owergingsbestimmelse avseende ansékningar inkomna till ndt-
myndigheten fore lagens ikrafttridande

Enligt nuvarande reglering beviljas en nitkoncession fér linje i de
flesta fall f6r en tid om fyrtio ir och en ansékan om forlingning
ska ske senast tvd &r fére koncessionstidens utging. Efter det att en
ansokan om forlingning av en nitkoncession har limnats in till
nitmyndigheten giller den aktuella nitkoncessionen till dess att
ansokan om férlingning provats slutligt.

Detta innebir att det {6r nirvarande finns ett antal ansékningar
om férlingning av nitkoncession for linje som ir inkomna till
Energimarknadsinspektionen (nitmyndigheten), men som innu
inte dr avgjorda och dir handliggningen 1 drendena ir olika lingt
gdngna.

Det bér t.ex. finnas drenden hos Energimarknadsinspektionen
dir en omfattande skriftvixling mellan olika intressenter redan har
skett 1 drendet och dir nitkoncessionshavaren har tagit fram en
miljokonsekvensbeskrivning.

Energinitsutredningen anser dirfér att skil foreligger att foresld
ett undantag frin den huvudregel som redovisas ovan.

Vi foresldr dirfor att f6r ansokningar som inkommit till nit-
myndigheten fore ikrafttridandet, och som avser ansékan om
forlingning av giltighetstiden om fyrtio dr, ska nitkoncessions-
havaren kunna inkomma med ett meddelande senast den 30 juni
2011 om att denne 6nskar fi ansdkan provad i sak. Detta giller
oavsett om nitkoncessionens giltighetstid har 16pt ut fore eller
efter ikrafttridandet av lagen, forutsatt att ansékan skett innan
giltighetstiden 16pt ut. Vid prévning av ansékningar ska irendet
handliggas och bedémas enligt dldre bestimmelser.

En nitkoncessionshavare som fore det att lagen trider i1 kraft
har ansékt om forlingd giltighetstid om fyrtio ar kan sdledes vilja
att inte limna ett meddelande om att man nskar f6rlingning och
dirmed 3 en nitkoncession fér linje som giller tills vidare vid
lagens ikrafttridande. Nitkoncessionshavaren kan ocksd vilja att
meddela Energimarknadsinspektionen att koncessionshavaren
Onskar 3 en prévning i sak av ansdkan. I det senare fallet kommer
siledes, om forlingd giltighet meddelas, nitkoncessionen att 3 en
ny giltighetstid om fyrtio &r och nitkoncessionen kommer direfter
att gilla tills vidare.
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Ansckan om forlingning av nétkoncession for linje med kortare giltig-

betstid

Om en nitkoncessionshavare som innehar en nitkoncession for
linje med kortare giltighetstid 4n fyrtio &r fore ikrafttridandet
ansoker om forlingning av nitkoncessionen, ska nitmyndigheten
prova ansokan 1 sak. En provning i sak ska ske oavsett om nitkon-
cessionen l8per ut fore eller efter ikrafttridandet. Detta foljer av
Energinitsutredningen férslag till ny bestimmelse 1 2 kap. 15§
ellagen, dir det framgdr att ansdkningar om férlingning av tids-
bestimda nitkoncessioner for linje alltid ska prévas 1 sak. Vid
provning av ansdkningar ska irendet handliggas och beddmas
enligt ildre bestimmelser med undantag fér att nitkoncessionens
giltighetstid som lingst kan bestimmas till 15 3r.

9.3.2  Overgdngsbestammelser till avsnitt 5.9

Forslag: Nitkoncessionshavaren som innehar en nitkoncession
for linje som vunnit laga kraft fore det att bestimmelsen om att
en nitkoncession ska vara firdigstilld inom en viss tid trider i
kraft, men som inte har firdigstillt sin ledning, fir en generell
overgdngstid om fem ar for att firdigstilla anliggningen. Nit-
koncessionshavaren fir dven en mojligt att under denna 6ver-
gingstid ansoka om tillstdnd for ytterligare f6rlingning av tiden
for att fardigstilla anliggningen.

Som redovisats 1 avsnitt 5.9 féreslr Energinitsutredningen att det
inférs en reglering som medfor att om en nitkoncession for linje
inte ir firdigstilld inom en viss tid, fem ar, ska nitmyndigheten
dterkalla koncessionen. Nitkoncessionshavaren har dock en moj-
lighet att foére det att femdrsperioden 16pt ut ansoka om tillstind
for forlingd tid att firdigstilla ledningen.

Denna regel innebir, om inte nigon 6vergdngsregel inférs, att
nitkoncessioner for linje dir det har férflutit 6ver fem ar sedan
beslutet vann laga kraft, och ledningen dnnu inte ir firdigstilld, ska
nitmyndigheten 3terkalla nitkoncessionen efter det att bestim-
melsen har tritt 1 kraft.

For att dven nitkoncessionshavare med nitkoncession for linje,
som har en nitkoncession som vann laga kraft fore det att lagen trider
1 kraft, ska ha minst fem &r pd sig att firdigstilla anliggningen foreslar
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vi att det inférs en 6vergdngsregel som innebir att under en over-
gdngsperiod om fem &r, frin det att bestimmelsen infors, ska inte
nitmyndigheten kunna &terkalla nitkoncessionen av skilet att
anlidggningen dnnu inte ir firdigstilld. Under denna feméirsperiod
kan nitkoncessionshavaren dven anséka om tillstdnd for ytterligare
tid, utéver de fem aren, for att firdigstilla anliggningen.

9.4 Overgangsbestammelser till kapitel 7 i
betankandet

Forslag: For beslut som har meddelats av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 1, 4, 5, 12, 14, 15, 16 och 17 §§ ellagen ska, vid ett
overklagande av ett beslut som meddelas fére den 1 juli 2010,
instansordningsreglerna enligt 16 § elférordningen tillimpas,
dvs. aktuella beslut ska 6verklagas till och provas av regeringen.

Energinitsutredningen har i kapitel 7 foreslagit att de flesta av
nitmyndighetens beslut som i dag 6verklagas till regeringen fort-
sittningsvis 1 stillet ska éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Vid ikrafttridandet av denna bestimmelse kommer dirfor ett
flertal beslut att vara féremél f6r dverprovning hos regeringen. En
sirskild overgingsbestimmelse for dessa beslut ir dirfér nod-
viandig. For tydlighetens skull ir det limpligt med en &vergings-
bestimmelse som omfattar samtliga beslut enligt 2 § elférordningen,
dvs. som avser beslut enligt 2 kap. 1, 4-5, 14-16 och 17 §§ ellagen, och
2 kap. 12 § ellagen som meddelats av Energimarknadsinspektionen
(nitmyndigheten) fére ikrafttridandet. I praktiken blir det frigan
om beslut som har fattats fore de nya reglerna trider i kraft, men
beslutet har inte vunnit laga kraft och beslutet kan dirmed fort-
farande overklagas. Det kan vidare vara frigan om beslut som har
overklagats till regeringen innan de nya reglerna trider 1 kraft, men
regeringen har inte slutligen avgjort drendet innan de nya reglerna
trider 1 kraft.

Vi foresldr dirfor att instansordningsregeln enligt 16 § elfor-
ordningen ska gilla for 6verklagande av sddana beslut som med-
delats av Energimarknadsinspektionen fore ikrafttridandet.
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9.5 Overgangsbestammelser till kapitel 8 i
betdnkandet

Forslag: Innehavaren av en naturgasledning som vid ikraft-
tridandet av denna lag anvinds utan stdéd av koncession for
naturgasledning fir dven efter ikrafttridandet anvinda ledningen
utan stéd av koncession.

Vad giller dndringar i naturgaslagen har Energinitsutredningen 1
kapitel 8 foreslagit att en ny definition, avseende vilka naturgas-
ledningar som ska var undantagna frin koncessionsplikten, ska
inforas 1 naturgaslagen. Energinitsutredningens forslag ir att kon-
cession inte ska krivas for en naturgasledning vars huvudsakliga
anvindning ir att Overféra naturgas till slutférbrukare inom ett
avgrinsat geografiskt omrdde. Enligt den nuvarande lydelsen krivs
inte koncession fér en naturgasledning som ir beligen efter en
mit- och reglerstation.

Som utvecklas i kapitel 8 ir inte syftet med forslaget att indra
den tillimpning som giller 1 dag utan 1 stillet ha en bestimmelse
som pd ett mer adekvat sitt dverensstimmer med bestimmelsens
syfte.

Det kan dock intriffa att det finns befintliga naturgasledningar
som med bestimmelsens ildre lydelse inte ir koncessionspliktiga
men som med den nya lydelsen kommer att bli koncessionspliktiga.
Energinitsutredningen anser inte att skil foreligger att kriva inne-
havaren av en sidan ledning att anséka om koncession eftersom
Energinitsutredningen inte anser att det allminnas behov av att
ledningen ska genomgd en provning uppviger de administrativa
arbete som innehavaren ska utféra for att fi ledningen provad.
Energinitsutredningen erfar dven att det endast ir frigan om ett
fital naturgasledningar som kan bli berérda av dndringen av lydel-
sen 1 bestimmelsen. Det finns dock inget som hindrar att inneha-
varen av ledningen anséker om koncession for ledningen.

Overgingsbestimmelsen ska dock endast tillimpas s§ linge
naturgasledningen har samma strickning som ledningen hade innan
den nya bestimmelsen tridde i kraft. Om ledningstrickningen
flyttas, delvis tas bort eller en ny ledningstricka tillkommer ir
innehavaren skyldig att soka koncession f6r hela ledningsstrickan.
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Undantaget frin koncession kvarstdir dock om den nya
ledningsstrickan avser éverféring av gas till slutférbrukare inom ett
befintligt avgrinsat geografiskt omride.
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10 Ekonomiska och andra
konsekvenser

10.1 Inledning

Utredningen féreslar i detta betinkande en rad férindringar i regel-
verken for tillstdnd att bygga och anvinda elektriska starkstréms-
ledningar. En dndring féreslis ocksd angdende undantag frin till-
stindskravet f6r naturgasledningar.

Forslagen leder i flera fall snarare till omférdelning av resurser
mellan verksamhetsomrdden in till férindringar av den absoluta
resursdtgdngen i verksamheterna. Dirfor torde de samlade konse-
kvenserna av utredningens férslag kunna bedémas som timligen
mittliga. Nedan limnas en oversikt av de idndringar 1 resurs-
anvindningen och 6vriga konsekvenser som kan férutses till {61jd
av forslagen.

Forst limnas dock ett inledande avsnitt om kommitté-
forordningens krav p& konsekvensanalyser.

10.2 Kommittéférordningens krav pa
konsekvensanalyser

Om forslagen i ett betinkande paverkar kostnader eller intikter for
stat, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser goras i betinkandet, enligt 14 §
kommittéforordningen (1998:1474). Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt ska dven dessa redovisas.

Vidare giller att en finansiering ska foreslds nir det giller
kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten, kommuner
eller landsting.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse for den kom-
munala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna av detta anges i
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betinkandet (15§ kommittéférordningen). Detsamma giller nir
ett forslag har betydelse for:

- brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
- sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,

- smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 6vrigt i forhdllande till stérre foretag,

- jimstilldheten mellan kvinnor och min, samt

mdjligheterna att uppnd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betinkandet.

10.3 Konsekvenser for myndigheter

I kapitel tre limnar vi ett forslag att kraven pd upprittande av
miljokonsekvensbeskrivningar reduceras i ellagen och riktas mot de
angeligna fallen. Forslaget innebir att det absoluta kravet pd en
miljokonsekvensbeskrivning tas bort f6r luftledningar upp till och
med 50kV spinning och jordkablar upp till och med 130kV
spanning. I stillet ska berord linsstyrelse inom ramen fér samridet
bestimma om en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas.

Forslaget resulterar i en omférdelning av arbetsinsatserna for
Energimarknadsinspektionen och &évriga berdrda myndigheter. De
samlade resurskraven bér ocksd minska och medféra sinkta
kostnader och ligre tidsitging for myndigheterna, i férsta hand for
Energimarknadsinspektionen. Enligt uppgift frdn myndigheten
sker arligen upp emot 50 koncessionsprévningar av ledningar/jord-
kablar pd de aktuella spinningsnivderna. Om hilften av dem skulle
kunna genomféras utan krav pd miljokonsekvensbeskrivning inne-
bir det en minskad resursitgdng f6r berérda myndigheter.

Huvudfrigan i1 kapitel fyra ror samlad redovisning enligt 11§
redovisningsférordningen av nitkoncession fér omride tillsammans
med ledningar som omfattas av nitkoncession fér linje. Vi féreslr att
bestimmelsen inférs 1 ellagen for att ge ett tydligare férfattnings-
stdd samtidigt som bestimmelsens omfattning utdkas och for-
tydligas genom delvis ny ordalydelse. Vidare féreslis nitmyndigheten
3 mojlighet att tillita samlad redovisning i vissa andra fall.
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Vira forslag innebir fortydliganden av reglerna for samlad
redovisning samt ocksd en utvidgning av deras tillimpning. Enligt
vdr mening kommer dock inte forslagen att medféra nigon
patagligt 6kad arbetsbelastning f6r Energimarknadsinspektionen.

I kapitel fem foreslir vi att bestimmelserna om att nit-
koncessioner ska meddelas for viss tid ska upphéra att gilla, och att
nitkoncessioner i stillet ska gilla tills vidare. For nitkoncession for
linje foresldr vi tydliga bestimmelser om omprévningsférfarandet
av en linjekoncession efter dess forsta fyrtiodrig giltighetstid.

Forslaget innebir att samtliga nitkoncessioner for omride
kommer att gilla tills vidare, liksom en stor andel av nitkonces-
sionerna for linje nir den fyrtiodriga giltighetstiden lopt ut. Vart
forslag torde dirfor innebira ett pitagligt minskat resursbehov hos
Energimarknadsinspektionen. Det bér dock betonas att denna
slutsats inte innebir att myndighetens resurser skulle kunna dras
ned, utan snarare att framtida krav pd okade resursinsatser kan
undvikas. Antalet koncessioner som inom den nira framtiden upp-
ndr sin giltighetstid, 25 respektive 40 &r, ir stort, och virt forslag
innebir att en substantiell andel av dessa inte behéver omprovas.

Aven de remissinstanser som vid koncessionsprévningen fére-
trider det allminnas intressen kan i motsvarande omfattning undvika
en okad arbetsbelastning.

Utredningen foreslar 1 kapitel sex att en tilldtlighetsprovning ska
ske enligt ellagen vid en strukturférindring av elnitet som omfattar
flera ledningar. Prévningen ska omfatta strukturférindringsprojektet 1
dess helhet. Efter att regeringen beslutat att ett visst projekt ir tilldtet
ska nitmyndigheten handligga tillstdndsfrigan i de enskilda delarna
av projektet enligt sedvanliga koncessionsregler for linje. Prévningen
hos Energimarknadsinspektionen ska di begrinsas till de frigor som
inte har prévats av regeringen.

Virt forslag innebir att prévningen av hela det aktuella pro-
jektet sker i tvd steg. I det forsta steget bereds underlaget av
Energimarknadsinspektionen i samrid med Svenska kraftnit. I det
andra steget, efter regeringens beslut om projektets tilltlighet,
handligger nitmyndigheten drendet i1 de enskilda delarna. Detta
innebir att forslaget 1 praktiken inte innebir 6kade resurskrav, for-
utom att regeringen har att besluta i tillitlighetsirendet. Diremot
bor forslaget pa sikt leda till resursbesparingar, eftersom prévningen
enligt nuvarande regelverk, dir varje del av projektet endast behandlas
enskilt, kan leda till inkonsekventa avgéranden och krav pd ny

behandling.
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I betinkandets kapitel sju foreslas att dverklagandebestimmelserna
i ellagen dndras si att irenden som handliggs och beslutas av
nitmyndigheten enligt 2 kap. ellagen, ska 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Undantagna ir beslut av nitmyndigheten
enligt nuvarande 2§ 2 och 4 elférordningen som iven fort-
sittningsvis ska éverklagas till regeringen.

Forslaget innebir att arbetsinsatsen for regeringen minskar och i
motsvarande omfattning &verfors till allmin forvaltningsdomstol.
Det antal prévningsirenden som dirigenom omférdelas till domstols-
visendet fér provning kan utifrin de senaste rens erfarenheter
bedémas vara ca tio per &r. Detta skulle innebira ett visst minskat
resurskrav f6r regeringen.

10.4 Konsekvenser for natforetagen

I kapitel 3 limnar vi ett forslag att det absoluta kravet pd en
miljokonsekvensbeskrivning tas bort for luftledningar upp till och
med 50 kV spinning och jordkablar upp till och med 130kV
spanning. I stillet ska berord linsstyrelse inom ramen for samridet
bestimma om en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas. Enligt
var uppfattning medfér upprittandet av en miljokonsekvens-
beskrivning som regel betydande kostnader fér den sékande och en
fordrojning i tillstdndsprocessen. De féreslagna forindringarna bor
dirfér leda till minskade kostnader och minskad tidsitging for
nitkoncessionsinnehavarna, liksom ocksd fér berérda myndigheter
som redovisats ovan.

Som nimnts 1 féregdende avsnitt sker enligt uppgift varje ir upp
emot 50 koncessionsprovningar av ledningar/jordkablar pd de
aktuella spinningsnivierna. Om hilften av dem skulle kunna
genomforas utan krav pd miljokonsekvensbeskrivning innebir det
minskade kostnader fér berdorda myndigheter. Miljoprocess-
utredningen presenterade 1 betinkande Prévning av vindkraft
(SOU 2008:86) berikningar av nitféretagens kostnader for fram-
tagande av ansékningar om nitkoncession for linje. Miljoprocess-
utredningen beriknade att en ansékan om nitkoncession for linje
kostar nitforetaget ca 160 000 kr. Utredningen menade att ungefir
hilften av kostnaden kan hinforas till miljokonsekvensbeskrivningen
och samrddet. Om 25 nitforetag kan limna en ansékan utan krav pd
miljokonsekvensbeskrivning innebir det en besparing for foretagen
om ca 2 miljoner kronor per &r.
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Vira forslag 1 kapitel fyra avseende samlad redovisning innebir
fortydliganden av reglerna f6r samlad redovisning liksom en ut-
vidgning av deras tillimpning. Forslagen kommer att leda till en
indrad regeltillimpning {6r vissa berérda nitféretag, men knappast
till ndgon pataglig férindring av arbetsinsatsens omfattning.

Som redovisats 1 avsnitt 10.3 foreslir vi 1 kapitel fem att bestim-
melserna om att nitkoncessioner ska meddelas for viss tid ska
upphora att gilla, och att nitkoncessioner 1 stillet ska gilla tills
vidare. Vi foresldr ocksd tydliga bestimmelser om omprévning av
en linjekoncession.

Forfarandet vid en omprdévning av nitkoncession enligt gillande
regler dr 1 princip detsamma som vid handliggningen av en ansékan
om ny nitkoncession. Detta innebir att en ansékan om forlingd
giltighetstid f6r nitkoncession medfér en visentlig administrativ
arbetsborda for nitkoncessionshavarna. Vart forslag innebir dirfor
en minskad arbetsbelastning f6r nitféretagen.

Antalet omprévningar av nitkoncession fér linje har under
senare tid enligt uppgift frdn Energimarknadsinspektionen varit
ungefir lika minga som provningarna av nya koncessioner, dvs.
tillsammans omkring 100 per &r. En ansékan om nitkoncession for
linje kostar enligt de berikningar som redovisats av Miljéprocess-
utredningen ca 160 000 kr. Om hiften av de koncessioner som nér
giltighetsdldern 40 ar overgdr till att gilla tillsvidare utan prévning
skulle de berérda nitféretagen kunna minska sina sammantagna
kostnader med ca 8 miljoner kronor per &r. Om detsamma skulle
gilla tvd tredjedelar av koncessionerna skulle besparingen bli ca 11
miljoner kronor per &r.

Virt forslag i kapitel sex om samlad prévning av struktur-
férindringar som berorts 1 avsnitt 10.3, bér 1 praktiken medfora ett
mer effektivt resursutnyttjande for berérda nitforetag, och dirmed
till ligre kostnader f6r dem liksom f6r myndigheterna.

Forslaget 1 kapitel sju om indrade 6verklagandebestimmelser
torde inte innebira nigon dndring av nitkoncessionshavarnas
resursinsatser.
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10.5 Konsekvenser for kunderna

Vira forslag om nittariffer och samlad redovisning 1 kapitel fyra
innebir 1 vissa fall en 6vergdng till nya tillimpningar av regelverket,
och dirmed att nittarifferna kan komma att pdverkas i héjande
eller sinkande riktning for olika kundkategorier.

For koncessionshavaren innebir detta en enklare och tydligare
utformning av nittarifferna 1 koncessionshavarens samlade elnits-
verksamhet. For kunderna innebir férslaget att samma tariffsittning
tillimpas for den aktuella kundkategorin oavsett om kundens an-
liggning ir ansluten till en ledning som omfattas av nitkoncession
for omrdde eller linje. For att undvika alltfér stora och omfattande
forindringar av nittarifferna foreslds att en overgdngsperiod ska
kunna beslutas av nitmyndigheten.

Det ir svart att generellt uppskatta hur stora kostnadshéjningar
som kan uppstd men det finns en risk f6r kostnadsékningar fér bl.a.
stora elanvindare. Det ir dirfor viktigt att konsekvenserna for
berérda kunder noga utvirderas nir en dndring av hogsta tilldtna
spinning aktualiserats. Nitmyndigheten ska sdledes 1 sitt beslut ta
hinsyn till bla. stérre kostnadsetfekter f6r enskilda kunder.

De minskade resursinsatser for nitforetagen som vissa forslag
bor leda till och som redovisats i avsnitt 10.4 ovan, bor pd sikt
resultera i ligre avgifter f6r elkunderna.

I 6vrigt bedomer vi att de foérslag som limnas 1 betinkandet inte
medfor ndgra direkta konsekvenser for elkunderna.

10.6 Konsekvenser for domstolsvasendet

I betinkandets kapitel sju foreslds att 6verklagandebestimmelserna
i ellagen indras s att drenden som handliggs och beslutas av
nitmyndigheten enligt 2 kap. ellagen, ska overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Undantagna ir beslut av nitmyndigheten enligt
nuvarande 2 § 2 och 4 elférordningen som iven fortsittningsvis ska
dverklagas till regeringen.

Forslaget innebir att 1 princip samtliga av nitmyndighetens
overklagbara beslut 1 framtiden ska 6verklagas hos linsritten som
forsta instans. Linsrittens dom eller beslut éverklagas hos kammar-
ritten, men det krivs provningstillstdnd for att kammarritten ska
prova overklagandet. Regeringsritten kommer att vara slutinstans,
men det krivs dven provningstillstdnd for att Regeringsritten ska
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prova éverklagandet och 1 princip ska Regeringsritten endast préva
prejudicerande fall.

Det kan forvintas att den absoluta merparten av irenden som
kommer att dverklagas enligt de foreslagna bestimmelserna pd sikt
— ndr praxis vuxit fram — endast kommer att behandlas 1 sak i en
domstolsinstans. Vi bedémer dirfér inte att handliggningstiderna 1
aktuella irenden, férutom inledningsvis, kommer att ¢ka genom
forslaget om dndrad instansordning.

Diremot torde en smirre resursforstirkning krivas vid berord
linsritt, som ett resultat av att prévningen i forsta instans Sverfors
frdn regeringen. Det antal provningsirenden som skulle omférdelas
till domstolsvisendet for prévning kan utifrin de senaste irens
erfarenheter bedomas vara ca tio per ar (se avsnitt 10.3 ovan).

10.7 Konsekvenser for naturgassektorn

Vi foreslir ocksi en idndring av naturgaslagen innebirande att
bestimmelsen om koncessionsbefrielse f6r naturgasledning indras
till att avse en naturgasledning vars huvudsakliga anvindning ir att
overfora naturgas till slutférbrukare inom ett avgrinsat geografiskt
omride.

Forslaget torde ha smi eller inga ekonomiska konsekvenser.
Aven fortsittningsvis kommer de koncessionsbefriade naturgas-
ledningarna i allminhet vara distributionsledningar beligna efter en
MR-station. Foérindringen kommer att beréra ett mycket litet antal
framtida ledningsprojekt.

10.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Virt forslag i kapitel sex att en tilldtlighetsprévning ska ske vid en
strukturférindring av elnitet som omfattar flera ledningar innebir
att det kommunala vetot inte kommer att gilla vid den féreslagna
regeringsprovningen.
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10.9 Ovriga konsekvenser

Utredningen har 6vervigt huruvida forslagen 1 betinkandet kan
komma att f3 effekter pd brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
mojligheterna att uppnd de integrationspolitiska méilen. Utredningens
bedémning ir att forslagen inte paverkar nigot av dessa mal.
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11  Forfattningskommentarer

11.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
2 kap. Natkoncession m.m.
2kap. 1§

I paragrafen har andra stycket, avseende mojlighet f6r regeringen att
bemyndiga nitmyndigheten att préva vissa frigor, tagits bort.
Jimfor kommentarerna till 2 kap. 21 a § och 13 kap. 5 §.

2kap.2§

I forsta och andra styckena har sprikliga justeringar skett.

I tredje stycket, som ir nytt, har det inforts en ny bestimmelse
dir det framgdr att fyra kriterier sirskilt ska beaktas vid beslut om
en nitkoncession fér omrade.

De kriterier som ska beaktas ir

1. den spinning som kan férutses behdvas for att driva
ledningsnitet inom omridet,

2. inverkan pd miljon vid en framtida utbyggnad av nitet,

3. sikerstillande av en samhillsekonomiskt motiverad ut-
byggnad, och

4. konsekvenser for berérda kunder.

Dessa fyra kriterier ska anvindas vid faststillande av spinnings-
grinsen. Med den spinning som kan férutses behdvas for att driva
nitet avses, mot bakgrund av utredningens forslag att nitkonces-
sion f6r omrdde ska gilla tills vidare, den spinning som kan forut-
ses behdvas for att driva nitet under en rimligt dverblickbar fram-
tid. Det ir det sékande nitforetaget som vid ansékan har att
beskriva detta behov.
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Tredje stycket har behandlats nirmare 1 avsnitten 3.3 och 3.4.

2kap.2 a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om prévning av
strukturforindrande ledningsprojekt.

Enligt forsta stycket ska regeringen prova tillitligheten av led-
ningsprojekt av strukturférindrande art. Med sddana projekt avses
flera ledningar som ir beroende av varandra fér att dstadkomma ett
vil fungerande ledningsnit.

Forsta stycket tar sikte pd projekt dir flera olika nitkonces-
sioner for linje dr involverade och i de flesta fallen ir dven flera
olika innehavare av nitkoncessioner involverade. Stamnitet torde, 1
de allra flesta fall, pd ndgot sitt beroras av ledningsprojektet.

Regeringen ska préva projektet 1 sin helhet och besluta om att
godkinna projektet helt eller delvis, eller helt avsld ansékan. Vid
provningen fir regeringen besluta i frigor som anses nédvindiga
for att kunna bevilja projektet helt eller delvis, t.ex. avseende hogsta
spanning f6r ledningar, eventuell markdragning och ledningars
geografiska strickning. Vad giller den geografiska stickningen fattas
ett overgripande beslut. Nitmyndigheten faststiller i ett senare
beslut, om niitkoncession fér linje, den exakta ledningsstrickningen.

I andra stycket foreskrivs att vid en tillitlighetsprévning ska en
avvigning goras mellan § ena sidan behovet av att projektet genom-
fors och & andra sidan de effekter som projektets genomférande
skulle innebira.

Behovet av att projektet genomférs dr nigot som de sokande
har att visa och tar frimst sikte pd att infrastrukturen f6r ledningar
med en hogre spinning (region- eller stamledningar) gér det nod-
viandigt att projektet genomfors samlat for att klara av driften av
ledningssystemen och/eller f6r att klara en 6kad forbrukning.

I tredje stycket regleras nitmyndighetens provning efter det att
ett projekt helt eller delvis har godkints av regeringen. Vid prov-
ningen av en nitkoncession for linje ska nitmyndigheten endast
prova frigor som regeringen inte proévade vid tilldtligheten av led-
ningsprojektet. Nitmyndigheten ir bunden av de stillningstagan-
den, avseende t.ex. spinningsnivi och ledningsdragningens ut-
forande, som regeringen faststillt 1 beslutet om att godkinna
projektet. Om regeringen overgripande har faststillt lednings-
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trickningen ska nitmyndigheten faststilla den exakta dragningen
for ledningen.

Nitmyndigheten kan endast precisera och komplettera
regeringens stillningstaganden med beaktande av frigor som inte
provats av regeringen 1 tillitlighetsbeslutet. Det kan vara frigor
som ska provas enligt andra bestimmelser eller omstindigheter
som inte omfattades av regeringens prévning.

Nitmyndigheten ska préva frigan om att meddela nitkonces-
sion for linje for ledningar som har godkints av regeringen vid en
provning enligt forsta stycket. Nitmyndigheten ska ocksd prova
drenden som avser en ledning med en spinning om minst 220 kV
(stamledning) och drendet ska provas av nitmyndigheten dven om
nigon sakigare, kommun eller statlig myndighet motsitter sig
bifall till ansékan.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 6.7.

2kap.2b§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om vilka regler som
regeringen ska tillimpa vid en prévning av tilldtligheten samt regler
angdende beredningen av irendet.

I forsta stycket regleras vilka bestimmelser 1 ellagen som ska till-
limpas vid en provning av en ansdkan om ledningsprojekt av
strukturférindrande art. I huvudsak ir det samma regler som giller
som vid en prévning av en nitkoncession for linje. Det kommu-
nala vetot ska dock inte gilla vid tillitlighetsprovningen av led-
ningsprojekt av strukturférindrande art, vilket innebir att bestim-
melsen 1 2 kap. 8 § inte ska tillimpas vid tilldtlighetsprévningen.

I andra stycket regleras att en ansdkan om ledningsprojekt av
strukturférindrande art ska innehdlla en miljskonsekvensbeskrivning
enligt miljobalken och detta giller oavsett vilken spinningsnivd som
ansokan avser. Det finns sdledes inte ndgon nedre grins, som det
finns f6r en ansékan om nitkoncession f6r linje, dd s6kanden inte
behéver inkomma med en miljokonsekvensbeskrivning.

Det ska dock endast vara en miljokonsekvensbeskrivning fér
hela projektet och de aktuella intressenterna far siledes samarbeta
for att ta fram en gemensam miljdkonsekvensbeskrivning.

I tredje stycket anges att nitmyndigheten ska utreda drendet och
sedan, med eget yttrande, dverlimna drendet till regeringens prévning.

Bestimmelserna har behandlats nirmare 1 avsnitt 6.7.
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2 kap. 4§

I paragrafen har vissa indringar gjorts 1 andra och tredje styckena
avseende mojligheten for regeringen att bemyndiga nitmyndigheten
att prova vissa frigor.

Jimfér kommentarerna till 2 kap. 21 a § och 13 kap. 5 §.

2kap.5§

I paragrafen har vissa indringar gjorts avseende mojlighet for
regeringen att bemyndiga nitmyndigheten att prova vissa frigor.
Jimfér kommentarerna till 2 kap. 21 a § och 13 kap. 5 §.

2 kap. 8 §

I andra stycket, som ir nytt, anges att bestimmelsen i férsta stycket
inte ska tillimpas om regeringen i ett irende om tillitlighetsprov-
ning av ledningsprojekt enligt 2 kap. 2 a § har fattat ett beslut som 1
ndgon del inte ir férenlig med detaljplan eller omridesbestimmelser.

Nitmyndigheten ska vid prévningen av en nitkoncession for
linje, efter en tillitlighetsprévning enligt 2 kap. 2 a §, inte tillimpa
bestimmelsen 1 forsta stycket om regeringen 1 sitt beslut har slagit
fast att en ledning ska ha en viss strickning som inte ir férenlig
med detaljplan eller omridesbestimmelser.

Bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 6.7.1.

2kap.8a§

I andra stycket har en indring skett som innebir att vid en ansékan
om nitkoncession fér linje ska en miljokonsekvensbeskrivning ingd
1 ans6kan om ansékan avser en luftledning med en spinning &ver-
stigande 50 kV eller, om ansékan avser en jordkabel, en spinning
overstigande 130 kV. Vidare har andra styckets andra mening
flyttats till ett nytt fjirde stycke.

I tredje stycket, som ir nytt, anges att vid en ansékan om nit-
koncession for linje med en spinning som inte dverstiger 50 kV {6r
luftledning och med en spinning som inte dverstiger 130 kV for
jordkabel ska en miljokonsekvensbeskrivning, i det enskilda fallet,
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upprittas 1 den utstrickning som linsstyrelsen bestimt inom ramen
fér samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken.

Fjédrde stycket motsvarar andra meningen 1 andra stycket i den
tidigare lydelsen av paragrafen. I stycket har sprikliga dndringar
skett samt ett tilligg att bestimmelsen ska tillimpas pi paragrafens
bestimmelser 1 andra och tredje styckena.

Femte stycket motsvarar tredje stycket 1 den tidigare lydelsen av
paragrafen. Ett tilligg har gjorts med en hinvisning dven till tredje
stycket 1 paragrafen.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 3.4.

2kap.10a§

I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om att den som
innehar en nitkoncession fér omride och som inom omridet har
byggt en ledning med hégre spinning idn 20 kV, ska anmila detta
till nitmyndigheten senast sex mé&nader efter det att ledningen
fardigstillts.

Bestimmelsen har behandlats nirmare 1 avsnitt 3.4.

2 kap. 13 §

I forsta stycket forsta meningen har en indring skett som innebir att
meddelade nitkoncessioner ska gilla tills vidare.

I forsta stycket andra meningen féreskrivs att om det finns sir-
skilda skil eller om s6kanden begir det, far nitmyndigheten besluta
att en nitkoncession f6r linje ska meddelas for en viss giltighetstid,
dock som lingst en giltighetstid om femton &r. Tvd dndringar i sak
har skett 1 bestimmelsen innebirande dels att bestimmelsen endast
kan tillimpas pd nitkoncessioner for linje, dels att en tidsbestimd
nitkoncession som lingst kan meddelas for tid om femton &r.

Anledningen till att bestimmelsen endast ska tillimpas pd nit-
koncessioner f6r linje ir att eftersom nitkoncessioner fér omride
foreslds att generellt gilla tills vidare finns inte ndgot behov av att
tidsbestimma omrideskoncessioner pd samma sitt som det finns
ett behov av att tidsbestimma vissa nitkoncessioner for linje.

Mojligheten for nitmyndigheten att pd eget initiativ besluta om
en viss giltighetstid bor tillimpas restriktivt. Ett motiv for att till-
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limpa undantaget kan vara att det finns skil att anta att en ledning
endast kommer att behovas under en kortare tidsperiod.
I andra stycket har ett tilligg skett som innebir att bestimmel-
sen endast ska tillimpas pa nitkoncessioner f6r linje.
Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitten 5.6 och 5.7.

2 kap. 14 §

Paragrafen innehiller nya bestimmelser som reglerar mojligheten
att omprova nitkoncession f6r linje som giller tills vidare och de
beslut som ska kunna fattas vid en omprévning.

I forsta stycket anges att en nitkoncession fér linje som giller
tills vidare kan omprévas nir fyrtio &r har férflutit sedan nitkon-
cessionen meddelades. Tiden riknas frdn den dag som nitkonces-
sionen meddelades.

I andra stycket forsta punkten foreskrivs att vid en omprovning
kan ett beslut fattas om en oférindrad nitkoncession avseende led-
ningsstrickning och villkor. Ett sidant beslut torde 1 de flesta fall
endast fattas efter det att en nitkoncessionshavare av foretags-
ekonomiska skil har ansékt om omprévning.

I andra stycket andra punkten foreskrivs att vid en omprévning
kan ett beslut fattas om att ledningsstrickningen helt eller delvis
ska dndras.

I andra stycket tredje punkten foreskrivs att vid en omprévning
kan i ett nytt beslut befintliga villkor dndras eller tas bort, eller nya
villkor liggas till f6r nitkoncessionen.

Nitkoncessionshavaren kan dven ansdka om att villkor dndras
eller tas bort enligt 2 kap. 14 ¢ §. En sidan ansékan innebir inte att
en omprdvning i dvrigt sker av nitkoncessionen.

Vid ett nytt beslut i samband med en omprévning kan beslut
hinféra sig till bdde punkterna 2 och 3, t.ex. kan en dndring av
ledningsstrickan ske och ett nytt villkor liggas till i beslutet att
meddela nitkoncession.

I tredje stycket foreskrivs att om omprovningen sker och ett nytt
beslut meddelas om nitkoncession, kommer en ny fyrtiodrsperiod
boérjar att 16pa frin dagen for beslutet. Under denna fyrtiodrsperiod
ir mojligheterna till omprévning begrinsade.

Jimfér kommentarerna till 2 kap. 14 a—c §8§.

Bestimmelserna har behandlats nirmare 1 avsnitt 5.7.
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2kap.14a§

I paragrafen, som ir ny, regleras den férsta prévning som ska ske
vid en ansékan om omprovning av en nitkoncession fér linje samt
nitmyndighetens mojlighet att pd eget initiativ ompréva nitkon-
cessionen.

I forsta stycket foreskrivs att en nitkoncessionshavare, berérd
kommun eller berérd linsstyrelse ska ha méjlighet att anséka hos
nitmyndigheten om att ett férfarande med omprévning av en nit-
koncession fér linje, dir fyrtio &r har gitt sedan nitkoncessionen
meddelades, ska inledas.

I andra stycket foreskrivs vilka férutsittningar som ska foreligga
for att nitmyndigheten ska meddela ett beslut om att inleda ett
férfarande med omprévning. Dessa foérutsittningar ir om en om-
provning dr motiverad av koncessionshavarens foretagsekonomiska
skil, samhillsekonomiska skil eller miljoskil enligt 2—4 kap. miljo-
balken. Vad avser foretagsekonomiska skil ir det endast efter
ansokan frin nitkoncessionshavaren som nitmyndigheten kan
besluta om att inleda ett omprévningsférfarande av nitkoncessio-
nen med beaktande av denna grund.

Nitmyndigheten ska endast 1 detta férsta led prova om férut-
sittningar foreligger att inleda ett férfarande med omprévning.

En ansokan enligt forsta stycket ska ske hos nitmyndigheten
och nitmyndigheten ska dven fatta ett beslut enligt andra stycket.
Detta giller dven f6r nitkoncessioner for linje dir regeringen i
normalfallet ir den instans som fatta beslut om nitkoncessionen.
Om nitmyndigheten fattar ett beslut om att inleda omprévning av
en sddan nitkoncession, ir det dock regeringen som kommer att
fatta ett beslut 1 sak f6r nitkoncessionen, efter det att nitmyndig-
heten forst har utrett drendet och direfter 6verlimnat drendet till
regeringen.

I tredje stycket foreskrivs att nitmyndigheten pd eget initiativ
kan inleda ett forfarande med omprévning. Nitmyndigheten far
sjilv avgora vilken utredning som krivs i ett drende med omprov-
ning. Dock bér nitmyndighetens inledande utredning visa att
starka skil talar for att en dndring av nigot slag bor ske av en nit-
koncession for att nitmyndigheten ska inleda en omprévning.

Bestimmelserna har behandlas nirmare 1 avsnitt 5.7.
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2kap.14b §

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs vilka bestimmelser som ska till-
limpas och beaktas vid en omprévning i sak av en nitkoncession
for linje. Dessutom anges de fall d& nitkoncessionshavaren inte
behéver utreda alternativa ledningsdragningar.

I forsta stycker foreskrivs vilka bestimmelser som ska tillimpas
vid en omprévning en nitkoncession och dessa bestimmelser ir 1
princip desamma som tillimpas vid en ansékan om ny nitkonces-
sion for linje och dessutom ska grunderna fér att inleda en om-
provning vara omstindigheter som ska beaktas i prévningen. I upp-
rikningen ir inte 2 kap. 14 a § andra stycket 3 med av det skilet att
denna prévningsgrund redan framgir 1 hinvisningen till 2 kap 8 a §.

Vid en omprévning ska dven elférordningens handliggnings-
regler tillimpas, dvs. férfarandet ska i stora delar motsvara det for-
farandet som sker vid prévning av en ny ansékan om nitkoncession.

Innan nitmyndigheten eller regeringen vid en omprévning
fattar ett nytt beslut avseende nitkoncessionen ska en prévning
enligt alla de uppriknade bestimmelserna ske. Detta giller dven om
omprévning sker pd nitmyndighetens egna initiativ.

I andra stycket foreskrivs att nitkoncessionshavaren inte
behéver utreda alternativa ledningsstrickningar sdvida inte nit-
myndigheten finner att sd bor ske med anledning av grunderna for
omprdvning.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnittet 5.7.7.

2kap.14c§

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs att en nitkoncessionshavare fir
ansdka om att villkor som anges i1 en meddelad nitkoncession ska
indras eller tas bort. Bestimmelsen kan tillimpas pd bide nitkon-
cession for omride och nitkoncession fér linje. Vid en eventuell
indring eller ett borttagande av ett villkor sker ingen omprévning
av nitkoncessionen i &vrigt enligt denna bestimmelse. Andring
eller borttagande av villkor kan dirfér ske dven nir en fyrtiodrs-
period l6per f6r nitkoncessionen for linje.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitten 5.6.3 och
5.7.9.
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Forlangning av giltighetstiden
2kap.15§

Paragrafen motsvarar i stora delar 2 kap. 14 § nuvarande ellag som
reglerar frigan om forlingning av giltighetstiden f6r en nitkonces-
sion.

I forsta stycket toreskrivs att om det finns sirskilda skil eller om
sokanden begir det, fir en nitkoncession for linje som meddelas
for en viss giltighetstid férlingas med en bestimd viss tid, dock
som lingst en giltighetstid om femton 4r vid varje férlingnings-
tillfille. Nitkoncessionen kan dven meddelas att gilla tills vidare.

Tre dndringar i sak har skett i bestimmelsen. Bestimmelsen kan
endast tillimpas p& nitkoncessioner for linje, en tidsbestimd
nitkoncession kan som lingst meddelas for tid om femton &r vid
varje forlingningstillfille och nitkoncessionen kan meddelas att
gilla tills vidare.

Andra—fjirde styckena motsvarar andra—fjirde styckena i 2 kap.
14§ nuvarande ellag med de enda skillnaderna att sprikliga
justeringar har skett i andra och tredje styckena samt att hinvis-
ningar till paragrafer, som endast berér prévning av nitkoncession
for omrdde, har tagits bort frin andra stycket.

Jimfor dven kommentaren till 2 kap. 13 §.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 5.8.

2kap.15a§

Paragrafen motsvarar 1 stora delar 2 kap. 15 § nuvarande ellag som
reglerar frigan om att {3 tillfillig forlingning for en nitkoncession
med oférindrade villkor.

I forsta stycket har dock en dndring skett angdende att bestim-
melsen endast ska tillimpas p& nitkoncessioner fér linje som
meddelas f6r en viss bestimd giltighetstid, eftersom bestimmelsen
saknar relevans for nitkoncessioner for linje, som meddelats till
vidare, och nitkoncessioner f6r omride.

Bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 5.8.
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Overlatelse, dndring eller upphorande av nitkoncession
2kap. 16 §

I forsta stycket har andra meningen, avseende mojlighet for regeringen
att bemyndiga nitmyndigheten att préva vissa frigor, tagits bort.

I andra stycket har en spriklig justering skett.

Jimfér kommentarerna till 2 kap. 21 a § och 13 kap. 5 §.

2kap. 17 §

I forsta stycket har vissa dndringar gjorts avseende mojligheten for
regeringen att bemyndiga nitmyndigheten att préva vissa frigor.

I andra stycket har en spriklig justering skett.

Jimfér kommentarerna till 2 kap. 21 a § och 13 kap. 5 §.

2kap.17a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelse om att en ledning ska
ha firdigstillts inom fem &r frin det att beslutet om att meddela
nitkoncession fér linje vann laga kraft. Det ska vara mojligt att
forlinga tiden for att firdigstilla ledningen.

Enligt forsta stycket ska nitkoncessionshavare, som innehar en
nitkoncession for linje, senast fem ar efter det att beslutet om att
meddela nitkoncessionen vann laga kraft ha firdigstillt ledningen i
enlighet med den nitkoncession som meddelas. Det ir inte nigot
krav att ledningen ska vara 1 drift, men alla ledningsstrickor ska
vara uppférda, dvs. ledningen ska vara klar f6r att tas 1 drift.

Enligt andra stycket kan nitmyndigheten efter ansékan frin
koncessionshavaren besluta om forlingning av tiden fér firdig-
stillande. Ett beslut om forlingning kan ske i samband med
beslutet om att meddela en nitkoncession fér linje eller vid ett
senare tillfille, exempelvis om nitkoncessionshavaren under arbetet
med att uppfora ledningen finner att ytterligare tid behovs for att
firdigstilla ledningen.

Sirskilda skil for att férlinga tiden kan vara att ledningen som
ska uppforas ir omfattande eller komplicerad att uppfora. Ett
ytterligare sirskilt skil kan vara att andra tillstdnd som behovs for
att t.ex. uppféra anliggningar som ska anslutas till ledningen idnnu
inte har beviljats. Ett beslut om férlingning ska avse en viss tid och
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tiden bor vara s3 tilltagen att det inte bor vara ndgon tvekan om att
nitkoncessionshavaren kommer att kunna firdigstilla ledningen
inom denna tid.

I tredje stycket infors en skyldighet f6r nitkoncessionshavaren
att senast tre minader innan den faststillda tiden loper ut till nit-
myndigheten redovisa ledningens firdigstillande utifrin den nit-
koncession som meddelas. Skyldigheten giller oavsett om
ledningen ir firdigstilld eller inte.

Enligt fiarde stycket ska regeringen avgdra ansékningar enligt
andra stycket om nitkoncessionen avser en utlandsforbindelse.
Nitmyndigheten ska utreda dessa drenden och med eget yttrande
overlimna drendet till regeringen f6r prévning.

Bestimmelserna har behandlas nirmare 1 avsnitt 5.9.

2 kap. 18 §

I forsta stycket har en spriklig justering skett.

I forsta stycket punkten 4, som ir ny, anges att en nitkoncession
for linje ska &terkallas, helt eller delvis, av nitmyndigheten om
koncessionshavaren inte har firdigstillt ledningen inom den fast-
stillda tiden enligt 17 a §.

Nitmyndigheten ska pd eget initiativ dterkalla nitkoncessionen
om ledningen inte har firdigstillts inom stipulerad tid. Om enbart
en del av ledningen har firdigstillts ska nitkoncessionen for linjen
delvis 3terkallas for den del dir ledningen inte har firdigstillts,
forutsatt att detta ir mojligt ur teknisk synvinkel.

Den nya punkten ska endast tillimpas nir ledningen inte har
fardigstillts enligt 17 a §. Om ledningen firdigstillts och sedan tas
ur drift eller ir firdigstilld men aldrig tas 1 drift, ska dterkallande i
stillet ske enligt punkten 1 1 paragrafen.

Bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 5.9.

Provning av drenden
2kap.21a§

I paragrafen, som ir ny i ellagen, regleras vilka irenden enligt 2 kap.
1, 4,5, 14, 14 c—17 §§ som ska prévas av nitmyndigheten och vilka
drenden som ska provas av regeringen. Paragrafen dr en samman-
slagning av 2 och 3 §§ i elférordningen. Skilet {6r att bestimmelserna
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lyfts upp till ellagen ir den nya ordning som inférs om att nit-
myndighetens beslut i de allra flesta fallen fortsittningsvis ska
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol, 1 stillet for till regeringen.

Inférandet av paragrafen innebir att bemyndigandet till
regeringen att kunna bemyndiga nitmyndigheten att prova vissa
frigor enligt 2 kap. 1, 4, 5, 16 och 178§ tas bort frin dessa
paragrafer eftersom frigan om behérig myndighet ska regleras 1
21a8§.

I sak har en ett tilligg skett 1 andra stycket punkten 2, jimfort
med bestimmelsen i elférordningen, dir det anges att en ledning
som redan prévats av regeringen enligt 2 kap. 2 a §, dvs. dir tilldc-
ligheten prévats av ett ledningsprojekt, ska nitmyndigheten préva
detta drende dven om ansdkan avser en ledning med en spinning
om minst 220 kV (stamledning). Nitmyndigheten ska avgora dessa
irenden dven om nigon sakigare, kommun eller nigon statlig
myndighet motsitter sig bifall till ansékan. Dessa beslut kan dock
overklagas till regeringen.

I andra stycket punkten 2 har dven en spriklig indring skett
angdende att punkten ska tillimpas pd irenden som avser en
ledning med en spinning om minst 220 kV, jimfért med elférord-
ningens skrivelse om att bestimmelsen ska tillimpas pa irenden
som avser en ledning med en spinning Overstigande 145 kV.
Andringen innebir inte nigon indring i sak, dvs. bestimmelsen ska
tillimpas pi stamledningar. Andringen sker for att tydliggora
bestimmelsen samt att bestimmelsen ska ha samma utformning
som i 13 kap. 5 §, dir denna utformning anvinds fér bestimmande
av begreppet stamledning.

Paragrafen ska dven tillimpas pd de nya bestimmelserna i 2 kap.
14 coch 15a8§8.

Jimfor dven kommentaren till 13 kap. 5 §.

Bestimmelserna har behandlats nirmare 1 avsnitt 7.6.

3 kap. Natverksamhet m.m.
3kap.3§

I forsta—firde styckena har sprikliga justeringar skett.
I andra stycket har hinvisningen till 2 kap. 14 §, om {érlingning
av giltighetstiden, tagits bort. Se kommentaren till 2 kap. 15 §.
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I femte stycket har en indring skett. I stycket har regeringens
bemyndigande, avseende att féreskriva undantag frin kravet om att
nitkoncession for omrdde ska redovisas skilt frin nitkoncession
for linje, tagits bort eftersom dessa undantag regleras i 3 kap. 3 a §.

Jamfor dven kommentaren till 3 kap. 3 a §.

Bestimmelsen har behandlats nirmare 1 avsnitt 4.6.2.

3kap.3a§

I paragrafen, som ir ny, regleras de undantag som tidigare reglerades 1
3 kap. 3 § femte stycket ellagen och i 11 § férordningen om redo-
visning av nitverksamhet (redovisningsférordningen). Dessutom
regleras mojligheten for nitkoncessionshavaren att till nitmyndig-
heten anséka om samlad redovisning av nitkoncession fér omride
tillsammans med nitkoncession fér linje, liksom redovisning av
nitkoncessioner for linje tillsammans med ledningar som omfattas
av nitkoncession fér omréde.

I forsta stycket anges att redovisningen av en nitkoncession for
omride dven ska innefatta nitkoncession fér linje om nitkonces-
sionen for linje avser en ledning som organisatoriske, tekniskt och
funktionellt ingdr i ett nit som innehas med stéd av nitkoncession
fér omrade och ledningen helt eller delvis ir beligen inom konces-
sionsomradet.

Bestimmelsen ir 1 huvudsak densamma som 1 tidigare 11 § redo-
visningsférordningen, men bestimmelsens lydelse har dock kom-
pletterats med tvd begrepp, "funktionellt” och "delvis”.

Begreppet funktionellt” r avsett av tydliggdra att samlad redo-
visning enligt f6rsta stycket enbart ska omfatta ledningar med nit-
koncession for linje som har lokalnitsfunktion.

Begreppet “delvis” idr avsett att utoka omfattningen av den
tidigare bestimmelsen i 11§ redovisningsférordningen. Samlad
redovisning av nitkoncession fér omrdde och nitkoncession for
linje ska i fortsittningen ske dven 1 de fall ledningen, som innehas
med nitkoncession for linje, delvis stricker sig utanfér omridet
och under forutsittningen att ledningen har lokalnitsfunktion.
Den del av ledningen som stricker sig utanfér omridet kan i dessa
fall iven ha enstaka anslutna kunder.

I andra stycket anges att nitmyndigheten fir, efter ansokan av
nitkoncessionshavaren, 1 andra fall in som avses 1 forsta stycket,
besluta att redovisning av nitkoncession fér omride dven ska
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innefatta nitkoncession for linje, om sirskilda skil talar for sddan
redovisning.

Enligt bestimmelsen i férsta stycket ir nitkoncessionshavaren,
om de angivna forutsittningarna foreligger, skyldig att redovisa
nitkoncession f6r omrdde tillsammans med nitkoncession for linje.
Enligt bestimmelsen 1 andra stycket ges nidtmyndigheten en
mojlighet att fatta beslut om samlad redovisning efter ansékan frin
nitkoncessionshavaren. Nitmyndigheten kan siledes inte fatta ett
beslut om samlad redovisning, enligt andra stycket, om inte en
anstkan har inkommit frin nitkoncessionshavaren.

Nitmyndighetens beslut enligt andra stycket kan dessutom bara
omfatta sidana fall som inte faller under bestimmelsen i férsta
stycket. Bestimmelsen ska tillimpas i de fall d3 forutsittningarna i
forsta stycket inte uppfylls men di det likvil kan finnas skil att till-
l3ta samlad redovisning av ledningar med lokalnitsfunktion.

En forutsittning for att nitmyndigheten ska fatta beslut om
samlad redovisning enligt andra stycket dr att det foreligger sir-
skilda skil som talar f6r sidan redovisning. Dessa sirskilda skil kan
t.ex. vara att den dtskilda redovisningen enligt 3 kap. 3 § femte
stycket medfér okade kostnader fér nitkoncessionshavaren som
inte samtidigt innebir nigon fordel for kunder vars anliggningar
ansluter till ledning. I vissa fall kan nittariffen f6r kunder anslutna
till ledningen som omfattas av nitkoncession f6r linje bli orimligt
hég om inte samlad redovisning tilldts. Omstindligheterna i det en-
skilda fallet kan ocksd vara sddana att nitmyndigheten vid en nog-
grann proévning finner att samlad redovisning ir rimlig i det aktuella
fallet.

I tredje stycket anges att nitmyndigheten fir, efter ansékan av
nitkoncessionshavaren, besluta att redovisningen av nitkoncessio-
ner for linje 1 regionnitsverksamheten dven ska innefatta vissa led-
ningar som omfattas av nitkoncession f6r omride om ledningarna
sammantaget utgodr en organisatoriskt och tekniskt sammanhillen
enhet vars funktion ir att 6verfora el till ledningsnit som omfattas
av nitkoncession f6r omride, dvs. ledningarna har regionnitsfunktion.

Bestimmelsen innebir att nitmyndigheten enbart kan fatta
beslut enligt tredje stycket efter ansokan frdn nitkoncessionshavaren.

Samlad redovisning enligt tredje stycket avser ledningar i
regionnitsverksamheten. Sidana ledningar omfattas av nitkonces-
sion for linje pd en spinningsnivd som understiger 220 kV. Region-
nitsverksamhet kinnetecknas av att de 1 verksamheten ingdende
ledningarna 6verfér el frin stamnitet till ledningsnit som omfattas
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av nitkoncession fér omride (lokalnit). Detta ir samtidigt en defi-
nition av regionnitsfunktion.

Ledningar som ingdr i ett ledningsnit som omfattas av nitkon-
cession fér omride, och dirfoér inte omfattas av nitkoncession for
linje, kan i vissa fall anvindas inom regionnitsverksamheten. I
dessa fall kan det vara mer naturligt att dven redovisa dessa led-
ningar tillsammans med ledningarna som ingdr 1 regionnits-
verksamheten.

Kravet pd att ledningarna sammantaget utgér en organisatoriskt
och tekniskt sammanhillen enhet innebir att det ska vara samma
dgare av nitkoncession for omrdde och nitkoncession for linje
samt att ledningarna som omfattas av den samlade redovisningen ir
tekniskt kopplade sd att de utgér en sammanhillen enhet.

Vid beslut om samlad redovisning enligt andra eller tredje stycket
ska nitmyndigheten iven beakta de effekter som den samlade
redovisningen kan {3 pd de berérda elkundernas nitavgifter.

I fiirde stycket anges att om redovisning sker enligt forsta, andra
eller tredje stycket ska en enhetlig nittariff tillimpas.

Huvudregeln vid samlad redovisning ska vara att en enhetlig
nittariff tillimpas direkt. Nitmyndigheten kan i ett beslut enligt
andra eller tredje stycket foreskriva att en enhetlig nittariff tillim-
pas frin den dag som nitmyndigheten bestimmer. Detta kan ske pd
begiran av nitkoncessionshavaren eller efter nitmyndighetens
initiativ. Ett omedelbart genomférande av en enhetlig nittaritf kan
leda till kinnbara tariffhéjningar fér vissa kundkategorier. En moj-
lighet att senareligga tidpunkten foér en enhetlig nittariff innebir
att nittariffen kan dndras successivt under den aktuella 6vergdngs-
perioden.

Den tredje meningen i fjirde stycket innebir att den bortre
grinsen om fem &r gor det mojligt f6r nitmyndigheten att
bestimma &vergingsperioden, avseende den enhetliga nittariffen,
med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall. Om inférande
av den enhetliga nittariffen innebir stora forindringar for vissa
kundkategorier, kan overgingsperioden bli ganska ling, medan
enbart marginella férindringar i nittarifferna bor innebira korta
dvergdngsperioder.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitten 4.6.3, 4.6.4. och 4.6.5.
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5 kap. Natkoncessionshavarens intdkter fran natverksamheten
5kap. 22 §

I tredje stycket, som ir nytt, anges att om ledningar med lokalnits-

funktion redovisas samlat, enligt 3 kap. 3 a § forsta eller andra

stycket, ska dessa vid faststillandet av intiktsramen anses utgora

ett omrdde. Samlad redovisning enligt 3 kap. 3 a § forsta och andra

styckena forutsitter att ledningarna har lokalnitsfunktion.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.6.6.

5 kap. 23 §

I andra stycket, som ir nytt, anges att om ledningar med regionnits-
funktion redovisas samlat, efter beslut av nitmyndigheten enligt
3 kap. 3 a § tredje stycket, ska dessa vid faststillandet av intikts-
ramen behandlas som regionledningar. Samlad redovisning enligt
3 kap. 3 a § tredje stycket forutsitter att ledningarna har regionnits-
funktion.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.6.6.

13 kap. Ovriga bestimmelser
13 kap. 5§

I forsta stycket har tilligg skett och av dessa framgar det att beslut av
nitmyndigheten enligt 2 kap. 1, 4, 5, 14, 14 c~17 a §, 3 kap. 3 a samt
beslut att avsld en ansékan enligt 2 kap. 14 a § ska 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Detta innebir att beslut som enligt
ildre bestimmelser 6verklagades till regeringen, fortsittningsvis
ska 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Tilligget innebir att
motsvarande &verklagandebestimmelse 1 elférordningen ska upp-
héra att gilla.

I denna del har bestimmelsen behandlats i avsnitten 7.6.1 och
7.6.2.

Tilligget att endast beslut att avsli en ansokan enligt 2 kap.
14 a § kan overklagas innebir att om nitmyndigheten beslutar om
att inleda ett forfarande med omprévning, kan ett sidant beslut
endast 6verklagas i samband med beslut 1 sak enligt 2 kap. 14 §.
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I andra stycket, som ir nytt, féreskrivs ett undantag frdn huvud-
regeln att beslut av nitmyndigheten enligt 2 kap. 1, 4, 5, 14, 14 c-17
§§ samt beslut av nitmyndigheten att avsld en ansékan enligt 2 kap.
14 a § ska overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Denna
bestimmelse ska tillimpas nir nitmyndigheten fattar beslut som
avser en stamledning, d& beslutet ska éverklagas till regeringen.

Nitmyndigheten kan endast fatta ett beslut som avser en stam-
ledning om inte nigon sakigare, kommun eller statlig myndighet
motsitter sig bifall till den ansékan som ir bakgrunden till beslutet,
vilket framgdr av 2 kap. 21 a § andra stycket 2. Nitmyndigheten
kan dock fatta ett beslut som avser en stamledning enligt 2 kap.
14a § eller 1 ett foljdbeslut av regeringens beslut att tillita ett
ledningsprojekt av strukturférindrande art, se 2 kap. 21 a § andra
stycket 2, utan att behéva ta hinsyn till andra intressenter.

Bestimmelsen i andra stycket har behandlats i avsnitt 7.6.3.

I tredje stycket, som ir nytt, foreskrivs ett ytterligare undantag
frin huvudregeln att beslut av nitmyndigheten ska éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Om nitmyndigheten beviljar en nit-
koncession eller limnar ett medgivande enligt 2 kap. 5 §, som inne-
hiller en &verenskommelse mellan nitmyndigheten och Uppsala
universitet eller Lund universitet, ska ett sddant beslut dverklagas
till regeringen.

Bestimmelsen i tredje stycket har behandlats 1 avsnitt 7.6.4.

Paragrafens tidigare andra stycke har flyttats till fiarde stycket
utan sprakliga dndringar eller indringar i sak.

13 kap. 6 §

I bestimmelsen, som ir ny, foreskrivs att en sddan ideell forening
som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken fir 6verklaga nitmyndighetens
beslut enligt 2 kap. 1, 5, 14, 14 c-17 §§ samt beslut av nitmyndig-
heten att avsld en ansékan enligt 2 kap. 14 a §, om beslutet avser
anliggningar f6r starkstromsluftledningar pd minst 220 kV och en
lingd av minst 15 km, till regeringen. Bestimmelsen motsvarar
regeln 1 16 § andra stycket elférordningen som dirfér ska upp-
hivas. Vissa sprikliga dndringar har skett 1 bestimmelsen, men inte
nigra indringar i sak férutom att bestimmelsen kan tillimpas pd
vissa av de nya bestimmelserna.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.6.2.
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Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

I punkten 1 foreskrivs att de féreslagna dndringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2010.

I punkten 2 foreskrivs att bestimmelsen 1 2 kap. 17 a § forsta
stycket, avseende nitkoncessioner for linje dir beslutet vunnit laga
kraft fére den 1 juli 2010, ska tillimpas férst frin och med den 1
uli 2015.

Syftet med 6vergdngsbestimmelsen ir att ge berdrda intressen-
ter ytterligare tid att genomféra de krav som 2 kap. 17 a § forsta
stycket uppstiller utan att nitmyndigheten kan vidta dtgirder mot
intressenterna under dvergdngstiden.

Overgingsbestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.3.2.

I punkten 3 foreskrivs att en innehavare av en nitkoncession foér
omrdde som vid ikrafttridandet av denna lag har en eller flera
firdigstillda ledningar med hogre spinning in 20 kV inom sitt
omride, ska for dessa ledningar géra en anmilan till nitmyndigheten
enligt 2 kap. 10 a § senast den 30 juni 2011.

Syftet med 6vergdngsbestimmelsen ir att ge berdrda intressen-
ter ytterligare tid att genomféra de krav som 2kap. 10a§
uppstiller pa dessa intressenter.

Overgingsbestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.2

I punkten 4 foreskrivs att vid 6verklagande av beslut enligt
2kap. 1, 4, 5, 12 och 14-17 §§ enligt ellagens nuvarande lydelse,
som har meddelats fore ikrafttridandet av lagen, ska dessa beslut
handliggas enligt de ildre instansordningsreglerna, dvs. besluten
ska overklagas till regeringen.

Overgingbestimmelsen har behandlats i avsnitt 94.

I punkten 5 anges att for ansdékningar som inkommit till
nitmyndigheten fore ikrafttridandet, och som avser ansékan om
forlingning av giltighetstiden om fyrtio 4r, ska nitkoncessions-
havaren inkomma med ett meddelande senast den 30 juni 2011 om
att nitkoncessionshavaren onskar f3 ansékan prévad i1 sak. Detta
giller oavsett om nitkoncessionens giltighetstid har 16pt ut fére
eller efter ikrafttridandet av lagen. Vid prévning av ansékningar
enligt denna punkt ska drendet handliggas och bedémas enligt
ildre bestimmelser.

En nitkoncessionshavare som fére det att lagen trider 1 kraft
har ansokt om férlingd giltighetstid om fyrtio &r kan siledes vilja
mellan att antingen inte limna ett meddelande om att de 6nskar
forlingning — eller meddela att de dtertar sin ansékan — och dirmed
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fa en nitkoncession for linje som giller tills vidare, eller meddela
att de 6nskar fi en prévning i sak av ansdkan. I de senare faller
kommer siledes, om forlingd giltighet meddelas, nitkoncessionen
att f3 en giltighetstid om fyrtio &r och nitkoncessionen gir direfter
over till att gilla tills vidare.

Overgingbestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.3.1.

I punkten 6 foreskrivs att 1 friga om ansokningar avseende nit-
koncessioner fér linje som inkommit till nitmyndigheten fore
ikrafttridandet och som avser ansékan om férlingning av giltig-
hetstiden, fér en nitkoncession som meddelas fo6r en kortare
giltighetstid 4n fyrtio dr, ska ansékan provas i sak. Vid provningar
av ansokningar enligt denna punkt ska irendet handliggas och
bedémas enligt idldre bestimmelser. Dock fir giltighetstiden for
nitkoncessionen bestimmas som lingst med en tid om femton r.

Overgangbestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.3.1.
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11.2 Forslag till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

2kap.1§

I andra stycket har en indring skett angdende att koncession inte
krivs fér en naturgasledning vars huvudsakliga anvindning dr att
dverfora naturgas till slutférbrukare inom ett avgrinsat geografiskt
omréde.

I frarde stycket, som ir nytt, regleras att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten i det enskilda fallet far
meddela ett bindande besked om huruvida en eller flera naturgas-
ledningar omfattas av foreskrifter om undantag frin kravet pa nit-
koncession.

Nitmyndighetens méjlighet att meddela bindande besked ir
beroende av att regeringen i en férordning limnar ett sidant
bemyndigande till nitmyndigheten.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.5.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I punkten 1 foreskrivs att den foreslagna indringen ska trida i kraft
den 1 juli 2010.

I punkten 2 anges att innehavaren av en naturgasledning som vid
ikrafttridandet av denna lag anvinds utan stéd av koncession for
naturgasledning, dven direfter fir anvinda ledningen utan stéd av
koncession.

Overgingsbestimmelsen ir endast tillimplig s4 linge ledningens
strickning ir den samma som den var fére det att lagen tridde i
kraft. Om ledningsstrickan indras, dvs. att ledning liggs till,
ledning tas bort eller ledningen flyttas, ska innehavaren séka
koncession for hela ledningsstrickan.

Undantaget frin koncession kvarstir dock om férindringarna
inte avser ledningar for att distribuera gas till nya geografiska
omriden utan ledningar vars huvudsakliga anvindning ir att 6ver-
féra naturgas till slutférbrukare inom ett avgrinsat geografiske
omréde.

Overgingsbestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 9.5.
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Sarskilt yttrande av experten Bo
Rutberg

Omproévning av natkoncession for linje

Energinitsutredningens stillningstagande 1 frigan om hur det all-
minna ska f inflytande 6ver en elledning med nitkoncession for
linje har resulterat 1 en foreslagen lagtext i ellagen § 14, som lyder

En nitkoncession fér linje som giller tills vidare fir omprévas di
fyrtio 4r har forflutit sedan nitkoncessionen meddelades.
Vid en omprévning fir beslut fattas om

1.  oférindrad nitkoncession avseende ledningsstrickning och villkor,

2. att helt eller delvis indra ledningsstrickningen avseende nit-
koncessionen, eller

3. att lagga ull, dndra eller ta bort villkor f6r nitkoncessionen.

Om nitkoncessionen omprévas ska en ny fyrtiodrsperiod enligt forsta
stycket borja 16pa frin den dagen som ett nytt beslut meddelas for nit-
koncessionen.

Det sista stycket dr formulerat si att om en omprévning dger rum
ska ny fyrtiodrig skyddsperiod inledas, oavsett omprévningens
faktiska utfall. Det innebir sdledes att sjilva omprévningsférfarandet 1
sig ir grund for ny skyddsperiod. Detta foérhllande ir inte rimligt.
En ny skyddsperiod ska meddelas endast om objektiva skil fore-
ligger f6r en sddan och det allminna inte har skil som viger tyngre
och talar mot en ny skyddstid.

Skyddstid

Skyddstiden foér en linjekoncession féreslds bli 40 &r. Denna tid
bygger inte pd nigra objektiva férhillanden, utan ir satt 1 historien
som en kompromisslosning. Skilet till att 40 ir dd beddmdes som
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limpligt var behovet att stimulera till och skydda en omfattande
utbyggnad av det svenska elnitet. Det behovet ir sedan linge
uppfyllt och andra principer for att bedéma skyddstidens lingd kan
dirfor tas fram.

Mojligheten att anvinda sig av varierande skyddstid beroende av
nitigarens skyddsbehov och det allminnas behov av férindring
mdste utnyttjas 1 stor utstrickning vid en omprévning dir beslutet
blir att skydd ska beviljas.

Vid en omprévningsprocess miste dirfor goras en beddmning
av hur ldng skyddstiden behéver vara. Bedomningen ska goras pd
objektiva grunder och inte som en schablonlésning. De objektiva
grunderna miste byggas pd faktiska forhillanden av ekonomisk
och/eller teknisk art hos det objekt som omprévas. Skyddstiden
ska inte vara lingre in vad som objektivt kan motiveras.

Grunder for att objektivt faststilla skyddstidens lingd efter ett
omprévningsforfarande méste dirfor utarbetas.
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Reglering av elnatstariffer m.m. Dir.
2006:39

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall

- limna f6rslag till den lagstiftning och det regelverk i 6vrigt
som krivs for att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndigheten
skall godkinna eller faststilla nitforetagens 6verféringstariffer
innan de far borja gilla,

- limna f6rslag till den lagstiftning och det regelverk i vrigt
som krivs for att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndig-
heten skall godkinna eller faststilla nitféretagens anslutnings-
avgifter alternativt dir tillsynsmyndigheten skall godkinna
eller faststilla nitféretagens metoder for att faststilla anslut-
ningsavgifterna, innan anslutningsavgifterna eller metoderna
far borja gilla,

- analysera om den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession samt dess koppling till reg-
lerna for tariffsittning och redovisning ir limplig for att
dstadkomma indamailsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva
elndt och om s8 inte ir fallet féresld dtgirder for detta,

- avseende naturgasmarknaden beakta de slutsatser som dras vid
analysen av den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession pd elmarknaden och som ir
relevanta f6r jimforelse mellan marknaderna, 1 det férslag till
utvidgat koncessionskrav fér naturgasmarknaden som lades
fram 1 slutbetinkandet El- och naturgasmarknaderna - energi-
marknader 1 utveckling (SOU 2004:129). I detta ingdr dven att
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analysera behov av undantag frin koncessionskrav samt, om
sddant behov finns, limna férslag i denna del,

- limna forslag till hur de utlandsférbindelser som ir anslutna
till det svenska regionnitet kan hanteras s3 att dessa férbin-
delser behandlas enligt samma grunder som de utlands-
forbindelser som ir anslutna till stamnitet.

Utredaren skall senast den 1 mars 2007 redovisa de delar av upp-
draget som avser forslag till lagstiftning och det regelverk som
krivs for att tillsynsmyndigheten skall géra en férhandsprévning av
nitforetagens tariffer och de férslag som avser tillsynsmyndig-
hetens prévning av nitforetagens anslutningsavgifter eller metoder
for att faststilla anslutningsavgifterna av el samt de forslag som
avser utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska region-
ndtet.
Ovriga frigor skall redovisas senast den 20 december 2007.

Reglering av tariffer f6r 6verforing av el

I Sverige har prisregleringen av elnitverksamhet och tidigare iven
elpriset historiskt skett genom kontroll i efterhand. I samband med
omregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 beholls den
svenska traditionen med fri prissittning, dir elnitsféretagen sitter
sina tariffer efter vissa generella riktlinjer. Tarifferna faststills sile-
des inte av tillsynsmyndigheten i forvig utan myndigheten ges
forst mojlighet att prova om dessa ir skiliga 1 efterhand. Om myn-
digheten efter denna provning finner att tarifferna inte ir skiliga
skall foretaget foreliggas att sinka dessa. Orsaken till att denna
reglering beholls var bland annat att det var en vil inarbetad modell
som passade vil in 1 den svenska rittstraditionen. I proposition
Handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162 s. 59) konstaterades
att nittariffer och &vriga villkor fér nittjinster liksom tidigare
borde vara underkastade reglering och att utgdngspunkten for fast-
stillande av skiliga avgifts- och tariffnivier fér 6verféring av el
borde vara gillande praxis.

En birande princip i1 ellagen (1997:857) ir att den som har nit-
koncession ir skyldig att pd skiliga villkor éverfora el f6r annans
rikning. Vid tillsyn av tarifferna skall sedan den 1 juli 2002 skilig-
hetsbedomningen inrikta sig pd nitkoncessionshavarens samlade
prestation. Enligt 4 kap. 1§ ellagen skall den prestation som nit-
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koncessionshavaren utfér bedémas. Nitkoncessionshavarens sam-
lade intikter skall vara skiliga i forhdllande till bdde de objektiva
férutsittningarna att bedriva nitverksamhet och nitkoncessions-
havarens sitt att bedriva verksamheten (subjektiva férutsittningar).
De objektiva férutsittningarna ir sddana forutsittningar som nit-
koncessionshavaren inte kan pdverka. De frimsta objektiva fakto-
rerna ir antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas geogra-
fiska lige, mingden 6verford energi och effekt samt kostnaden for
overliggande nit. En viktig subjektiv faktor dr det enskilda fore-
tagets kvalitet pd overforingen av el, inbegripet leveranssikerhet
och spinningskvalitet. Lagens skilighetskriterier giller dven region-
nitstariffer. D3 dessa utformas pd annat sitt in tariffer for lokalnit
blir dock kriterierna fé6r bedémning av tariffernas skilighet andra
in for lokalnit. I propositionen Genomforande av EG:s direktiv om
gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m.
(prop. 2004/05:62) konstaterade regeringen att det s.k. elmarknads-
direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden fér
el och om upphivande av direktiv 96/92/EG, EUT L 176, 15.7.2003,
s. 37, Celex 32003L0054) drar en klar skiljelinje mellan vilka frigor
som tillsynsmyndigheten kan préva i efterhand respektive vilka
som skall prévas pd forhand. Huvudregeln ir att bl.a. éverforings-
tariffer skall faststillas eller godkidnnas pa forhand, vilket motiveras
med att det skapas en stor osidkerhet pd marknaden om de tariffer
som tillimpats av foéretagen ldngt senare kan indras av en tillsyns-
myndighet.

Direktivets bestimmelser ger dock medlemsstaterna en mojlig-
het att vilja mellan att tillimpa huvudregeln eller att endast fast-
stilla eller godkinna de metoder som tarifferna ir baserade pa.
Sverige har i dag ett system med tillsyn 6ver nitforetagens 6ver-
foringstariffer i efterhand. En 6verging till en renodlad férhands-
tillsyn, dvs. att tillsynsmyndigheten pd forhand faststiller eller
godkinner foretagens 6verforingstariffer skulle, utdver att med-
verka till en 6kad europeisk harmonisering, innebira savil férdelar
som nackdelar fér svenskt vidkommande. I prop. 2004/05:62 fram-
holl regeringen att metoden for dverféringstariffer borde utformas
s& att den kompletterar de regler om tariffers utformning som
redan i1 dag finns 1 ellagen. D3 det saknades underlag f6r att kunna
ta stillning ansdg regeringen att det under en Overgingsperiod
borde infoéras en ordning dir metoden fér tariffsittningen anges
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direkt i lagstiftningen. Regeringen anmilde i1 propositionen att man
avser utreda frigan och dterkomma till riksdagen med férslag.

Anslutningsavgifter

I elmarknadsdirektivets artikel 23.2 a, anges att tillsynsmyndig-
heten skall ansvara for att faststilla eller godkinna metoder som
anvinds for att beridkna eller faststilla villkoren for anslutning och
tilltride till nationella nit, inklusive overforings- och distribu-
tionstariffer, innan dessa trider i kraft. Nir det giller engings-
avgifter for anslutning, s.k. anslutningsavgifter, ger bestimmelsen, i
likhet med vad som giller for tariffer f6r overféring av el, med-
lemsstaterna en mojlighet att vilja mellan tvd olika tillsynssystem.
Medlemsstaterna kan vilja antingen ett system dir tillsynsmyndig-
heten faststiller eller godkinner anslutningsavgifterna i f6rvig eller
ett system dir tillsynsmyndigheten i forvig endast faststiller eller
godkinner de metoder som nitféretaget anvinder f6r att berikna
eller faststilla anslutningsavgifterna. Anslutningsavgifter skall, i
likhet med &verféringstariffer, vara skiliga enligt bestimmelserna i
4 kap. 1§ ellagen. I likhet med prissittning pd 6verfdringstariffer
bygger den nu gillande ordningen i Sverige pa en fri prissittning
dir nitféretagen sjilva bestimmer sina anslutningsavgifter och dir
tillsynsmyndighet forst 1 efterhand kan préva om dessa varit ski-
liga. Regeringen redovisade i prop. 2004/05:62 att det direkt 1 lag-
stiftningen bor anges mer eller mindre detaljerade parametrar for
hur féretagen skall utforma sina anslutningsavgifter. Aven betrif-
fande foretagens anslutningsavgifter bor det, under en 6vergdngs-
period, inféras en ordning dir metodparametrarna anges direkt 1
lagstiftningen. Denna ordning bér kompletteras med bestimmelser
1 ellagen dir de faktorer som skall beaktas av féretagen vid utfor-
mandet av anslutningsavgifterna tydligt anges.

Propositionen medférde ocksd att en ny bestimmelse infordes i
ellagen om tidsfrister f6r tillsynsmyndighetens provning av villkor
fér anslutning. Myndigheten skall normalt préva sddana irenden
inom tvd minader. Myndigheten fir f6rlinga denna tidsperiod med
tvd minader. Om den som anhingiggjort drendet samtycker fir
tidsperioden férlingas ytterligare.

Regeringen anmilde 1 propositionen att man avser att utreda
denna friga och dterkomma till riksdagen med ett férslag som
innebir att tillsynsmyndigheten skall géra en férhandsprévning av
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foretagens anslutningsavgifter eller av de metoder som de anvinder
for att faststilla anslutningsavgifter.

Uppdelningen mellan omrideskoncession och linjekoncession
Det svenska dverforingsndtet

I Sverige delas eléverféringen in i olika nivier beroende pd kapa-
citet. Det ir av tekniska och ekonomiska skil mindre limpligt att
dverfora stora kvantiteter el vid 1g spinning ochsmd kvantiteter
vid hég spinning. Av bl.a. dessa skil delas landets nitverksamhet in
1 stamniit, regionndt och lokalndt. For att gora det mojligt att dver-
fora el mellan de olika typerna av nit transformeras spinningen
upp eller ned. Ju lingre avstdnd frin stamnitet desto mindre kvan-
titeter el skall normalt &verféras och dirfor kan allt ligre spin-
ningsnivder anvindas ju lingre ut pd nitet som 6verforing sker.
Stamnitet dr det nationella nitet for 6verforing av el genom hela
landet samt f6r import och export. Stamnitet har spinningsnivier
mellan 220 och 400 kilovolt (kV) och ticker i princip hela Sverige.
Regionniten ansluter till stamnitet och har vanligen spinnings-
nivier pd mellan 130 kV och 30 kV. Deras visentliga funktion ir att
dverfora el mellan olika stamnitspunkter och ett stort antal anslut-
ningspunkter pd lokalniten. Regionniten ir en link mellan stam-
nitet med sina héga spinningsnivder och de ligre spinningsnivier
som tillimpas p& lokalniten. En viktig uppgift for regionnits-
foretagen ir att transformera ned spinningen pid stamnitsnivd till
de ligre spinningsnivierna i lokalniten. Av historiska skil har regi-
onledningar olika spinningsstrukturer 1 olika delar av landet. I
Sverige ir regionniten uppbyggda med tvd visentligt skilda spin-
ningskedjor som utgdr frin 400 kV eller frdn 220 kV stamnits-
spinning. I vistra Sverige ir den normala hégsta spinningen pd
regionnitet 130 kV, medan den 1 &stra Sverige dr 70 kV. Frin nivin
130 kV sker nedtransformeringen normalt till nigon av nivierna
50, 40, 30 eller 20 kV. Under regionniten finns lokalniten dir elle-
veranserna sker till flertalet slutkunder. Den hogsta spianningen 1 de
lokala niten ligger vanligen pd 20, 10 eller 6 kV, medan den ligsta
spinningsnivan ir 0,4 kV.
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Koncessioner

Enligt bestimmelserna 1 2 kap. ellagen krivs tillstind (koncession)
for att bygga och anvinda elektriska starkstromsledningar. Det
finns tvd typer av koncessioner, ndtkoncession for linje (linje-
koncession) som avser en ledning med i huvudsak bestimd strick-
ning respektive ndtkoncession for omrdde (omrideskoncession).
Energimyndighet prévar som huvudregel koncessioner som inte
avser utlandstorbindelser. Koncession ges normalt for en period
om 40 ir (linjekoncession) eller 25 ir (omrddeskoncession).

Linjekoncessionen ir avsedd for de hogre spinningsnivierna pd
stamnitet och regionnitet. Av historiska skil férekommer det dven
linjekoncessioner pd ligre spinningsnivier som 20, 10 och 1 vissa
fall ned ull 6 kV. For att de skilda koncessionerna inte skall
inkrikta pd varandra krivs dock sirskilda skil for att beviljas en
linjekoncession avsedd fér en spinning som inte &verstiger den
hogsta tillitna spinningen iett omride.

Omrideskoncessionen meddelas for lokalnit och innebir en ritt
for innehavaren att bygga och anvinda ett ledningsnit upp till en
viss spinningsnivd inom ett geografiskt avgrinsat omride. I ett
beslut om omrideskoncession skall en hégsta tilldtna spinning
anges. Denna spinningsgrins anger den hogsta tillitna spinning
som fir finnas pd ledningsnitet och markerar ocksi omfattningen
av monopolet pi ledningsbyggande och anslutningar inom omri-
det. Spinningen bestims individuellt f6r varje nitkoncession och
grundas pd sokandens uppgifter och 6vriga omstindigheter. Praxis
har utvecklats till att denna grins i normalfallet bestims till 20 kV,
men det férekommer stora variationer. Framfor allt tillimpas hogre
spanningsnivier specifikt for jordkabel. Exempelvis har spinnings-
grins pd upp till 110 kV beviljats fér jordkabel inom omrides-
koncession 1 Stockholmsomridet.

Vid tillstindsprévning av en omrideskoncession avgérs inte var
och hur en ledning skall dras fram. Av detta skil krivs det inte att
nigon miljokonsekvensbeskrivning upprittas vid ansékan om
omrideskoncession. Regleringen skiljer sig dven i 6vrigt it mellan
linjekoncession och omrideskoncession nir det giller kopplingen
till centrala delar av miljobalken (bl.a. 2 - 4 kap., 5 kap. 3 § och 16
kap. 5 § miljobalken).

Gemensamt {or koncessionerna ir att de fdr meddelas endast om
de ir limpliga frin allmin synpunkt och endast till den som ir
limplig att utdva nitverksamhet (2 kap. 6 och 10 §§ ellagen).
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Den nuvarande uppdelningen mellan omrideskoncession och
linjekoncession har varit i1 kraft sedan 1958 och indrades endast
redaktionellt i samband med elmarknadsreformen den 1 januari 1996.

Reglerna 1 ellagen for utformning av nittariffer skiljer sig 4t
mellan omrideskoncession och linjekoncession. En linjekoncession
kan avse en ledning som ingdr i stamnitet eller en ledning som bade
kan ha en regionnitsfunktion och en lokalnitsfunktion. Konces-
sionsbestimmelserna tar dock inte hinsyn till vilken funktion en
linjekoncession har.

Diremot tillimpas en funktionell uppdelning tor linjekoncession
nir det giller ellagens bestimmelser om hur nittariffer skall utfor-
mas. Denna uppdelning ir beroende av om ledningen ir en stam-
ledning, dvs. en ledning med en spinning om 220 kV eller diréver,
eller en regionledning, dvs. en ledning med en spinning som under-
stiger 220 kV. Detta innebidr att samtliga regionledningar med
spanningar mellan 6 och 130 kV omfattas av samma bestimmelser.

Vid ekonomisk redovisning av nitverksamhet skall linjekoncession
redovisas skilt frin omrddeskoncession. Regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag frin denna bestimmelse fér ledningar som
omfattas av linjekoncession och som organisatoriskt och tekniskt
ingdr i ett nit som omfattas av omrddeskoncession. Undantaget
dterfinns 1 11 § forordningen (1995:1145) om redovisning av nit-
verksamhet (redovisningsférordningen). I de fall en linje-
koncession redovisas tillsammans med en omrddeskoncession ingir
ocks3 ledningen i underlaget f6r omridets nittariffer.

Nigon egentlig definition av lokalnit finns inte annat in indi-
rekt, eftersom ett lokalnit alltid antas omfattas av en omrides-
koncession enligt ellagen.

Behovet av en dversyn av uppdelningen mellan omrddeskoncession
och linjekoncession

Med elmarknadsreformen ar 1996 férindrades de tidigare eldistri-
butionsféretagens verksamhet. Det stills numera hogre krav pd att
féretag som bedriver nitverksamhet skall gora detta kostnads-
effektivt och med hég leveranssikerhet. Utvecklingen har gitt mot
att lokalniten sl8s samman i stérre, mer ekonomiskt birkraftiga
enheter for att 6ka ostnadseffektiviteten 1 nitverksamheten.
Genom riksdagens beslut (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14,
rskr. 2004/05:246) har nitféretagets ansvar for att det egna elnitet ir
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sikert, tillforlitligt och effektivt gjorts tydligare. Lagen tridde i
kraft den 1 juli 2005. Till {6ljd av propositionen Leveranssikra elndt
(prop. 2005/06:27) har ett funktionskrav inférts 1 ellagen som
innebir att oplanerade avbrott i eléverforingen inte fir dverstiga
tjugofyra timmar.

Omstruktureringen har inneburit krav frin lokalnitféretagens
sida pd att omrideskoncessioner meddelas for hogre spinningsniva
in tidigare. Eftersom elsystemet har utvecklats under ling tid ir
den spinning som bestimts f6r en omrideskoncession till stor del
snarare historiskt betingad 4dn vad som kan betraktas som rationellt
med dagens forutsittningar. Liknande historiska férhillanden har
bestimt hur regionniten har byggts upp. Detta far konsekvenser i
frdga om skyldigheten att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning.

I sitt slutbetinkande Sdrskild forvaltning och regionndtstariffer
(SOU 2001:73) foreslog Elnitsutredningen att det i ellagen skulle
inféras en mojlighet f6r nitmyndigheten att 1 det enskilda fallet
medge undantag frin kravet pd att linjekoncessioner skall redovisas
skilt frin omrideskoncessioner. Utredningen konstaterade att
koncessionsinstitutet inte ir en ideal grund fér regleringen av nit-
tariffer och forordade att tarifferna bestims utifrdn 6verforingens
funktion. Regeringen gjorde bedémningen att frigan inte var till-
rickligt analyserad och avstod frin att genomféra forslagen (pro-
positionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energi-
forsérjning, prop. 2001/02:143).

Som framgdtt finns det redan en mojlighet for koncessions-
havare att enligt 11 § redovisningsférordningen 1 vissa fall sam-
redovisa linje- och omrddeskoncessioner. Syftet med denna
bestimmelse ir att en gemensam tariff skall kunna tillimpas for
omrideskoncessionen och fér enstaka linjekoncessioner eller
regionledningar som uppenbart har lokalnitsfunktion. Enligt 4 kap.
8§ 1 ellagen skall dock regionledningar hanteras pd ett enhetligt
sitt vid skilighetsbeddmningen.

I ett sammanhingande regionnit kan det vara svirt att vilja ut
regionnitsledningar som enbart har lokalnitsfunktion eftersom
dessa funktioner inte har preciserats 1 lagstiftningen. Det finns dven
regionledningar eller linjekoncessioner som endast delvis dr beligna
inom en viss omrideskoncession.
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Utlandsférbindelser anslutna till regionnit

Det svenska elnitet dr férbundet med andra linder med hjilp av ett
flertal utlandsforbindelser pd olika spinningsnivder. Sverige har 14
utlandsférbindelser med spinning pd 220 kV eller 6ver. Dessa
overtoringsforbindelser dgs eller forvaltas vanligen av stamnits-
foretagen och kostnaderna for flertalet ledningar riknas in i kost-
nadsunderlaget for respektive stamnitstariff. P4 svensk sida for-
valtas dessa utlandsforbindelser av Affirsverket svenska kraftnit.
Den 6vervéigande delen av elhandeln med utlandet sker pd dessa
spinningsnivier. Det finns dock ett fital utlandstérbindelser
anslutna till reglonnatet bl.a. dverféringsforbindelserna till Aland,
Bornholm och 6vriga Danmark samt Norge. Nedan exemplifieras
detta med forbindelsen till Aland.

Aland ir via en 110 kV kabel anslutet till Vattenfall Regionnit
AB:s 70 kV nit vid Senneby i Uppland. Forbindelsen till Aland gs
och drivs av det &lindska stamnatbolaget Kraftnit Aland AB. For-
bindelsen ir siledes stamnitsansluten pa den 8lindska sidan. Kraft-
nit Aland 4ger dven nitstationen p4 svensk sida. Det har inte tidi-
gare funnits nagot transiteringsavtal, utan Aland var fram till
avregleringen &r 1996 elkund hos Vattenfall. Vattenfall Regionnit
AB tillimpar samma punkttariff fé6r denna anslutning som fér
svenska kunders anslutningar till Vattenfalls regionnit. Det
lindska elnitet dr anslutet till det riksfinska elnitet genom en
mindre forbindelse. Denna ledning kan endast svara f6r en mindre
del av den ilindska forbrukningen och har storst betydelse for
landskapets dstligaste delar.

Vid koncessionsbeslutet om férbindelsen till Aland gjorde
regeringen bedémningen att denna férbindelse var mindre betydel-
sefull for den samlade &verforingskapaciteten till utlandet (dnr
N1999/4805/ESB). Om den inte hade betraktats som mindre bety-
delsefull for den samlade overfor1ngskapac1teten till utlandet hade
Kraftnit Aland som ensam #gare inte kunnat f& koncession i
Sverige. I s8 fall hade enligt 2 kap. 10 § ellagen krivts att konces-
sionen beviljats ett foretag dir Svenska kraftnit har ett bestim-
mande inflytande.

Tv4 utredningar, Elnitsutredningen och El- och gasmarknads-
utredningen, har tidigare behandlat frigan om utlandsférbindelser
anslutna till regionnit. Elnitsutredningen behandlade frigan om
nitavgifterna fér Aland och Bornholm i sitt slutbetinkande
Elndtsforetag - sirskild  forvaltning och regionnditstariffer (SOU
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2001:73). Enligt Elnitsutredningens bedémning fanns inga skil fér
en sirskild behandling av Alandskabelns anslutning till regionnitet.
Det ir friga om anslutningar av elektriska anliggningar till region-
ledningar, dvs. samma slag av anslutning som t.ex. av svenska
lokalnit till regionnit.

I sitt delbetinkande El- och naturgasmarknaderna — europeisk
harmonisering (SOU 2003:113) behandlade El- och gasmarknads-
utredningen frigan om hur forbindelsen till Aland (och dven
Bornholm) skall behandlas nir Europaparlamentets och rdets for-
ordning [EG] nr. 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tillteride wll nit f6r grinséverskridande elhandel, (EUT L 176
15.7.2003, s. 1, Celex 32003R1228) borjar tillimpas. Férordningen,
vars frimsta syfte ir att ta bort grinstarifferna f6r handel med el
inom EU, innehéller bl.a. regler for hantering av systemoperatorer-
nas kostnader vid grinsdverskridande handel med el och principer
for f6rdelning av kapacitet vid s.k. flaskhalsar vid éverféringen av
el. Enligt El- och gasmarknadsutredningens bedémning omfattas
inte utlandsf6rbindelser som férbinder regionala nit med andra
medlemsstaters verforingssystem - t.ex. Alandsférbindelsen och
Bornholmsférbindelsen - av férordningens bestimmelser. 1 for-
ordningen nimns dock inte hur utlandsférbindelser som ir
anslutna till annat nit 4n stamnitet skall hanteras. Regeringen anser
dirfor att det finns anledning att dverviga om reglerna bér omfatta
dven utlandsférbindelser som ir anslutna till regionnitet.

Naturgas

Enligt 2 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) krivs koncession for att
bygga och anvinda naturgasledningar. I andra stycket undantas
naturgasledning som ir beligen efter mit- och reglerstation frin
koncessionsplikten.

I propositionen Atgirder for att stirka kundernas stillning pa
energimarknaden m.m. (2005/06:158) behandlades ett forslag som
framfoérdes i El- och gasmarknadsutredningens slutbetinkande El-
och naturgasmarknaderna - energgmarknader i utveckling (SOU
2004:129) om att undantaget frin koncessionsplikt fér naturgas-
ledningar beligna efter en mit- och reglerstation avskaffas och att
en omriddeskoncession foér naturgasnit inférs. Utredningen fann
bl.a att det inte var odiskutabelt att inféra monopol fér distribution
inom ett visst omridde. Diremot ansig utredningen att det finns
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anledning att inféra krav pd en sammanhéllen prévning av de frigor
som anliggandet av distributionsledningar med en viss lingd med-
for och for att bedriva verksamhet bestdende av distribution av
naturgas. Genom ett sddant krav pd tillstdnd kan sambhillet utéva
kontroll éver att de som bedriver distribution av naturgas dr limp-
liga och ocks3 stilla de krav pd verksamhetens utévande som anses
nddvindiga.

Regeringen konstaterade att frigan om en ledning skall omfattas
av motsvarigheten till de nu gillande bestimmelserna om konces-
sion for naturgasledning eller av den foreslagna omradeskoncessio-
nen inte nédvindigtvis behdver bestimmas av ledningens funktion,
dvs. om den anvindes for transmission eller distribution. Det fram-
stod vidare som oklart i vilka situationer som undantag frdn kon-
cessionskraven var pikallade. Vidare hade utredningen inte nirmare
analyserat konsekvenser av forslaget i friga om kravet pd att upp-
ritta en miljokonsekvensbeskrivning. Regeringen fann det limpligt
att dessa frigor belystes i samband med att koncessionssystemet
for el utreddes nirmare sd att frigorna behandlas 1 ett sammanhang
for bide el- och naturgasmarknaderna.

Uppdraget
Reglering av tariffer for 6verforing av el samt anslutningsavgifter

Utredaren skall limna férslag till den lagstiftning och det regelverk
1 6vrigt som krivs f6r att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndig-
heten skall godkinna eller faststilla elnitféretagens verférings-
tariffer innan tarifferna fir bérja gilla.

Utredaren skall vidare limna forslag till den lagstiftning och det
regelverk 1 évrigt som krivs for att inféra en ny ordning dir tll-
synsmyndigheten skall godkinna eller faststilla elnitforetagens
anslutningsavgifter alternativt dir tillsynsmyndigheten skall god-
kinna eller faststilla elnitforetagens metoder for att faststilla
anslutningsavgifterna, innan anslutningsavgifterna eller metoderna
far borja gilla.

Utredaren skall utgd frin att férhandsprévning av nitféretagens
tariffer och av anslutningsavgifter {or dverféring av el skall baseras
pd det nuvarande regelverket f6r beddmning av skilighet.

263

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2009:48

Uppdelningen mellan omrddeskoncession ochlinjekoncession

Utredaren skall analysera om den nuvarande uppdelningen mellan
omrddeskoncession och linjekoncession samt dess koppling till
reglerna for tariffsittning och redovisning ir limplig for att 3stad-
komma indamailsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva elnit och,
om s inte ir fallet, foresld dtgirder f6r detta.

Naturgas

Utredaren skall avseende naturgasmarknaden beakta de slutsatser
som dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen mellan
omrddeskoncession och linjekoncession pd elmarknaden och ir
relevanta for jimforelse mellan el - och gasmarknaden, 1 det forslag
till utvidgat koncessionskrav for naturgasmarknaden som lades
fram i slutbetinkandet EI- och naturgasmarknaderna - energi-
marknader i utveckling (SOU 2004:129). I uppdraget ingdr att nir-
mare analysera sambandet mellan koncession och monopol-
rittigheter, hur koncessionen kan effektivisera en utbyggnad av
naturgasnitet och hur konkurrensen pd den svenska naturgas-
marknaden piverkas. I detta ingdr dven att analysera behov av
undantag frin koncessionskrav samt om sddant behov finns limna
forslag i denna del.

Utlandsforbindelser anslutna till regionndt

Utredaren skall, mot bakgrund av férordningen (EG) nr 1228/2003
om villkor fér tilltride till nit f6r grinsoverskridande elhandel och
dess syfte att ta bort grinstarifferna for handel med el, 6verviga om
férordningens regler iven bér omfatta utlandstérbindelser som ir
anslutna till regionnitet. Utredaren skall limna férslag till hur de
utlandsfoérbindelser som ir anslutna till det svenska regionnitet kan
hanteras, s& att dessa utlandsférbindelser behandlas enligt samma
grunder som de utlandsférbindelser som ir anslutna till stamnicet.
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Konsekvensbeskrivning

Utredaren skall bedéma forslagens kostnadskonsekvenser. Om
utredaren féreslar dtgirder som kriver finansiering skall forslag till
finansiering limnas. Utredaren skall iven bedéma vilken miljs-
piverkan som férslagen f&r om de genomférs. Utredaren skall, nir
det giller redovisning av forslagens konsekvenser f6r smé foretag,
samrida med Niringslivets nimnd f6r regelgranskning.

Arbetets genomférande, tidsplan m.m.

Utredaren skall beakta vad som framkommit i utredningen Elnts-
foretag - sirskild forvaltning och regionndtstariffer (SOU 2001:73), i
utredningen El- och naturgasmarknaderna - europeisk harmonisering
(SOU 2003:113), 1 utredningen El- och naturgasmarknaderna -
energimarknader i utveckling (SOU 2004:129) samt beakta vad som
sigs 1 propositionerna Samuverkan for en trygg, effektiv och miljo-
vinlig energiforsérining (prop. 2001/02:143) och Leveranssikra
elndt (prop. 2005/06:27).

Utredaren skall beakta relevant EG-ritt samt hur frdgorna i upp-
draget behandlas inom EU och 1 évriga nordiska linder.

Utredaren skall senast den 1 mars 2007 redovisa de delar av upp-
draget som avser forslag till lagstiftning och det regelverk som
krivs for att tillsynsmyndigheten skall gora en férhandsprévning av
nitforetagens tariffer och de férslag som avser tillsynsmyndighe-
tens prévning av nitféretagens anslutningsavgifter eller metoder
for att faststilla anslutningsavgifterna av el samt de férslag som
avser utlandsforbindelser som dr anslutna till det svenska region-
nitet.

Ovriga frigor skall redovisas senast den 20 december 2007.

(Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om reglering av Dir.
elnatstariffer m.m. (M 2006:03) 2008:54

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2008

Forlingd utredningstid och komplettering av uppdraget
Forlingd utredningstid

Tiden for att slutredovisa uppdraget forlings till senast den
22 december 2008.

Komplettering av uppdraget

Utredaren ska vid sin &versyn av regler for tillstdnd till elndtsverk-
samhet m.m. analysera om beslut 1 tillstdndsfrigor bor dverklagas
till forvaltningsdomstol 1 stillet f6r till regeringen och, om utreda-
ren bedémer det vara limpligt, limna férslag till indrad instans-
ordning. Den provning som regeringen gdr som forsta instans
omfattas hirmed inte av tilliggsdirektiven.

Utredaren ska dven analysera om tillstdnden kan férenas med en
omprovningsmojlighet 1 stillet for att vara tidsbegrinsade och, om
utredaren bedémer det vara limpligt, limna forslag till f6rindringar
av lagstiftning och regelverk 1 6vrigt. Utredaren ska beakta vad som
framkommit 1 Ellagstiftningsutredningens tidigare forslag (SOU
1995:108) som behandlades 1 regeringens proposition Ny ellag
(prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Utreda-
ren ska ta till vara erfarenheterna frin projektet Stockholms Strém
och analysera om nuvarande regelverk for tillstdndsprovning av en
nitkoncession for linje, dvs. sdvil region- som stamledningar, ir
indaméilsenligt vid strukturforindringar av det befintliga lednings-
nitet. Om utredaren bedémer att s3 inte ir fallet, ska han foresld
laimpliga dtgirder.
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Utredaren ska klargéra samt redovisa fér- och nackdelar med det
forslag till férindring av tillstdnd enligt ellagen (1997:857) som
avser s.k. enskild linje, vilket i en sirskild skrivelse och i betinkan-
det Bittre kontakt via nitet (SOU 2008:13), overlimnats till
regeringen. Utredaren ska limna férslag till den nirmare utform-
ningen av ett sidant tillstind.

Bakgrund
Inledning

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att bemyndiga chefen for
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet (M2006/1496/E) att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att limna forslag till
reglering av elnittariffer m.m. (dir. 2006:39). Utredningen har
antagit namnet Energinitsutredningen. Genom tilliggsdirektiv bl.a.
den 14 juni 2007 (dir. 2007:86) fick utredaren forlingd tid will
senast den 1 december 2007 att delredovisa forslag till regler for
forhandsprévning av nitféretagens tariffer, forslag som avser prov-
ning av nitforetagens anslutningsavgifter och férslag som avser
utlandsférbindelser som dr anslutna till det svenska regionnitet.
Uppdraget skulle slutredovisas senast den 30 april 2008 och avser i
ovrigt f6ljande frigestillningar.

- Utredaren ska analysera om den nuvarande uppdelningen mellan
omrddeskoncession och linjekoncession samt dess koppling till
reglerna for tariffsittning och redovisning ir limplig for att
dstadkomma indamailsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva
elnidt och om s8 inte ir fallet foresld dtgirder for detta.

- Utredaren ska beakta de slutsatser 1 friga om naturgasmarkna-
den som dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen mel-
lan omrédeskoncession och linjekoncession p& elmarknaden och
som ir relevanta foér jimforelse mellan marknaderna, i det for-
slag till utvidgat koncessionskrav fér naturgasmarknaden som
lades fram i slutbetinkandet El- och naturgasmarknaderna —
energimarknader 1 utveckling (SOU 2004:129). I detta ingdr
dven att analysera behov av undantag frin koncessionskrav samt,
om sidant behov finns, limna férslag i denna del.
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Utredaren delredovisade sitt uppdrag den 5 december 2007 och har
direfter piborjat arbetet med att analysera den nuvarande ord-
ningen for tillstind till elnitsverksamhet samt dess koppling till
reglerna for tariffsittning och redovisning.

Andrad instansordning

Under forberedelsearbetet har det identifierats vissa rationaliser-
ingsmojligheter nir det giller regeringens roll som éverprévande
myndighet i tillstdndsirenden.

En elektrisk starkstromsledning fir enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket ellagen inte byggas utan tillstdnd av regeringen. Regeringen
fir emellertid enligt paragrafens andra stycke bemyndiga nitmyn-
digheten att préva frigor om tillstdnd som inte avser en utlands-
forbindelse. Nitmyndigheten har ocksd i betydande omfattning
fatt sidana bemyndiganden. Regeringen ir i dag Overprévande
myndighet av 6verklagade beslut om tillstdnd for elledningar pd
region- och lokalnitsnivd enligt 2 och 168§ elférordningen
(1994:1250). Dirutdver provar regeringen tillstind som forsta
instans enligt 3 § elférordningen for utlandsférbindelser och elled-
ningar med en spinning &ver 145 kilovolt om ndgon sakigare,
kommun eller statlig myndighet motsitter sig att tillstind meddelas.
Detta innebir att stamledningar vanligen blir féremdl for reger-
ingens provning. I dagsliget provar alltid regeringen tillstdnd for
naturgasledningar som forsta och sista instans. Det tidigare nimnda
forslaget om ett utvidgat koncessionskrav for naturgasmarknaden
innebir dock att regeringen ocksd kan komma att inta rollen som
overprévande instans.

Regeringen bedémer att en &versyn motiveras dels av att mot-
svarande rationaliseringsarbete bedrivs inom Regeringskansliet nir
det giller regeringens roll som éverprévande myndighet, dels av ett
allmint behov av att fortlopande se dver hur tillstdndsprocesser kan
rationaliseras.
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Omprovning av tillstind som giller tills vidare

Bestimmelser om tidsbegrinsade tillstind har funnits i ellagen
sedan lagens tillkomst. Genom de dndringar som genomférdes ar
1996 (prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358)
begrinsades giltighetstiden for ett tillstdnd till hégst 40 ar.

En anledning till utredningens ursprungliga uppdrag att analy-
sera den nuvarande uppdelningen mellan omrideskoncession och
linjekoncession samt dess koppling till reglerna fér tariffsittning
och redovisning idr att samma prévningsférfarande tillimpas for
linjekoncessioner med en spinning frdn 0,4 kilovolt upp till 400
kilovolt. Detta giller iven vid omprévningar av tillstdnd. Av natur-
liga skl ir inte ett provningsférfarande lika komplext f6r ledningar
pa ligre spinningsnivier som vid hégre spinningsnivier. Antalet
nitkoncessioner f6r linje uppgir till ca 2 000-3 000. Det innebir en
omfattande administration att ompréva dessa. P4 ligre spinnings-
nivder, upp till och med 130 kilovolt, meddelas samtidigt vanligen
fornyat tillstdnd utan att provningen har gett upphov till ndgra svi-
rare dverviganden 1 sak.

I Ellagstiftningsutredningens tidigare forslag (SOU 1995:108)
som behandlades 1 regeringens proposition Ny ellag (prop.
1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27) diskuterades
for- och nackdelar med tidsbegrinsade tillstind eller tillstdnd tills
vidare. Utredningen ansig att inférandet av tillstdnd tills vidare
skulle leda till att nitigarens stillning 1 férhllande till allminna
intressen skulle kraftigt forstirkas. Dirfoér valde man att inte ligga
fram ett sddant forslag. Sedan ellagens tillkomst 1997 har dock en
rad dtgirder vidtagits som innebir forbittrad insyn 1 hur nitféreta-
gen bedriver sin verksamhet. Bland annat har informationskrav i
frdga om leveranssikerhet inférts och en lag om sirskild férvalt-
ning har tillkommit. Méjligheterna for tillsynsmyndigheten att
under ett tillstinds giltighetstid kunna ingripa mot nitféretagen ir
sdledes bittre dn tidigare. Det finns dirfér anledning att pd nytt se
over systemet med tidsbegrinsade tillstdnd i syfte att minska den
administrativa bordan och rationalisera tillstdndsprocessen. 1 en
sddan 6versyn bor det dven ingd att undersoka hur t.ex. linsstyrelser,
kommuner eller andra intressenter kan ges mojlighet att begira
omprévning av ett tillstdnd.
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Tillstand vid strukturforindringar

En forutsittning foér att en nitkoncession ska beviljas ir enligt
2 kap. 6 § ellagen att anliggningen ir limplig fr@n allmin synpunkt.
Denna limplighetsbedémning aktualiseras vanligen nir det giller
nitkoncession for linje, dir den frimst syftar till att hindra att
samhillsekonomiskt onédiga anliggningar byggs, dvs. att ledningar
byggs dir det redan finns tillricklig éverféringskapacitet. Enligt 5 §
elférordningen ska en ansdkan om linjekoncession bl.a. innehdlla
uppgifter om det dverforingsbehov som ledningen idr avsedd att
tillgodose. Enligt 9 § kan tillsynsmyndigheten 1 det enskilda fallet
infordra de ytterligare uppgifter som behovs for att drendet ska
kunna avgéras. Vid ansokningstillfillet forutsitts sékanden ha
utrett och forberett drendet till en s& detaljerad nivd att ledningens
tekniska konstruktion och huvudalternativ foér strickningen har
faststillts.

Provningen har alltsd hittills skett frimst utifrin férutsittning-
arna for varje enskild ledning. Det kan ifrigasittas om denna till-
limpning ir dndamadlsenlig vid storre omstruktureringar dir t.ex.
vissa ledningsprojekt ir beroende av varandra for sitt genomfo-
rande. Som en jimforelse kan det nimnas att Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit), enligt sin instruktion, har att bygga ut
stamnitet fér el baserat pi sambhillsekonomiska lénsamhets-
bedémningar. Regeringen gav i januari 2004 Svenska kraftnit upp-
draget att utreda utformningen av det framtida kraftledningsnitet
70-400 kilovolt i Stockholmsregionen (dnr N2004/585/ESB). Upp-
draget (Stockholms Strém) slutrapporterades den 31 januari 2008
och beriknas 1 sin tur generera ett 50-tal individuella anliggnings-
projekt. Sammanfattningsvis konstateras det 1 utredningen Stock-
holms Strém att ellagen borde bli féremal for en 6versyn med syfte
att anpassa och modernisera tillstindsprévningen for att &stad-
komma en samlad prévning dir behovet, den tekniska utform-
ningen, lokaliseringen och miljékonsekvenserna av anliggningar i
stamnitet blir féremal f6r en dvergripande tillitlighetsprévning.

Regeringen konstaterar att den nuvarande ellagstiftningen tar sin
utgdngspunkt i att enstaka ledningar byggs for att komplettera den
befintliga infrastrukturen, men att det finns behov av att anpassa
tillstdndsprévningen till de nédvindiga strukturforindringar av det
befintliga ledningsnitet som kommer att bli aktuella bidde pa region-
nits- och stamnitsniva.
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Utredaren ska ta till vara erfarenheterna frin projektet Stock-
holms Strém och analysera om nuvarande regelverk for tillstdnds-
provning av en nitkoncession for linje, dvs. sivil region- som
stamledningar, ir dndamadlsenlig vid strukturférindringar av elnitet.
Om utredaren bedémer att s3 inte ir fallet, ska han foresl3 limpliga
tgirder.

Enskild linje

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att utvirdera om det nuvarande regelverket
for férnybar elproduktion skapar hinder fér en storskalig utveck-
ling av den férnybara elproduktionen (dir. 2007:10). Beddémdes
forindringar av regelverket krivas skulle utredaren limna sidana
forslag. Utredningen éverlimnade sina forslag den 20 februari 2008
1 betinkandet Bittre kontakt via nitet — om anslutning av férnybar
elproduktion (SOU 2008:13). Som ett andra steg i det paket med
tgirdsforslag som betinkandet innehdller foreslir utredaren att
Energinitsutredningen, som enligt utredningsdirektiven ska gora
en 6versyn av koncessioner, analyserar limpligheten 1 att genom-
fora en forindring i ellagen som ger mojlighet att beviljas nitkon-
cession for s.k. enskild linje. I betinkandet anfors att det inte gir
att inom ramen for den aktuella utredningen genomféra nédvin-
diga storre forindringar 1 friga om kravet pd tillstdnd for anslut-
ningsledning mellan en elproduktionsanliggning och angrinsande
nit eller mellan elproduktionsanliggningar. Utredaren har sdvil 1
betinkandet som 1 en sirskild skrivelse féreslagit att regeringen
overlimnar till Energinitsutredningen att analysera om det ir
limpligt att genomfora det foreslagna tillstdndet for enskild linje.

Regeringen beddémer att denna friga bor behandlas inom ramen
for den aktuella utredningen. Utredaren ska klargora samt redovisa
for- och nackdelar med det foreslagna tillstdndet for enskild linje
och limna férslag till den nirmare utformningen av ett sddant till-
stdnd.
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Genomférande m.m.

I uilliggsuppdraget ingdr att ta fram en konsekvensbeskrivning och
forslag till finansiering om foéreslagna dtgirder kriver tillkommande
sddan. Redovisningen ska innehilla en bedémning av vilken miljs-
paverkan forslagen fir om de genomférs. Regeringen bedémer mot
denna bakgrund att utredningstiden bér férlingas. Utredaren ska
slutredovisa sitt uppdrag senast den 22 december 2008.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om regleringen Dir.
av elnattariffer m.m. 2009:23

Beslut vid regeringssammantride den 23 april 2009

Forlingd tid f6r uppdraget

Tiden fo6r att slutredovisa uppdraget forlings till senast den 8 maj
2009.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att bemyndiga chefen for
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet (M2006/1496/E) att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att limna férslag till
reglering av elnittariffer m.m. (dir. 2006:39). Utredningen har antagit
namnet Energinitsutredningen. Genom tilliggsdirektiv bl.a. den
3 april 2008 (dir. 2008:54) férlingdes utredningstiden och uppdraget
kompletterades med ett antal nya punkter. Genom ytterligare till-
liggsdirektiv den 4 december 2008 (dir. 2008:158) forlingdes tiden
for att slutredovisa uppdraget till den 1 april 2009. Samtidigt for-
lingdes tiden for att delredovisa uppdraget gillande s.k. enskild
linje till den 15 januari 2009. I enlighet med detta 6verlimnades
delbetinkandet Nya nit for férnybar el (SOU 2009:2) till regeringen
den 14 januari 2009. Utredaren har kommit in till regeringen med en
begiran om férlingd utredningstid. Skilet till begiran ir att ett antal
kompletterande frigestillningar har uppkommit under arbetets ging.
Vissa av frigorna ir relaterade till de regler som féreslds i den
nyligen framlagda propositionen Férhandsprévning av nittariffer
(prop. 2008/09:141). Utredaren bedémer att slutbetinkandet bér
innehdlla en fullstindig redovisning av férfattningsférslagen, inte
endast i férhéllande till den gillande lagstiftningen, utan ocks3 till
det foreslagna nya regelverket.
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Mot denna bakgrund bor tidpunkten for att slutredovisa upp-
draget forlingas till den 8 maj 2009.

(Niringsdepartementet)
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Beskrivning av vissa aspekter
av natverksamhet

Rapport fran Econ Péyry AB
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

P& uppdrag av Energinitsutredningen (M 2006:03) har Econ Poyry
tagit fram en deskriptiv studie av vissa aspekter av nitregleringen 1
Norge, Finland, Danmark och Tyskland.

Enligt Energinitsutredningens direktiv skall utredningen bl.a. se
nidrmare pd vissa koncessionsfrigor. Féretag som bygger och anvinder
elektriska starkstrémsledningar i Sverige behéver tillstdnd 1 form av
en koncession fér denna typ av verksamhet. I Sverige finns tvd
typer av koncessioner, linjekoncession och omrideskoncession.
Energimarknadsinspektionen prévar i princip de koncessioner som
inte innebir en utlandsforbindelse. Koncessionerna ges for en
begrinsad tid, vanligen 40 &r f6r linjekoncessioner och 25 ar for
omrddeskoncessioner. Som utgingspunkt ir linjekoncessioner av-
sedda f6r hégre spinningsnivder, men av historiska skil giller de i
vissa fall dven for ligre spanningsnivier.

Energinitsutredningen har bl.a. fitt 1 uppdrag att analysera om
den nuvarande uppdelningen mellan omrideskoncession och linje-
koncession samt dess koppling till reglerna for tariffsittning och
redovisning ir limplig f6r att dstadkomma dndamélsenliga, drift-
sikra och kostnadseffektiva elnit. Utredningen skall dven foresld
dtgirder om man inte finner att den nuvarande uppdelningen ir
indamilsenlig. Aven instansordningen fér éverklagande av beslut i
tillstdndsfrigor kommer att analyseras av utredningen.

En naturlig ansats ir att se hur denna typ av frigor 16sts pd
andra marknader eller 1 andra linder. De linder som angivits som
sirskilt intressanta dr Norge, Danmark, Finland och Tyskland.
Beskrivningar av hur férhillandena kring koncessioner hanteras 1
dessa linder ir tinkt att utgora en del av det material som utgér
underlag f6r utredningens diskussioner kring de aktuella frigorna.
Med koncession avses hir tillstdnd att driva elnitsverksambhet.

1.2 Beskrivning av uppdraget

Den aktuella studien beskriver pd ett versiktligt sitt nedanstiende
frigestillningar rérande koncessioner for elniten 1 Norge, Finland,
Danmark och Tyskland och lyfter sirskilt fram de delar som skiljer
sig frin det svenska regelverket. Studien omfattar inte koncessioner
eller tariffer f6r sidana delar av elnitsverksamheten som hanteras
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en TSO eller de delar av andra aktérers verksamhet som en

funktion som motsvarar den funktion en TSO har. Inte heller
stamnit eller grinséverskridande férbindelser omfattas av studien.

282

Studien belyser foljande frigestillningar for respektive land:

En beskrivning av respektive lands bestimmelser rérande
koncessioner, dvs. tillstind att bedriva nitverksamhet.

En beskrivning av de olika typerna av koncessioner som det finns 1
respektive land, t.ex. linjekoncession och omrideskoncession.

En beskrivning av de myndigheter eller annan organisation som
beslutar om tilldelning av koncessioner 1 respektive land.

En beskrivning av de krav som miste uppfyllas i respektive land
for att ett foretag skall fa koncession.

En beskrivning av tidsaspekterna for olika typer av koncessioner
1 respektive land, hir skall sirskilt anges om koncessionerna ir
tidsbegrinsade, dvs. om det krivs att de férnyas med viss regel-
bundenhet, eller om de l6per tills vidare.

En beskrivning av vilken/vilka typer av verksamhet som ett
foretag med koncession att bedriva elnitsverksamhet kan driva
inom samma enhet som driver elnitsverksamheten. Om sidan
annan verksamhet inte ir tilliten skall detta anges.

En beskrivning av de anslutnings- och éverforingsskyldigheter,
samt de mitskyldigheter som 8liggs ett foretag med koncession
att driva elnit.

En beskrivning av hur den ekonomiska redovisningen skall ske
med utgdngspunkt frdn koncessionsenheten, dvs. vad utgoér den
ekonomiska redovisningsenheten. Av beskrivningen skall framgi
om den ekonomiska redovisningen ir grundad pd koncessions-
enheten samt vilka krav pd ekonomisk redovisning som finns pd
den enhet som innehar koncession. Om den ekonomiska
redovisningen inte ir grundad pd koncessionsenheten skall de
aktuella reglerna beskrivas. Det skall idven framgd vilken
myndighet som granskar den ekonomiska redovisningen.

En beskrivning av 6verklagandeprocessen fér beslut rérande
koncessioner. Av beskrivningen skall framg3 vilka instanser som
hanterar 6verklaganden samt hur ling tid ett drende normalt
forvintas ta.
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e En beskrivning av bestimmelserna som anger hur nittariffen ska
utformas. Beskrivningen ska omfatta bide anslutnings- och
overforingstariffer, samt ange vilka villkor som finns angivna
samt vem som gor skilighetsbeddmningen. Denna frigestillning

beskrivs enbart f6r Tyskland.

1.3 Metod

Underlaget ir baserat pd offentligt tillgingligt material som vid
behov kompletterats med telefonférfrigningar. Informationen har
sammanstillts for respektive land med utgdngspunkt frdn de tio
frigor som Energinitsutredningen énskade f3 belysta foér Norge,
Finland, Danmark och Tyskland. Den friga som beror tariffer
beskrivs dock endast fér Tyskland 1 enlighet med uppdragsgivarens
onskemal. Fokus har varit pa det regelverk som gillde 1 april 2008.

2 Natregleringen i Norge
2.1 Bakgrund

Overféringsnitet for el i Norge kan delas in i tre nivier; stamnit,
regionnit samt distributionsnit. Stamnitet utgér huvudnitet och
binder ithop producenter och konsumenter i olika delar av landet
med varandra, samt omfattar dven utlandsforbindelserna. Stamnitet
har vanligtvis en spinningsnivd pid 300-420 kV, men i delar av
landet ingdr dven linjer pd 132 kV. Spinningen i regionnitet varierar
mellan 33-132 kV. Regionnitet binder ihop stamnit och
distributionsnit. Merparten av den elintensiva industrin och de
flesta kraftverken ir knutna till regionniten och stamnitet. Det
lokala distributionsnitet ser till att slutférbrukarna inom hushill,
ginsteforetag och industri fir den kraft de behéver. Distributions-
nitet har normalt en spinningsniv upp till 22 kV, men elen trans-
formeras ned till 220 V fér leverans till vanliga konsumenter. Aven
en del smi kraftverk ir kopplade till det lokala nitet.

Den norska Energilagen frdn 1990 utgér den juridiska grunden for
reglering av nitverksamhet 1 Norge, den s.k. monopolkontrollen.
Regleringen syftar till att sikerstilla anvindarnas rittigheter, att se till
att elmarknaden fungerar vil samt att driften och utvecklingen av
nitet ir effektiv.
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I Norge kan ett nitforetag dga lokalnit, regionnit och/eller
stamnit. De flesta nitféretag dr helt eller delvis dgda av en eller
flera kommuner. Det statligt dgda Statkraft har blivit en viktig
indirekt nitigare genom sitt dgande 1 regionala elbolag som
Trondheim Energi, Skagerak Energi, BKK och Agder Energi. Dessa
foretag har tillsammans mer dn 500 000 nitkunder, dvs. ca 20 % av
de norska nitkunderna. Stamnitet dgs till 87 procent av det statligt
igda Statnett SE. Ar 2006 fanns det totalt 176 foretag som hade
nitverksamhet pd en eller flera nivder, varav 47 var rena nitforetag.
De 6vriga foretagen drev samtidigt produktion och/eller f6rsiljning av
el. Av de 176 nitforetagen var 114 organiserade som aktiebolag, 22
som andelsforetag och 16 som kommunala eller interkommunala
verksamheter.

Statnett SF har ansvaret for att bygga och driva stamnitet.
Foretaget dr operator for hela stamnitet samt har systemansvaret i
Norge. Vidare spelar Statnett en central roll i utvecklingen och
driften av 6verféringstérbindelserna till utlandet.

2.2 Koncessioner

I Norge miste samtliga foretag som skall bedriva forsiljning av el,
elproduktion eller nitverksamhet ha en s.k. omsittnings-
koncession. Enbart den norska staten kan agera pi elmarknaden
utan en sddan koncession. Den stdrsta gruppen som omfattas av
koncessionsordningen utgors av féretag som siljer egenproducerad
eller inképt el 6ver det egna nitet till slutkunder 1 allmin
férsérjning inom ett nirmare bestimt omrdde, samt andra foretag
som dger distributions- och transmissions/dverféringsnit. Dir-
utdver omfattas dven rena forsiljningsféretag som képer in el frin
producenterna eller pd elbérsen, och siljer denna vidare.

Om den koncessionspliktiga verksamheten 4r av begrinsad
omfattning eller endast utgér en liten del av verksamheten kan fér-
enklade villkor ges. Kraftmiklare som enbart agerar som miklare,
dvs. de pétar sig inte ndgot ansvar for de ekonomiska férhillandena
i ett kontrakt, behover inte anséka om omsittningskoncession.
Omsittningskoncessionsordningen anses vara en viktig forut-
sittning for den marknadsbaserade elférsiljningen 1 Norge.
Regleringen syftar bade till att sikerstilla kundernas intresse av en
ekonomiskt sett rationell forsiljning av el, samt tll att 6vervaka
nitverksamheten 1 dess egenskap av naturligt monopol.
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Omrddeskoncession

Omrideskoncession giller for ett specifikt geografiskt omrdde. Det
krivs omrideskoncession for att bygga och driva kraftledningar
och elektriska anliggningar, samt for att distribuera el pd en
spinningsnivd av 22 kV eller ligre. Den som har omrides-
koncession behover inte anséka om koncession foér varje enskild
anliggning. Denna ordning ir en férenkling 1 forhillande till den
mer omfattande irendebehandlingen som krivs fér att fi en
anliggningskoncession. Ett av villkoren 1 en omrddeskoncession ir
att nitféretagen ir forpliktigade att leverera el till abonnenterna
inom det geografiska omridet som koncessionen giller for.

Det ir mojligt att ha en enskild anliggning med hogre spinnings-
nivd inom ramen fér en omrideskoncession. Enligt NVEs hemsida
kan en omrideskoncession, efter ansokan, utvidgas till att omfattar
ledningar och utbyggnad av befintliga transformatorstationer och
kopplingsanliggningar med en spinningsniva upp till 132 kV.

I Norge finns i1 dag inte mojligheten att samplanera nit-
utbyggnad for en storre region sdsom det 1 dag gors i regionen
Stockholm Strém 1 Sverige. Det finns dock ett system med s.k.
kraftsystemutredningen som genomférs av de storre regionala
nitforetagens for regionerna och av Statnett fér stamnitet. Kraft-
systemsutredningarna publiceras p drsbasis. Utredningarna ir for-
visso inte investeringsplaner, men de utgdr viktiga informations-
verktyg rorande utvecklingen av elsystemet 1 en region dir nit,
produktion och foérbrukning ses 1 ett sammanhang. Statnetts
utredning omfattar elsystemet pd nationell niva.

Anléiggningskoncession

Nir man bygger kraftverk, transformatorstationer och kraftledningar
som inte omfattas av regelverket f6r omrideskoncession som nimnts
ovan, miste foretaget ansdkas om en anliggningskoncession for
varje enskild anliggning. Ordningen giller for alla elektriska an-
liggningar, for existerande gaskraftverk, vindkraftverk och elektriska
anliggningar knutna till vattenkraftverk, som ligger 6ver den stadgade
grinsen for koncessionsplikten.

Regelverket kring anliggningskoncessioner skall sikra en
enhetlig praxis for utbyggnad och drift av elektriska anliggningar.
Kraftledningar med hég spinning och transformatorstationer
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medfér ofta betydliga ingrepp 1 naturen. I enlighet med Energi-
lagens mélparagraf liggs det vid handliggningen av ansékningar om
koncession bland annat vikt vid samhillsekonomisk hinsyn samt
hinsyn till allminhetens och privata intressen, till exempel rérande
ingrepp 1 naturen och miljofragor. Miljéfrdgorna har varit foremal
for diskussion 1 samband med planerade investeringar i stamnitet.
NVE kan exempelvis stilla krav pd extra utredningar av alternativa
strickningar etc.

Vattendrag

Norges elproduktion bestér i dag till 99 procent av vattenkraft, vil-
ket innebir att Norge har infort sirskilda lagar som rér nyttjandet
av vattendrag. Den som innehar koncession miste ha tillitelse
enligt lagen om reglering av vattendrag for att féreta ingrepp 1 form
av reglering av vattennivén eller f6r att bygga éverforingsledningar i
samband med vattendrag. Lagen om reglering av vattendrag ger
dven de som innehar en koncession ritt att expropriera nédvindiga
egendomar samt ritt att reglera vattendraget for elproduktion. Det
finns dven en lag om vattenresurser som delvis 6verlappar lagen om
reglering av vattendrag. Lagen om industrikoncession faststiller att
ett foretag blir koncessionspliktig dd det dvertar en egendomsritt,
anvindarritt eller [ingsiktig dispositionsritt till vattenfall.

2.2.1 Myndigheter som beslutar om koncessioner

Olje- och Energidepartementet (OED) har i stor utstrickning
delegerat beslutsbefogenheterna enligt den norska energilagen till
Norges Vattendrag- och Energidirektorat (NVE). Det dr dirmed
NVE som beslutar om omsittningskoncession, omrideskoncessioner
samt anliggningskoncessioner. OED har dock idven att behilla
beslutsritten i vissa frigor. Ett viktigt omrdde dir OED valt att
inte delegera beslutsritten giller tillstdndsgivningen f6r export och
import av el.

Energilagen tillsammans med de féreskrifter som utgivits av
OED och NVE har stillt fast ramarna f6r overforing av el, dvs.
nitverksamheten. NVE stdr for den lopande tillsynen 6ver nit-
verksamheten och kan besluta om tvingande krav for att sikra att
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regelverk och koncessionsvillkor fér nitverksamhet efterlevs.
NVEs beslut kan éverklagas till OED.

2.2.2  Krav for att f3 koncession

For att {8 anliggningskoncession eller omrideskoncession krivs att
nitféretaget har en omsittningskoncession. Det finns vissa
tilliggsvillkor som omfattar nitféretagen vad giller omsittnings-
koncessioner. Tilliggsvillkoren fér nitféretag med omsittnings-
koncession omfattar bl.a. att de skall meddela NVE nir det sker
forindringar 1 form av sammanslagningar, etablering av nya
verksamheter eller andra visentliga férindringar av verksamhetens
omfattning och innehill. Koncessionsinnehavaren skall informera
kunderna om de aspekter av foretagets verksamhet som har
betydelse fér kundernas rittigheter och skyldigheter. Konces-
sionsinnehavaren skall ha egna anstillda som kan std for den dagliga
driften av foretaget, samt besitta nédvindig kompetens for att driva
en sjilvstindig nitverksamhet, dvs. att den nédvindiga besluts-
kompetensen skall finnas 1 féretaget. Det skall finnas dokumen-
terade rutiner som sidkerstiller nitforetagets neutralitet. Vid
foretagskoncentrationer eller andra etableringar som omfattar bide
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet kan koncessions-
innehavaren komma att 8liggas nya villkor rérande hur verksamheten
organiseras, t.ex. att dela upp verksamheten i1 sjilvstindiga juridiska
enheter.

Om koncessionsinnehavaren ir ett nitféretag som ingdr i en
koncern skall foretaget dessutom bl.a. disponera de tillgdngar som
hor till den egna verksamheten samt ha en egen styrelse, ledning
och egna anstillda. Om koncessionsinnehavaren ir ett dotterbolag
s& fir inte moderbolaget driva nitverksamhet, energiproduktion
eller elhandel. Moderbolaget skall vara ett holdingbolag vars verk-
samhet frimst skall innebira ett utdvande av idgarrollen. Avtal
mellan féretag 1 koncernen rorande t.ex. priser skall foreligga i
skriftlig form och p& begiran kunna éverlimnas till NVE.

Det finns férenklade tilliggsvillkor fér omsittningskoncessions-
innehavare vars koncessionspliktiga verksamhet 4r av mindre
omfattning.

Ett beslut om anliggnings- eller omrddeskoncession kan férenas
med villkor. De aktuella villkoren ir preciserade 1 energilagen 3—4 §
samt 1 foreskrifter utfirdade med stdd av denna lag. De villkor som
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stills dr bla. att anliggningen skall medféra en rationell energi-
forsorjning. Ett koncessionsbeslut kan dven innehilla bestimmelser
om tidpunkt fér start, byggnation, teknisk drift samt villkor om
nyttjande av det enskilda verket. Aven miljéfrigor berérs och dven
villkor som syftar till att undvika eller begrinsa skador pa natur och
kulturminnen kan stillas. Nitverksamhetens organisationsformer
berors genom de regler som rér organisation och kompetens. OED
har 1 sirskilda fall méjligt att stilla upp ytterliggare villkor, frimst
for att skydda allminna och privata intressen.

Det foretag som ansdker om koncession miste dven utarbeta
langsiktiga planer for hur elnitet skall utvecklas inom det aktuella
omridet, se beskrivningen av kraftsystemutredningar ovan. Dir-
utdver méste koncessionsinnehavarna samarbeta med varandra
angdende en anpassning av de enskilda elsystemplanerna, och om
hur planernas passar in 1 det nationella elnitet.

Det finns iven bestimmelser rorande nitforetagens pris-
sittning/tariffsittning. I praktiken sker prisprévningen genom ett
system som utgdr frin intiktsramar baserade pd faktiska nit-
kostnader och uppmitt effektivitet per foretag. Vertikalt integre-
rade foretag som har omsittningskoncession, miste fora skilda
rikenskaper for nitverksamheten och den konkurrensutsatta verk-
samheten (elhandel och produktion). De skilda rikenskaperna ir
en nddvindig forutsittning for att NVE skall kunna utéva tillsyn
over niten och utvirdera om nittarifferna ir rimliga.

Om ett foretag anséker om koncession f6r exakt samma ledning
eller nit finns det en forenklad procedur. Enligt den férenklade
proceduren slipper foretaget att genomféra en ny konsekvens-
analys. Om nigot skall dndras vad giller dragningen av nitet, eller
om nitet forlings och spinningen héjs si miste en ny konsekvens-
analys genomféras. I férlingningsfallet giller detta om den totala
ledningen blir lingre in 10 km och 6ver 132 kV. Detta giller dven
for forindringar som skett under de 30 4r den tidigare konces-
sionen varat, t.ex. genom att nya byggnader uppforts i nirheten av
ledningen. I Norge finns ett sirskilt regelverk kring elektro-
magnetiska filt, vilket innebdr att man mdste utreda om man
utsitter bebyggelsen for elektromagnetiska stérningar innan man
far ny koncession.
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2.2.3 Koncessionernas giltighetstid

Som tidigare nimnts beslutar NVE om tilldelningen av konces-
sioner. I Norge ir det normalt sett omrddes- och anliggnings-
koncessioner som férdelas. Dessa koncessioner ir tidsbegrinsade
och ir normalt sett giltiga under en 30-irsperiod om inget annat
anges. Direfter miste koncessionsinnehavaren anséka pd nytt.

2.2.4 Tilliten verksamhet

Minga foretag inom kraftsektorn bedriver bide nitverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet. I det fall bdda typerna av verksam-
heter bedrivs inom ett foretag krivs det att foretaget f6r separata
rikenskaper foér nitverksamheten. Hirigenom skapas ett viktigt
underlag for tillsynen éver nitverksamheten. Ett av syftena bakom
dtskillnaden av bokféringen for nitverksamhet och konkurrens-
utsatt verksamhet dr att overvaka att nitverksamheten inte bir
kostnader knutna till produktion och férsiljning av el, s.k. kors-
subventionering. Ett av mélen med detta ir att skapa vil fungerande
marknader for de konkurrensutsatta delarna av elmarknaden.

Enligt den norska Energilagen 5A-1§ skall en vertikalt inte-
grerad verksamhet som ir systemansvarig eller som har fler in
100 000 nitkunder, hilla nitverksamheten 4tskild frin konkurrens-
utsatt verksamhet, dvs. produktion av eller handel med el. Verk-
samheten skall vara organiserad 1 sjilvstindiga juridiska enheter.
Nitverksamheten fir inte sjilv dga eller dgas av enheter med verk-
samhet inom produktion eller omsittning av elektrisk energi.

Vid foretagskoncentrationer som utldser koncessionsplikt'
enligt Energilagen och dir bide nitverksamhet och verksamhet
inom produktion av eller handel med el ingdr, kan OED stilla krav
pd den framtida organisationen. OED kan kriva att den vertikalt
integrerade verksamheten organiseras pd det sitt som beskrivs
ovan, dvs. med en uppdelning av nitverksamhet och konkurrens-
utsatt verksamhet. Uppdelningen av foretag skall genomféras inom
den frist departementet faststiller. OED kan ge nirmare fore-
skrifter och faststilla villkor om krav pd uppdelning av féretag som
férutsittning for att f4 omsittningskoncession enligt Energilagen
4-18.

! Koncessionspliktiga elektriska anliggningar enligt Energilagen 3-1 § ir anliggningar med
en spinning 6ver 1 kV volt vixelstrém eller 1,500 kV likstrém.
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Vertikalt integrerade verksamheter méste dven uppfylla krav pd
funktionell uppdelning inom den frist departementet faststiller.
Personer i ledningen fér nitverksamheten fir inte samtidigt delta i
ledningen for verksamheter som ir konkurrensutsatta inom samma
vertikalt integrerade foretag. Moderbolag eller dgare med ett
kontrollerande innehav fir heller inte ge instruktioner till nit-
verksamheten om den dagliga driften eller om beslut rérande
utbyggnad eller uppgradering av nitet som inte &verskrider fast-
stillda grinser f6r nitverksamhetens ekonomiska ramar. Dirutéver
skall transaktioner mellan nitféretaget och andra foretag i samma
koncern ske till marknadsmaissiga villkor. Avtal mellan foretag i
koncernen skall féreligga 1 skriftlig form.

2.3  Anslutnings och dverforingsskyldigheter

Koncessionsinnehavaren skall ombesérja att alla som efterfrigar
nittjinster fir tillgdng till dessa, samt erbjuda nittjinsterna till
icke-diskriminerande och objektiva punkttariffer. NVE har i fore-
skrifter faststillt nirmare regler om intiktsramar, tariffering, mit-
ning och avrikning av sild el.

Nitféretag med omrideskoncession har anslutnings- och
leveransplikt. Det finns mojlighet att anséka om undantag frin
anslutnings- och leveransplikten for enskilda kunder om dessa
befinner sig lingt frdn 6vrig bebyggelse. Sidana undantag ges dock
sillan. Det finns inget tvidng att ansluta ny produktion till nitet,
vare sig till distributionsnitet eller till hogre nivder. Frigan om
anslutningsplikt diskuteras fér nirvarande. Det finns inte heller
nigot tving for nitanliggningar med anliggningskoncession (dvs.
med en spinningsnivd 6ver 22 kV) att ansluta férbrukare.

Den som ges omrideskoncession skall leverera el till kunderna
inom det geografiska omride koncessionen giller fér. OED kan ge
dispens frin leveransplikten om sirskilda skil féreligger och kan
dven faststilla ytterligare bestimmelser som rér leveransplikten
sdsom priser, koncessionsinnehavarens villkor gentemot slutkund,
kraven pd information samt hur leveransplikten skall genomforas
och organiseras.

I Norge ir det NVE som ansvarar for att koordinera mitning
och avrikning av sild el, och som skall ombesérja att all inmatad
och uttagen el blir korrekt avriknat samt att elmarknaden nir eko-
nomisk balans. Alla som helt eller delvis dger eller driver ett elnit,
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elproduktion eller organiserad marknadsplats enligt ellagen 4-5 §,
samt elhandlare och slutférbrukare miste ritta sig efter den
avrikningsansvariges instruktioner under avrikningskoordineringen,
samt folja de bestimmelser om mitning, avrikning och fakturering
som faststillt 1 eller med stéd av ellagen.

Nitforetagen ansvarar for att képa in och installera mitarna,
men kan out sourca inkdp och installation. Ansvaret ligger dock
kvar hos nitféretaget. Roérande mitning ansvarar nitféretagen for
alla mitvirden frin de mitpunkter som finns inom foretagets nit.
Alla mitpunkter skall avlisas minst en ging om aret. Mitpunkt
som tillhér hushdll med en forvintat arlig stromforbrukning pd
mer in 8 000 kWh, skall avlisas var tredje, vartannat eller varje
mdnad (periodisk avlisning). Perioderna mellan avlisning skall vara
relativt lika. Avlisning skall ske vid drsskiftet. Nitforetaget skall
registrera alla mottagna mitvirden frin slutférbrukaren, om dessa
inte ir orimligt minga. En mitpunkt skall avlisas under den tid
som el levereras, samt vid upphérande av leverans och vid byte av
mitare. All inmatad energi skall avlisas per timme. Mitpunkt med
forvintat 3rligt energiuttag storre dn 100 000 kWh skall ha tim-
avlisning. Nitforetaget skall inom tre veckor efter avlisning skicka
mitdata till den leverantér som levererar elen i mitpunkten. Vid
leverantdrsbyte skall mitdata skickas till bdde den leverantér som
tar over leveransen och till den leverantdér som avslutar leveransen.
NVE har férvarnat om att krav pd automatisk mitning for samtliga
nitkunder kommer att inforas.

2.4  Ekonomisk redovisning

Vertikalt integrerade foretag som har omsittningskoncession,
miste fora skilda rikenskaper foér nitverksamheten och den
konkurrensutsatta verksamheten (elhandel och produktion). Detta
ir nodvindigt fér att NVE skall kunna utvirdera att priset pd
overforing dr rimligt.

Alla koncessionsinnehavare maiste leverera ekonomiska och
tekniska rapporter till NVE. Rikenskaperna skall rapporteras med
avseende pd bestimmelserna i den norska bokféringslagen och god
bokférings sed. NVE kan faststilla krav pd ytterligare specifika-
tioner. Arsrikenskaper, irsberittelse och revisorsberittelse skall
skickas till NVE tillsammans med 6vrig rapportering eller sd snart
de dr tryckta.
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En koncessionsinnehavares &rsrikenskaper skall innehdlla en
separat redovisning f6ér nitverksamheten. Minimikraven innebir att
foretaget skall rapportera den &rliga intiktsramen, ingdende och
utgdende saldo for intikterna, samt eventuell avskrivning av ligre
intikter eller dverféring av storre intikter under perioden, drifts-
resultat, samt underlaget f6r avkastningen.

Sedan den 1 januari 2004 hanterar nitféretagen ansvaret for att
kriva in elavgiften genom nitavgiften. Elavgiften dr en skatt pd for-
brukning av el. Tidigare ansvarade elhandelstoretaget f6r detta via
sina fakturor. For 2008 var elavgiften 10,50 6re/kWh exklusive
moms (13,12 6re/kWh inklusive moms).

For att jimna ut nittarifferna foér slutforbrukare pd nationell
basis inférdes fr.o.m. &r 2000 ett regelverk kring vissa utjimnings-
frigor. Ordningen skall reducera overforingstarifferna for slut-
forbrukare kopplade till distributionsnit i omriden i Norge med de
hogsta dverforingskostnaderna. Pengarna ges till de berérda nit-
foretagen som dirmed kan sinka tarifferna. Foér 2006 beviljade
Stortinget 30 miljoner kronor till detta. Under samma 4r omfattade
detta regelverk 13 nitforetag och nirmare 46 700 nitkunder. For
dessa nitforetag reduceras tariffen med mellan 1,69-6,71 6re/kWh.

Den redovisningsansvarige méste utfirda ursprungsgarantier fér
producerad el pd begiran frin berittigade producenter. OED ger ut
foreskrifter om utformning och genomférande av reglerna kring
ursprungsgarantier, t.ex. rorande berittigad produktion, utfirdande
av garantierna, innehdllet 1 och inlésen av ursprungsgarantier samt
avgifter for att utfirda garantierna, rapportering och kontroll m.m.

2.5  Overklagandeprocessen

NVEs beslut baserade pd Energilagen kan 6verklagas hos OED.
Det ir dirmed det norska Olje- och Energidepartementet som ir
hogre instans for dessa drenden. Detta innebir att departementet
vad giller beslut rérande koncessioner enbart hanterar over-
klaganden av de beslut rérande koncessioner som fattats av NVE.

I sidana irenden dir departementet ir beslutsfattare kan
besluten &verklagas till den norska kungen i hans egenskap av
stadsrdd, vilket innebir att den norska regeringen behandlar
irendet. Detta giller bla. fér beslut roérande tillstdnd for att
importera och exportera el till respektive frin Norge.

292



SOU 2009:48

3 Natreglering i Danmark
3.1 Bakgrund

Elproducerande foretag producerar el som sedan transporteras via
elnitet. Fér produktionsanliggning med stérre kapacitet in 25 MW
krivs tillstdnd frin klimat- och energiministern. Elproducenterna ir
kopplade till transmissionsnitet eller distributionsnitet. Transmis-
sionsnitet dr det 6verliggande kollektiva elnitet som transporterar
el frin produktionsanliggningarna till distributionsnitet, samt till
och frin utlandet. Transmissionssystemet utgdrs av anlaggnmgar
pid 400kV och 150/132 kV. Energinet.dk iger anlaggmngarna pa
400 kV samt utlandsforbindelserna, medan de regionala transmissions-
foretagen dger 150/132 kV anliggningarna. De regionala féretagen
stiller 150/132 kV niten till Energinet.dks férfogande. Dessa nit
skall 6vergd 1 Energinet.dks dgo nir transmissionsféretagen siljs (se
Elforsyningsloven 35 §). Det ir i den danska statens intresse att ha
kontroll 6ver det sammanhingande transmissionsnitet i Danmark.

I Danmark ir Energinet.dk ir systemansvarig. Energinet.dk har
1 uppgift att uppritthdlla en siker och effektiv elférsérjning pd en
overordnad nivd fér de tvd separata omrddena Jylland/Fyn och
Sjilland, samt att sikra koordineringen och uppfylla olika offent-
liga dtaganden. Det 6verliggande overforingsnitet (400 kV) samt
overtoringsnitet for naturgas dgs av Energinet.dk. Det danska
Folketinget upprittade Energinet.dk som ett nytt statsigt foretag
2004.

Elhandelsféretagen handlar med el pd kommersiell basis, men i
Danmark finns dven en leveransplikt gentemot vissa kunder. Fére-
tag med leveransplikt utgdrs av handelsféretag som skall leverera el
till sddana férbrukare som inte har anvint sig av mojligheter att
vilja elleverantdr. Sidan el levereras till ett reglerat pris som fast-
stills av Energitilsynet. De leveranspliktiga féretagen méste ha till-
stind som utfirdats av klimat- och energiministern.

Ar 2006 fanns det 110 distributionsforetag i Danmark.?

? Commission Staff Working Document Accompanying document to the Report on
Progress in Creating the Internal Gas and Electricity Market [COM (2008)192 final].
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3.2 Koncessioner

Tillstind/koncession ges for ett avgrinsat geografiskt omrdde bide
fér transmissions- och distributionsnit (EFLov 19§, 2 stk).
Transmissions- och nitverksamhet kan bara bedrivas med till-
stdind/koncession enligt Elforsyningsloven 19 §. Transmissions-
verksamhet som hanteras av Energinet.dk, inklusive deras dotter-
bolag, kan dock ske utan sidant tillstdnd (2 §, 2-3 stk. lagen om
Energinet.dk). Det danska uttrycket f6r tillstdnd/koncession att driva
ett elnit dr “bevilling”. Bide transmissions- och distributionsnit ses
som kollektiva elnitsverksamheter.

Grinserna mellan tillstdnd/koncession for distributionsnit och
transmissionsnit utgdr i princip frin spinningsnivin i det aktuella
nitet. Spinningen pd distributionsnivin ir 10 kV, 50-60 kV kan
utgora bdde transmission och distribution, och 132-150 kV utgor
transmission. Om en distributionsnitoperatér bedomer att det ir
fordelaktigt att 6ka spinningsnivdn, t.ex. mot bakgrund av linga
avstind, kan de gora detta inom ramen for tillstdndet/koncessionen.
Spinningsnivier dver 100 kV fordrar dock Energistyrelsens god-
kinnande.

I normalfallet omfattar ett tillstdnd/koncession inte bide distri-
bution och transmission, men i princip kan den gora det. SEAS har
1 dag ett tillstind/koncession som omfattar bide distribution och
transmission.

De regionala transmissionsforetagen dger, bygger ut och under-
héller de regionala transmissionsniten baserat pa tillstdnd utfirdade
av klimat- och energiministern. Nyetablering av transmissionsnit med
en spinningsnivd pd 6ver 100 kV och andra visentliga dndringar av
motsvarande befintliga nit kan bara genomféras efter att tillstind
erhdllits frin klimat- och energiministern. Detta giller dock inte
for verksamheter som hanteras av Energinet.dk, inklusive dess
helidgda dotterbolag.

Distributionsniten utgdér det lokala kollektiva elnitet, som
anvinds for att leverera el till forbrukarna. Detta nit kopplar ihop
forbrukarna med transmissionsnitet. Nitféretagen dger, bygger ut
och underhiller distributionsnitet baserat pd tillstdnd utfirdade av
klimat- och energiministern.

Det finns ett sirskilt regelverk kring férbindelserna till de
danska ®arna. Kablarna mellan Bornholm och Sverige igs av
Energinet.dk. Forbindelserna mellan andra danska 6ar och det
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danska fastlandet dgs och drivs av det aktuella regionala trans-
missions- eller nitféretaget.

Den tidigare utgdngspunkten fér regleringen har varit att hela
Danmark skall tickas av de regionala transmissionsféretagen. Med
tiden skall dock de regionala transmissionsverksamheterna tas 6ver
av Energinet.dk. Genom tillstdnds/koncessionssystemet sikerstills
att alla geografiska omrdden ticks, och att det inte heller finns
nigra geografiska 6verlappningar mellan féretagen, dvs. att inget
omride ticks av tvd foretag. Detta giller dven de 6ar som ligger
inom det aktuella omridet. For enskilda dar 1 Kattegatt, Laso och
Anbholt, som ligger ldngt frén fastlandet, dr det sirskilt tydliggjort 1
tillstdndet/koncessionen for det regionala transmissionsforetaget
att dven dessa dar omfattas. Nitomrddena idr inférda 1 en nationell
databas som ir tillginglig via Energistyrelsens hemsida.

I samarbete med de regionala transmissionsfértagen tar Energi-
net.dk fram &rliga systemplaner. Planerna visar foretagens utbyggnads-
planer under de kommande 3ren samt stérre upprustningsarbeten.
Genom systemplanerna sikras samarbetet i systemet p3 ett sitt som
stricker sig 6ver olika koncessionsomriden. Nya anliggningar och
visentliga dndringar i existerande anliggningar dir spinningsnivin
ligger pd 100 kV eller hogre skall godkinnas av Energistyrelsen.

Enligt den danska Elforsyningsloven krivs det tillstdind for
elproduktion om produktionsanliggningen har en kapacitet som
overstiger 25 MW. Tillstdindet kan vara férenat med olika villkor,
sdsom leveransplikt av fjirrvirme f6r kraftvirmeanliggningar eller
villkor kring en framtida avveckling av verksamheten. Tillstdnd ges
fér minst 20 &r. Energistyrelsen hanterar ansékningarna. I ansékan
skall den sdkande dokumentera att foretaget har den nédvindiga
tekniska och finansiella kapaciteten.

Elforsyningsloven anger dven att det krivs tillstdnd f6r att etablera
nya eller gora visentliga férindringar 1 existerande produktions-
anliggningarna. Aven hir hanteras ansokningarna av Energistyrelsen.
I ansokan skall den sokanden dokumentera hur man kommer att
uppfylla vissa villkor. Vilka villkor som ir aktuella anges 1 "Bekendt-
gorelse nr 493 af 12. juni 2003” som giller fér anliggningar over
5MW (med vissa undantag). Hir berérs krav pd upplysningar kring
det aktuella projektet och utslipp av vixthusgaser. Tillstdnden kan
vara férenade med olika villkor, t.ex. rérande nitanslutning.
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3.2.1 Myndigheter som beslutar om koncession

Elforsyningsloven anger att det dr klimat- och energiminister som
beslutar om tillstdnd/koncession pd elmarknaden. Klimat- och
energiministern har dock delegerat sin beslutsritt gillande tillstdnd
och godkinnande av produktions- och transmissionsanliggningar
m.m. till Energistyrelsen. Ministern skall dven utéva tillsyn over
efterlevnaden av de villkor som angivits i tillstind/koncessioner
samt den verksamhet som utévas av Energinet.dk, inklusive dess
dotterbolag (EFLov § 51).

Energitilsynet bestimmer intiktsramarna for nitféretagen och
de regionala transmissfoéretagen. Energitilsynet godkinner nit-
foretagens och de regionala transmissionsforetagens metoder for
att faststilla tarifferna, medan foretagen sjilva utarbetar de
konkreta tarifferna 1 enlighet med de godkinda metoderna och
inom grinserna for de faststillda intiktsramarna. Energitilsynet
utovar tillsyn over priser och villkor for de kollektiva trans-
missions- och distributionsnitsféretagen samt fér leveranspliktiga
foretag. De hanterar dven klagomal pa dessa foretag.

”Energiklagenevnet”, dvs. en nimnd {6r klagomal inom energi-
omrddet, behandlar civilrittsliga klagom8l mellan privata for-
brukare och energiféretag. Nimnden behandlar sdledes klagomal
som ror forbrukarnas avtal om kép och leverans av el, gas och
virme. Dessutom behandlas klagomil som rér andra varor och
yjanster 1 samband med detta. Nimnden ir dessutom 6verklagande-
instans rérande beslut fattade av Energitilsynet och Energistyrelsen.

3.2.2 Krav for att f3 koncession

For att f3 tllstdnd/koncessions skall transmissions- och nitféretag
ha noédvindig teknisk och finansiell kapacitet, jmf. kraven i
Elforsyningsloven 7-9 kap. Dir stills bl.a. krav pd en tillricklig
ekonomisk soliditet (20-25 procent).

Det stills dven krav pd teknisk kapacitet. Som utgingspunkt
anses alla féretag ha den nédvindiga tekniska kapaciteten eftersom
det generellt sett ror sig om féretag som har verkat 1 branschen 1 ett
antal dr. Om f6retagen har den beslutande funktionen utanfor
foretaget kan det hinda att det stills krav pd att en foretagsledning
skall tillsittas, Detta ses 1 vissa kommunalt igda foretag, dir
kommunerna behdller beslutanderitten 1 den kommunala
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forvaltningen. Det accepteras inte att ett tillstdndspliktigt foretag
inte sjilv har teknisk och finansiell beslutskompetens. Det ir dock
mojligt att den dagliga driften av en anliggning liggs 1 ett annat
foretag, t.ex. ett servicefdretag.

Syftet med denna bestimmelse ir att férhindra att kapitalfonder
eller andra verksamheter utan kunskaper om nitverksamhet képer
upp de tillstdndspliktiga féretagen. Den danska Elforsyningsloven
stiller dven krav pd forbrukarinflytande. I vart fall tvd av styrelse-
medlemmarna i ett nitforetag skall antingen direkt eller via repre-
sentanter viljas av forbrukarna i nitféretagets verksamhetsomride.

Det finns 1 princip inte en enklare process fér fornyelse av
koncessioner, men 1 praktiken ir en férnyelse emellertid littare.
Vid en foérnyelse behover det berorda foretaget enbart bekrifta att
det inte skett ndgra indringar i de geografiska omrddena. Det anses
dessutom styrkt att féretaget har den nédvindiga tekniska kapaci-
teten eftersom det drivit verksamheten under den tidigare
koncessionsperioden. Den nodvindiga finansiella kapaciteten kan
styrkas med aktuell redovisning.

Om det under den l6pande koncessionstiden skall ske en 6ver-
litelse av en koncession, t.ex. vid fusioner, férsiljning eller andra
foretagsforindringar, ir det ett sirskilt fokus pd de tekniska kvali-
fikationerna i de berorda féretagen.

3.2.3 Koncessionernas giltighetstid

I Danmark kan tillstdnd/koncession f6r elnit ges for en period av
minst 20 &r (EFLov 19 §). I praktiken ges tillstdnden/koncessionerna
for en period pd 20 4r. Tillstdnd/koncession ges for ett nidrmare
angivet omride och beslutas av Energistyrelsen pd klimat- och
energiministerns vignar. Ansdkningsprocessen for tillstdnd/konces-
sion tar i normalfallet mellan 2 och 12 minader.

Om ett foretag viljer att inte att anséka om fortsatt till-
stdnd/koncession for de tidigare aktiviteterna, sd offentliggors detta
for att intresserade parter skall kunna anséka om att 3 will-
stdnd/koncession for det aktuella omridet. Tillstdndet/koncessionen
ges till den s6kande som anses kunna bedriva den aktuella verksam-
heten pd det ekonomiskt sett mest effektiva sittet.

Efter de forsta fem dren kan klimat- och energiministern/Energi-
styrelsen med ett ars varsel faststilla nya villkor fér tillstdndet/konces-
sionen (EFLov 52 §). I tillstindet/koncessionen kan ministern stilla
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som villkor att transmissionsféretagen med hinsyn till leverans-
sikerheten med ett 4rs varsel skall uppritthdlla en viss nirmare
angiven transmissionskapacitet.

3.2.4 Tilliten verksamhet

En tillstdnds-/koncessionsinnehavare kan endast dgna sig 4t de
aktiviteter som ryms inom ramen for tillstindet/koncessionen.
Aktiviteter som ligger utanfor tillstdndet, sisom elproduktion eller
handel med el, skall bedrivas 1 sjilvstindiga féretag med begrinsat
ansvar i enlighet med EUs krav pid &tskillnad av monopol-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet p elmarknaden.

Enligt Elforsyningslovens 47 § ir utgingspunkten att en verk-
samhet enbart kan 3 tillstdnd/koncession till en form av kollektiv
elférsorjningsverksamhet, dvs. antingen till tranmissions- eller
distributionsnitsverksamhet. Men om klimat- och energiministern
bedémer att det kan ske utan att det ir till hinder fér en siker
hantering av de tillstdndspliktiga aktiviteterna kan samma foretag fa
tillstdnd/koncession fér bide nitverksamhet och transmissions-
verksamhet. Om ett och samma féretag far tillstdnd till bdde nit-
verksamhet och transmissionsverksamhet skall de bida tillstinds-
pliktiga verksamheterna vara dtskilda rikenskapsmissigt.

Generellt sett kan man for nitféretag som har firre an 100 000
kunder, oavsett bolagsform, stilla upp regler om att mindre
omfattande aktiviteter som ligger utanfér tillstdndet/koncessionen
ir undantagna fr@n kravet om att aktiviteterna skall utévas 1 sjilv-
stindiga foretag med begrinsat ansvar. Aktiviteterna skall di hllas
rikenskapsmassigt dtskilda frin nitverksamhetens évriga aktiviteter.

Kommuner fir hantera nitverksamhet med firre in 100 000
kunder och produktion av el genom férbrinning av avfall. Kom-
muner kan delta 1 féretag med begrinsat ansvar, som hanterar
verksamhet som omfattas av 2 § 1 Elforsyningsloven, dvs. produk-
tion, transport, handel och leverans av el. I enligt med 4 § samma
lag kan en kommun delta i annan verksamhet som har nira
anknytning till produktion, transport, handel och leverans av el,
som kommunen hanterar eller deltar i. Verksamheten skall bedrivas
pd kommersiella villkor 1 féretag med begrinsat ansvar. Reglerna
om kommunernas mojlighet att bedriva anslutande verksamhet har
konkretiserats och preciserats 1 ett forslag om idndring av
Elforsyningsloven som lades fram 1 mars 2008.
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3.3  Anslutnings- och dverforingsskyldigheter

Ett tillstdnd/koncession att bedriva transmissions- och nitverksamhet
ir dven forenat med vissa skyldigheter vad giller anslutning av
anliggningar och 6verforing av el.

I Danmark skall transmissions- och nitféretag sikra en till-
ricklig och effektiv transport av el med tillhérande tjinster. Detta
skall bl.a. ske genom att underhll, om- och utbyggnad av nitet i
det aktuella omridet sker 1 nédvindig utstrickning. Féretagen skall
dven ansluta leverantorer och kopare av el till det kollektiva elnitet
samt stilla tillricklig transportkapacitet till férfogande och ge till-
ging till transport av el i elnitet samt att mita levererad och ut-
tagen energl 1 nitet.

De nitfoéretag som driver distributions ir &lagda att uppfylla
vissa uppgifter tillsammans med Energinet.dk. Till dessa uppgifter
hor att uppricthdlla den tekniska kvaliteten 1 nitet och mita den el
som transporteras genom det aktuella nitet. Nitforetagen har dven
vissa dligganden vad giller betalning av offentliga avgifter samt
dtgirder rérande miljovinlig elproduktion. Det ingdr dven vissa
informationsitaganden sdsom att skapa stdrsta mojliga transparens
rorande marknadsférhéllanden fér samtliga férbrukare, informera
om mojligheterna att spara el samt att dven informera kunderna om
deras &rliga forbrukning. Ett nitféretag skall dven kartligga den
totala elférbrukningen i sitt omrdde samt publicera data frin kart-
ligeningen eller pd begiran stilla sidan data till férfogande. Som
nitféretag skall man dven sikerstilla att dokumenterbara energi-
besparingar realiseras samt, 1 samband med att utbyggnad av nitet
planliggs dven 6verviga om behovet att 6kad kapacitet kan ersittas
av energieffektiviseringar, efterfrigeférindringar eller decentrali-
serad produktion. Nitforetagen ir dven skyldiga att arbeta med
bl.a. information om vissa elsikerhetsfrigor, informera om konsu-
menternas rittigheter rorande leveransplikten samt anvinda trans-
parenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade metoder for
att anskaffa den energi man anvinder fér att bedriva sin verk-
samhet.

Nitforetagen skall dessutom férse nitanvindarna med néd-
vindig information om mitningen av den el som transporteras
genom det aktuella nitet. Klimat- och energiministern kan iven
besluta att nitféretagen tillsammans skall bedriva forskning och
utveckling kring effektiv energianvindning. Tillsammans med
transmissionsforetagen skall nitforetagen ta fram drliga dversikter
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och prognoser som kan anvindas av aktorer pd marknaden samt for
att redovisa hur man uppfyllt de offentliga dtagandena. Nitverksam-
heterna skall ©ver sikerstilla att energibesparingar sker genom
verksamheter som inte ingdr i samma féretag som nitverksamheten.

3.4 Ekonomisk redovisning

Sedan den 1 januari 2005 ir bide nitféretag och regionala tranmis-
sionsforetag dlagda intiktsramar som sitter en grins for féretagens
ekonomi. Redan under perioden 2000-2004 tillimpades intikts-
ramar, men beriknades som kostnadsramar och inte som det pristak
som nu tillimpas. Energitilsynet utévar tillsyn 6ver nitforetagens
rikenskaper och budgetar.

Energitilsynet faststiller irligen en intiktsram foér varje nit-
verksamhet med hinsyn till verksamhetens nédvindiga kostnader,
avskrivningar och foérrintning pd kapital (EFLov 69 §). Intikes-
ramarna anger den maximala intikten, som ett nitféretag kan ta in
under ett regleringsir givet oférindrad aktivitetsnivd 1 forhillande
till den budgeterade nivin, samt vid oférindrat regleringspris jim-
fort med den 1 januari under regleringsiret. Regleringspriser be-
riknas med utgingspunkt frdn de driftsmissiga intikterna 2004
dividerat med den levererade mingden el under 2004. Reglerings-
priserna ses dver varje kvartal.

Energitilsynet faststiller &rligen tvi separata intiktsramar fér
varje transmissionsforetag. Dels faststills en volymbaserad intikts-
ram for intikter frin el som levereras till verksamhetens kunder,
dels en tillginglighetsbaserad intiktsram for intdkter som beror hur
mycket verksamheten tar emot frin den systemansvariga verksam-
heten for att stilla det regionala nitet till férfogande. Transmissions-
foretag som inte stiller ett regionnit till férfogande &t den system-
ansvarige verksamheten fir enbart en volymbaserad intiktsram.
Regleringspriser och avgifter for att stilla nitet till forfogande ses
over varje kvartal.

Foretagen rapporterar in sin budget foér varje regleringsir till
Energitilsynet senast den 10 december &ret innan det &r budgeten
giller for. Nitforetagen skall skicka in sin vanliga budget, men
méste dven upplysa om den mingd el som foretaget férvintar sig
att leverera. Frin och med regleringsiret 2008 faststiller Energi-
tilsynet individuella effektiviseringskrav baserade pd benchmarking
av foretagen. Effektiviseringskravet sitts som en procentuell
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minskning av det enskilda foretagets regleringspris eller avgifter for
att stilla nitet till forfogande. Till och med rikenskapsiret 2006
anvinde sig Energitilsynet av en benchmarkingmodell baserad pi
verksamheternas ekonomiska effektivitet. Frin och med rikenskaps-
dret 2007 sker benchmarking med utgdngspunkt frin bdde den eko-
nomiska effektiviteten och leveranskvaliteten. Benchmarking
resultaten blir offentliga.

Som tidigare nimnts skall en tillstdnds-/koncessionsinnehavare
endast dgna sig it de aktiviteter som ryms inom ramen for till-
stindet/koncessionen. Huvudregeln ir att ett och samma féretag
inte skall £ koncession f6r bide transmissionsverksamhet och nit-
verksamhet. Om undantag gors skall aktiviteter som ligger utanfér
tillstindet, sisom elproduktion eller handel med el, bedrivas i sepa-
rata foretag. Om man gor undantag fér nitféretag som har firre in
100 000 kunder si skall aktiviteterna hillas rikenskapsmissigt
dtskilda frdn nitverksamhetens &vriga aktiviteter. Energitilsynet
utdvar tillsyn 6ver redovisningen.

3.5  Overklagandeprocessen

Energistyrelsens beslut om tillstdnd/koncession kan éverklagas till
Energiklagenzvnet, en nimnd som hanterar klagomdl f6r energi-
frigor. Nimnden bestdr av en ordférande, en vice ordférande samt
en rad experter pd olika energirelaterade frigor.” Nimndens beslut
kan ¢verklagas infér Byretten, en domstol.

Enligt Energiforsyningsloven hanterar Energiklagenavnen éver-
klagande av beslut fattade av klimat- och energiministern (dele-
gerade till Energistyrelsen) eller beslut fattade av Energitilsynet
med utgdngspunkt frin Elforsyningsloven. Dessa beslut kan inte
overklagas hos ndgon annan administrativ instans in Energi-
klagenzvnet, och man kan inte klaga pd besluten infér Byretten
forrin det slutliga administrativa beslutet frén Energiklagenavnet
foreligger. En overklagan skall inlimnas i1 skiftlig form inom fyra
veckor efter det att Energistyrelsen eller Energitilsynet meddelat
sitt beslut.

Domstolsirenden som provar beslut fattade av Energiklage-
naevnet skall limnas in senast sex minader efter det att beslut
meddelats det berdérda foretaget. Under 2006 och 2007 har

> Mer om Energiklagenavnet finns pi nimndens hemsida http://www.ekn.dk/sw536.asp.
Ytterligare detaljer om dess sammansittning finns pa http://www.ekn.dk/sw160.asp
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handliggningstiden f6r ett sidant mal varit ca tvd &r enligt resultat-
kontraktet mellan Energiklagenzvnet och Klimat- och Energi-
ministeriets departement. Nimnden forvintar sig dock kortare
handliggningstider framéver. Enligt resultatkontrakten skall den
genomsnittliga handliggningstiden minskas till ett ir under 2008
och till nio manader 2011.

4 Natreglering i Finland
4.1 Bakgrund

Det finska hogspinningsnitet skots av Fingrid som idven ir
systemoperator (TSO) for det finska elnitet. Fingrid dger det
finska stamnitet och alla mer betydelsefulla férbindelser mellan
Finland och andra linder. Det finns ca 90 distributionsnit-
operatdrer och 13 regionala nitforetag. Flertalet av de lokala
distributionsniten dgs av kommuner eller kommunala féretag, som
typiskt sett utgdr smi sjilvstindiga féretag. De minsta foretagen
driver enbart verksamhet i en kommun och har enbart ett fital
tusen kunder.

Elniten p& region- och stamnitsnivd har elnit med en
spinningsnivd pd 110-400 kV. Stamnitet bestir av ledningar med
en spinningsnivd pd 400, 220 och 110 kV samt de finska grins-
forbindelserna med Sverige, Norge och Ryssland. De 110 kV led-
ningar som inte ingdr i stamnitet utgdr det regionala nitet eller ir
férbundna med distributionsnitet. Generellt sett har distributions-
niten en spinningsnivd under 110 kV.

4.2 Koncessioner

For att driva ett elnit krivs ett elnitstillstdnd/koncession (hidan-
efter kallad elnitstillstind for att beskriva forhillandena i Finland)
frén det finska Energimarknadsverket. En nitoperator ir skyldig
att underhilla och utveckla nitet, att till sitt nit ansluta bide
elproduktionsanliggningar och elkonsumtionsanliggningar samt
att transportera el. Nitoperatdren ir ansvarig for nitets skick samt
for kvaliteten pd den el som levereras till konsumenterna.
Dirutover har det foretag som driver transmissionsnitet,
Fingrid Oyj, ytterligare ansvarsomriden. Fingrid ansvarar fér
systemets service, dvs. den tekniska funktionen hos det finska
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elnitet och for att elen ir av ullrickligt god kvalitet samt ansvarar
for balanstjinsten. Detta innebir att Fingrid erbjuder den tjinst dir
deras kunder kan balansera skillnaden mellan sina leveranser av el in
till och ut frin elsystemet genom balanskraft, samt dir kunderna
dven kan 13 ullging till tjinster kring balansavrikning, samt mojlig-
het att delta 1 den nordiska marknaden f6r reglerkraft. Dirutéver
dger och driver Fingrid de nordiska grinséverskridande férbindel-
serna samt erbjuder transmissionstjinster pd ledningarna till
Ryssland till alla aktdrer som ir intresserade.

I ett distributionsnit fir inte priset pd nittjinster, nittariffen,
bero av var 1 det aktuella nitet en kund befinner sig geografisk sett.
Nittariffen fir inte heller bero av vilket elhandelsféretag som en
kund képer sin el frdn. Oavsett att nittarifferna skiljer sig 4t mellan
olika nitforetag si tilldts inte kunderna ta in anbud pd distributions-
yinster. De faktorer som piverkar nittariffen ir mingden el
levererad till kunden samt kundens effektbehov samt till vilken
spinningsnivd kunden ir kopplad p8 nitet.

I Finland ges ett elnitstillstdnd for ett distributionsnit for ett
bestimt geografiskt omrdde. Dirmed ansvarar elnitstillstdnds-
innehavaren for nitet inom det aktuella geografiska omridet samt
har en exklusiv ritt att bygga distributionsnit samt att tillhandhilla
nittjinster inom detta omride. Ritten att bygga nit omfattar dock
inte kunders anslutningsledningar eller ledningar som ligger inom
en fastighet eller grupp av fastigheter.

Elnitstillstdindsinnehavaren kan pa frivillig basis komma éverens
med annan elnitstillstdndsinnehavare om att gora férindringar 1 det
geografiska ansvarsomridet. Bide Energimarknadsverket (EMV)
och de berérda kunderna méiste meddelas om férindringen. EMV
kan gora forindringar av det geografiska ansvarsomridet om det
finns visentliga skil att gora det. Verket miste bevisa att
elnitstillstindsinnehavaren inte lingre ir 1 stdnd till att uppfylla de
krav som regelverket stiller pd nitféretagen. Det har dock inte
forekommit nigra fall dir EMV pd eget initiativ har férindrat dessa
omrddesindelningar. En tredje mojlighet att dstadkomma for-
indringar dr att en tredje part pdvisar att en viss elnitstillstdnds-
innehavare inte lingre kan uppfylla de lagstadgade kraven, och som
dirigenom tvingar EMV att ta beslut 1 frigan.

I de s.k. regionala niten och det nationella transmissionsnitet
ges elnitstillstdnden {6r nirmare angivna linjer. Det finns 13 regionala
nitforetag verksamma 1 Finland. Dessa foretag driver trans-
missionsnit pd spinningsnivin 110 kV. Dirutdver iger flera
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distributionsnitsforetag 110 kV nit. Dessa ledningar omfattas av
de geografiskt angivna elnitstillstdnden. Elnitstillstindet for det
nationella transmissionsnitet kan egentligen sigas vara en
blandning av ett geografiskt tillstdnd (hela Finland, férutom Aland
som ir kopplat till det svenska nitet) och ett linjespecifikt tillstdnd.

Elnitstillstinden f6r linjer pd eller 6ver 100 kV ges for en linje
som skall byggas mellan specificerade punkter, dvs. en startpunkt
och en slutpunkt. Sjilva strickningen anges inte. Om start- och
slutpunkt skulle behéva forindras efter att ett foretag fice
elnitstillstdnd behdvs ett nytt tillstdnd frdin EMV baserat pd den
nya start- eller slutpunkten. I miljétillstdndet for att bygga en viss
linje madste strickningen anges®, vilket torde innebidra att
strickningen inte kan férindras utan tillstdnd frin den myndighet
som hanterar denna typ av miljéfrigor.

Nir man bygger en ledning med en nominell spinningsnivd pd
110 kV eller hogre, krivs det ett byggningstillstind frin EMV. For
att bygga en grinsoverskridande ledning med en nominell
spinningsniva pd 110 kV eller hogre, s& krivs ett elnitstillstdnd fran
Arbets- och Niringsministeriet.

Den finska lagstiftningen vare sig forhindrar eller uppmuntrar
elnitstillstindsomrideséverskridande nitplanering i Finland. De
lagstadgade kraven madste uppfyllas av var och en av elnits-
tillstdndsinnehavarna oberoende av varandra. Detta kan innebira
vissa hinder for ett okat samarbete om det piverkar de opera-
tionella l6sningarna eftersom varje elnitstillstindsinnehavare méste
uppfylla villkoret att pd egen hand kunna driva det aktuella nitet.
Detta innebir inte att en elnitstillstindsinnehavare inte kan ligga
ut verksamheten pd andra aktérer, t.ex. underhdll och konstruk-
tion. Tvirtom har out sourcing blivit allt vanligare 1 Finland.

Dirutéver méste elnitstillstdndsinnehavaren alltid uppfylla
kraven pd objektivitet, icke-diskriminering och konfidentialitet.
Enligt uppgift har EMV vid ndgot tillfille haft ett irende som byggt
pd ett kundklagomail rérande alltfér 1dngtgdende samarbete mellan
nitforetag.

* T anstkan om tillstdndet presenterar sékanden olika méjliga alternativ fér den exakta
strickningen samt miljokonsekvensbeskrivningar om sddana krivs. Efter att tillstdnd
erhllits frin EMV behover sokanden dven ett tillstdnd frin Arbets- och Niringsministeriet
for att lisa in nddvindiga mark.

> Ett exempel pd samarbete ir diskussionen kring en 400 kV ledning som berér Helsingfors-
regionen.
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4.2.1 Myndigheter som beslutar om koncessioner

Energimarknadsverket (EMV), Energiamarkkinavirasto, ir en
expertmyndighet under Arbets- och Niringsministeriet som bl.a.
meddelar elnitstillstdnd for elnit. Verkets huvuduppgift rorande el-
och naturgasmarknaderna ir att dvervaka prissittningen for trans-
mission och distribution samt fér andra nittjinster. EMV 6ver-
vakar att prissittningen av nittjinster som produceras av lokala och
regionala nitféretag samt det nationella nitet dr skiliga och icke-
diskriminerande. Overvakningen sker frin fall till fall och i efter-
hand. Arenden tas upp antingen genom klagomal eller pd EMVs
eget initiativ. EMV meddelar elnitstillstdnd till organisationer och
allminnyttiga foretag som driver nit, samt tillstdnd att bygga
kraftledningar f6r en spinning pd 110 kV eller hogre.

For samtliga nitforetag beriknar EMV efter den aktuella éver-
vakningsperioden om féretagens prissittning har stdtt 1 Over-
ensstimmelse med de uppstillda kriterierna, dvs. om vinsten har
dverskridit eller underskridit den tillitna vinsten. Om vinsten har
overskridit den tillitna, fattar EMV beslut om att elnits-
tillstdndsinnehavaren maste betala tillbaka &vervinsten till sina
kunder genom nittariffen under nista overvakningsperiod. Om
vinsten har varit ligre 4dn den tilldtna, s har nitféretaget ritt att ta in
detta belopp under nistkommande évervakningsperiod (2008-2011).

EMV skall ocksi frimja konkurrensen pd elmarknaden och i
handeln med naturgas genom att ingripa nir priser och villkor for
nittjinsterna anses begrinsa konkurrensen. EMV tar fram och
publicera realtidsbaserad information om prissittning av el och
dess distribution.

Sedan 2004 har EMV iven utgjort den nationella myndigheten
for handeln med utslippsritter 1 Finland. EMV beviljar utslipps-
tillstdnd, 1 enlighet med vilka anliggningarna fir ritt att slippa ut
koldioxid 1 atmosfiren. EMV &vervakar iven kontrollen och
rapporteringen av utslippsdata, samt driver Finlands utslipps-
handelsregister
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4.2.2 Krav for att f3 koncession

Det finns vissa kriterier uppstillda foér att ett foretag skall fa
elnitstillstdnd i Finland. De uppstillda kraven ror foretagets tekniska,
ekonomiska och organisatoriska férmaga att driva ett elnit.

For att fi elnitstillstind miste foljande forutsittningar vara
uppfyllda. Det sokande foretagets organisation miste motsvara
omfattningen och beskaffenheten f6r dess nitverksamhet. Sokanden
skall ha tllricklig personal till sitt férfogande samt ha en drifts-
chef/VD anstilld. Om sékanden dven utfér elarbeten, skall fore-
tagen dven ha en person som ansvarar for elarbeten som uppfyller
behérighetskraven som ir uppstillda i eller med std6d av den finska
Elsikerhetslagen (420/1996). S6kanden miste iven ha de eko-
nomiska forutsittningarna foér att kunna driva ett vinstgivande
elnit, inklusive underhdll och utbyggnad av nitet. Dirutdver miste
en nitoperatdr som skall {3 nitansvaret ha delegerat funktionerna
som ror det nationella balansansvaret till en separat driftsenhet eller
till ett heligt dotterbolag.

Elnitstillstindet kan omfatta villkor som ir nédvindiga fér att
sikerstilla att ovanstiende krav uppfylls. Elnitstillstdndet kan
indas med eller utan elnitstillstindsinnehavarens medgivande, om
indringen ir ndédvindig med utgingspunkt frin férindringar 1
driftsférhdllanden. Elnitstillstdnden fir inte 6verldtas till ndgon
annan organisation eller foretag.

4.2.3 Koncessionernas giltighetstid

Ett elnitstillstdnd giller tills det dterkallas f6r bide nit och linjer.
I sirskilda fall kan ett elnitstillstdnd ges for en bestimd tidsperiod.
I samband med att en tillstdndsprévning genomférs en hearing-
process dir intilliggande elnitstillstdndsinnehavare kan kommen-
tera pd ansvarsomridet. Ett giltigt elnitstillstdnd kan bara upphivas
genom ett beslut av EMV (baserad pd lagstiftningen). Motsvarande
hearingprocess anvinds nir en ledning p& mer dn 110 kV skall byg-
gas. Det har férekommit att tv8 olika foretag velat bygga en 110 kV
ledning, men dessa fall har 16sts utan domstolsférhandlingar.

EMV kan dterkalla ett elnitstillstind om elnitstillstinds-
innehavaren avslutar sin nitverksamhet, samt om elnitstillstinds-
innehavaren inte lingre uppfyller de krav som krivs for att 3 ett
elnitstillstind eller om elnitstillstdndsinnehavaren upprepade ginger
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pa ett visentligt sitt brutit mot den finska ellagen, eller mot lag-
stiftning eller féreskrifter utfirdade i enlighet med ellagen.

4.2.4 Tillaten verksamhet

Ett nitforetag far bedriva andra verksamheter in nitverksamheten.
Det finns dock krav pd 4tskillnad mellan olika verksamheter. Nit-
verksamheten mdiste vara 4tskild frdn annan verksamhet inom el-
omridet, och denna andra elverksamhet inom elomridet miste vara
dtskild frin alla andra verksamheter inom foretaget. Juridisk
dtskillnad idr tillimplig om det &rliga 6verforda volymen el 1 ett
400V nit har varit 200 GWh eller mer under de senaste tre
kalenderdren.

Ett nitféretag miste dven hilla vissa aktiviteter inom driften av
elnit itskilda frin varandra. Detta innebir att driften av éverordnade
nit och distributionsnit miste hillas atskilda frin varandra, och likas3
driften av geografisk sett skilda distributionsnit om priset sitts
separat for dessa nit.

Ett foretag som driver ett distributionsnit méste hilla redo-
visningen av nitverksamheten &tskild frén annan verksamhet. Det
finns inga krav pd att bokforingen fér andra verksamheter skall
foras var for sig, annat in for elhandelsverksamhet. De mindre
elnitsforetagen behdver inte driva elnitsverksamheten skild frin
annan verksamhet 1 en separat juridisk person, dvs. i ett separat
foretag. Med mindre elnitsforetag avses hir foretag med en volym
overférd el som underskrider 200 GWh 1 genomsnitt under de
senaste tre dren. Det ir dirmed mojligt for ett elbolag att driva
bide elnitsverksamhet och elhandel i samma féretag om foretaget 1
sitt nit inte har dverfért mer in 200 GWh &rligen (se ovan), samt
att nitverksamhet och elhandel hills bokféringsmissigt dtskilda.
Foretaget kan dven driva annan verksamhet, men dessa miste hillas
bokforingsmissigt dtskilda frin elnitsverksamhet. Nitverksamheten
méste dven uppfylla kraven pd objektivitet, ickediskriminering och
konfidentialitet, dvs. alla elleverantérer skall behandlas pd samma sitt.

Om volymen 6verford el 6verskrider 200 GWh (se ovan), méiste
nitverksamheten héllas juridiskt dtskild, dvs. i ett separat foretag.
Nitforetag kan ha viss verksamhet inom elhandel for att anskaffa el
for att ticka overforingsforluster 1 nitet eller andra behov av el som
uppstdr genom nitverksamheten, samt for att uppfylla de lagstadgade
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kraven pd att sikerstilla kundernas tllging till el, dvs. om en el-
leverantdr inte ir 1 stdnd att leverera el.

4.3  Anslutnings- och dverforingsskyldigheter

Nitforetag har dven vissa skyldigheter rérande anslutning av an-
liggning och dverféring av el. De finska nitféretagen har foljande
skyldigheter.

Skyldighet att utveckla elnitet. Nitféretagen mdiste underhilla,
driva och utveckla sitt elnit och dess kopplingar till andra nit for
att tillgodose sina kunders skiliga behov och for att sikerstilla en
tillrickligt hog leveranskvalitet till sina kunder.

Skyldighet att ansluta. Nitféretaget miste pd begiran och till en
skilig ersittning ansluta elforbrukande anliggningar och elprodu-
cerarande anliggningar som uppfyller de tekniska kraven inom sitt
verksamhetsomrdde. Anslutningskostnaden maiste vara skilig.
Skiligheten provas av EMV.

Skyldighet att dverfora. Nitforetaget méste erbjuda eléverforings-
tjinster till en skilig kostnad inom ramen fér sitt nits 6verforings-
kapacitet. Skiligheten provas av EMV.

Skyldighet att mdta. Nitforetaget miste organisera mitningen
som utgdr grunden for balansfrigor och fakturering, inklusive
mitaravlisning, registrering av mitdata samt tillhandahdlla dessa
data till elmarknadens aktérer. Distributionsnitsforetaget ansvarar
for att skaffa fram, dga och installera den mitutrustning som ir
noédvindig for f6rsiljning och 6verféring av el. Foretaget ansvarar
dven for att inspektera och underhdlla mitutrustningen, samt for
att rapportera mitdata till aktdrer som deltar 1 elhandel. Nit-
foretaget kan antingen erbjuda dessa tjinster pd egen hand eller
genom externa aktorer, inklusive andra aktérer som deltar 1 el-
handel. Aven elkunder har ritt att férvirva och 4ga mitutrustning.
S&dan utrustning méiste uppfylla nitforetagets tekniska krav.
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4.4 Ekonomisk redovisning

Bokféringsenheten f6r nitverksamheten dr den elnitstillstdnds-
innehavare som ir systemoperatdr. Ett allminnyttigt foretag med
verksamhet p& elmarknaden skall hilla all verksamhet rérande elnit
dtskild frin verksamhet rérande elhandel. Elhandelsverksamheten
skall hallas tskild frdn all annan handelsverksamheten.

Med 4tskild avses hir att en intiktsredovisning och en balans-
rikning skall tas fram for all elhandelsverksamhet som skall vara
dtskild, inklusive elniten. Detta skall goras for varje finansiell
redovisningsperiod.

En kommunal verksamhet som ir aktiv inom elhandeln skall
hilla redovisningen av elhandeln 4tskild frdin kommunens 6vriga
redovisning och frdn redovisningen av kommunens andra verksam-
heter.

Intiktsredovisningen och balansrikningen, som skall kunna
hirledas frin det allminnyttiga foretagets bokféring, skall upp-
rittas 1 enlighet med bestimmelserna i den finska bokféringslagen.
Arbets- och Niringsministeriet har tagit fram férordningar som
stiller upp ytterligare villkor for bokféringen. Villkoren rér krite-
rier f6r hur kvitton, utgifter och poster pd balansrikningen skall
tordelas t6r olika transaktioner, hur de skall férdelas f6r en enskild
el transaktion samt hur man skall bokféra gemensamma kvitton,
utgifter och poster pd balansrikningen fér olika transaktioner.
Villkoren anger dven hur féretagets respektive nitverksamhetens
intiktsredovisning och balansrikning skall stillas upp, vilken 6vrig
information som skall inkluderas 1 de redovisningshandlingar som
visar foretagets verksamhet samt nitverksamhetens redovisnings-
handlingar, samt hur dessa redovisningshandlingar skall 6verlimnas
till EMV.

Revisorerna for foretag som driver elhandelsverksamhet, kom-
muner eller statliga foretag skall granska intiktsredovisningen,
balansrikningen och eventuell tilliggsinformation som en del av
den lagstadgade granskningen av ett foretag, en kommun eller
annan inrittning. Foretagets redovisning fér elhandeln skall
offentliggdras och skall bifogas den officiella &rsredovisningen.
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4.5  Overklagandeprocessen

EMVs beslut i drenden rorande elnitstillstdnd for nit och tillstind
att bygga en hogspinningsledning kan 6verklagas till en regional
forvaltningsdomstol. Hégsta Forvaltningsdomstolen dr den hogsta
instansen som kan hantera éverklaganden och hit kan de regionala
férvaltningsdomstolarnas beslut 6verklagas.

EMVs beslut rorande elnitstillstind har endast éverklagats 1 ett
fatal fall. De processer som drivits har 1 princip skett 1 enlighet med
den tidigare domstolsordningen. Med nuvarande domstolsordning
har endast ett drende 6verklagats, och 1 detta fall avslutades proces-
sen under handliggningen utan att ha gitt hela vigen.

I dagens system forvintas hanteringen av ett 6verklagande ta ett
till flera &r beroende av om irendet dven Sverklagas till Hogsta
Forvaltningsdomstolen. Dessa drenden hanteras skriftligen, dvs.
det hills ingen muntlig férhandling.

Frigor som ror villkor for tjinsterna eller metoder for pris-
sittning kan 6verklagas till marknadsdomstolen. Marknadsdomstolens
beslut kan 1 sin tur dverklagas till Hogsta Forvaltningsdomstolen.

5 Natreglering i Tyskland
5.1 Bakgrund

I Tyskland delas elledningarna in i fyra grupper beroende pi
spianningsnivi. Grupperna betecknas som mycket hég spinning
(150-380 kV), hog spinning (60-150 kV), spinning p& mellannivd
1 kV-60 kV samt ledningar med ligre spinningsnivd (under 1 kV).

Tyskland skiljer sig frdn de nordiska linderna genom att det
finns fyra foretag som agerar som transmissionssystemsoperatorer
(TSO); EnBW Transportnetze AG, E.ON Netz, RWE Transport-
netz Strom GmbH och Vattenfall Europe Transmission. Hég-
spinningsnitet hanteras av TSOerna, medan linjerna pi en mellan
och en l3g spinningsnivd drivs av distributionsnitsoperatdrerna
(DSO).

Ar 2006 fanns det 876 distributionsféretag i Tyskland.*

¢ Commission Staff Working Document Accompanying document to the Report on
Progress in Creating the Internal Gas and Electricity Market [COM (2008)192 final].
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5.2 Koncessioner

I det tyska elsystemet anvinds ledningar med 220-380 kV 1 princip
endast for transmission och ledningar med 110-60 kV’ anvinds 1
huvudsak for transmission. Ledningar med en spinningsniva pd 60—
1 kV anvinds i huvudsak fér distribution, medan spinningsnivier
under 1 kV i princip ir att se som enbart distribution. Regelverket
for koncessionsavgifter anger att dessa avgifter endast skall betalas
om det giller direkt leverans till slutkunder. Féljaktligen ir vare sig
koncessionsavgifter eller koncessionsavtal relevanta fér transmis-
sionsledningar med en hogre spinningsniva. Det regelverk som ror
koncessionsavtal och koncessionsavgift (se nedan) berér dirmed
bara de tvd ligre spinningsnivierna som anvinds fér leveranser till
slutkund.

Eftersom de tvd hogre spinningsnivierna frimst anvinds for
transmission ir dirmed inte koncessionsreglerna tillimpliga pd
dessa. P4 TSO nivén (380 kV och 220 kV) finns dirmed inga kon-
cessioner. Enligt den tyskas energilagen (EnWG 11§) ir dock
nitféretag som driver transmissionsledningarna 3lagda att ombe-
sorja ett transportnit som ir sikert, tillforlitligt, effektivt och
kraftfullt. Den tyska nitovervakningsmyndigheten for el, gas, tele-
kommunikation och jirnvig (Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizi-
tit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, BNetzA)
overvakar att dessa dligganden ir uppfyllda. Vartannat &r mdste
TSOerna ta fram en rapport som beskriver hur tillforlitligt deras
nit dr samt ange vilka planerade utbyggnader och uppgraderingar
foretaget ser framfér sig. Nya investeringar 1 nitet planeras till-
sammans med BNetzA under granskningsprocessen.

TSOerna skall dven utveckla hogspinningsnitet. Den nya tyska
lagen om foérnybar energi anger att de fyra TSOerna miste ansluta
all férnybar energiproduktion samt bira kostnaderna fér att ansluta
dessa (se dven avsnittet om tariffer). I praktiken innebir detta att
TSOerna ir befriade frin koncessionsavgifter, men maiste std for
kostnaderna f6r ansluta det 6kande antalet producenter av férnybar
energi. TSOerna kan ta ut dessa kostnader genom sina
transmissionstariffer. De fyra TSOerna ir verksamma inom geo-
grafiska omrdden som har vixt fram under de senaste 100 dren. De
enskilda distributionsnitens geografiska utbredning ir féremal for
koncessionsavtal och koncessionsavgifter.

71 Tyskland skall det enligt uppgift inte finnas ledningar pd nivin mellan 110-220 kV.

311

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2009:48

Transmissionsnitet byggs dirmed ut pd TSOernas bekostnad
for att sikerstilla forsérjningstryggheten och mot bakgrund av den
nya lagstiftningen om férnybar energi. Administrativa regioner och
stider fir dock ingen direkt nytta av att transmissionsledningarna
dras genom deras omrdden eftersom sddan ledningsdragning inte
ger upphov till nigra koncessionsavgifter. Detta kan leda till mot-
sittningar rérand denna typ av projekt. Aven vanliga invinare kan
ha invindningar mot nya transmissionsledningar och kan exempel-
vis kriva att ledningarna skall dras 1 jord, vilket bidrar till att 6ka
TSOernas kostnader.

De tyska koncessionsavtalen giller bara for ett bestimt geo-
grafiskt omride. Ibland 6verliter dock stiderna en del av sina
koncessionsrittigheter, dvs. fér en del av sitt nitomride, till det
lokala energibolaget och foérsdker hitta en annan nitoperatér till
den 6vriga delen. T sddana fall 6verldts ofta de mer lénsamma tit-
befolkade omridena till det lokala energibolaget. En stad kan dir-
med dela upp sitt nitomride 1 olika koncessionsomrdden. Det ir
inte mojligt att sluta mer dn ett koncessionsavtal for samma
omride, dvs. avtalen kan inte 6verlappa varandra geografiskt.

Koncessionsavtal (Konzessionsvertrag)

Ett koncessionsavtal ir ett civilrittsligt avtal mellan en offentlig
aktdr och en elnitsoperator. Koncessionsavtal sluts i samband med
utnyttjandet av allminna omriden 1 syfte att leverera energi.
Avtalen anvinds for el, vatten och gas. Ett koncessionsavtal ger
nitoperatdren ritt att bygga och uppritthilla elnit som inte stdr pd
nitigarens egen mark. I gengild fir staden en koncessionsavgift.
Enskilda stider kan 6verlita sin beslutanderitt vad giller konces-
sioner till en sammanslutning av kommuner (Landkreis). Detta kan
dock bara goras nir koncessionsavtalen avslutas samtidigt. Aven
dessa sammanslutningar kan utgora en enhet som kan sluta ett
koncessionsavtal f6r hela deras geografiska omride.

Genom att de enskilda stiderna kan 6verldta sina koncessions-
rittigheter till en 6verliggande nivd ir det mojligt att bygga upp ett
regionalt koncessionsomride och dirmed uppnd en samplanering
av denna region.

Koncessionsavtal omfattar vanligen villkor som anger ritten till
annans mark, exklusivitet, leveransplikt, samt hur mitresultat skall
redovisas.
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I dagsliget kan man fortfarande se de geografiska effekterna av
de koncessionsavtal som sléts innan elmarknaden omreglerades
och som fortfarande ir giltiga. Ett exempel ir de stdérre samman-
hillna omriddena som under kommande ar f6érvintas att till en del
férindras genom att vissa omriden tas 6ver av andra aktorer.

Nigra DSOer har kortare 110 kV ledningar, men detta pdverkar
inte koncessionsavgiften (se nedan) eftersom denna avgift ir
kopplad till slutkunder.

Koncessionsavgift (Konzessionsabgabe)

Koncessionsavgifter kan ses som en hyra som en nitoperatér méste
betala for att fi ritten att transportera energi till konsumenter
inom ett visst omrdde. Hir hinfor sig inte begreppet koncession
till det offentligrittsliga begreppet utan snarare till ett avtalsbaserat
civilrittsligt forhdllande mellan tvd jimbérdiga parter. P4 samma
sitt hinvisar begreppet avgift snarare till en civilrittslig hyra som
bestims mellan nitféretaget och staden/orten, in till en skatt eller
offentlig avgift.

Nitoperatdren betalar koncessionsavgifterna direkt till den
aktuella offentliga avtalsparten. Beroende pd nivin kan den
offentliga avtalsparten utgoras av den aktuella staden, men dven av
en sammanslutning av kommuner eller en hégre nivi. Aven om en
stad 6verldtit sina koncessionsrittigheter erhdller den en indirekt
kompensation frin sammanslutningen av kommuner i férhillande
till stadens storlek. Inkomsterna frén koncessionsavgifterna utgér
en viktig del av dessa stiders budget.

Regelverket for koncessionsavgifterna styrs av den tyska for-
ordningen om koncessionsavgifter fér el och gas (Konzessions-
abgabenverordnung), senast indrad 1 november 2006. Koncessions-
avgifterna skall sittas 1 eurocent per kWh. Det finns ett tak for
koncessionsavgifterna for standardkunder. Den maximala avgiften
for hushill med en l3glastleverans® eller en variabel 1iglastleverans
ir 0,61 eurocent. El som inte levereras som l3glast kostar 1,32
eurocent upp till 25 000 invinare, 1,59 eurocent upp till 100 000
invinare, 1,99 eurocent upp till 500 000 invénare och 2,39 eurocent
fér mer dn 500 000 invinare. Maxavgiften f6r kunder med sirskilda
avtal ir 0,11 eurocent per kWh.

$ Elhandelsféretag kan erbjuda sirskilda avtal med ligre priser vid tidpunkter d3 elpriset ir
ligt, t.ex. nattetid.
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Nitoperatoren behéver inte betala koncessionsavgifter f6r kun-
der med sirskilda avtal. Villkoret for detta dr att genomsnittspriset
per kWh under kalenderdret ir under den genomsnittliga intikten
per kWh som hirrér frén samtliga kunder med sirskilda avtal. Som
underlag anvinds det officiella virdet pd den genomsnittliga intik-
ten vilket publiceras av den tyska statistikbyrdn. Underlaget hirror
frén tvi 4r tidigare och redovisas utan mervirdesskatt. For konces-
sionsavgifter definieras skillnaden mellan standardkunder och
kunder med sirskilda avtal enligt foljande. Elleveranser frin ett
l8gspanningsnit (under 1 kV) riknas som leverans till en standard-
kund, om inte den uppmitta elen under minst tv8 minader under
kalenderdret ir hogre in 30 kW och den &rliga férbrukningen
dverskrider 30 000 kWh.

5.2.1 Myndigheter som beslutar om koncessioner

Som tidigare nimnts beslutar inte myndigheterna om koncessioner
1 Tyskland pd samma sitt som i Norden, utan férhillandena regle-
ras genom koncessionsavtal. Det finns avtalsmallar som kan anvin-
das som exempel pd hur de slutliga individuella koncessionsavtalen
kan se ut. Avtalsmallarna ir inte bindande utan de faktiska avtalen
kan se annorlunda ut.

Avtalen om koncessioner kan slutas p olika nivder. Man gér
vanligen en distinktion mellan tre olika nivder och koncessions-
rittigheter utfirdas av den behoriga offentliga aktdren pd respektive
niva. Avtalen sluts alltid mellan de berérda parterna pa respektive niva.

o Higsta nivin P3 denna nivi sluts avtalen mellan en férbundsstat,
t.ex. Bayern, och branschsammanslutningen for energiféretag i
samma férbundsstat, t.ex. en férening for nitoperatdrer i
Bayern. De regionala offentliga aktérerna fungerar vanligen som
advokater och bevakar stidernas och andra orters intressen 1i
forhillande till statens och energiindustrins intressen.

o Mellannivdn P3 denna nivd sluts avtalen mellan en administra-
tiva region inom en forbundsstat och en mindre samman-
slutning av nitoperatdrer eller en stdrre nitoperatdr sisom
E.ON. Sammanslutningen fér de lokala offentliga aktérerna
forsvarar respektive stads intressen mot det regionala parla-
mentet eller andra intressegrupper.
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o Ldgsta nivdan P4 denna nivd sluts avtalen mellan enskilda stider
och en nitoperatér. P4 denna nivd finns varierande agendor fér
energitillforseln 1 de olika stiderna, varfor avtalsmallar inte ir
relevanta i detta sammanhang.

Avtalsmallarna dr utformade s3 att det bara ir att fylla 1 tom-
rummen rérande foretag och omride, men ménga detaljer ir inte
definierade som exempelvis inom vilken tid en nitoperatér méiste
informera om nitets virde etc. Avtalsmallarna ir vanligen fram-
tagna i samarbete mellan olika institutioner pd energisidan och det
offentliga for att skapa ett gemensamt ramverk. Nir det giller en
ansokan om ett specifikt avtal dr det vanligen nitoperatéren som
fyller i avtalsmallen samt ligger tll ytterligare bestimmelser 1
enlighet med deras anbud. Stérre nitoperatdrer har vanligen sina
egna rittsavdelningar som hanterar avtalen. Mindre féretag och
stider anvinder sig ofta av advokater eller konsulter som ir specia-
liserade pd omridet.

5.2.2 Krav for att f3 koncession

En ansékan om koncession kan nekas pd vissa villkor. Den som
ansoker bor ha nédvindig personal, samt ha den tekniska och eko-
nomiska formagan att garantera den angivna energiéverféringen pd
lingsikt 1 enligt med lagstadgade mil och foéreskrifter. Ett
koncessionsavtal kan dven nekas om den nya avtalsparten inte kan
uppritthdlla i genomsnitt samma service som den tidigare avtals-
parten, och dirigenom férorsakar potentiella nackdelar f6r konsu-
menterna 1 omridet. Det 6verordnade milet 1 form av en siker,

billig och ekologisk energi tillf6rsel skall alltid beaktas.

5.2.3 Koncessionernas giltighetstid

Den tyska konkurrensmyndigheten har forbjudit exklusivitet vad
giller koncessionsavtal. Koncessionsavtalen ir dirfér begrinsade
till en maximal lingd p& 20 &r {6r att avtalen regelbundet skall for-
nyas. Innan 4tskillnaden av verksamheterna var det vanligt att
koncessionsavtalen l6pte pd mellan 30-50 4r.

Om ett koncessionsavtal skall avslutas, dr den tidigare avtals-
parten dlagd att silja det lokala distributionsnitet till den nya
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koncessionsavtalsparten for ett skiligt pris. I praktiken bestims
priset mot bakgrund av det nuvarande virdet p3 tillgdngarna i den
infrastruktur som anvints foér distribution. Detta arbete sker ofta
med hjilp av en auktoriserad revisor.

Det finns inga lagstadgade krav pd att koncessionsavtalen skall
upphandlas offentligt. En formell tilldelningsprocess ir inte heller
nddvindig. Detta innebir dock inte att det stir de aktuella stiderna
fritt att vilja vem de skall sluta koncessionsavtalet med. Stiderna
mdste agera i enlighet med en neutralitetsprincip, vilken innebir att
de miste folja en icke-diskrimineringsprincip. Denna princip
tvingar dock inte en stad att vilja en aktor som inte ir lokal, men
dligger staden ett ansvar att offentliggora koncessionsavtal som pd
vig att I6pa ut. Offentliggérandet skall ske senast tvd dr innan
avtalet 16per ut och publiceringen skall ske 1 tidningen *Bundes-
anzeiger”, antingen 1 pappersupplagan eller pa nitet. Om det finns fler
in 100 000 direkta eller indirekta kunder 1 det aktuella omridet s8 skall
avtalets upphorande dven publiceras 1 EU:s officiella tidning.

5.2.4 Tillaten verksamhet

Efter omregleringen av energisektorn ir det inte tillitet f6r en nit-
operator att samtidigt driva elhandel (vertikal separation). De tidi-
gare integrerade energiféretagen skall nu vara strikt sjilvstindiga
och dtskilda vad giller driftsverksamhet, information, bokféring
och juridiska form. Aven om nitoperatéren och elleverantérer i
ménga fall fortfarande har samma namn mdste de organisatoriska
frigorna hanteras strikt tskilda. Alla elhandelsféretag/elleverantorer
har rite all frite tilleride dll elndtet, vilket innebir att nitforetagen
maste skilja sin elhandelsverksamhet frin nitverksamheten.
Nitforetag med fler 4n 100 000 kunder kan iven driva andra
typer av nit, t.ex. nit for vatten, gas eller telekommunikation 1
samma eller andra omrdden. De fir dock inte silja sjilva produkten.
Det enda undantaget fr8n kraven pd &tskillnad giller nit-
operatorer med firre dn 100 000 kunder. Dessa foretag kan driva
sin verksamhet pd samma sitt som tidigare, dvs. vertikalt inte-
grerade. Det finns dirmed inte nigra krav pd en bokféringsmissig
dtskillnad pid nitverksamhet och elhandelsverksamhet for dessa
foretag. De mdste dock ge dven konkurrerande féretag fri och icke-
diskriminerande tillgdng till sina nit. Det dr dock tillitet for en
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nitoperatdr att dven driva nit for el och gas 1 samma eller andra
geografiska omriden.

5.3  Anslutnings- och éverforingsskyldigheter

Ett koncessionsavtal innebir vissa skyldigheter fér nitoperatoren.
Denne skall bla. ansluta och distribuera el till alla hushdll som
begir detta 1 den aktuella staden. De allminna villkoren och tarif-
ferna for ldgspanningsnitet méste publiceras och skall vara lika for
alla 1 samma omréde.

Denna regel giller dock inte om kostnaderna for att ansluta och
distribuera inte ir skiliga fér nitoperatdren. Olika tariffer for vissa
omraden ir inte tillitna om det inte finns en berittigad orsak, s3 att
det inte skapas prisskillnader fér kunderna och att de prisskillnader
som finns ir skiliga.

Nitoperatorerna dr 8lagda att driva ett sikert, palitligt och
effektivt elnit. De skall dven beakta principer som rér objektivitet
och en icke-diskriminerande tillging till niten for alla potentiella
elhandelsféretag. Dirutdver miste villkoren for att 3 tillgdng till
nitet publiceras pd nitet (avtalsmallar samt avgiften/hyran f6r nitet).
Nitforetagen skall underhilla och utveckla nitet efter behov, men
endast i den utstrickning som ir skiligt frén ekonomisk synpunkt.

Transmissionsnitsoperatorer maste reglera eloverféringen
genom nitet med hinsyn till de andra integrerade niten pi ett
sikert och effektivt sitt. Nir dessa operatdrer tekniskt sett dr hop-
kopplade miste de koordinera vissa aspekter med varandra. De
méste kunna utbyta information, tillgodose efterfrigan pi el,
ombesérja nédvindig dverforingskapacitet och garantera en mse-
sidigt siker och effektiv utbyggnad av nitet.

Nitoperatoren ir ansvarig for att installera, driva och underhilla
mitinstrument och mitningen av levererad el. Installationen, drif-
ten och underhillet av mitinstrumenten kan iven ske av en tredje
part om en kund si begir. Den tredje parten skall dock kunna
utféra uppgiften felfrite.
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5.4 Ekonomisk redovisning

Oberoende av igarstruktur eller juridisk form mdste nitopera-
térerna sammanstilla, publicera och 3 sin redovisning granskad i
enlighet med det tyska regelverket for bolag (HGB 264 §§).
Juridisk dtskillnad idr bara ett krav for féretag med fler in 100 000
kunder. Kraven pd separat redovisning tvingar foretagen i energi-
sektorn att uppritthilla motsvarande bokféringsomridden. De
méste dirmed ta fram egna redovisningar och resultatrikningar f6r
foljande aktiviteter; dverforing (transmission) av el eller gas, distri-
bution av el eller gas, lagring av gas, LNG-anliggningar, andra
aktiviteter 1 energisektorn (konsoliderade) och andra aktiviteter
utanfér energisektorn (konsoliderade). Dessa krav innebir att det
méste finnas interna transferpriser. Nitoperatdrerna miste skicka
in sin bokféring, balansrikningar och resultatrikningar fér varje
aktivitet till BnetzA (den tyska nitmyndigheten for el, gas, tele-
kommunikation, post och jirnvig).

Myndigheten utévar tillsyn 6ver dessa krav. BNetzA har som
huvuduppgift att dvervaka kraven pd dtskillnad och regleringen av
el- och gasniten. Syftet ir att uppnd en fungerande konkurrens pd
de horisontella och vertikala marknaderna. Myndighetens uppgift
rorande regleringen giller sikerstillandet av ett icke-diskrimine-
rande tilltride till niten samt tillsyn &ver insamlade avgifter. De har
dirmed lingtgdende befogenheter fér att kunna uppfylla sina
tillsynsuppgifter sdsom krav pd uppgiftslimnande och granskning av
dokument. Myndigheten utévar ingen tillsyn 6ver slutkundspriser.

5.5  Overklagandeprocessen

Det finns ingen juridisk process som madste foljas for att 6verklaga
en koncessionsritt. Information om koncessionsavtal som ir pd vig
att upphéra miste publiceras minst tvd dr innan de loper ut. Dir-
med har intresserade nitoperatorer mojlighet att kontakta den
aktuella staden for att limna sitt anbud och har mgjlighet att for-
handla. Direfter har staden méjlighet att besluta vilket anbud som
ir mest limpligt for den aktuella stadens energipolitik. Om det
finns fler 4n en intresserad nitoperatdr kan staden vilja vilken nit-
operatdr man vill sluta koncessionsavtal med. Nir ett icke-diskri-
minerande beslut har fattas s& kan detta beslut inte 6verklagas.
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Om inget nytt koncessionsavtal sluts under den avslutande
perioden pd tvd dr, och om inget sirskilt avtalats, s skall den tidi-
gare koncessionsavtalsinnehavaren enligt lag fortsitta driva det
aktuella nitet. Detta giller 4ven om operatoren inte ir intresserad
av att fortsitta driva nitet och frin en juridisk stindpunkt inte
lingre har koncession f6r omridet.

Den mest omtvistade frdgan under foérhandlingarna dr vanligen
vilket pris den nya avtalsparten skall betala f6r distributionsnitet.
Staden har dirfor ritt att begira en virdering av de aktuella nit-
tillgingarna mellan 3 &r-18 méinader innan ett koncessionsavtal
loper ut. Nitoperatéren har ca sex minader pd sig att ta fram ett
underlag. Vid tvister tillkallar en férvaltningsdomstol en oberoende
teknisk expert som anlitas foér att virdera nittillgingarna. Nit-
foretagen skall dven informera vad giller nitinvesteringar som inte
noédvindigtvis gors mot bakgrund av kraven pd att sikerstilla
forsérjningstryggheten.

5.6 Utformning av nattariffer

Inom ramen f6r regleringen av tariffer rapporterar distributions-
nitsoperatérerna (DSO) irligen in de uppgifter som krivs roérande
intikter samt annan relevant information. Uppgifterna rapporteras
BNetzA som faststiller ett &rligt intiktstak. DSOerna skall pd ett
skiligt sitt fordela intikterna mellan de olika kundkategorierna.
BNetzA kan kontrollera detta.

Principer for att berikna tarifferna

Under 2007 och 2008 anvinds en metod kallad Kostnad+. Direfter
kommer Tyskland att anvinda sig av en metod med intiktstak. I
Kostnad+ avgér nitforetaget hur intikterna skall fordelas pd de
olika tarifferna. BNetzA kan kontrollera att tariffstrukturen inte
medfér ndgon korssubventionering.

Frin och med 2009 kommer det nya systemet med ett intikts-
tak att anvindas. Systemet fungerar som en incitamentsbaserad
reglering som har kostnaderna fo6r 2008 som utgingspunkt fér sin
benchmarking. BNetzA arbetar fortfarande med att faststilla
benchmarkingmetoden, men principerna ir kinda.
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DSOernas kostnader kommer att delas in i tre kategorier. Kate-
gorierna utgdrs av permanent inte pdverkbara kostnader, for till-
fillet inte paverkbara kostnader och paverkbara kostnader. Upp-
delningen kommer att bero av flera variabler sdsom investerings-
krav (t.ex. férstirkning av nitet f6r férnybar energi), obligatoriska
kostnadsitaganden (t.ex. pensions dtaganden) samt hur det aktuella
nitet ser ut (stad/land, eventuella skyddszoner, sten/sandjord,
berg/slittland). Det mest effektiva nitet kommer att identifieras’.
Foéljande kriterier maste beaktas; omrdde, antal kunder, nitets
lingd och maximal last. Andra nit kommer {3 tvi femiriga
regleringsperioder pd sig for att nd samma effektivitetsniva.
DSOerna méste dven uppnd ytterligare effektivitetsvinster pd 1,25
procent under forsta perioden och 1,5 procent under andra
perioden. Ett kvalitetsvillkor kommer att inféras under den andra
perioden, dvs. senast 2013/2014. Det nitféretag som kan uppvisa
den bista kvaliteten kommer att tilldelas ett premium utdver den
hogsta tillitna intikten. Fram tills det nya systemet inférs kommer
det nuvarande pifoljdssystemet (oberoende av formeln) att fortsatt
tillimpas.

Det finns separata distributions- och transporttariffer. Varje
DSO har en individuell tariff eftersom intiktstaken ir individuella.
Tyskland tillimpar inte ndgot utjimningssystem. Distributions-
tariffer omfattar vissa bestimda villkor som beror av anslutnings-
punktens egenskaper. Sddana villkor dr mitarhyra, mitaravlisning
och fakturering. Koncessionskostnader redovisas separat 1
DSOernas fakturor. Foér andra reglerade tjinster méste alltid de
sammanlagda intikterna vara i linje med intiktstaket. Dirmed ir
alla aktiviteter som utférs av en DSO i vart fall indirekt reglerade.
Exempelvis kan inte bidrag fr&n nya anslutningar och arbeten som
utférs pd kundens installationer anvindas fér att 6ka intikterna.
TSOernas transmissionstariffer ir en del av de kostnader som inte
ir pdverkbara vid berikningen av DSOns nittariffer. Under
incitamentsregleringen omfattas inte icke-piverkbara kostnader av
de minskningar som skall ske mot bakgrund av benchmarkingen.

Enligt lag méste det finnas minst tre tariffgrupper, en for hog,
en for medel och en for lig spinning. I dvrigt ir det upp DSOerna
att bestimma. Enligt lag miste det dven finnas minst tvd olika
tariffstrukturen med eller utan mitning av kapaciteten, 1 évrigt ir

? Data Envelopement Analysis (DEA) och Stochastic Frontier Analysis (SFA) ir relevanta
benchmarkingmetoder.
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det upp till DSOerna att bestimma. Exempelvis kan tariffen
struktureras med en uppdelning p8 fasta och rérliga kostnader.

Regleringsprinciper
Kostnadskontroll Under perioden 2006-2008 har BNetzA reglerat

intiktstaket fér nitoperatérer med en strikt kostnadsbaserad
metod. Myndigheten har antingen utgdtt frdn objektivt granskad
foretagsdata eller frin reglerarens teoretiska berikningar. I
Tyskland har plus 1 Kostnad+ metoden direkt dterspeglats 1 “kost-
naderna”, antingen som den faktiskt betalda ldnekostnaden (indi-
viduell beroende av foretagens kapitalstruktur), eller den teoretiska
kostnaden for eget kapital beriknad av regleraren.

Faktor Kélla
Tariffer till 6verliggande nat Genomforing fran TSO eller regional DSO
+ Faktisk kostnad for material och externa tjanster ~ Objektiv foretagsdata, regleraren granskar
+ Faktisk lonekostnad Objektiv foretagsdata, regleraren granskar
+ Faktisk kostnad for lan Objektiv foretagsdata, regleraren granskar
+ Andra faktiska kostnader Objektiv foretagsdata, regleraren granskar
+ Erlagd skatt Objektiv foretagsdata, regleraren granskar
- Icke-tariff intakter Objektiv foretagsdata, regleraren granskar
+ Teoretisk avskrivning Normativ berdkning enligt reglerarens regelverk
+Teoretisk kostnad for eget kapital Normativ berdkning enligt reglerarens regelverk
+/- Justering av regleringskontot Clearing av underskott/dverskott i intakterna

fran tidigare perioder

= natkostnader = intakistak

Erséittning for kapital till faktisk kostnad Kapitalkostnaderna berik-
nades tidigare inte med hjilp av WACC, utan baserades pi en sir-
skild idé om “Nettokapitalerhalt”. Denna omfattade avskrivning,
ersittning for eget kapital och kostnader fér 1an ersitts som kost-
nader.

Faktisk kostnad for lin Kostnader for att betala 1dn ses som en
objektiv kostnad som bestims av marknaden. Den ersitts direkt
som en kostnad, men kostnaden fir inte 6verstiga vad som ir nor-
malt i branschen. Regleraren har definierat detta som nominellt 4,8
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procent for berikning av 2007 &rs intikter, och 4,3 procent for
berikning av 2008.

Teoretisk avskrivning ir en normativ kostnad och ir noga regle-
rad. Denna post dr baserad pi foreskriven linjir avskrivning enligt
en lista dver avskrivningsperioder som publiceras av regleraren.
Den ersitt 1 enlighet med reglerarens &rliga berikningar baserad pi
en sirskild formel.

Teoretisk kostnad for eget kapital — relevant soliditet Ersittning
for eget kapital ir inte objektiv vilket ofta framkommer i férhand-
lingar med regleraren. Regleraren har dirfér bestimt sig for att
definiera ett normativt forhillningssitt dir regleraren beriknar den
acceptabla kostnader for eget kapital for varje nitoperator.

Teoretiska kostnader for eget kapital beriknades tidigare pd
grundval av som kallades relevant soliditet. Detta innebir att [dne-
finansierade tillgdngar omvandlas till en imiterad egenkapital-
finansierad tillging.

Ersittningen delas mellan tillgingar som virderas till &ter-
anskaffningsvirde och tillgingar som virderas till bokfért virde.
Eftersom 4teranskaffningsvirdet ir hogre dn bokfért virde, si
skulle féretag som finansierat investeringar med mer egenkapital in
l&n ha en fordel. For att undvika att forstirka olikheter 1 hante-
ringen som beror av den finansiella strukturen, har ett tak pd 40
procent satts for andelen eget kapital. Tillsammans med den tyska
statistiska centralbyrin publicerar BNetzA ett obligatoriskt under-
lag som DSOerna skall anvinda sig av.

Teoretisk kostnad for eget kapital Relevant soliditet skall delas in 1
nya och gamla tillgingar som ersitts med olika procentsatser; Det
ir dven olika procentsatser for el och gas, eftersom gas har en hogre
riskpremie.

Indexerade tillgingar (8teranskaffningsvirde) ersitts med en
real rinta, medan icke indexerade tillgdngar (bokfért virde) ersitts
med en nominell rinta Dessa ersittningar miste bedémas efter
skatt, eftersom skatter ir avdragsgilla.

Eget kapital fir ett tak pd 40 procent for berikning av ersitt-
ning. Dirutdver ersitts eget kapital som ldn. Kostnaderna for 18n
dterfds till faktisk kostnad. Rorelsekapital och reserver ersitts inte i
syfte att dessa skall hdllas p& en lig niva.

Formeln for regleringen Den incitamentsbaserade regleringen
(bérjan 2009) kommer att baseras pd granskningen av kostnaderna
for 2008 &rs tariffer (2007 &rs data) och benchmarking enligt DEA
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och SFA metoder. BNetzA kommer att beakta icke-pdverkbara
kostnader och skillnader i1 nitstruktur och kapitalstruktur.

Enligt férordningen om den incitamentsbaserade regleringen ges
intiktstaket f6r den forsta regleringsperioden av féljande formel. '

1-xi) . ( CPI ()

R(t) = Cpni(t) + [Ctni(O) + Ci * (1 - 10 m -

Xg)|*z+q+c

Skillnader 1 kapitalstruktur och tillgingarnas alder fir ett stort
inflytande p8 hur eget kapital ersitt. Dirfér anger den incitaments-
baserade regleringen att dven dessa miste beaktas som kostnader
som inte kan pdverkas av nitoperatéren. En korrigerande
berikning skall dirfér normalisera alla TSOer/DSOer till en
pseudo-WACC.

Tariffernas utveckling - integrerad kvalitetsreglering Den integre-
rade kvalitetsreglingen kommer inte att bli obligatorisk forrin
2014. Fram till dess kommer det nuvarande pdfoljdssystemet att
tillimpas. Formeln {ér den incitamentsbaserade regleringen
omfattar en kvalitetsfaktor, Q. Forordningen anger bla. att de
indikatorer som skall anvindas 1 kvalitetsregleringen. Till dessa
indikatorer hér ackumulerad avbrottslingd / kunder med avbrott
(CAIDI), andel av kunderna som har haft minst ett avbrott
(SAIFI), ackumulerad avbrottslingd / antal kunder (SAIDI) samt
energi som inte levererats. BNetzA har publicerat ett diskussions-
underlag som anger att man overviger att inféra ett band dir
mindre variationer 1 kvaliteten inte har nigon pdverkan. Det skall
dven finnas, en 6vre del och en undre del dir kvalitetsvariationer fir
en paverkan. Dirutdver skall det dven finnas en 6vre och en undre
grins for att begrinsa paverkan av kvalitetsfaktorn till en viss niva.

Nuvarande péfoljdssystem (Oberoende av  formeln for den
incitamentsbaserade regleringen) Det nuvarande systemet innebir
att om en viss prestationsnivd inte uppnds, dvs. att ett visst
kvalitetsmitt inte ir uppfyllt, skall en straffavgift betalas. Straff-

R (t) Intikter &r t, Cpni(t) Kostnader som nitoperatéren inte kan paverka — minskas inte,
men virderas &rligen, Ctni(0) Kostnader som nitoperatdren for tillfillet inte kan péverka,
minskas inte, oférindrade under regleringsperioden, Ctni(t) Kostnader som nitoperatdren
kan pdverka, miste minskas med en linjir andel av den totala individuella ineffektiviteten X1
arligen och med den totala produktivitetsokningen Xg, men justeras for inflationen (CPI),
Xi individuell ineffektivitetsfaktor fér varje DSO/TSO som faststills med hjilp av
benchmarking, men med ett tak pd 40 procent, Xg total effektivitetsékning fér energi-
sektorn, definierad som 1,25 procent under férsta perioden, 1,5 procent under andra, Z
korrigeringsfaktor f6r nitutbyggnad (baserad anslutningspunkter, nitets lingd, yta och last),
Q kvalitetsfaktor — bonus for sirskilt god servicekvalitet, C clearing faktor f6r att dterfora
underskott/6verskott 1 intikterna frin tidigare perioder.
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avgiften ir uttryckt i euro per kund och miste betalas direkt till
slutkunden. DSOn skall dven skicka ett brev med en ursike. Till de
aspekter som tas upp hor tidsgrinser inom vilka kostnads-
berikningar skall ha levererats, tidsgrinser for inkoppling/ater-
inkoppling, maximal avbrottslingd och maximalt antal avbrott per
ir.

TSOerna ndttariffer for el

Transmissionsnitsoperatorer regleras med utgdngspunkt frén en
kostnadsbaserad reglering. En incitamentsbaserad reglering for
TSOerna ir fortfarande uppe for diskussion. Regleringsmyndig-
heterna kommer att ta fram en l6sning baserad pa ett europeiskt
benchmarking system. Fram till dess att incitamentsregleringen ir
pd plats regleras de fyra TSOerna genom den kostnadsbaserade
regleringen.

Anslutning

TSOerna ir dlagda att ansluta anliggningar f6r produktion av el och
DSOer. Det finns inga fasta anslutningstariffer for anslutning till
TSOernas nit, utan kostnaderna tas ut baserat pa verklig kostnad.

I allminhet skall den som vill ha en anslutning (t.ex. dgarna av
en vindkraftsanliggning eller en industri) betala fér den anslutande
ledningen och nédvindig utrustning (verklig kostnad). TSOn eller
DSOn méste bira de kostnader som kommer uppstir genom behovet
av att uppgradera ledningarna eller systemet, dvs. utbyggnad och
forstirkning av nitet. Om det blir TSOn eller DSOn avgors av
anslutningspunkten/spinningsnivin. Foér elproduktionsanliggningar
hanteras anslutningsprocessen enligt reglerna i KraftNAV.

For att ansluta ett vanligt hus tar DSOn ut en avgift for
konstruktionskostnaderna. T detta fall inkluderar avgiften iven
kostnaderna f6r eventuell uppgradering och giller nit som kommer
att dgas av DSOn. Avgifterna definieras t.ex. genom en fast del pd
3000 euro plus en avgift pd 500 euro per meter pd kundens mark.
Avgiftsnivin varierar mellan de olika DSOerna, men ir struk-
turerad pd samma sitt.
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1. Inledning

Utredningsuppdraget enligt direktivet dr att utreda om nuvarande
regelverk for tillstdindsprévning av nitkoncession for linje ir inda-
mélsenligt vid strukturférindringar av det befintliga ledningsnitet.
Erfarenheterna frin Stockholms Strém ska tas tillvara. For det fall
gillande regler inte anses vara indamalsenliga ska ett forslag liggas
fram. Utgdngspunkten 1 direktivet dr att en 6versyn av ellagen
behovs, eftersom tillstdndsprévningen utgdr ifrdn férutsittningarna
for varje enskild ledning och dirmed inte ir indamaélsenlig f6r storre
projekt.

I detta PM har jag valt att g8 igenom de aktuella bestimmelserna
tor koncessioner och handliggningen dirav, liksom reglerna for
andra typer av storre infrastrukturprojekt. Erfarenheter frin pro-
jekt av olika slag lyfts fram, samt vilka slutsatser man kan dra av
dem. Mot bakgrund av ovanstiende har jag sedan gjort vissa dver-
viganden och lagt fram ett forslag.

Framstillningen ir disponerad enligt féljande. Forst ges en
redogorelse for gillande ritt f6r koncessioner och for det praktiska
forfarandet kring ansékan och tillstdndsprovningen. Direfter redo-
visas erfarenheter frin projektet Stockholms Stréom och en analys
av dessa. Vidare finns en genomging av tillstdindsprévningen av
annan infrastruktur samt erfarenheter frin sddana projekt. Den
provning av kraftledningar som redan i1 dag torde kunna goras
enligt 17 kap. 3 § miljobalken presenteras under punkten 6. Frigan
om avgrinsningen av relevant samrdds- respektive sakigarkrets ir
speciell for strukturforindringsprojekt och lyfts fram sirskilt. Slut-
ligen redovisas mina preliminira éverviganden och férslag.

2. Nuvarande koncessionsregler

2.1 Ellagen

For att {4 bygga eller anvinda en kraftledning krivs enligt ellagen
(1997:857) tillstdnd — nitkoncession — frin regeringen. Regeringen
fir bemyndiga nitmyndigheten, Energimarknadsinspektionen, att
prova frigor om nitkoncession. Sidant bemyndigande har limnats 1
elférordningen (1994:1250). Enligt bemyndigandet giller dock att
Energimarknadsinspektionen inte fir avgdra idrenden som avser
utlandsférbindelser eller ledningar med en spinning &verstigande
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145 kV dir ndgon sakigare, kommun eller statlig myndighet mot-
sitter sig bifall till ansékan.

Det finns tvd olika typer av nitkoncessioner. Nitkoncession fér
linje, som avser en ledning med 1 huvudsak bestimd strickning, och
nitkoncession fér omride, som inte avser en sirskild ledning utan
ger innehavaren ritt att inom ett nirmare angivet omrdde bygga
och anvinda ledningar upp till en viss spinning. Férutsittningarna
for att meddela nitkoncession ir bla. att anliggningen ir limplig
frdn allmin synpunkt, 2 kap. 6 § ellagen. Syftet ir att hindra att
samhillsekonomiskt ondédiga anliggningar byggs, t.ex. 1 omrdden
dir tllricklig 6verforingskapacitet redan finns, eller att ledningar
dras fram pi ett sitt som orsakar onédigt stor skada fér tredje man.
En annan foérutsittning ir att dven den som beviljas nitkoncession
ir limplig frn allmin synpunkt, 2 kap. 10§ ellagen. Med detta
avses att innehavaren ska besitta bide teknisk och ekonomisk
kompetens samt ha en organisation som ir anpassad for verksam-
heten. Till byggandet av en ledning riknas inte bara sjilva upp-
férandet av en ledning, utan dven schaktning, skogsavverkning eller
annan liknande &tgird for att ge plats 3t ledningen. Detta betyder
att sokanden inte kan vidta ndgra sddana tgirder innan begird nit-
koncession ir beviljad. Ellagen innehdller inga sirskilda bestim-
melser om &vergripande prévningar. Provning enligt ellagen forut-
sitts ske for varje enskild ledning (omride eller linje).

Vid meddelande av nitkoncession fér omride faststills alltid en
for omrddet hogsta tillitna spinning. Den hégsta tillitna spin-
ningen utgdr grund fér nitkoncessionirens monopol inom konces-
sionsomrddet och kan under gillande koncessionstid bara dndras pd
nitkoncessionsinnehavarens begiran. En ansékan om indring
mdste vara en fullstindig ansokan om nitkoncession fo6r omréde,
med en ny hégsta spinning.

En nitkoncession ska enligt 2 kap. 11 § ellagen férenas med de
villkor som behévs for att skydda allminna intressen och enskild
ritt samt med de villkor som behévs f6r anliggningens utférande
och nyttjande. Hir avses sirskilt villkor som behdovs till skydd for
miljon. Eftersom det inte sker nigon sirskild tillstindsprévning
enligt miljébalken ir det viktigt att nédvindiga miljokrav stills vid
koncessionsprévningen enligt ellagen (prop 1997/98:90 s. 204).

Vid prévningen ska dven vissa bestimmelser 1 miljobalken till-
limpas, se vidare under punkten 2.2 nedan. Ellagen och miljébalken
giller parallellt och det finns inga begrinsningar i ellagen mot att
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ingripa mot eventuella oligenheter med st6d av miljobalken (prop
1997/98:90 5. 203).

I elférordningen (1994:1250) &terfinns mer detaljerade regler
om koncess1onsansokn1ngar och nitmyndighetens handliggning.
Sokanden ska 1 en koncessionsansékan redogora f6r behovet av
ledningen, for vilka alternativa ledningsstrickningar som under-
sokts och resultatet av de samrdd som foregitt ansokningen. Till
ansokan ska bl.a. bifogas teknisk beskrivning, miljokonsekvens-
beskrivning, karta och forteckning éver berdrda fastigheter och
dess dgare. Innan miljokonsekvensbeskrivning upprittas ska tidigt
samrdd ske med linsstyrelsen och enskilda som kan antas bli sir-
skilt berorda. Vid samridet ska uppgifter limnas om den planerade
verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess
forutsedda miljopdverkan. Genom samridet ska det faststillas om
verksamhetens miljopdverkan ir betydande. Om linsstyrelsen dir-
efter fattar beslut om ledningen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, innebir detta att ett utdkat samrdd ska ske med de
myndigheter och kommuner, den allminhet och de organisationer
som kan antas bli berérda. Beslutet innebir ocksi att miljs-
konsekvensbeskrivningen ska uppfylla vissa krav.

2.2 Miljsbalken

Anliggandet av en kraftledning har en sddan miljopdverkan att
miljobalken ir tillimplig. Framdragandet av kraftledningar kan
medfora stora ingrepp 1 natur- och kulturmiljé och innebir ofta att
virdefull mark tas i1 ansprdk (prop 1997/98:90 s.203). Av 2 kap.
8 a § ellagen framgir vilka regler i miljobalken som direkt ska till-
limpas vid frigor om meddelande av nitkoncession for linje. De
regler som avses ir miljobalkens allminna hinsynsregler samt
bestimmelser om hushillning, miljokvalitetsnormer och miljo-
konsekvensbeskrivningar (2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljo-
balken). Bestimmelsen inférdes i ellagen 1 samband med inférandet av
miljobalken.

Avgorande for att hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken har
ansetts vara tillimpliga vid koncessionsprévningen enligt ellagen ir
att nigon tlllstandsprovnmg enhgt miljobalken inte sker. I stillet
integreras milj6hinsynen 1 provningen genom hinvisningen till

2 kap. miljbalken.
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Hushéllningsbestimmelserna 1 3 kap. och 4 kap. miljobalken
utgors av i férsta hand marknadspolitiska avvigningsregler, med
prioritering av vissa intressen. Bestimmelserna tillimpas vid ma&l
och irenden enligt miljobalken, vid fysisk planering enligt Plan-
och bygglagen och vid tillstindprévningar enligt flera andra for-
fattningar. Reglerna 1 2 kap. miljobalken &verlappar ofta hushillnings-
bestimmelserna. En viktig begrinsning 1 hushéllningsbestimmelserna
ir att de inte giller mot pdgdende markanvindning, utan ska til-
limpas nir en férindrad markanvindning ska prévas.

Miljokvalitetsnormer var en nyhet nir miljobalken infordes.
Normerna utgors av foreskrifter om ligsta godtagbara miljokvalitet
och kompletterar hinsynsreglerna i1 2 kap. miljébalken. Tanken ir
att miljokvalitetsnormerna ska anvindas foér att komma tillritta
med ridande miljoproblem, att undvika framtida miljéproblem
samt att uppnd uppstillda miljomal. 5 kap. 3 § miljobalken stadgar
att myndigheter och kommuner ska sikerstilla att meddelade
miljokvalitetsnormer uppfylls t.ex. nir de provar tillstdnd och tl-
latlighet, samt att miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och
planliggning.

Aven reglerna om miljékonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljo-
balken tillimpas vid prévning av nitkoncession for linje. Syftet
med en miljokonsekvensbeskrivning ir att identifiera och beskriva
de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet
eller 8tgird kan medféra dels pd minniskor, djur, vixter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljs, dels pd hushillningen
med mark, vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt, dels pd annan
hushdllning med material, rdvaror och energi. Vidare ska beskriv-
ningen gora en samlad beddmning av dessa effekter pA minniskors
hilsa och miljo. Miljokonsekvensbeskrivningen ska kungéras och
hillas tillginglig for allmidnheten som bereds tillfille att yttra sig
over den innan irendet provas.

3. Det praktiska forfarandet vid tillstandsprovning
enligt dagens regler

3.1  Forstudie och tidigt samrad

Det forsta steget nir en ledning ska anliggas dr att genomféra en
forstudie. Under férstudien underséks ett antal olika mojliga
ledningsstrak, vilka faststills mer exakt med hjilp av kartunderlag
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med fastighetsinformation. Hirefter samlar man in befintligt mate-
rial som &versikts- och detaljplaner frin kommuner, samt GIS-data
och regionalt underlagsmaterial m.m. frdn linsstyrelserna. Vidare
gors filtrekognoseringar, dvs. dversiktliga rekognoseringar av de
studerade striken fr@n allminna vigar i syfte att bedéma fram-
komligheten. Kinsliga ledningsavsnitt och trdnga passager inven-
teras och piverkan pi nirboende utreds. Aven berikningar av
magnetfilt utfors.

Under arbetets gdng utarbetas en férstudierapport med infor-
mation om ledningsstrdken, motstiende intressen m.m. De stude-
rade alternativens effekter, fo6r- och nackdelar samt skilen till att
man valt bort vissa alternativ redovisas. Forstudierapporten beskri-
ver iven hur berérda detalj- och 6versiktsplaner pdverkas. Rap-
porten upprittas av ledningsigaren, som samrider med lokala,
regionala och centrala myndigheter samt enskilda berérda och
intresseorganisationer. Vid samrddet limnas uppgifter om den
planerade ledningens lokalisering, omfattning och utformning samt
dess férutsedda miljopaverkan.

Syftet med samridet ir att samla in synpunkter som kan anvin-
das som vigledning vid kommande utredningar om bista mojliga
lokalisering. B&de myndigheter och enskilda kan limna synpunkter.
Yttrandena och synpunkterna sammanstills 1 en samridsredogorelse.
En eller flera ledningsstrickningar viljs hirefter ut med hinsyn till
inkomna synpunkter och ledningsigarens egna bedémningar.

3.2 Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

Av 2 kap. 8a§ ellagen framgdr att en miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansdékan om nitkoncession for linje. Enligt bestim-
melsen ska vidare 6 kap. miljobalken tillimpas nir det giller for-
farandet och kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen. I enlighet
med dessa regler skickas férstudierapporten och samrdds-
redogorelsen efter avslutad forstudie till linsstyrelsen med en begi-
ran om ett beslut om projektet kan antas innebira betydande
miljépdverkan (jfr miljobalken 6 kap. 5§). Om projektet anses
innebira betydande miljépdverkan, vilket ir fallet med de flesta
storre ledningsprojekt, ska verksamhetsutévaren samrida 1 en
vidare krets och miljokonsekvensbeskrivningen vara mer omfat-
tande in vad som annars skulle vara fallet (jfr miljobalken 6 kap. 4

och 7 §§).
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Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen ir att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekterna som den planerade
verksamheten eller dtgirden kan medféra dels pd minniskor, djur,
vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, kulturmiljs, dels pd
hushdllningen med mark, vatten, och den fysiska miljon 1 évrigt,
dels pd annan hushillning med material, rivaror och energi. Vidare
ir syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pd
minniskors hilsa och miljén. (Jfr miljobalken 6 kap. 3 §.)

Miljskonsekvensbeskrivningen ska kungéras och héllas tillging-
lig for allminheten som bereds tillfille att yttra sig 6ver den. Den
ska ocksd remitteras till lokala, regionala och centrala myndigheter
samt intresseorganisationer. Efter samrddstiden kompletteras den
under férstudien upprittade samridsredogdrelsen med inkomna
synpunkter och ledningsigarens bemétande av dessa.

Under samrddsskedet kontaktas berérda markigare rorande
upplitelse av mark. Ledningsigaren for hirvid férhandlingar med
markigarna for att 1 forsta hand 4 tillgdng till marken genom teck-
nande av markupplitelseavtal.

3.3 Koncessionsansokan
Allmént

Nir samridsférfarandet dr klart upprittas koncessionsansokan.
Reglerna for innehillet i koncessionsansékan finns i ellagen och
elférordningen. Ansékan om nitkoncession for linje ska vara
skriftlig och ges in till nitmyndigheten (Energimarknads-
inspektionen). I koncessionsansékan ska sokanden redogéra for
behovet av ledningen, for vilka alternativa ledningsstrickningar
som undersdkts och resultatet av de samrdd som féregitt ansok-
ningen, hur de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljébalken iakt-
tas samt tillhandahilla information om den spinning f6r vilken led-
ningen ir avsedd (5 § elférordningen).

Till ansékan ska bl. a. bifogas en teknisk beskrivning av led-
ningen, den upprittade miljokonsekvensbeskrivningen med sam-
ridsredogorelsen, kartor och férteckning 6ver berdrda fastigheter
och dess dgare. Ansokan ska ocksd innehilla en redogorelse for
férhandlingarna med markigarna och utfallet av dessa. (6 § elfor-
ordningen samt 2 kap. 8a § ellagen).
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Handliggningen

Energimarknadsinspektionen handligger koncessionsansékningar
och beslutar om koncession i de fall d ledningens spinning inte
overstiger 145 kV eller det inte finns nigra motstiende intressen.
Om ledningens spinning overstiger 145 kV och det finns mot-
stdende intressen (dvs. om ndgon sakigare, kommun eller statlig
myndighet motsitter sig bifall till ansékan) fattas beslut av rege-
ringen. Om ledningen ir en utlandsférbindelse fattas alltid beslut
av regeringen. (Se 3 § elférordningen.) Vid anliggande av nya stora
overforingsledningar kan man utgd frin att drendena kommer att
provas av regeringen.

Nir ansokan kommer in till Energimarknadsinspektionen sker
en forsta granskning for att faststilla om det krivs nigra komplet-
teringar. Om s3 inte ir fallet skickas ansékan pé remiss till en bred
krets av foretridare for olika intressen. Att remissbehandling ska
ske foljer av férvaltningslagen (1986:223) och elférordningen
(1994:1250). Av 8 § elférordningen framgdr silunda att remiss ska
ske till Forsvarsmakten, linsstyrelsen i lin som berdrs av ansékan,
kommuner som berérs av ansokan, fastighetsigare om irendet
avser nitkoncession for linje, andra sakigare som berors av ansdkan
samt annan innehavare av nitkoncession som berdrs av ansokan.

Nir Energimarknadsinspektionen har fitt in synpunkter pd
ans6kan ska dessa kommuniceras med sékanden om det inte ir
uppenbart onddigt. Sokanden bereds dirvid tillfille att bemota de
olika synpunkterna. Nir s6kanden har inkommit med eventuella
kommentarer ir remissférfarandet slutfért. Energimarknads-
inspektionen upprittar di ett eget yttrande och 6verlimnar sedan
irendet till regeringen (niringsdepartementet) for slutligt stillnings-
tagande 1 koncessionsfrigan.

Innebdllet i koncessionen

En nitkoncession ska enligt 2 kap. 11§ ellagen férenas med de
villkor som behévs for att skydda allminna intressen och enskild
ritt samt med de villkor f6r anliggningens utférande och nyttjande
som behovs av sikerhetsskil eller for att 1 6vrigt skydda minni-
skors hilsa och miljén mot skador och oligenheter och frimja en
lingsiktigt god hushdllning med mark och vatten och andra resur-
ser eller som av annat skil behdvs frin allmin synpunkt.
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Koncession fér linje meddelas normalt f6r 40 ir, men om det
finns sirskilda skil eller om sékanden begir det, fir kortare tid
bestimmas (2 kap. 13 § ellagen).

3.4  Rattsprévning

En av regeringen beviljad koncession kan 6verklagas till Regerings-
ritten enligt lagen om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut.
Regeringsritten kan endast prova lagligheten och inte limpligheten
av beslutet. En ansékan om rittsprévning ska ges in till Regerings-
ritten senast tre minader frin dagen for beslutet. I ansokan ska
anges vilken rittsregel s6kanden anser att beslutet strider mot och
vilka omstindigheter som &beropas till stod f6r detta.

Om Regeringsritten anser att regeringens beslut strider mot
ndgon rittsregel ska regeringen upphiva beslutet, sdvida det inte ir
uppenbart att felet saknar betydelse for avgdrandet. Regerings-
ritten ska, om det behovs, dterférvisa drendet till regeringen. Om
regeringens beslut inte upphivs, stir det fast.

4. Ar regelverket andamalsenligt?
4.1 Erfarenheter fran Stockholms Strém

Svenska Kraftnit fick i januari 2004 regeringens uppdrag att utreda
utformningen av det framtida stam- och regionniten inom
Stockholms lin. Utredningen tog namnet Stockholms Strom. I
utredningen konstaterades att den nuvarande ellagstiftningen inte
ir anpassad for omfattande strukturférindringar av elnitet. Ellag-
stiftningen utgdr frin att enstaka ledningar byggs for att komplet-
tera den redan befintliga infrastrukturen, inte att det sker storre
strukturférindringar 1 ledningsnitet. Nuvarande utformning av
lagstiftningen innebir att enskilda ledningar prévas separat och
forutsittningslost. Det finns dirfér ingen mojlighet att pd ett rim-
ligt sitt bedoma ett storre projekts samlade effekter pd miljon och
samhillsekonomin.

Vidare ir det 1 dag sd att det vid beredningen av koncessions-
drenden forutsitts att sokanden har utrett och forberett drendet till
en si detaljerad nivi att det inte rider nigon tvekan om ledningens
tekniska konstruktion eller strickning (6 § elférordningen). Dir-
efter sker provningen av en ledning i sin helhet. Att detaljbereda
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och prova varje delledning for sig dr bdde tidsédande och kostsamt.
Om det sist ansokta projektet avslds kan hela det féregdende arbetet
dessutom bli helt onyttigt.

I utredningsrapporten fér Stockholms Strém konstaterades att
en limpligare ordning in den som giller med nuvarande regler vore
att man forst gjorde en Overgripande prévning av behovet och
ulldtligheten av ledningsprojektet 1 sin helhet, och att man forst
direfter inledde nirmare utredningar.

Forfarandet med en 6vergripande tillitlighetsprévning foljt av
en mer ingdende utredning och prévning av de nirmare villkoren
for projektet finns redan i viglagen och lagen om byggande av jirn-
vig. I utredningsrapporten avseende Stockholms strém framférdes
att ett dylikt system torde vara mer indamadlsenligt in ellagens
regler om koncession nir det giller storre infrastrukturprojekt med
sirskilt tungt vigande allminintresse. Om ellagens koncessions-
regler for stamnitet skulle anpassas till det system som giller for
provningar enligt viglagen och lagen om byggande av jirnvig skulle
man dels uppnd fordelen att regeringens proévning skulle bli mer
overgripande, dels att man erhiller en trygghet och sikerhet i att
projektet kan genomféras i ett tidigare skede i planeringsprocessen,
dels skulle man frigéra resurser frin nitmyndigheten. En anpass-
ning till detta system skulle inte heller ge avkall pd eller férsimra
miljoprévningen. Vidare skulle en snabbare och effektivare han-
tering av tillstindsprévningarna innebira betydande vinster fér
rittssikerheten for berorda fastighetsigare och allminheten.

Utover de allminna frigor som redovisats i utredningsrapporten
for Stockholms Strém kan noteras féljande erfarenheter avseende
den forsta etappen 1 Stockholms Strém, vilken ir avsedd att byggas
frdn Virtan till Koltorp p& Lidingo.

Nir ledningen frin Virtan till Koltorp tas i drift kommer in-
matningen av el till Lidingé att ¢ka, vilket innebir att dven &ver-
foring pd redan befintliga ledningar i omriddet kommer att oka.
Detta medfér ocksd att magnetfilten kring redan befintliga led-
ningarna kommer att 6ka. Svenska Kraftnit bedémde att dgarna till
de hus som skulle komma att paverkas pa detta sitt inte var sddana
sakigare som avses 1 3 § elférordningen. Svenska Kraftnit riktade
sig diarfor inte till dessa fastighetsigare 1 det samrdd som féregick
koncessionsansékan. Svenska Kraftnit bedémde att paverkan pid
dessa fastighetsigare var marginell och indirekt. Dessutom kom
magnetfiltet, trots 6kningen, med god marginal att ligga inom
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grinserna f6r magnetfiltsvirden i den koncession som giller fér de
befintliga ledningarna.

Niringsdepartementet anmodade emellertid Svenska Kraftnit
att komplettera koncessionsansékan med avseende pd frigan hur
utbyggnaden av den férsta etappen skulle komma att paverka mag-
net-filten kring befintliga ledningar 1 omrddet. Svenska Kraftnit
gav dirfor in en sddan komplettering. Efter mote med bl.a. Svenska
Kraftnit, Niringsdepartementet, Energimarknadsinspektionen fore-
lades Svenska Kraftnit att inkomma med ytterligare komplettering
avseende vilka bostadshus som skulle komma att paverkas och hur
stor pdverkan man kunde rikna med. Svenska kraftnits komplet-
tering visade att 17 bostadshus skulle komma att paverkas i viss mén.

Energimarknadsinspektionen férklarade att de hus vilka skulle
komma att utsittas fér mer in 0,4 mikrotesla fick anses berérda.
Energimarknadsinspektionen hinvisade vidare till att part enligt
16 § forvaltningslagen har ritt att ta del av det som tillférts drendet
nir detta avser myndighetsutévning mot enskild. Mot denna bak-
grund ansig Energimarknadsinspektionen att beredningen av iren-
det borde fortsitta genom att berdrda fastighetsigare underrittades
om vad som tillférts drendet och gavs tillfille att yttra sig dver det.

Arendet aktualiserar behovet av ett klargérande av var man ska
dra grinsen for vilka personer som ska anses vara sakigare vid olika
dtgirder 1 ett ledningsnit. Varje ny ledning fir foljdeffekter i andra
delar av nitet pd samma sitt som om man avleder eller tillfér vatten
till ett vattensystem. Det idr naturligt och ofrinkomligt och giller
dven vid ny- eller omdragningar, vid 6kad eléverféring, vid anslut-
ning av nya elleverantorer eller vid indringar i styrningen av el-
flodet 1 nitet. Att utvidga sakigarbegreppet till att omfatta alla
personer som dr indirekt berérda och marginellt pdverkade mot-
svarar inte sakigarbegreppet vid andra slag av prévningar, utan
skulle vara mer omfattande. Som exempel kan man nimna bygg-
lovsprévningar dir normalt sett bara dgarna till direkt angrinsande
fastigheter anses vara berérda, dven om mer avligsna grannar ind3
kan vara paverkade genom att de ser byggnaden varje dag.
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4.2 Erfarenheter fran SydVastlanken

Behovet av en utbyggnad av stamnitet mellan mellersta Sverige och
Skdne samt mellan Norge och sédra Sverige har konstaterats sedan
linge. Forstudier och samrdd har forst bedrivits under flera ar i
projektet Sydlinken och sedan januari 2008 i projektet SydVist-
linken som bestar av en planerad 400 kV ledning frin Hallsberg till
Jonkoping/Nissjé och tvd likstromsforbindelser dirifrén till Horby
respektive till Norge. Projektet SydVistlinken blir den storsta ut-
byggnaden av stamnitet pd mer dn 20 ar.

Vid planeringen och samridet av den nya férbindelsen har det
visat sig att det i dag finns ett kraftigt motstdnd mot nya luft-
ledningar bland kommuner, linsstyrelser, intresseorganisationer
och allminheten. Kraven pd kablifiering av kraftledningar giller i
dag inte enbart f6r lokalnit, utan ocksd foér regionnit och stamnit.
Trots tekniska problem och stora merkostnader planeras dirfor
delar av SydVistlinken att byggas som markkabel. Omfattningen
av projektet och de sirskilda miljokrav och tillstdnd enligt miljs-
balken som ir férknippade med nédvindiga markarbeten 1 samband
med kabelforliggning av en stamnitsledning stiller sirskilda krav
pd tillstindsprévningen. P4 motsvarande sitt som Stockholms
Strom innebdr en strukturférindring av elférsorjningen for
Stockholmsregionen kan man beteckna SydVistlinken som en
strukturférindring av stamnitet och elférsdrjningen av sédra Sverige.

5. Tillstandsprévning enligt vaglagen och lag om
byggande av jarnvag

Till skillnad frin prévningen fér kraftledningar goérs vid en prov-
ning av tillitligheten enligt dessa lagar f6rst en 6vergripande prov-
ning av behovet och tillitligheten av projektet. Vigverket respek-
tive Banverket ska med eget yttrande 6verlimna frigan om byg-
gande av vig eller jirnvig till regeringen for provning enligt 17 kap.
1 § miljobalken. Forst efter att regeringen tagit stillning till tillat-
ligheten gors en nirmare utredning (kallad arbetsplan respektive
jirnvigsplan).

339

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2009:48

5.1 Férstudie och samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken

Forstudien utgodr det forsta steget 1 planeringsstadiet och syftar till
att utvirdera och belysa olika tinkbara losningar for att utdka
trafikkapaciteten samt till att inhimta kunskaper frdn myndigheter,
organisationer och enskilda. Foérutsittningarna fér den fortsatta
planeringen ska klarliggas. Forstudien ska ange om en jirnvigs-
respektive vigutredning behovs innan en jirnvigs- eller arbetsplan
upprittas. Efter samrddet ska berord linsstyrelse besluta huruvida
projektet kan antas medféra en betydande miljopaverkan, vilket fir
betydelse fér bl.a. avgrinsandet av relevant samridskrets. Vilka som
ska anses hora till samridskretsen, dvs. vilka som ir berérda av
projektet, fir avgéras frin fall tll fall, eftersom man 1 detta lige
fortfarande befinner sig i inventeringsfasen av projektet. Aven
sjilva samrddsforfarandet far anpassas till den aktuella situationen.
(angdende forstudie, se prop. 1997/98:90 s. 187-188)

5.2  Vag/jarnvagsutredning och miljokonsekvensbeskrivning

Om férstudien resulterar 1 att alternativa strickningar behéver stu-
deras ska en jirnvigs- respektive vigutredning goéras. Utredningen
ska utgéra underlag for val av strickning och redovisa olika
utbyggnadsalternativ. Alternativen ska jimféras sinsemellan, lik-
som med alternativet att inte bygga alls. Utredningen ska dven
innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska godkinnas av berérda linsstyrelser innan den
tas in 1 utredningen.

5.3  Tillatlighetsprévning enligt 17 kap miljobalken

Banverket eller Vigverket ska hirefter med eget yttrande &ver-
limna frigan om byggande av jirnvig respektive vig till regeringen
enligt 17 kap. 1 § miljobalken.

Kapitel 17 1 miljobalken innehiller regler avseende regeringens
tilldtlighetsprovning av vissa verksamheter som har stor miljs-
piverkan. For nigra verksamheter ir en sddan prévning obliga-
torisk enligt 17 kap. 1 §. Detta giller till exempel vissa motorvigar
och jirnvigar. Kraftledningar omfattas inte av nigon sidan obliga-
torisk prévning.
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En utgdngspunkt f6r regeringsprovningen enligt 17 kap. miljo-
balken dr att den ska ske i ett férhdllandevis tidigt skede i processen
och att prévningen frimst ska gilla tillitligheten av verksamheten,
dvs. om en verksamhet ska f§ komma till stdnd (prop 1997/98:45
s. 442 Del 1).

Nir reglerna om tilltlighetsprévning inférdes 1 samband med
tillkomsten av miljobalken, var motiven bakom regleringen att
ingen annan in regeringen kunde 3stadkomma en allsidig prévning
med en sammanvigning av bl.a. miljoskyddsmissiga, arbetsmarknads-
politiska och regionalpolitiska synpunkter. Den politiska styrningen
av vissa beslut ansdgs vid miljobalkens inférande bora behéllas. Den
obligatoriska prévningen bedémdes emellertid senare som onédigt
omfattande. Prévningen dr dirfér numera fakultativ 1 flertalet fall.
Vid regeringens prévning ska samma miljokrav gilla som vid annan
prévning enligt miljobalken. Det ir dock att mirka att regeringen
enligt 2 kap. 10 § miljobalken fir tillita en verksamhet som annars
inte skulle f4 bedrivas enligt stoppregeln.

Gemensamt foér de verksamheter som ska provas enligt 17 kap.
miljobalken ir att de generellt sett har en betydande miljépaverkan
samtidigt som konkurrerande eller motstridiga intressen mdste
vigas samman for att nd den bista 18sningen. Ofta stills 1 dessa
projekt enskilda intressen mot allminna intressen eller olika all-
minna intressen mot varandra. Prévningen ska utformas s8 att en
s& allsidig sammanvigning som méjligt av olika hinsyn kan 3stad-
kommas. Regeringen anses ha de bista férutsittningarna att inom
ramen for uppstillda normer goéra de allminna och samlade
limplighetséverviganden som krivs (prop. 1997/98:45 s. 437 Del 1).

En tilldtlighetsprévning av regeringen av ett visst projekt inne-
bir inte att tillstindsfrigan ir slutligt avgjord. Nir regeringen har
tagit stillning 1 frgan huruvida en verksamhet ir tillatlig, fortsitter
hanteringen av tillstindsansékan hos ordinarie tillstdndsmyndighet
enligt tillimplig lagstiftning. Tillstdndsmyndighetens prévning
begrinsas till de frigor som inte har provats av regeringen, sdsom
det nirmare innehdllet 1 tillstindet och vilka villkor som ska gilla
foér det. Det har inte ansetts vara ett hinder att samma myndighet
som ska handligga tillstdndsfrigan dven ansvarar f6r beredningen
av tilldtlighetsfrdgan dt regeringen (a prop s. 443).

Det finns ingen uttrycklig bestimmelse enligt vilken den ordi-
narie tillstdindsmyndigheten miste folja regeringens stdndpunkt i
tillitlighetsfrigan. I forarbetena (a prop s. 436) uttalas emellertid att
regeringens beslut bor vara bindande pd si sitt att om regeringen
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provat tilldtligheten av en verksamhet, domstolar och andra
prévningsmyndigheter inte kan préva den frigan. Aven i litteraturen
(Bengtsson m.fl., Miljobalken — en kommentar s. 17:4) uttalas att
det fir anses klart att regeringens beslut ir bindande fér den
ordinarie tillstindsmyndigheten.

5.4  Arbetsplan/jarnvagsplan, miljokonsekvensbeskrivning och
samrad

Innan en vig eller jirnvig byggs, ska en arbetsplan/jirnvigsplan
upprittas. Planen ska bla. innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning.
Samrdd betriffande vigens/jirnvigens strickning och férslaget i
ovrigt ska ske med berodrda fastighetsigare och myndigheter samt
andra som kan ha ett visentligt intresse i saken. I de fall lins-
styrelsen under férstudien har beslutat att projektet kan antas
medfora en betydande miljopaverkan ska samrid ske enligt 6 kap.
4§ forsta—tred]e styckena och 6 kap 6 § miljobalken, om samrdd
inte skett i ett tidigare skede i processen. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska godkinnas av berérda linsstyrelser innan den tas
in 1 planen. Anledningen till att en ny miljokonsekvensbeskrivning
ska goras ir att arbetet nu har kommit mycket lingre och att pla-
nen ska resultera 1 att ett visst alternativ viljs. — Ytterligare regler
om innehdllet i en arbetsplan och samridet som ska ske finns 1 25—
27 §§ vigkungorelsen (1971:954). — Enligt 2 kap. 5 § lagen om byg-

gande av jirnvig ska samrddet redovisas i en samrddsredogorelse.

5.5 Utstéllning och faststallelsebeslut

Jarnvigs- respektive arbetsplanen ska stillas ut fér granskning.
Reglerna om kungérelse och tillginglighdllande enligt 6 kap. 8 §
forsta stycket miljobalken ska hirvid tillimpas. Efter samrid med
berérda linsstyrelser ska planen direfter faststillas av Banverket/Vig-
verket. Om verket och linsstyrelsen har olika uppfattningar ska verket
hinskjuta frigan om faststillande till regeringen. Faststillelsebeslutet
ska kungéras och har en giltighetstid pd fem &r.
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5.6 Erfarenheter fran provningar av vag- och jarnvagsbyggen

Sedan miljobalken inférdes har ett antal motorvigar, trafikleder
och andra vigar tilldtlighetsprovats av regeringen. En allmin upp-
fattning hos Vigverket ir att prévningarna efterhand blivit mer
omfattande och att regeringen 6kat kraven pd material och under-
lag till ansokningarna. En sirskild friga som behandlas nedan giller
sambandet mellan tilldtlighetsprévning och projektfinansiering av
motorvig. Frigan har blivit aktuell i projektet E4 Sundsvall. Nir
det giller jirnvigsbyggen kan man 1 detta sammanhang nimna
Botniabanan, Citytunneln 1 Malmé samt Citybanan 1 Stockholm.
Alla dessa projekt har blivit fordréjda till f6ljd av juridiska problem.
En kort redogorelse for de juridiska préovningarna av projekten féljer
nedan.

Tillatlighetsprovning av vigbyggen

Regeringens tilldtlighetsprovning av vigbyggen har alltsd kommit
att bli alltmer omfattande och detaljerad. Tillitlighetsbesluten har
forsetts med olika detaljerade villkor. Som exempel pd sdana vill-
kor kan man nimna bla. att (i) vid passage 6ver en viss & ska
ingreppen minimeras och brokonstruktioner fir inte placeras i 4n,
(i1) vid passage av en viss vattentikt ska skyddsitgéirder vidtas sd att
féroreningen eller piverkan pd vattentikten inte uppkommer, (iii)
utformning av vissa trafikplatser ska ske pd visst sitt, (iv) skade-
forebyggande &tgirder for att skydda vattensalamandern och dess
livsmiljder ska vidtas, (v) bullerskyddsdtgirder ska vidtas, (vi)
skyddsdtgirder for att férhindra férorening av viss grundvattentikt
ska vidtas, med mera.

Ett viktigt skl till att 1ita regeringen tillitlighetsprova anligg-
ningar har 1 motiven angivits vara att endast regeringen kan 3stad-
komma en allsidig prévning med en sammanvigning av bl.a. miljs-
skyddsmissiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska syn-
punkter. De bedémningar som regeringen férvintas géra ir av en
sddan karaktir att de ytterst dr friga om politiska stillnings-
taganden inom ramen f6r tillimpliga lagregler.

Ett annat huvudsyfte med att tillitlighetspréva en verksamhet dr
att redan 1 ett tidigt skede kunna 13 klarlagt om en trafikanliggning
kan tillitas pd en viss plats. Det har ansetts olimpligt att det avgs-
rande och formella beslutet om lokalisering kommer i slutskedet av
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en tidskrivande och kostsam planeringsprocess. Genom att til-
13tlighetsprova ett projekt i ett tidigt skede 1 planeringsprocessen ir
tanken att man skall undvika att lokaliseringen blir alltfér 13st och
att alltfér stora kostnader uppkommer innan det formellt beslutas
var vigen ska byggas (jfr prop. 1997/98:45 s. 446 Del 1).

Regeringens har 1 dag inte samma frihet vid tilldtlighets-
prévningen som nir systemet ursprungligen inférdes. Vid prov-
ningen av verksamheter enligt miljobalken miste regeringen utgd
frdn miljobalkens hinsynsregler samt 6vriga tillstdndsregler. Det
finns inte nigon sirreglering som skiljer regeringens prévning frin
annan tillstindsprévning av verksamheter som prévas enligt balken.
Den miljorittsliga lagstiftningen har ocksd blivit mer omfattande.
Det stills 1 dag detaljerade krav p& provningsforfarandet och
provningsunderlagets utformning (jfr prop. 2004/05:129 s. 80 ff.).

Dessa forindringar forefaller ha medfért att regeringens till-
latlighetsprévning har blivit mer omfattande, tidsédande och
detaljerad, och dirmed 1 allt hégre grad nirmat sig en slutlig till-
stindsprovning. Syftet att 1 ett tidigt skede kunna {3 klarlagt om en
trafikanliggning kan tillitas pa en viss plats, forefaller 1 viss min ha
gitt forlorat nir tillitlighetsprévningen har blivit mer omfattande.
For att fi tilldtligheten prévad ir det i dag nodvindigt att gora
omfattande och detaljerade utredningar som sedermera kan bli
onyttiga.

Utrymmet {6r politiska bedémningar torde ha minskat, medan
tillitlighetsprovningen 6kat 1 omfing och blivit alltmer lik till-
stindsprévningen.

Det kan 1 detta sammanhang vara virt att nimna en annan friga
som har blivit aktuell i vigprojektet E4 Sundsvall. Projektet om-
fattar en 22 km l&ng motorvigsstricka frin Myre (drygt 20 km
soder om Sundsvall) till strax norr om Sundsvall. En vigutredning
gjordes ar 2000. Projektet stod direfter stilla 1 flera &r. Ett skal till
detta var att den foreslagna strickningen gick genom ett omride av
riksintresse for kulturarvet (Norrlands Birka) och att Riks-
antikvarieimbetet motsatte sig dragningen. Huvudskilet till att
projektet fordrojdes var emellertid att regeringen inte vill préva
tillitligheten av projektet forrin det var klart att det var till fullo
finansierat.

Ur Vigverkets synpunkt dr detta inte en limplig ordning, utan
det dr dnskvirt att kunna {8 projekt prévade redan pd ett tidigt sta-
dium. Det ir forst nir ett projekt har tilldtlighetsprovats och drag-
ning av vigen har faststillts som det dr mojligt att veta kostnaderna
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och vinsterna med projektet och dirmed dess samhillsekonomiska
nytta. Det dr forst nir Vigverket kinner till den sambhills-
ekonomiska nyttan som det ir mojligt att ta stillning till om pro-
jektet bor prioriteras. Normalt dr det forst 1 detta skede, dvs. nir
projektet tagits upp 1 Vigverkets planer, som beslut om finan-
siering tas. Att regeringen inte beslutar 1 tillitlighetsfrigan kan
dirmed leda till att Vigverket inte tar upp projektet i planen efter-
som projektets nytta ir oklar pga. utebliven tillitlighetsprévning,
och att regeringen inte provar finansieringsfrigan eftersom pro-
jektet inte finns med 1 planen.

Det finns enligt Vigverkets uppfattning ytterligare ett samhalls-
ekonomiskt skil till att en tilltlighetsprévning bor goras tidigt.
Vid utformningen av ett projekt tas det fram flera alternativa vig-
korridorer. Inte forrin tillitligheten 4r avgjord ir det helt klart vil-
ket alternativ som kommer att bli verklighet, om nigot. Detta kan
leda till bromsad utveckling och skapa osikerhet i den paverkade
regionen. Som exempel kan man tinka sig att en planerad vig
kommer att dras antingen norr eller séder om en stad. Innan drag-
ningen har beslutats dr mark inom korridoren bdde séder och norr
om staden l3st och kan inte exploateras, av t.ex. industri som vill
etablera sig. Osikerheten om dragning skapar vidare osikerhet
avseende bl.a. fastighetsvirden, vilket kan verka menligt f6r minga
olika intressen.

Botniabanan

Botniabanan har tillitlighetsprévats enligt 17 kap. miljébalken.
Banan provades i tre delar och bedémdes tillitlig genom beslut
2001, 2002 och 2003. Prévningen av den sista etappen dir jirnvigen
gdr over Umeilven har stillt till stora problem. Efter att anligg-
ningen foérklarats tilldtlig tillskapades Natura 2000-omriden fér
Umeilvens delta och slitter. Den tilltinkta dragningen av etapp tre
av jirnvigen gick rakt igenom dessa omriden.

Natura 2000-omridden &tnjuter ett starkt skydd i miljobalken.
Tillstdnd krivs for att bedriva verksamheter eller vidta dtgirder som
pd ett betydande sitt kan piverka miljéon inom omridena (7 kap.
28a § miljobalken). Sidant tillstind fir inte limnas om verksam-
heten eller dtgirden (i) kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljéer 1
omridet som avses att skyddas eller (ii) medfor att den art eller de
arter som avses att skyddas utsitts fér en stdrning som pd ett
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betydande sitt kan férsvidra bevarandet 1 omridet av arten eller
arterna (7 kap. 28b § miljobalken). Undantag frin detta giller dock
under férutsittning att (i) regeringen tilliter att tillstdnd limnas
och (i) det saknas alternativa 8sningar, (iii) verksamheten eller
dtgirden mdste genomfoéras av tvingande orsaker som har ett
visentligt allminintresse samt (iv) man vidtar de 4tgirder som
behovs f6r att kompensera for férlorade miljévirden s& att syftet
med att skydda det berérda omridet ind3 kan tillgodoses. (7 kap.
29 § miljobalken). Regeringen ska hirvid i vissa fall inhimta EG-
kommissionens tillstdnd (férordning om omridesskydd enligt
miljobalken, 20 §).

Eftersom Botniabanan bedémdes kunna medféra sidana effek-
ter som anges 1 7 kap. 28a § miljobalken (skada eller storning pd
omrdden och arter som skyddas enligt Natura 2000) var det néd-
Vandlgt att begara regeringens tilldtelse for projektet. Regeringen
var 1 sin tur, i enlighet med 20§ omridesskyddsférordningen,
tvungen att inhimtat EU-kommissionens yttrande. Regeringen
meddelade sedermera tilldtlighetsbeslut ar 2004.

Efter att tilldtlighet meddelats av regeringen har frigan om till-
stindet handlagts 1 ett antal parallella processer 1 miljddomstolen
rorande vattenverksamhet samt hos linsstyrelsen gillande
tillstdndsfrigan. Efter att linsstyrelsens beslut 6verklagats kumule-
rades milen 1 syfte att uppnd en samlad prévning av Botniabanans
inverkan pi Natura 2000-omridena. Miljodomstolen meddelade
sedermera fyra domar 1 vilka domstolen férklarade att den ansig sig
bunden av regeringens tillitlighetsprévning och beslut om tillat-
lighet. Domarna &verklagades till Miljoéverdomstolen. Miljéover-
domstolen &terférvisade mdlen till miljdomstolen foér fortsatt
handliggning (2006-06-15, mél nr M 5040-05). Skilet till detta var
att de foreslagna kompensationsdtgirder som skulle vidtas for att
kompensera for foérlorade miljovirden ansdgs bdde olimpliga och
inte tillrickligt utredda. Miljddomstolen kom direfter med en ny
dom 1 april 2007. Liksom 1 tidigare domar ansdg domstolen att den
var bunden av regeringens tillitlighetsbeslut. Domen 6verklagades
tll Miljoverdomstolen som gick p8 samma linje. Miljodver-
domstolens dom kom 1 december 2007 och har sedermera &ver-
klagats till Hogsta domstolen, som i maj 2008 (M3l nr M T5028-
07) beslutade att ej meddela prévningstillstind.

Erfarenheterna frdn Botniabanan har visat vikten av att
tillstdnd bor sokas tidigt 1 processen om ett projekt pd ett
betydande sitt kan pdverka miljén inom nigot Natura 2000-
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omride. Energimarknadsinspektionen har ocksd utfirdat riktlinjer
enligt vilka frigor om Natura 2000-omriden ska prévas innan
koncessionsansékan ges in.

Citytunneln i Malmo och Citybanan i Stockholm

Citytunneln limnade i mars 2002 in ansékan om miljéfarlig verk-
samhet (9 kap. miljobalken) och vattenverksamhet (11 kap. miljo-
balken) till miljddomstolen. Ansdkan var frivillig sdvitt gillde miljo-
farlig verksamhet, men obligatorisk savitt gillde vattenverksamheten.

Miljsdomstolen beslutade att dela upp prévningen i fem etapper
och att meddela sirskild dom fér varje etapp. Etapp 1-4 skulle
endast avse bedémning av vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo-
balken. Etapp 5 skulle komma att avse bedémning av miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken f6r hela projektet. Processen
inleddes och miljodomstolen meddelade den forsta deldomen.
Domen 6verklagades och undanréjdes direfter av Miljoéverdom-
stolen (MOD M 487/04), varvid milet terférvisades till miljs-
domstolen fér fortsatt handliggning. Som skil for detta anférde
Miljoéverdomstolen bland annat att det miste goras en samman-
tagen proévning av vattenverksamheten och den miljofarliga verk-
samheten. Det foreldg nimligen enligt Miljoéverdomstolen 1 flera
avseenden svérigheter att pd ett konsekvent sitt skilja ut
proévningen av frigor som avser vattenverksamhet frdn prévningen
av miljofarlig verksamhet. Det konstaterades att en f6ljd av svarig-
heten att pd ett bestimt sitt faststilla vad som provats genom del-
domen i sin tur ledde till att det blir oklart vilka frigor som vunnit
rittskraft enligt 24 kap. 1 § miljébalken. Domstolen menade vidare
att den situationen kunde uppkomma att miljodomstolen i en dom
avgor en friga som efter det att domen vunnit laga kraft visar sig
dven ha samband med prévningen av en senare del av mélet. Upp-
delningen stred vidare enligt Miljéverdomstolen mot miljébalkens
grundliggande syften att det ska goras en samordnad prévning av
samtliga storningar som hirrér frén en verksamhet.

De huvudsakliga problem som har drabbat Citybanan ir lik-
artade de problem som har drabbat Citytunneln.

Citybanan ir avsedd att bestd av tre huvudanliggningsdelar,
Spartunnel Norr, Soéderstromstunneln och Sédermalmstunneln,
samt atta tillfarts- och arbetstunnlar. Formen blir ungefir som ett
fiskskelett. Banverket har valt, vilket miljodomstolen har godtagit,
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att 1 ett flertal ansdkningar till miljdédomstolen anséka om tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken till olika vattenverksamheter som har
anknytning till dessa anliggningsdelar. Skilet till att avgrinsa prov-
ningen har varit bl.a. att i hanterbar storlek pi irendena och fi
tidiga besked och villkor foér arbetstunnlar som skulle bérja byggas
udigt.

MOD M 8597/06 avser Miljééverdomstolens hantering av ett
sddant overklagat mal. T milet hade Banverket valt att avgrinsa
provningen till enbart en tillfartstunnel vid bangdrdsomridet vid
Stockholm Central. Vidare hade Banverket avgrinsat sin ansékan
till att endast gilla grundvattenbortledningen frin denna tunnel
medan de storningar och oligenheter 1 vrigt som sjilva tunnel-
drivningen kunde ge upphov till varken omfattades av ansokan eller
redovisas 1 den miljokonsekvensbeskrivning som ansékan innehdll.
Flera klagande invinde i Miljséverdomstolen att prévningen hade
fitt en f6r sniv avgrinsning och att miljokonsekvensbeskrivningen
och utredningen 1 mélet 1 6vrigt var bristfillig till f6ljd av den
avgrinsning som Banverket gjort. Miljéoverdomstolen gick pad
klagandenas linje och uttalade att all relevant miljopdverkan ska
ingd 1 tillstdndsprévningen, oavsett om delar av den planerade
verksamheten inte omfattas av tillstdndsplikt. Det spelar siledes
ingen roll fér prévningens omfattning om sdkanden valt att
begrinsa sin ansdkan till endast den tillstdndspliktiga delen.
Domen overklagades till HD, som meddelade beslut den 13 juni
2008. HD hade endast vissa formella invindningar mot avvisnings-
grunden, men indrade inget 1 sak.

Av de fall rérande Citybanan och Citytunneln som redogjorts
for hir kan man dra slutsatsen att tillstdndsmyndigheten miste ha
mojlighet att gora en samlad bedémning av verksamhetens pi-
verkan p& miljén. En miljokonsekvensbeskrivning méste ticka all
den miljopdverkan som ir av betydelse.

6. Provning av kraftledningar enligt 17 kap 3 §
miljobalken

Regeringen har vissa mojligheter att préva dven verksamheter som
inte omfattas av den obligatoriska prévningen enligt 17 kap 1§
miljobalken. Enligt 17 kap. 3 § kan regeringen 1 ett visst fall forbe-
hilla sig att prova tilldtligheten av sidana andra verksamheter. Detta
giller (1) verksamheter som kan antas {3 betydande omfattning eller
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inskrinka pd de intressen som miljobalken ska frimja, (ii) verk-
samheter utanfor s.k. Natura 2000-omriden om verksamheten mer
in obetydligt kan skada naturvirdet inom omrddet, samt (iii)
vattenverksamheter med obetydlig miljépaverkan 1 vissa dlvstrickor
som skyddas enligt 4 kap. 6 § miljobalken. Forbehdll enligt denna
bestimmelse forutsitter inte att verksamheten ir tillstindspliktig
enligt miljobalken.

Enligt uppgift frin Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
har prévningar enligt 17 kap. 3 § miljobalken avsett begrinsade
projekt 1 sdrskilt kiinsliga naturmiljéer. Man har ansett att erfaren-
het och resurser har saknats for att genomféra en tillitlighets-
provning av storre kraftledningsprojekt. Likasd har man uttrycke
tveksamhet till att en prévning skulle ge efterstrivade férdelar med
enklare och snabbare hantering av efterféljande koncessionsprévning.

7. Sarskilt om samradskrets och sakagarkrets

Ellagen innehdller inga uttryckliga regler som definierar sakigar-
kretsen eller samridskretsen, men hinvisar 1 2 kap. 8 a § dll att
6 kap. miljobalken ir tillimplig i koncessionsirenden nir det giller
forfarandet, kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen, planer och
planeringsunderlag. Miljobalkens regler torde dirfér vara en limp-
lig utgdngspunkt for att bestimma samridskretsen och sakigar-
kretsen 1 ett koncessionsirende.

Samrddskretsen enligt miljobalken

Samridskretsen enligt miljobalken ir beroende av om linsstyrelsen
beslutat att verksamheten kan antas medféra betydande miljs-
paverkan. Om det inte fattats beslut om betydande miljépaverkan
ska samrdd ske med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de en-
skilda som kan antas bli sirskilt berorda. Med enskilda som kan
antas bli sirskilt berérda avses framforallt nirboende och andra
som sirskilt kan komma att bli berérda. Begreppet omfattar inte en
bredare allminhet. Om det fattats beslut om betydande miljs-
paverkan ska samrdd dven ske med 6vriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allminhet och de organisationer som kan antas bli
berorda. Med allminhet avses hir inte ndgon begrinsning till nir-
boende eller ortsbefolkning utan en vidstrickt tolkning ska goras.
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Sakdgarkretsen enligt miljébalken

Begreppet sakigare ir knutet till regler om taleritt, dvs. vem som
har ritt att klaga pd ett beslut. I 16 kap. miljobalken finns regler om
taleritt mot beslut som har meddelats med std6d av bestimmelser i
miljobalken och som gir att 6verklaga. S8dana domar och beslut far
overklagas av den beslutet angdr, dvs. den som beslutet riktar sig
till och den som kan tillfogas skada eller utsittas fér annan oligen-
het genom det som beslutet avser.

Enligt miljobalkspropositionen ir det svirt att tydligt avgrinsa
vilka som ir sakigare. Klart dr dock att en person pd ett konkret
sitt maste vara berdrd av ett beslut for att ses som sakigare. Frigan
om vem som i varje enskilt fall anses vara sakigare har ¢verlimnats
till rattstlllampmngen Miljobalkens sakigarbegrepp ska, enligt samma
proposition, vara enhethgt och tlllampas generdst. Regeringsritten har
uttalat att sakigare ir 1 princip varje person som kan tillfogas skada
eller utsittas for annan oligenhet genom den miljéfarliga verk-
samhet som avses 1 ett tillstindsbeslut. En enbart teoretisk eller
helt obetydlig risk for skada eller oligenhet ricker dock inte.

Samrddskrets och sakdgarkrets enligt forvaltningslagen

Bestimmelsen 1 16 § forvaltningslagen anger att en part har ritt att
ta del av det som har tillférts drendet, om detta avser myndighets-
utdvning mot enskild. Enligt forarbetena dr envar att betrakta som
part till vilken det slutliga beslutet 1 ett irende kan komma att stil-
las eller vilken beslutet eljest kan komma att ang8 nira. Enligt 22 §
forvaltningslagen far overklagbara beslut éverklagas av ”den beslutet
angdr” om beslutet gdtt denne emot.

Praxis

NJA 2004 s. 590 I och IT har medfért att sakigarbegreppet 1 miljo-
balken 1 viss min har utvidgats. De aktuella madlen avsig
ans6kningsmal rorande vattenverksamhet. Hogsta domstolen fann,
1 bdda mailen, att oligenheterna fér fastighetsigarna var tillrickliga
for att risken for skada eller oligenhet inte var enbart teoretisk eller
helt obetydlig." Domstolen understryker att syftet med miljo-

'Det forsta milet avsig tillstdnd att anligga en ny smibitshamn. Ett antal nirboende
Sverklagade och anférde bl.a. att oacceptabla stérningar skulle uppstd under svil byggtiden
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balken var att {4 till stdnd en sammanhillen miljolagstiftning. All
verksamhet som regleras 1 balken skall bedémas utifrdn de miljo-
rittsliga principerna och allminna hinsynsreglerna. Att kretsen av
sakigare har vidgats betyder emellertid inte att alla kan 6verklaga.
En bedémning méste dven goras av verksamhetens och stérningar-
nas art och omfattning, omrédets karaktir och anvindning m.m.
Aven avstindet till verksamheten har stor betydelse, m.a.o. stér-
ningarnas geografiska utbredning.

I ett drende enligt lagen om byggande av jirnvig har regerings-
ritten (RA 2004 ref 108) slagit fast att det forst vid faststillandet av
en jirnvigsplan sikert gir att uttala sig om vilka som ir sak-
legitimerade och dirmed har mojlighet att klaga p& beslutet.
Anledningen till detta ir att jirnvigens exakta strickning inte fast-
stills forrin 1 jirnvigsplanen. Forst direfter kan man avgéra vilka som
ir berorda pd ett sddant sitt att de dr att betrakta som sakigare.

8. i\tgérdsfbrslag

Utredningsdirektivet anger att utredningen ska analysera om nu-
varande regelverk for tillstdndsprévning av en nitkoncession for
linje ir indamé&lsenligt vid strukturforindringar av det befintliga
ledningsnitet. Om s§ inte ir fallet, ska utredaren foresld limpliga
tgirder. Mot bakgrund av vad som framkommit 1 det féregdende
angdende erfarenheter frin tidigare projekt ir det uppenbart att
nuvarande lagstiftning behéver kompletteras. Den ordning som
giller i dag medfér stor osikerhet vad giller sdvil tidsramar som
sjilva tillstdndsprocessen 1 sig. Enligt gillande regler ska tillstind
sokas for varje ledning for sig, vilket inte dr indamailsenligt for
projekt av storre natur. Regelverket gor att tillstdndsprocessen blir
svaroverskddlig och komplicerad 1 stérre projektet. For att kunna
genomfora samhillsnodvindiga strukturforindringar 1 lednings-
nitet pd ett samhillsekonomiskt sitt bor dirfor tillitlighetsbeslut
av mer 6vergripande slag kunna fattas.

som under driften, att fastigheternas virde skulle piverkas negativt, samt att vatten
tillhérande en av fastigheterna skulle grumlas. Domstolen ansig att omstindigheterna var
tillrickliga for att utgora sddan skada eller oligenhet som medfér att de nirboende kunde
anses vara sakigare. I det andra milet, som handlade om tillstdnd att bygga vigbrytare,
brygga m.m., anférde nirboende att stérningarna frén den planerade verksamheten skulle
innebira en markant 6kning av belastningen pd miljon i omridet och att anliggningen skulle
forindra landskapsbilden pétagligt. Alla klagande, utom en som bodde 700 meter frin
anliggningen och inte i anslutning till viken, ansigs berérda av verksamheten p3 sitt som
anges 1 16 kap. 12 § miljobalken.
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En anpassning och komplettering av koncessionsreglerna bér
syfta till att mojliggéra en mer 6vergripande bedémning av de
sammanlagda effekterna av en viss strukturférindring och vilka
stora férdelar som kan vinnas med forslaget. Prévningen anpassas
da tll och utgdr ifrdn att strukturférindringar 1 elnitet dr av en si-
dan storre, infrastrukturell karaktir att sirskilt tungt vigande all-
minna intressen miste vigas mot varandra. Som pdpekas i motiven
till miljobalken avseende tillitlighetprévning enligt 17 kap. miljs-
balken anses regeringen vara mest limpad att kunna genomféra den
allsidiga prévning som krivs, med allt vad det innebir av sdvil
miljoskyddshinsyn som arbetsmarknads- och regionalpolitiska
synpunkter. Erfarenheter fr&n prévningen av stérre vig- och jirn-
vigsprojekt visar dock pd stora svirigheter 1 det regelverk som i dag
giller vid prévningen enligt viglagen och lagen om byggande av
jirnvig och 17 kap. miljobalken. En bittre 16sning vore dirfor att
nya regler infors i ellagen som mojliggdr en mer flexibel och anpas-
sad modell {6r provning av storre kraftledningsprojekt.

Tilldtlighetsprovning som fokuserar pd behov och motstdende all-
mdnna intressen

En overgripande tilldtlighetsprovning bér omfatta  struktur-
forindringsprojektet i sin helhet; det ir helhetsgreppet som ir
sjilva syftet med provningen. Fokus fér provningen bor vara beho-
vet av strukturférindringen, den tekniska utformningen, lokalise-
ringen och miljokonsekvenserna av de féreslagna anliggningarna.
Tillitlighetsprévningen bor goras som ett led 1 den normala till-
stindsprovningen. Detta innebir att en ansdkan (innehillande en
miljokonsekvensbeskrivning) om ett strukturférindringsprojekt
bor skickas till Energimarknadsinspektionen. Dir bor ansékan
beredas och sedan éverlimnas till regeringen med ett eget yttrande.
Om ett projekt uppfyller kraven p& att klassificeras som ett
strukturférindringsprojekt bér utredningen 1 bedémningsunder-
laget behandla de mer &vergripande frigorna i projektet, samt
utvirdera konsekvenser och vinster med strukturférindringen.

352



SOU 2009:48

Villkorsprévning av projekt som tilldtlighetsprévats

Efter att regeringen beslutat att ett visst strukturférindrings-
projekt ir tilldtligt, bor Energimarknadsinspektionen handligga
tillstdndsfrigan i de enskilda delarna av projektet enligt sedvanliga
koncessionsregler fér linje. Provningen hos Energimarknads-
inspektionen bér dd kunna begrinsas till de frigor som inte har
provats av regeringen, sisom det nirmare innehéllet i koncessionen
och vilka villkor som ska gilla f6r koncessionen. Regeringens
beslut om tillitlighet blir alltsi bindande fér Energimarknads-
inspektionen pd si sitt att myndigheten inte kan fringd beslutet
eller prova det igen. Till skillnad frin dagens regler om o&ver-
limnande av idrenden till regeringen som avser ledningar med en
spinning 6verstigande 145 kV dir nigon sakigare, kommun eller
statlig myndighet motsitter sig bifall till ansékan, s borde
villkorsprévningen alltid kunna goras av Energimarknadsinspektionen
nir ledningen tidigare tillitlighetsprovats av regeringen.

En sirskild friga som bor dvervigas dr om reglerna for laga kraft
av koncessionsbeslut som fattas av Energimarknadsinspektionen
bér anpassas till de regler som 1 dag giller f6r regeringsbeslut enligt
lagen om rittsprévning, dvs. att beslutet miste éverklagas inom tre
mdnader frin dagen for beslutet. Den hantering som i dag sker med
delgivning av Energimarknadsinspektionens beslut till samtliga
sakigare medfor ofta tolkningsproblem och svirigheter att forutse
om och nir ett koncessionsbeslut vinner laga kraft.

Samrddskrets och sakdgarkrets

Den 6vergripande tillitlighetsprévningen och det samrdd som skall
foregd denna bor vara avpassad for att omfatta en bred krets av
intressenter och allminhet. Informationen bor utformas pi ett
sddant sitt att den gors tillginglig genom annonser, kungérelser,
utstillningar och allminna informationsméten snarare in direkt-
utskick. Ritten att klaga pd beslutet (sakigare) genom ritts-
provning 1 regeringsritten foljer lagen om rittsprévning och
regeringsrittens praxis.

Vid en efterféljande villkorsprévning bér samrddskretsen kunna
begrinsas och samridet vara mer inriktat pa en direktkommunikation
med de som berérs av ledningen pd ett patagligt och omedelbart sitt.
For att 3stadkomma en rimlig och tydlig avgrinsning av
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sakigarkretsen bor inte indirekt pdverkan pd intilliggande nit ge
sakigarlegitimation.

Lagtext

Den nya lagtexten bor foras in 1 2 kap ellagen och bor innehlla en
definition av “strukturférindring” (omfattande projekt av struktur-
forindrande art innefattande flera ledningar som ir beroende av
varandra f6r sitt genomférande och innebir betydande for-
indringar i elnitet).
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1 Sammanfattning

Malet med denna rapport att utvirdera forslaget till utvidgat konces-
sionskrav pd den svenska naturgasmarknaden. Beskrivningen av
marknaden och dess funktion, ur sivil ett aktuellt som historiskt
perspektiv, kriver anvindning av ett antal olika begrepp och for-
kortningar. En forklaring till vissa av dessa ges 1 kaputel 2.

Forslaget till utvidgat koncessionskrav utformades ursprung-
ligen av Statens energimyndighet 2003, och kom med smirre ind-
ringar att ingd i El- och gasmarknadsutredningens slutbetinkande
(2004:129). 1 kapitel 3 ges en 6vergripande beskrivning av bak-
grunden.

Forutsittningarna for att utvirdera férslaget till utvidgat kon-
cessionskrav kan i viss mdn betraktas som speciella, eftersom det
har gitt forhdllandevis l3ng tid sedan det ursprungliga férslaget
utformades. Under tiden har naturgasmarknaden, liksom reg-
leringen av denna, kommit att férindras. Hur detta har piverkat
utformningen av denna rapport beskrivs i kapitel 4 — mél och
omfattning.

Kapitel 5 ger inledande och allmin information om den svenska
naturgasmarknaden med uppgifter om tillférsel och leveranser, lik-
som naturgasleveransernas férdelning mellan olika typer av anvin-
dare. Kapitel 6 fokuserar pd att beskriva den stegvisa process som
igde rum 1 syfte att dppna den svenska naturgasmarknaden foér
konkurrens. Frigestillningarna som ldg till grund for forslaget till
utvidgat koncessionskrav aktualiserades under just denna fas 1
naturgasmarknadens utveckling.

Kapitel 7 beskriver vad marknadséppningen i praktiken kom att
resultera i, dvs. den svenska naturgasmarknadens funktion i dags-
liget. Kapitelet inleds med en beskrivning av den valda marknads-
modellen som tillsammans med infrastrukturen och aktérerna
utgor sjilva marknaden. Aven igarforhillanden liksom tariff-
strukturen pd den svenska naturgasmarknaden berérs, eftersom
detta bor betraktas som relevant 1 syfte att utvirdera forslaget till
utvidgat koncessionskrav i sitt ssmmanhang.

Kapitel 8 inleds med en introduktion till begreppet koncession,
varefter en kort beskrivning ges till varfér den nuvarande naturgas-
lagen 1 frdga om koncession, liksom undantag frin koncession, ser
ut som den gor. Lagens tillimpningsomrdde berérs, liksom vissa
definitioner, varefter en beskrivning av nuvarande regler f6r kon-
cession pd den svenska naturgasmarknaden féljer. Med den svenska
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naturgaslagen som utgdngspunkt, gérs sedan jimférelser med mot-
svarande bestimmelser i Danmark och Finland.

Forslaget till utvidgat koncessionskrav pd den svenska natur-
gasmarknaden beskrivs 1 kapitel 9. Kapitelet inleds med en sam-
manfattning av det ursprungliga férslaget frin Statens energi-
myndighet 2003, f6ljt av forslaget 1 El- och gasmarknadsutredningens
slutbetinkande 2004. Merparten av kapitelet dgnas t att gd igenom
och utvirdera frigor som anses vara av speciellt intresse vid
utformningen av ett eventuellt nytt regelverk. Detta ir frigor som
t.ex. ror avgrinsningen mellan olika typer av koncessioner, yttre
grinser och giltighetstid. Kapitelet avslutas med en samman-
fattning av regeringens bedémning av férslaget 2005.

Medan det nionde kapitelet fokuserar pd att utvirdera forslaget 1
sig, omfattar kapitel 10 en genomging och utvirdering av tinkbara
motiv for att éverhuvudtaget inféra ett utvidgat koncessionskrav
pd den svenska naturgasmarknaden. Centralt 1 utvirderingen av
forslaget dr att se till dess tinkbara nytta fér den svenska naturgas-
marknaden. I detta avseende betraktas forslaget ur olika perspektiv
— sambhillets, nitigarnas och slutférbrukarnas. Kapitelet omfattar
dven resonemang kring praktiska aspekter liksom lagens intention
och avslutas med en utvirdering av relationen mellan naturliga
monopol och konkurrens.

Rapportens kapitel 2-8 kan 1 praktiken betraktas som en intro-
duktion till de resonemang som f6rs 1 samband med utvirderingen
av forslaget till utvidgat koncessionskrav, liksom utvirderingen av
motivet till de foreslagna reglerna. Aven om slutsatser presenteras
successivt i det nionde och tionde kapitelet, s& presenteras rappor-
tens 6vergripande slutsatser i kapitel 11.

Slutsatserna kan sammanfattas med att forslaget till utvidgat
koncessionskrav p& den svenska naturgasmarknaden inte lingre bor
betraktas som aktuellt. Detta beror i visentlig utstrickning pa att
den svenska naturgasmarknaden, sdvil som regleringen av denna,
har genomgdtt si pass stora férindringar sedan det ursprungliga
forslaget skrevs att det inte lingre kan anses medféra nigon nytta
for, eller forbittring av, marknadens funktion.

Det kan dock finnas anledning att éverviga om myndigheten
bor ges tillfille att 1 forvig prova limpligheten hos den aktér som
avser att bedriva nitverksamhet i det svenska naturgassystemet. I
dagsliget finns denna méjlighet endast genom naturgaslagens reg-
ler kring koncession fér naturgasledning. I syfte att ge myndig-
heten mojlighet att prova limpligheten hos en nitigare i forvig,
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bor emellertid en smirre komplettering av naturgaslagen vara att
foredra framfér att infora foreslagen omrideskoncession och regle-
rat monopol pd nitverksamheten.

Nuvarande undantag frin koncessionsplikt bér kunna anses
motsvara naturgasmarknadens behov. En tydligare avgrinsning
mellan transmission och distribution skulle dock kunna bidra till en
tydligare grins for vilka ledningar som inte avses omfattas av det
nuvarande koncessionskravet.

I samband med utformningen av denna rapport har méten
genomférts med representanter f6r myndigheter, naturgasforetag
och slutférbrukare. Genom dessa méten har information erhillits
som gjort det mojligt att betrakta och utvirdera forslaget till utvid-
gat koncessionskrav ur ett aktuellt perspektiv. I kapitel 12 framgir
vilka som har bidragit med synpunkter, liksom rapportens &vriga
referenser.

2 Forklaringar till vissa begrepp och definitioner

Forslaget till utvidgat koncessionskrav enligt El- och gasmarknads-
utredningens slutbetinkande ”“El- och naturgasmarknaderna —
Energimarknader i utveckling” (SOU 2004:129), &verensstimmer
visentligen med det ursprungliga forslaget frdn Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten). I vissa fall kan det dock bli
vilseledande att endast allmint hinvisa till férslaget som sidant.
Det  ursprungliga  forslaget avser dirfor forslaget 1 Energi-
myndighetens rapport ”Oversyn av naturgaslagen — med en
marknadsbeskrivning” (ER 3:2003). Nir hinvisning gors till for-
slager eller tidigare forslag avses diremot det ursprungliga forslaget
tillsammans med El- och gasmarknadsutredningens komplet-
teringar.

I det ursprungliga forslaget anvinds begreppen koncession for
omrdde och omrddeskoncession till synes synonymt med begreppet
koncession for distributionsledning. Eftersom forslaget dock syftar
till att inféra en ny koncession f6r naturgasomride, inom vilket nya
distributionsledningar kan byggas utan ytterligare koncessionskrav,
anvinds begreppet koncession for omrdde 1 denna rapport. Genom
att koncession for omrdde meddelas, uppstir en omrddeskoncession.

Nuvarande koncession for naturgasledning skulle genom inféran-
det av ett utvidgat koncessionskrav enligt tidigare forslag ersittas
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av koncession for transmissionsledning, som genom mit- och regler-
station avgrinsas gentemot koncession fér omrade.

Energimarknadsinspektionen har sedan utformningen av det
ursprungliga férslaget kommit att bli en egen myndighet. Av
naturliga skil gors ett antal hinvisningar till Energimyndigheten 1
egenskap av avsindare av det ursprungliga forslaget. Myndigheten
avser dock Energimarknadsinspektionen, t.ex. ifrdga om nuvarande
forhallanden eller framtida konsekvenser.

I beskrivningen av den svenska naturgasmarknaden anvinds
vissa begrepp enligt Svensk Gasmarknadshandbok. Vissa av
begreppen, t.ex. de olika aktdrsrollerna, forklaras 1 rapporten
medan inneboérden av andra begrepp, t.ex. anslutnings- och dver-
foringsavtal f6rvintas framgd av sammanhanget.

I ett tidigare skede av naturgasmarknadens utveckling gjordes
skillnad mellan transport av naturgas och dverféring av naturgas. I
dagsliget anvinds endast dverforing av naturgas, d3 all 6verforing av
naturgas 1 konsekvens med atskillnaden mellan nit- och handels-
verksamhet avser 6verforing f6r annans rikning. I vissa samman-
hang kan begreppet transport férekomma ind3, eftersom det
anvinds i andra sammanhang. Ett exempel ir jimforelsen med det
danska och finska regelverken. Innebérden ir dock den samma.

Kapitel 8 innehdller f6r évrigt en separat genomging av olika
begrepp vilken anses vara nédvindig 1 syfte att gora jimférelsen
med de danska och finska regelverken begriplig. Det faller sig dock
mer naturligt att gd igenom de begreppen i sitt sammanhang och
inte 1 detta kapitel.

Med gas avses naturgas om inget annat sigs. Begreppen avregle-
ring, marknadsoppning och liberalisering anvinds 1 denna rapport 1
en och samma betydelse, dvs. att 6ppna den svenska naturgas-
marknaden {6r konkurrens 1 handelsverksamheten.

Det svenska naturgassystemet definieras enligt Svensk Gas-
marknadshandbok som ett ledningssystem i Sverige frin grins-
punkt i Dragér inklusive rorledning, mit- och reglerstationer,
linjeventilstationer, rensdonsstationer, lager (lagringsanliggningar),
LNG-anliggningar (férgasningsanliggningar) och kompressor-
stationer.
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Figur 2.1: Det svenska naturgassystemet 2007

Kélla: Svensk Gasmarknadshandbok

3 Bakgrund

Ar 2003 genomférde Energimyndigheten en éversyn av naturgaslag
(2000:599) och presenterade sin rapport, Oversyn av naturgas-
lagen — med en marknadsbeskrivning” (ER 3:2003). I rapporten
foreslis bland annat ytterligare reglering av nitverksamheten
genom ett utvidgat koncessionskrav pid den svenska naturgas-
marknaden. I praktiken innebir forslaget att naturgasledningar,
beligna efter mit- och reglerstation, skulle komma att omfattas av
koncessionskrav genom nya regler fér koncession fo6r omrade.

Det ursprungliga forslaget lades efter smirre férindringar fram i
El- och gasmarknadsutredningens slutbetinkande El- och natur-
gasmarknaderna — Energimarknader i utveckling” (SOU 2004:129).
I regeringens proposition (2005/06:158) ”Atgirder for att stirka
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kundernas stillning pd energimarknaden, m.m.” konstaterades att
frigan behovde utredas ytterligare.

Energinitsutredningen (M 2006:03) har fitt i uppdrag att utreda
frigan om utvidgat koncessionskrav pid den svenska naturgas-
marknaden ytterligare. Av kommittédirektivet, "Reglering av el-
nitstariffer m.m.”(2006:39), framgdr att utredningen avseende
naturgasmarknaden ska beakta vissa av de slutsatser som dras vid
analysen av den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession pd elmarknaden.

De slutsatser som ska beaktas ir de som ir relevanta f6r jimfo-
relser mellan marknaderna mot bakgrund av tidigare férslag till
utvidgat koncessionskrav pd den svenska naturgasmarknaden. I
detta ingdr dven att analysera behov av undantag frdn koncessions-
krav samt, om sidant behov finns, limna férslag i denna del.

Konsultféretaget Nobrocon AB har av Energinitsutredningen
fatt 1 uppdrag att utvirdera forslaget till utvidgat koncessionskrav. I
uppdraget har ingdtt att identifiera tinkbara f6r- och nackdelar med
en 6vergdng till koncessionsplikt fér naturgasledningar beligna
efter mit- och reglerstation, liksom att utvirdera behovet av fort-
satt undantag. En viktig del 1 detta uppdrag har varit att inhimta
synpunkter frin myndigheter, naturgasféretag och slutférbrukare
pa den svenska naturgasmarknaden.

Nobrocon har vid utformningen av denna rapport inte haft till-
ging till Energinitsutredningens pdgdende analys av uppdelningen
mellan de olika typerna av koncessioner pd elmarknaden. De slut-
satser som dras i denna rapport ir siledes oberoende av Energi-
nitsutredningens egna.

4 Rapportens mal och omfattning

Milet med denna rapport dr att utvirdera forslaget till utvidgat
koncessionskrav pd den svenska naturgasmarknaden ur ett aktuellt
perspektiv, 1 syfte att mojliggora ett beslut grundat pd aktuella for-
utsittningar.

I detta avseende idr det viktigt att betrakta forslaget till ett
utvidgat koncessionskrav 1 sitt ssmmanhang. Det kan annars finnas
risk att resonemanget blir allt f6r teoretiskt, utan egentlig praktisk
betydelse ur marknadens perspektiv. Vid utvirderingen har hinsyn
dirfor tagits till vissa speciella forhdllanden, vilka har kommit att
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paverka rapportens omfattning. Exempel pd dessa speciella férhil-
landen ir:

Det ursprungliga forslaget till ett utvidgat koncessionskrav pd
den svenska naturgasmarknaden skrevs 2003. Naturgas-
marknaden, liksom regleringen av denna, har sedan dess genom-
gdtt forindringar som troligen skulle ha pdverkat forslagets
utformning om det hade skrivits 1 dag.

Forslaget till ett utvidgat koncessionskrav kan 1 viss mén 4 olika
innebérd beroende pd vad man tror om den svenska naturgas-
marknadens framtid. Om det finns anledning att tro att det
svenska naturgassystemet kommer att expandera till helt nya
geografiska omrdden, kan forslaget betraktas ur ett annat per-
spektiv in om man tror att naturgassystemet iven om t.ex. 5-10
4r kommer att se ut ungefir som det gor i dag.

Den svenska naturgasmarknaden ir med avseende pi t.ex. sin
geografiska utbredning, dgarforhillanden, antal kunder liksom
antalet gasleverantorer att betrakta som speciell jimfort med
andra nationella naturgasmarknader inom Europa. Slut-
forbrukarnas eventuella nytta av ett utvidgat koncessionskrav
boér betraktas som viktig i sammanhanget.

Forslaget till utvidgat koncessionskrav omfattar distributionsnit
1 det svenska naturgassystemet. Férekomsten av lokala distribu-
tionsnit med huvudsakligt syfte att forse slutférbrukare med
annan typ av gas dn naturgas bor dock beaktas, dvs. huruvida det
utvidgade koncessionskravet kan, eller bor, komma att tillimpas
dven pd lokala distributionsnit.

Rapporten berdr vissa tidigare liksom nuvarande forhillanden pd
den svenska naturgasmarknaden. Dessa bor betraktas som relevanta
1 syfte att se motiven till det ursprungliga férslaget, liksom for att
gora det mojligt att virdera nyttan av de foreslagna reglernas
eventuella inférande. Rapporten omfattar dirfér 6vergripande
beskrivningar av marknadséppningens genomférande, liksom
dagens forutsittningar vad giller marknadsmodell, aktorsroller,
aktorer, infrastruktur, dgarférhillanden och tariffstruktur.
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5 Inledning

I en jimforelse med den svenska elmarknaden ir den svenska
naturgasmarknaden att betrakta som ung och relativt outvecklad —
om in inte till sin funktion, si till sin geografiska utbredning lik-
som till antal slutférbrukare, nitigare och leverantdrer. Vid en
jimforelse med flertalet andra europeiska linder blir resultatet det
samma. Den svenska naturgasmarknaden ir liten. Gasmarknads-
direktivet ger t.ex. mojlighet till undantag frin &tskillnad mellan
olika typer av verksamhet fér smi vertikalt integrerade naturgas-
foretag med firre an 100 000 kunder, dvs. nira dubbelt s minga
som finns pd den svenska naturgasmarknaden totalt.

Naturgasen introducerades den 14 juni 1985 genom en anslut-
ning av det d& nybyggda svenska naturgassystemet till det danska.
Tillforseln av naturgas sker fortfarande uteslutande frdn Danmark
genom transmissionsledningen frdn Dragér 1 Danmark ill
Klagshamn utanfér Malmé. Naturgasen har sitt huvudsakliga
fysiska ursprung i de danska naturgasfilten i Nordsjon, dven om
sjilva handeln med gas omfattar andra linder in Danmark.
Produktionen i de danska naturgasfilten bedéms for nirvarande
befinna sig pd sin topp for att successivt minska 1 framtiden. 2007
producerades cirka 8,7 miljarder Nm’ naturgas i de danska filten
och med nuvarande utvinningstakt vintas de danska naturgas-
reserverna ricka i cirka 20 &r.

Utbyggnaden av naturgassystemet har skett successivt sedan
introduktionen 1985 och i dag omfattar naturgasnitet ett 30-tal
kommuner 1 sédra och sydvistra Sverige. Antalet slutforbrukare
anslutna till det svenska naturgassystemet uppskattas till cirka
55 000. Siffran har varit oférindrad under ett antal ir och bor
betraktas som osiker. Slutférbrukarna har genom den fullstindiga
marknadséppningen 1 juli 2007 mojlighet att vilja gasleverantor. 1
dagsliget finns det sammanlagt sex kinda gasleverantdrer verk-
samma pa den svenska naturgasmarknaden.

Slutférbrukarna utgérs av allt frin enskilda hushdll till tunga
industrier som anvinder naturgasen sdvil som brinsle, som rdvara i
sina processer. Karaktiristiskt for den svenska naturgasmarknaden
ir att en liten andel av slutférbrukarna stdr for en stor andel av den
samlade f6rbrukningen.

Ar 2007 uppgick tillfdrseln av naturgas till Sverige till cirka 974
miljoner normalkubikmeter (Nm’). Omriknat till energi motsvarar
detta knappt 10,7 TWh (undre virmevirde), och med smirre varia-
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tioner ir det 1 denna storleksordning som tillférelsen har legat
under 2000-talet. Detta kan jimfoéras med Sveriges totala slutliga
energianvindning som 2006 uppgick till 403 TWh. Naturgas-
anvindningen uppgir sdledes till drygt tvd procent av Sveriges slut-
liga energianvindning.

I de kommuner 1 vilka naturgassystemet ir utbyggt stir emel-
lertid naturgasanvindningen fér upp emot 20 procent av den slut-
liga energiférbrukningen, vilket ir jimforbart med naturgas-
forbrukningen 1 EU-linderna och virlden som helhet.

Naturgas ir ett forhdllandevis rent brinsle som har vissa
klimatfoérdelar jimfért med andra fossila brinslen. Ur en slut-
torbrukares perspektiv kan naturgasen ha fordelar jimfort med
andra brinslen just p& grund av sin renhet, men ocksd av praktiska
skil d& naturgasen ir ett litthanterligt brinsle.

Naturgas limpar sig vil {6r virme- och kraftvirmeproduktion,
som drivmedel och som rdvara inom processindustrin. Naturgasen
ir kolfattigt 1 forhillande till sitt innehdll av vite, vilket gor den
limplig som rvara i1 syntesgasprocesser.

Som brinsle dr naturgasen emellertid relativt litt att ersitta.
Aven om handeln med gas ir utsatt for konkurrens sedan 6pp-
ningen av den svenska naturgasmarknaden, méter en gasleverantor
méinga ginger konkurrens frin annat hdll in fr8n andra gas-
leverantérer. Som brinsle utsitts naturgasen for konkurrens frin
virmepumpar, fjirrvirme, biobrinslen och i viss min dven frin
andra fossila brinslen. Det finns exempelvis industriella processer
dir anvindning av olja kan ha férdelar framfér anvindning av
naturgas, iven om oljan i sig ir utbytbar.

Nir det giller naturgasens konkurrenskraft i férhillande till
andra energislag beror den bland annat pd naturgaspriset, aktuella
overtoringstariffer, skatter och ekonomiska styrmedel i syfte att
minska anvindningen av fossila brinslen. Denna typ av konkurrens
bér 1 sammanhanget beaktas, eftersom den dr av en annan dignitet
fér marknaden 1 sin helhet idn t.ex. tinkbar konkurrens mellan olika
nitigare. Den tinkbara konkurrensen i nitverksamheten ir en av
orsakerna till att frigan om utvidgat koncessionskrav en ging
vicktes.
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5.1 Tillforsel och leveranser av naturgas 2007
Figur 5.1 Tillforsel och leveranser av naturgas ar 2007.
Tillforsel och leveranser av naturgas ar 2007 1000-tals Nm3 (1) TWh (2)
Import 954000 10,46
Egen forbrukning 6000 0,07
Statistisk differens -26000 -0,29
Summa leveranser, darav 974000 10,68
Utvinning av mineral och tillverkningsindustri 466000 5,11

-Livsmedels-, dryckesvaru och tobaksindustri 97000 1,06

-Kemisk, petroleum-, gummivaru, plast och plastvaruindustri 224000 2,46

-Ovrig industri inkl. ej branschférdelad industri 145000 1,59
El- och varmeverk (3) 322000 3,53
Ovringa naringar 158000 1,73
Bostader 28000 0,31

Kalla: EN 31 SM 0801, Statens energimyndighet (STEM) och Statistiska Centralbyran (SCB).
1. Volym i 1000-tals kubikmeter vid 1,01325 mbar och 0° C.
2. Enligt omrakning med slutligt undre vdrmevarde for juli 2007, 10,966 kWh/Nm?. (Kalla: www.svk.se)

3. Inkl. forbrukning for industriell mottrycksproduktion.

5.2 Fordelning av naturgasleveranser 2007

Figur 5.2 Fordelning av naturgasleveranser ar 2007.

Fordelning av naturgasleveranser ar 2007

19%

48% m Industri
o Kraft- och fjarnéarme
o Owrigt

33%

Kélla: Svenska Gasforeningen
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6 Oppningen av den svenska naturgasmarknaden
6.1 Fran monopol till konkurrens

I samband med att Sverige blev medlem 1 EU 1995, kom den
svenska naturgasmarknaden att omfattas av arbetet med att skapa
den inre marknaden fér el och gas. For den svenska naturgas-
marknadens del var detta att betrakta som ett viktigt steg i den
fortsatta utvecklingen. Frdn att ha varit en monopolmarknad som
fort en relativt anonym tillvaro ur ett nationellt perspektiv, kom
den svenska naturgasmarknaden att belysas ur nya perspektiv i
samband med anpassningen av det svenska regelverket enligt gas-
marknadsdirektivets krav.

Gasmarknadsdirektivet (98/30/EG) kom att ligga grunden for
arbetet med att 6ppna de nationella naturgasmarknaderna inom EU
for konkurrens. For svensk del resulterade gasmarknadsdirektivet i
en ny naturgaslag (2000:599). Naturgaslagen tridde i kraft den 1
augusti ir 2000. Den 10 augusti samma &r genomfordes det forsta
steget 1 den process som syftade till att 6ppna den svenska natur-
gasmarknaden for konkurrens.

Overgingen frin monopol till handel med gas i konkurrens
skedde 1 flera steg. Detta var nédvindigt mot bakgrund av att vissa
av de grundliggande férutsittningar som maéste vara uppfyllda for
att den 6ppna marknaden ska kunna fungera, fortfarande saknades
vid naturgaslagens ikrafttridande &r 2000. Frigor rérande t.ex.
hantering av systemansvar och balansansvar liksom val av
marknadsmodell kom att l6sas 1 ett senare skede infér den fullstin-
diga marknadséppningen.

Samtidigt var naturgasbranschens eget arbete med att utforma
gemensamma krav pd tex. erforderligt IT-st6d f6r rapportering,
avrikning och leverantérsbyten, avhingigt av att férutsittningarna
for det kommande regelverket var kinda. Eftersom detta inte var
fallet, erbjod den stegvisa marknadséppningen méjlighet f6r myn-
digheter och naturgasforetag att 16sa de nodvindiga frigorna efter
hand, genom en mer eller mindre iterativ process som kom att pigd
under flera ir.
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6.2 Marknadsoppningens olika steg

Genom det forsta marknadsoppningssteget fick slutforbrukare
med en férbrukning &verstigande 25 miljoner Nm® per &r och pi
minst ett forbrukningsstille mojlighet att vilja gasleverantor
fr.o.m. den 10 augusti 2000.

Detta marknadséppningssteg omfattade idven slutférbrukare
med naturgaseldad kraftproduktion oavsett férbrukning, liksom
naturgasforetagen sjilva. De aktdrer som pd detta vis omfattades av
den partiella marknadséppningen kallades for ”berittigade kunder”.
Grinsen for att definieras som berittigad kund sinktes genom det
andra marknadséppningssteget till 15 miljoner Nm’ per &r den
1 augusti 2003.

Knappt tvd 4r senare kom begreppet “berittigad kund” i prak-
tiken att férlora sin betydelse, i och med att samtliga “icke hus-
hillskunder” anslutna till det svenska naturgassystemet gavs moj-
lighet att vilja gasleverantér genom det tredje marknadséppnings-
steget den 1 juli 2005. Avgrinsningen mellan “hushillskund” och
”icke hushillskund” l6stes praktiskt genom en definition av
begreppet “niringsidkare”. Det tredje marknadséppningssteget var
en foljd av att gasmarknadsdirektivet (2003/55/EG) hade inforts i
svensk ritt och den nya naturgaslagen (2005:403) tridde ikraft.

Eftersom lagstiftaren inte hade nigon méjlighet att férbjuda
hushéllskunder att vilja gasleverantér, inférdes 1 stillet en ver-
gingsbestimmelse som hindrade gasleverantorer att 6verta gas-
leveranser till hushallskunder fére den 1 juli 2007. Vid detta datum
genomfordes det fjarde och sista steget 1 6ppningen av den svenska
naturgasmarknaden. Fr.o.m. den 1 juli 2007 har samtliga kunder
anslutna det svenska naturgassystemet mojlighet att vilja gas-
leverantor.

Arbetet med att skapa en vil fungerande inre marknad for el och
gas inom EU fortskrider dock med oférminskad kraft. Genom det
s.k. tredje inre marknadspaketet diskuteras ytterligare forindringar
av det nuvarande gasmarknadsdirektivet i syfte att utveckla den
inre marknaden ytterligare. Aven om den svenska marknads-
oppningen dr avslutad sedan ett drygt &r tillbaks, kan ytterligare
reglering siledes vara att vinta i form av dnnu ett gasmarknads-
direktiv.
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6.3 Monopol och konkurrens sida vid sida

Under den nirmre sju r linga 6vergingsperioden frén monopol till
konkurrens priglades naturgasmarknaden av ett visst mdtt av
osikerhet. Osikerheten delades sannolikt av sdvil naturgasforetag
och slutférbrukare som av myndigheterna, och anledningarna var
flera.

Bland annat omarbetades det wursprungliga gasmarknads-
direktivet, parallellt med att marknadséppningen genomférdes, vil-
ket gjorde att forutsittningarna fér det kommande regelverket av
naturliga skil var nigot diffusa. Det reviderade gasmarknads-
direktivet (2003/55/EG) resulterade som nimnts ovan i den revi-
derade naturgaslagen (2005:403) vilken tridde ikraft den 1 juli
2005.

Ett annat skil tll osikerheten pid marknaden var kopplad till
marknadsdppningen 1 sig. I praktiken innebar den stegvisa &ver-
gingen frin monopol till konkurrens att bigge formerna for gas-
handel existerade samtidigt. Vissa slutférbrukare hade mojlighet att
vilja gasleverantér redan fr.o.m. den 10 augusti 2000, medan det stora
flertalet slutférbrukare under flera r saknade denna méjlighet.

Eftersom det stora flertalet kunder under 6vergdngsperioden var
hinvisade att kopa gas av det naturgasforetag till vilken kunden var
ansluten, uppstod t.ex. frigan om det fanns risk fér att naturgas-
foretagen hade incitament att bygga nya naturgasledningar till
redan anslutna kunder, i syfte att pa detta sitt indirekt kunna kon-
kurrera 1 handeln med gas. Nitverksamheten, som normalt betrak-
tas som ett naturligt monopol, kom sdledes att betraktas ur nya
perspektiv. Det naturliga monopolet kom att ifrigasittas, vilket var
en av anledningarna till att frigan om ett utvidgat koncessionskrav
kom att aktualiseras.

Oppningen av den svenska naturgasmarknaden ir ett exempel
pd att det allmint anvinda uttrycket avreglering, 1 meningen 6kad
konkurrens, 1 grund och botten handlar om en noggrann och vil
avvigd reglering av nitverksamheten i syfte att mojliggéra en funge-
rande konkurrens 1 handelsverksamheten.

En visentlig del av den osikerhet och de farhigor som fanns
under marknadséppningens inledande skede bor emellertid inte
anses finnas kvar 1 dag. En bidragande orsak till detta ir den succes-
siva utveckling av regelverket som skett sedan marknadséppningen
inleddes. En annan viktig orsak ir att sjidlva marknadséppningen nu
ir genomford.
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7 Den svenska naturgasmarknaden i dagslaget
7.1 Marknadsmodell

I samband med férarbetena till naturgaslag (2000:599) fanns olika
typer av frigor att ta stillning till. Vissa av frigorna var kopplade
till arbetet med att lyfta ut naturgasen ur rérledningslagen, medan
andra frigor var direkt kopplade till arbetet med att inféra gas-
marknadsdirektivet i den svenska lagstiftningen.

Ett praktiskt problem med det forsta gasmarknadsdirektivet
(98/30/EG), var att det gav medlemsstaterna frihet att sjilva fatta
beslut 1 vissa relativt grundliggande frigor, dvs. frigor med avgorande
betydelse for liberaliseringen av de nationella gasmarknaderna, och
dirigenom indirekt sjilva skapandet av den inre marknaden.

I samband med Virme- och gasmarknadsutredningens arbete
med "Handel med gas 1 konkurrens” (SOU 1999:115), kom dirfor
frigor att diskuteras som rorde sdvil tidigare svenska forutsitt-
ningar, t.ex. koncessionsvillkor och verksamheten inom kommu-
nala energibolag, som limplig marknadséppningstakt, definitionen
av berittigade kunder, férhandlat eller reglerat tredjepartstilltride
till naturgasnitet, krav pd &tskild redovisning, utformning av
systemansvar m.m.

Vissa av frigorna kom att 16sas redan i naturgaslag (2000:599).
Andra frigor skulle komma att losa sig mer eller mindre av sig
sjilv, d@ kommissionen insdg att det ursprungliga gasmarknads-
direktivet var tvunget att fortydligas om det skulle vara mojligt att
nd méilet med den inre marknaden. Valet av marknadsmodell var
dock en friga som kom att diskuteras och ifrdgasittas inom den
svenska naturgasbranschen under hela avregleringsarbetet.

7.1.1  Valet mellan Elmodellen och Shippermodellen

Infér avregleringen av den svenska naturgasmarknaden diskutera-
des tvd olika grundliggande modeller for den nya marknaden —
dessa har i allmint tal kommit att benimnas Elmodellen och
Shippermodellen.

Den grundliggande skillnaden mellan modellerna ir att bokning
av  oOverforingskapacitet 1 transmissionsnitet enligt Shipper-
modellen, sker inom ramen fér den konkurrensutsatta handels-
verksamheten. Avtal tecknas mellan idgaren av transmissions-
ledningen och transportkunder. Dessa kallas 1 vissa sammanhang
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for shippers, dvs. aktorer som tar emot bestillningar frin kunder,
som t.ex. gashandelsforetag och slutférbrukare, och bokar néd-
vindig 6verféringskapacitet genom transmissionssystemet.

Shippermodellen ir vanligt férekommande pi de nationella
gasmarknaderna inom EU och tillimpas t.ex. 1 Danmark. Shipper-
modellen kan underlitta transitering av gas, dvs. nir gas behover
dverforas utan att det sker nigon férbrukning av gasen 1 det system
genom vilket gasen dverfors.

Ett skl till att tillimpa Shippermodellen i1 Sverige skulle kunna
vara att det svenska naturgassystemet, genom sin enda tillforselvig
via Danmark, borde fungera enligt samma modell som det danska.
Olika marknadsmodeller skulle helt enkelt kunna visa sig vara
opraktiske, vilket det till viss del ocksd har visat sig vara.

Elmodellen syftar i grunden till att underlitta slutférbrukarnas
byten av gasleverantér och ir den modell som valdes fér den
svenska naturgasmarknaden. Modellen bygger 1 grunden pd att all
kapacitetsbokning i hela det svenska naturgassystemet tillgodoses
genom nitigarnas forsorg. Eftersom gashandelsforetagen o6ver-
huvudtaget inte ir inblandade 1 sjilva 6verforingen av gas, kan
slutforbrukarna byta gasleverantdr utan att detta pd nigot sitt
paverkar villkoren och kostnaden foér éverféringen.

Elmodellen betraktades vid valet av marknadsmodell som redig
och enkel. Det faktum att den ansdgs gora det littare for slut-
forbrukarna att byta gasleverantér, var en av orsakerna tll att den
valdes. En annan var att det vid tiden f6r marknadséppningen inte
var mojligt att transitera gas genom Sverige d det endast fanns en
tillforselledning, vilket fortfarande ir fallet.

7.1.2  Anslutnings- och 6verforingsavtal

Slutférbrukaren tecknar ett anslutnings- och 6éverféringsavtal med
den nitigare till vilken slutférbrukaren ir ansluten. Nitigaren
tecknar 1 sin tur ett nit/nit-avtal med overliggande nitigare. Avta-
let kan betraktas som den underliggande nitigarens anslutnings-
och dverforingsavtal med dverliggande nitigare.

Genom avtalet bokar den underliggande nitigaren erforderlig
kapacitet for alla sina kunder, genom den &verliggande nitigarens
nit. Kedjan av nit/nit-avtal mellan under- och éverliggande nit-
dgare loper dnda till dess att dverforingen frin grinspunkten 1
Dragor till slutforbrukaren ir ticke.
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Genom kedjan av nit/nit-avtal betalar slutférbrukaren endast
en overforingstariff, till den nitigare vilken slutférbrukaren ir
ansluten till. Tariffen innehdller hirigenom idven nitigarens kost-
nad for dverféring 1 6verliggande nitigares nit. Anslutnings- och
overforingsavtalet med nitigaren pdverkas inte av att slut-
forbrukaren viljer att byta gasleverantor.

7.1.3 Gasleveransavtal

Nir slutférbrukaren har tecknat ett anslutnings- och éverférings-
avtal med en nitigare, kan han eller hon teckna ett gasleveransavtal
med nigon av gasleverantérerna pd marknaden. Avtalet omfattar
villkor fér gasleverans. Gasleverantdren kan i sin tur ha ett eller
flera avtal med gashandelsforetag inom eller utom Sverige, och
méste dessutom ha tecknat avtal med en balansansvarig aktér, om
man inte innehar den rollen sjilv. Detta beskrivs 1 kapitel 7.3,
”Aktorsroller och aktdrer”.

7.2 Infrastruktur, kapacitet och tariffer
7.2.1  Uppbyggnad

Naturgasmarknaden uppvisar 1 minga avseenden likheter med
elmarknaden. Detta forklaras till viss del av att den svenska
elmarknaden anvindes som utgingspunkt vid skapandet av
marknadsmodellen f6r den svenska naturgasmarknaden. Det finns
dock visentliga skillnader mellan de bigge marknaderna, och infra-
strukturen dr en av dessa.

I forhdllande till det mer eller mindre rikstickande svenska
elnitet, kan infrastrukturen for naturgas i Sverige betraktas som
marginell. Genom ett riksdagsbeslut frin 1988 ska all utbyggnad av
det svenska naturgasnitet ske pd kommersiell grund. Den svenska
staten vare sig dger eller finansierar ndgon del av det svenska natur-
gasnitet. Investeringar 1 ny infrastruktur, liksom erforderligt
underhill av den befintliga, gérs av de kommunala och privata nit-
dgare som bedriver verksamheten. Denna finansieras genom nit-
dgarnas tariffer for 6verféring av gas.

Det svenska naturgassystemet definieras enligt Svensk Gas-
marknadshandbok som ett ledningssystem 1 Sverige frin grins-
punkt 1 Dragér inklusive rérledning, mit- och reglerstationer,
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linjeventilstationer, rensdonsstationer, lager (lagringsanliggningar),
LNG-anliggningar (forgasningsanliggningar) och kompressor-
stationer. Det finns endast ett naturgaslager anslutet till naturgas-
systemet och detta dr beliget i berget Skallen utanfér Halmstad.

Nigra férgasningsanliggningar finns i dagsliget inte anslutna till
det svenska naturgassystemet. Kompressorer anvinds 1 viss mén i
syfte att hoja trycket till vissa slutférbrukare och kan dven vara
nodvindiga for att t.ex. hoja trycket pd den gas som produceras i en
produktionsanliggning fér biogas innan den férs ut pd naturgas-
nitet. Det finns dock inte nigra kompressorstationer anslutna till
det svenska naturgassystemet 1 syfte att 6ka kapaciteten i stam-
ledningen.

Naturgasnitet delas in 1 transmissionsnit respektive distribu-
tionsnit. Ett transmissionsnit utgdrs av en naturgasledning eller
system av naturgasledningar for hogtrycksoverforing av naturgas,
frdn inmatningspunkt till mit- och reglerstation. Transmissions-
nitet omfattar dels stamledningen frdn grinspunkten 1 Dragér, som
via anslutningen 1 Klagshamn fortsitter till Trelleborg 1 séder och
Stenungsund i norr. Dessutom omfattar transmissionsnitet ett
antal grenledningar anslutna till stamledningen, fér éverforing av
gas vid samma tryck som i stamledningen. Transmissionsnitet
bestdende av stam- och grenledningar kallas i olika sammanhang
dven for hogtrycksnitet. Trycket 1 transmissionsnitet varierar
normalt mellan 50 och 65 bar.

Transmissionsnitets sammanlagda lingd uppgir till drygt 600
km. Stamledningen frin Dragér till Stenungsund ir cirka 390 km
ling och igs av Swedegas. Merparten av grenledningarna, vars
sammanlagda lingd uppgér tll cirka 230 km, idgs av EON Gas
Sverige.

Transmissionsnitet ir sammankopplat med det underliggande
naturgasnitet genom ett antal mit- och reglerstationer (MR-sta-
tioner). Det finns knappt 40 mit- och reglerstationer och ett
hundratal reglerstationer 1 det svenska naturgassystemet. En natur-
gasledning eller ett nit av naturgasledningar som léper frin MR-
station till gasanvindare kallas for ett distributionsnit. Trycket 1 ett
distributionsnit uppgdr normalt till maximalt 4 bar. Det finns dock
exempel pd distributionsnit med olika trycknivier inom ett och
samma nit. Orsaken kan vara att vissa kunder har behov av ett
hégre tryck dn andra. Trycket kan d& reduceras, eller regleras, 1 ett
eller flera steg genom reglerstationer beligna efter MR-stationen.
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Distributionsnitens sammanlagda lingd uppgér till drygt 2 500
km. Flertalet av gasanvindarna anslutna till det svenska naturgas-
systemet fir sin gas overford genom ndgot av distributionsniten.
Det finns dock exempel pd slutférbrukare som ir anslutna direkt
till transmissionsnitet.

7.2.2  Kapacitet

Den svenska stamledningen har en irlig kapacitet pa cirka 22 TWh.
Kapacitetsutnyttjandet dr 1 viss min beroende av var i naturgas-
systemet uttagen dger rum. Tillférseln av naturgas sker 1 dagsliget
endast genom grinspunkten i den sédra delen av naturgassystemet.
Uttag i den norra delen av systemet orsakar dirfér storre tryckfall
in uttag 1 den sddra delen. Information om tillginglig kapacitet lik-
som villkor tér bokning av kapacitet 1 stamledningen publiceras
l6pande av Swedegas.

Historiskt sett har kapaciteten i1 stamledningen inte varit ndgot
problem, mgjligen bortsett frdn de problem som generellt ir
knutna till 6verkapacitet. For de slutférbrukare som redan ir
anslutna till naturgasnitet ir det viktigt att kostnaderna kan delas
av si minga som mojligt. Utbyggnaden av naturgasnitet till
Sméland och Stenungsund liksom driftsittningen av Rya kraft-
virmeverk i Géteborg och kommande driftsittning av Oresunds-
verket 1 Malmé bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av kapaci-
teten 1 stamledningen, vilket ir till f6rdel f6r kundkollektivet 1 sin

helhet.

7.2.3  Overforingstariffer

Den tariffmodell som tillimpas pd den svenska naturgasmarknaden
kan beskrivas som en punkttariff. Med detta menas att den som
ansluts till naturgasnitet far tilltride for verforing av gas genom
hela naturgasnitet, oavsett var anslutningspunkten ir beligen.
Punkttariffen ir i sig inte avstindsberoende. Detta innebir att
slutforbrukare som endast utnyttjar en liten del av det svenska
naturgassystemet, bir en del av kostnaderna fér de kunder som
utnyttjar nitet 1 stérre omfattning. Hirigenom kan man gora det
mdjligt att ansluta nya, perifera kunder, som med avstindsberoende
tariffer mojligen inte hade varit lika intresserade. Punkttariffen som
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sddan kan alltsd bidra till ett effektivt utnyttjande av naturgas-
systemet i sin helhet.

Trots att grundtanken med tariffmodellen pid den svenska

naturgasmarknaden ir god, uppv1sar emellertid de svenska tarif-
ferna vissa problem. Dessa dr 1 viss min kopplade till dgar-
strukturen. Genom att det t.ex. finns tvd dgare av transmissions-
nitet med separata Overforingstariffer, kan vissa slutforbrukare
anslutna till underliggande distributionsnit komma att betala sam-
manlagt tre olika tariffer. Fenomenet brukar kallas pancaking vilket
ir ett ord avsett att beskriva hur olika nitigares tariffer staplas,
eller travas, pa varandra.

Bortsett frin tinkbara kostnadsbesparingar som mojligen skulle
kunna erhillas genom ett firre antal nitigare, bor inte antalet
tariffer har nigon direkt inverkan pi& den sammanlagda &ver-
foringstariffens storlek — under férutsittning att respektive dver-
foringstariff dr skilig. Problemet ir att pancaking till viss del ir en
rittvisefrdga som kan bidra till snedvriden konkurrens.

Den slutférbrukare som fér sin overféring av gas t.ex. betalar
for tre nitigares overforingstariffer, bidrar till att dela kostnaderna
med de slutférbrukare som ir anslutna till 6verliggande nit. En
slutférbrukare som & andra sidan ir ansluten direkt till transmis-
sionsnitet, bidrar diremot inte till att dela kostnaderna med de
slutforbrukare som ir anslutna till underliggande nit.

Pancaking kan betraktas som ett tecken pd att det finns en
inbyggd ineffektivitet 1 marknadens funktion. Antalet mellanled
gor att det for enskilda slutférbrukare kan vara av visentlig bety-
delse var anslutningspunkten ir beligen — trots den grundliggande
principen om en icke avstindsberoende punkttariff.

Detta kan skapa incitament till att bygga parallella ledningar, 1
syfte att kringgd en eller flera 6verliggande nitigares tariffer. Det
kan ocksd bidra till att vissa slutférbrukare viljer att minska sin
naturgasforbrukning eller helt enkelt viljer ett annat brinsle, vilket
inte ir till fordel for kundkollektivet 1 sin helhet.
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7.3 Aktorsroller och aktorer
7.3.1  Gasproducenten

En gasproducent producerar gas for éverforing i det svenska natur-
gasnitet. Produktionen dger rum i en produktionsanliggning som
kan vara beligen inom eller utom Sverige. I Sverige finns endast
produktionsanliggningar f6r biogas. Fér att den biogas som produ-
ceras ska kunna matas in pd naturgasnitet, miste den forst upp-
graderas till samma kvalitet som naturgas.

I dagsliget finns det sex produktionsanliggningar som matar in
biogas pd det svenska naturgasnitet. Anliggningarna ir beligna 1
Bjuv, Géteborg, Helsingborg (2 st.), Laholm och Malmé. Ytterli-
gare en anliggning vintas under oktober 2008 tas 1 drift 1
Falkenberg.

Biogas produceras dven for distribution i lokala distributionsnit
som inte dr anslutna till det svenska naturgassystemet. Dessa
distributionsnit omfattas inte av naturgaslagens tillimpnings-
omride. I samband med utvirderingen av férslaget till utvidgat
koncessionskrav, har emellertid frigan vickts om huruvida dessa
nit skulle kunna komma att pdverkas av nya regler for distri-
butionsnit anslutna till det svenska naturgassystemet. Frigan
behandlas 1 kapitel 9.2.4.

7.3.2 Nitigaren

Nitigare har kommit att bli ett inarbetat begrepp pd den svenska
naturgasmarknaden. Med nitigare avses enligt Svensk Gas-
marknadshandbok en igare av sivil koncessionspliktigt som ej
koncessionspliktigt nit f6r overféring av gas 1 det svenska natur-
gassystemet. Begreppet ndtdgare ir att betrakta som synonymt med
begreppet ledningsinnebavare.

Nitdgaren ansvarar for att naturgasen Overfors till gas-
anvindarna. Nitigaren ir en central aktdr pd naturgasmarknaden,
d3 denne har all originalinformation om gasleveranserna inom sitt
nit. Genom naturgaslagen, férordningar och foreskrifter regleras
dven nitigarens ansvar och 4taganden t.ex. vad giller anslutning,
underhdll och utbyggnad av nitet liksom rapportering av métvirden.

Det ir nitigaren som rapporterar uppmitta energimingder i
inmatnings- och uttagspunkter och forser gasleverantérer, balans-
ansvariga och den systemansvarige med de uppgifter som krivs for
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fakturering, planering, reglering och balansavrikning. Nitigaren
ansvarar ocksd for att anvisa gasleverantor i det fall den ordinarie
gasleverantdren 1 en eller flera uttagspunkter av ndgon anledning
inte lingre kan leverera gas.

Man skiljer mellan transmissionsnitigare och distributionsnit-
dgare. Det finns tvd igare till det svenska transmissionsnitet.
Swedegas dger stamledningen mellan inmatningspunkten till det
svenska naturgassystemet 1 Dragér upp till Stenungsund. EON Gas
Sverlge iger de grenledmngar som utgdr frin stamledningen och
ingdr 1 transmissionsnitet. EON Gas Sverige idr dven dgare till
distributionsnit.

Distributionsnitigarna i det svenska naturgassystemet utgors av
foretagen nedan. Inom parentes anges respektive nitigares sam-
manlagda lingd distributionsnit. Uppgifterna ska betraktas som
ungefirliga.

- EON Gas Sverige (1800 km, varav 25 km stadsgasniit)
- Goteborg Energi (235 km)

- Lunds Energikoncernen (172 km)

- Varberg Energi (70 km)

- Oresundskraft (270 km)

Angelholms Energi var tidigare en av distributionsnitigarna i det
svenska naturgassystemet. Angelholms distributionsnit har emel-
lertid 6vertagits av Oresundskraft. Merparten av de distributions-
nit som under en period kom att dgas av DONG Energy i samband
med att foretaget blev en aktdér pd den svenska slutkunds-
marknaden har sdlts till Goteborg Energi. DONG Energy iger
dock fortfarande en distributionsledning av mindre omfattning.

7.3.3 Lagerigaren

Lagerigaren dr dgare av en anliggning som lagrar naturgas &t
marknadens aktorer. I allmint tal kallas denna anliggning foér
naturgaslager. 1 lagtexten anvinds emellertid begreppet lagrings-
anliggning. Lagerigarens verksamhet finansieras genom offentlig-
gjorda tariffer och reglerat tilltride till lagret, pA samma sitt som
nitigaren finansierar sin nitverksamhet. Ett naturgaslager fungerar
bide som inmatnings- och uttagspunkt. Detta bidrar till att upp-
ritthdlla balansen och ett effektivt utnyttjande av naturgassystemet.
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En eller flera balansansvariga ansvarar fér eventuella obalanser i1
samband med utnyttjande av lagret.

I Sverige finns endast ett naturgaslager anslutet till naturgas-
systemet. Lagret dgs av EON Gas Sverige och ir beliget 1 berget
Skallen utanfér Halmstad.

7.3.4 Gasanvindaren

En gasanvindare ir en férbrukare av naturgas och kan vara allt frn
en tung industri till en hushdllskund som anvinder naturgas for
uppvirmning av sin villa. En gasanvindare ir alltid kund hos sdvil
en gasleverantdr som hos en nitigare. En forutsittning for att
kunna teckna ett avtal om leverans av gas med en gasleverantor ir
att det finns ett anslutnings- och éverféringsavtal med en nitigare.
Ur gasleverantdrens perspektiv ir gasanvindaren att betrakta som
en gaskund. I sin relation till nitigaren genom anslutnings- och
overforingsavtalet, benimns kunden ofta nitkund.

Om kunden uteslutande anvinder naturgasen foér egen for-
brukning ir han att betrakta som en slutkund eller slutférbrukare.

7.3.5 Gashandelsforetaget

Gashandelsféretaget koper in naturgas frdn en gasproducent eller
frdn andra gashandelsféretag inom eller utom Sverige och siljer den
vidare till gasanvindaren i konkurrens med 6vriga gasleverantdrer
pd marknaden. Ett gashandelstéretag kan ha flera olika roller sam-
tidigt:

1. Gasleverantdr — som siljer naturgas till slutférbrukare.

2. Balansansvarig — med balansansvar {6r sdvil sina egna som andra
gasleverantorers leveranser.

3. Trader —som handlar med gas med andra gashandelsféretag.

I Sverige rider fri etableringsritt for gasleverantérer. Det sker sile-
des inte ndgon provning av foretagets limplighet att bedriva verk-
samheten och fors heller inte nigra officiella register dver vilka
gasleverantdrer som agerar pd den svenska marknaden. Ett gas-
handelsforetag har i sin egenskap av gasleverantor heller inte nigon
relation till den systemansvarige, till skillnad frin nitigare och
balansansvariga.
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Aven om skattemyndigheten antas ha kinnedom om vilka som
agerar som gasleverantdrer inom landet, kan i1 praktiken en eller
flera gasleverantorer vara verksamma pd den svenska naturgas-
marknaden genom avtal med ndgon av de balansansvariga aktdrerna
1 egenskap av ombud, utan att detta behéver vara allmint kint. De 1
dagsliget kinda gasleverantérerna pd den svenska naturgasmarknaden
listas nedan.

- DONG Energy

- EON Férsiljning Sverige
- Goteborg Energi

- Lunds Energikoncernen
- Varberg Energi

- Oresundskraft

7.3.6  Balansansvarig

Den balansansvarige bir det ekonomiska ansvaret fér att balansen
uppritthdlls mellan tillférd mingd gas och uttagen mingd gas i de
inmatnings- och uttagspunkter som balansansvaret omfattar.
Genom balansavtalet med den systemansvarige dtar sig den balans-
ansvarige att uppritthdlla balansen pd dygnsbasis. Balanseringen
sker genom att kontinuerligt planera, f6lja upp och genom balans-
planer till den systemansvarige ange energimingder fé6r kommande
dygn. Ett gashandelsféretag kan vilja att antingen hantera balans-
ansvaret for sina leveranser sjilv, eller att kdpa tjinsten frin ett
annat gashandelsforetag 1 egenskap av balansansvarig.

Balansansvariga aktorer pd den svenska naturgasmarknaden ir:

- DONG Naturgas

- EON Gashandel Sverige

- Goteborg Energi

- Kraftringen Energihandel (ingdende i Lunds Energikoncernen)
- Oresundskraft Energy Trading
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7.3.7  Systemansvarig

Den systemansvarige har det évergripande ansvaret for att balansen
mellan inmatning och uttag av gas 1 det svenska naturgassystemet
uppritthdlls. Detta sker genom att se till att trycket i trans-
missionsnitet hdlls pi en sidan nivd att reserver finns for stor-
ningar 1 dverféringen av gas. Ansvaret omfattar dven att se till att
trycket inte dverstiger otilliten grins. Obalans uppstdr nir uttaget
inte motsvarar planerad inmatning. I balansavrikningen beriknar
den systemansvarige eventuell obalans fér respektive balans-
ansvarig. Kostnaderna f6r obalans regleras med den eller de balans-
ansvariga som bir det ekonomiska ansvaret.

Systemansvarig for det svenska naturgassystemet dr Affirs-
verket svenska kraftnit (SvK). Transmissionsnitigarna, Swedegas
och EON Gas Sverige, ansvarar emellertid f6r den fysiska over-
féringen av gas genom transmissionsnitet, liksom for anslutning,
kapacitetsbokningar, underhill och utbyggnad.

SvK har en avtalsrelation till den systemansvarige 1 det danska
naturgassystemet, Energinet.dk. Denna relation avser ansvars-
fordelningen ur balanshinseende i grinspunkten i Dragér. Swedegas
har som igare till stamledningen frin grinspunkten i1 Dragér, en
annan avtalsrelation med Energinet.dk som reglerar ansvars-
fordelningen ur nitigarhinseende. De slutliga avtalsformerna ir
fortfarande under utformning.

I syfte att gora det mojligt f6r SvK att uppritthilla den kort-
siktiga balansen 1 naturgassystemet, koper SvK tjinster rérande
dvervakningen av transmissionsnitet frin nigon av transmissions-
nitigarna, som bigge har egna kontrollrum. Tjinsten upphandlas
av SvK och Swedegas 6vertog uppgiften under hosten 2007 efter
EON Gas Sverige som levererade tjinsten under de tvd féregdende
dren.
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7.4 En sammanfattning av avtalsrelationerna

Figur 7.1 Sammanfattning av avtalsrelationer pa den svenska naturgas-
marknaden.

Systiamii- |:> | TSO Energinet.dk | <:| Samverkansavtal Nat/nat-avtal

avtal

Systemansvarig <:::> Transmissionsnatagare <:::> Transmissionsnatégare
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vakningsavtal
Balansavtal
Nat/nat-avtal

|
! | Balansansvariga | 1
| | IR
H
E ﬁ \ Anslutnings-
I ! Gasleverans- och ictributi 4
:[ Avtal for uttagspunkter ]E p— overforings- |:> Distributionsnatagare
' ! avtal
! 1
E @ !
| | Gasleverantorer | E
! 1
L
Q Gasl:\\,/tzrlans— |:> | Gashandelsforetag

Notera att vissa slutférbrukare &r anslutna direkt till transmissionsnatet, t.ex. genom ett anslutnings-
och dverforingsavtal med Swedegas. EON Gas Sverige utgér aven en av distributionsnatagarna. Energi-
net.dk ar systemansvarig i det danska naturgassystemet. Formerna fér avtalen, eller mdjligen treparts-
avtalet, mellan Energinet.dk och Svenska Kraftnat respektive Swedegas &r annu inte klara. De framtida
benamningarna av dessa avtal ar vid utformningen av denna rapport inte kanda.

8 Koncession
8.1 Allmant om koncession

Ordet koncession kommer frin det latinska ordet concédere vilket
betyder medgiva eller tillstidja. Koncession avser en offentlig
myndighets medgivande, eller ett av regeringen meddelat tillstdnd
att igdngsitta och bedriva en verksamhet som dr av sddan betydelse
ur allmin synpunkt, eller med si pass ingripande verkningar pd
andras rittsomriden, att verksamheten inte fir bedrivas utan till-
stand.
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Genom koncessionsforfarandet kan samhillet viga nyttan mot
det intring som t.ex. stora infrastrukturprojekt kan medféra ur
samhillets och enskildas perspektiv. Koncessionsférfarandet kan
ocksd innebira en mojlighet for sambhillet att i forvig prova
limpligheten hos den som anséker om koncession, dvs. utrona
huruvida den s6kande har ritt kompetens, tillrickliga ekonomiska
forutsittningar liksom férmédga att bedriva verksamheten enligt
gillande regelverk.

Koncessionsférfarandet kan innebira vissa praktiska férdelar for
sdvil samhillet som f6r den som avser att anligga och/eller bedriva
en viss verksamhet, t.ex. en naturgasledning. Eftersom all verksam-
het férvintas bedrivas 1 enlighet med gillande lagstiftning, oavsett
om den ir koncessionspliktig eller ej, dr koncessionstérfarandet
dock inte att betrakta som nigon genvig i syfte att kunna kringgd
gillande lagstiftning, eller delar av denna. Diremot kan konces-
sionsfoérfarandet innebira att viss verksamhet inte ges tillstdnd att
bedrivas 6verhuvudtaget.

I praktiken innebir detta att dven om naturgaslagen omfattar
regler avseende koncession f6r naturgasledning, ir det inte tilldtet
att vare sig bygga eller driva en naturgasledning utan att hinsyn tas
till gillande lagstiftning vid sidan av naturgaslagen. Exempel p3 lag-
stiftning som kan inverka p4 en byggnation av en naturgasledning,
oavsett om den dr koncessionspliktig eller inte, ir Miljobalken,
Plan- och bygglagen, Viglagen, Kulturminneslagen och Lednings-
rittslagen.

8.2 Naturgaslagen
8.2.1 Bakgrund

Tiden fore det att gasmarknadsdirektivet av den 22 juni 1998
(98/30/EG) inférdes i svensk ritt omfattades naturgasledningar i
Sverige av reglering enligt rorledningslagen, ”Lag (1978:160) om
vissa rorledningar”. 1T samband med att gasmarknadsdirektivet
inférdes 1 svensk ritt var det emellertid nédvindigt att gora si
genomgripande férindringar i lagstiftningen, att en ny naturgaslag
(2000:599) utformades, samtidigt som bestimmelserna kring
naturgasledningar lyftes ut ur rorledningslagen, vilket dven framgar
av rorledningslagen i dag.
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Enligt rorledningslagen fir rorledning for transport av rdolja
eller produkt av riolja eller av annan vitska eller gas som ir dgnad
att anvindas som brinsle inte framdragas eller begagnas utan
sirskilt tillstdnd (koncession).

Koncession krivs dock inte f6r ledningar som:

1. har eller avses fi en lingd av hogst 20 km
2. huvudsakligen ska nyttjas for tillgodoseende av enskilda hus-
hills behov eller

3. uteslutande ska utnyttjas inom hamn- eller industriomride.

Vid utformningen av naturgaslag (2000:599) ansigs det andra
undantaget vara rimligt att behdlla. Som skil framférdes bla. att
ledningar med huvudsakligt syfte att foérse enskilda hushill och
foretag med naturgas, dras fram och anvinds efterhand som slut-
férbrukarna ansluts till nitet.

Dessa ledningar ansdgs 1 praktiken utgéras av naturgasledningar
beligna efter mit- och reglerstation, vilket siledes kom att bli
avgrinsningen mellan koncessionspliktiga och icke koncessions-
pliktiga naturgasledningar. Aven det tredje undantaget 6verfordes
till den nya naturgaslagen, medan det férsta ansdgs sakna praktisk
tillimpning och siledes limnades dirhin. Naturgaslag (2000:599)
tridde 1 kraft den 1 augusti 2000.

I samband med att det andra gasmarknadsdirektivet av den 26
juni 2003 (2003/55/EG) infordes i svensk ritt, skrevs naturgas-
lagen om. Andringarna var omfattande och krivde att vissa para-
grafer upphivdes och att andra fick dndrad lydelse samtidigt som
ett antal helt nya paragrafer infordes.

Vad giller koncessionsplikt si kom undantaget fér naturgas-
ledningar beligna efter mit- och reglerstation att behillas. I friga
om férgasningsanliggningar si konstaterades det i lagforslagets
forfattningskommentarer att en férgasningsanliggning omfattas av
koncession 1 den mén den ansluts till en koncessionspliktig natur-
gasledning.

En férgasningsanliggning som ansluts till en naturgasledning
efter mit- och reglerstation omfattas dirfér inte av kravet pd
koncession, dvs. samma férhillande kom att gilla for forgasnings-
anliggningar som for lagringsanliggningar.

Begreppet dverforing av naturgas kom genom den nya naturgas-
lagen att f8 en annan innebord, sitillvida att det alltid avser 6ver-
foring {or annans rikning, vilket inte var fallet dessférinnan.
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Andringen var av viss betydelse. Tidigare gjordes nimligen skillnad
mellan &verféring av naturgas och transport av naturgas, dir bara
det senare begreppet avsdg dverforing {6r annans rikning.

Aven om all 6verféring av naturgas med den nya naturgaslagen
kom att avse overforing for annans rikning, framgdr dock av
forfattningskommentarerna att en viss form av 6verforing dndd
faller utanfér definitionen, och det giller éverféring 1 s.k. interna
ledningsnit. Dessa nit utmirks av att de dr beligna inom ett visst
avgrinsat omride och dir uteslutande anvinds for att distribuera
gasen inom omridet. Dessa nit anvinds alltsd av innehavaren for
overforing f6r egen rikning.

De interna ledningsniten brukar inte betraktas som delar av den
nationella infrastrukturen och de behover dirfér inte stillas till
marknadens férfogande. Ledningsnit som ir beligna inom hamn-
och industriomrdde ir exempel pd interna ledningsnit.

Det finns inte ndgot uttryckligt undantag frin koncessionsplikt
fér ledningar inom hamn- och industriomrdde i naturgaslag
(2005:403). Diremot omfattas de emellertid inte av ndgot konces-
sionskrav eftersom de inte omfattas av naturgaslagens tillimpnings-
omride. I konsekvens med detta faller dven lagrings- och for-
gasningsanliggningar anslutna till interna ledningsnit utanfor
naturgaslagens bestimmelser.

Naturgaslag (2005:403) tridde kraft den 1 juli 2005, d& den tidi-
gare (2000:599) upphérde att gilla.

8.2.2 Tillimpningsomride och vissa definitioner

Naturgaslagen innehéller bestimmelser om naturgasledningar, lag-
ringsanliggningar och forgasningsanliggningar. lagen innehdller
dessutom vissa bestimmelser om handel med naturgas liksom om
trygg naturgasforsorjning.

Med naturgas avses 1 naturgaslagen dven biogas, gas frin bio-
massa och andra gaser, 1 den méin det ir tekniskt mojligt att
anvinda dessa gaser i naturgassystemet. Med naturgas avses dven
flytande (kondenserad) naturgas.

Med dverféring av naturgas avses Overforing av naturgas for
annans rikning genom sdvil transmissionsledningar som distri-
butionsledningar.

Med naturgasledning avses rorledning, mit- och reglerstation,
linjeventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.
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En lagringsanliggning avser en anliggning for lagring av natur-
gas, om anliggningen ir ansluten till en naturgasledning som
anvinds fér 6verforing av naturgas.

Med féorgasningsanliggning avses en anliggning for forgasning av
kondenserad naturgas, om anliggningen ir ansluten till en natur-
gasledning som anvinds f6r 6verféring av naturgas. Bestimmel-
serna om férgasningsanliggning tillimpas ocksd pd anliggningar
som anvinds for kondensering av naturgas och fér import liksom
lossning av kondenserad naturgas, om anliggningen ir ansluten till
en naturgasledning som anvinds {6r 6verforing av naturgas.

8.2.3 Regler for koncession

Koncessionsreglerna framgdr av naturgaslagens andra kapitel.
Huvudregeln innebir att en naturgaslednmg inte fir byggas eller
anvindas utan tillstdnd (koncession) av regeringen. Atgarder for att
bereda plats fér en naturgasledning sdsom springning, schaktning,
skogsavverkning, markberedning eller liknande &tgirder, fir inte
vidtas innan koncession har meddelats.

Undantaget frin huvudregeln &terfinns 1 den forsta paragrafens
andra stycke och innebir att koncession inte krivs fér en natur-
gasledning som ir beligen efter en mit- och reglerstation.

Regeringen fir dessutom meddela féreskrifter om undantag frin
kravet pd koncession i frdga om vissa slag av naturgasledningar eller
vissa slag av dtgirder med naturgasledningar. Satillvida framgir t.ex.
av naturgasférordning (2006:1043) att koncession enligt 2 kap. 1§
naturgaslagen inte krivs for ombyggnad av en mit- och regler-
station, linjeventilstation, rensdonsstation eller kompressorstation.

Naturgaslagens skrivningar som rér koncessionsregler for lag-
ringsanléggningar och férgasningsanliggningar dr i stor utstrick-
ning identiska med skrivningarna kring naturgasledmngar Huvud-
regeln f6r koncessionsplikt terfinns t.ex. 1 tre separata stycken,
med den enda skillnaden att styckena i tur och ordning avser natur-
gasledning, lagringsanliggning och forgasningsanliggning.

Undantaget frdn huvudregeln idr dock endast skrivet en ging
och anvinder sig enbart av begreppet naturgasledning. Undantagets
hela omfattning framgdr dock av férfattningskommentarerna som
beskrivits ovan, vilket dven omfattar ledningar inom hamn- och
industriomride.
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I den fjirde paragrafen fastslds att om regeringen har meddelat
koncession foér en naturgasledning, en lagringsanliggning eller en
forgasningsanliggning, fir férbud inte meddelas med stéd av
miljobalken mot att bygga och anvinda ledningen eller anligg-
ningen.

Naturgaslagens andra kapitel beskriver dven vilka férutsitt-
ningar som ska gilla f6r att koncession ska meddelas. I viss mén
kan skrivningarna kring foérutsittningarna fér koncession anses
omfatta en viktig del av sjilva essensen med koncessions-
forfarandet, dvs. samhillets mojlighet att viga nyttan mot
intringet, liksom mojligheten att préva limpligheten hos den
sokande.

I den femte paragrafen faststills t.ex. att koncession endast fir
meddelas om ledningen eller anliggningen ir limplig ur allmin
synpunkt. I den ttonde paragrafen faststills att en koncession far
beviljas endast den som frdn allmin synpunkt dr limplig att utdva
den verksamhet som avses med koncessionen. Det ska sirskilt
beaktas om sékanden kan antas ha vilja och f6rmiga att dels utéva
den verksamhet som avses med koncessionen, dels utéva verksam-
heten enligt de foreskrifter och villkor som kommer att gilla fér
verksamheten.

Som exempel pd koncessionsvillkor kan nimnas att en konces-
sion fér en naturgasledning ska ange ledningens huvudsakliga
strickning och att det 1 koncessionsbeslutet kan anges att led-
ningen eller anliggningen ska vara firdigstilld inom en viss tid.

En koncession ska meddelas for 40 r, men om det finns sir-
skilda skil, eller om den sokande begir det, f&r en kortare tid
bestimmas. Vid sidan om giltighetstiden omfattar kapitlet dven
regler f6r forlingning av giltighetstiden, 6verldtelse, dterkallelse
och dterstillning och avslutas med ett kapitel som handlar om
naturgasledning inom omrade f6r trafikled.

Tillimpningen av detta kapitel kan emellertid antas vara obero-
ende av huruvida en naturgasledning omfattas av koncessionsplikt
eller ej, och 1 friga om allmin vig gors dven hinvisning till viglagen
(1971:948).

Aven om det av forfattningskommentarerna tydligt framgar att
koncession alltid meddelas den som ska anvinda ledningen, tycks
det 1 mingt och mycket vara sjilva ledningen eller anliggningen
som idr utgdngspunkten f6r koncessionsreglerna i naturgaslagen.

Ett tydligt undantag utgérs dock av naturgaslagens 2 kap. 8 §, som
syftar till att ge samhillet en mojlighet att 1 f6rvig prova huruvida den
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sokande kan anses vara limplig. I det foljande kapitelet gors en
overgripande jimforelse med vad som giller 1 Sveriges niromride.

8.3  Koncessionskrav i Sveriges naromrade
8.3.1 Danmark

Naturgasen introducerades 1 Danmark 1982. Landet {6rsérjdes med
naturgas frdn Tyskland innan produktionen pdbdérjades 1 de danska
naturgasfilten 1984. Antalet kunder pd den danska naturgas-
marknaden uppgdr till cirka 360 000 och naturgasférbrukningen
2007 uppgick till cirka 4,3 miljarder Nm’. Detta kan jimféras med
den svenska forbrukningen samma 4r vilken uppgick till cirka 974
miljoner Nm”.

Den sammanlagda ledningslingden uppgar till cirka 18 800 km,
av vilka 4 000 km bestdr av stdlror och 14 800 km av plastror.
Naturgasnitet bestdr av transmissionsledningar, férdelnings-
ledningar, distributionsledningar och stickledningar och omfattar
42 MR-stationer och 4 mitstationer. Transmissionsnitet dgs av
Energinet.dk och uppgér till sammanlagt cirka 800 km. Danmark
har dessutom tv naturgaslager beligna i LI. Torup och Stenlille.

Jimforelsen med det danska regelverket i detta avsnitt bygger pd
information hidmtad ur Naturgasforsyningsloven (LBK nr 1116,
2006-11-08). Oversittningen bor betraktas som *fri”, sivil vad
giller [6ptext som vissa begrepp. Tvad begrepp som kan betraktas
som grundliggande i sammanhanget dr forsyning respektive for-
syningspligtigt selskab.

Med forsyning avses forsiljning liksom vidareférsiljning av
naturgas inklusive LNG till kunder. I detta avseende torde ordet
forsyning sdledes kunna vara synonymt med det svenska ordet
forsiljning.

Med ett forsyningspligtigt selskab avses ett foretag med plikt att
forsorja (silja till) slutforbrukare liksom potentiella slutforbrukare
inom omriden, vilka enligt “virmeférsérjningslagen” omfattas av
naturgasférsdrjning.

Med dessa definitioner skulle lagens rubrik, ur ett svenskt
perspektiv, mojligen kunna uppfattas som nigot missledande,
eftersom den reglerar sivil nit- som viss handelsverksamhet. Aven
i friga om koncession, eller tillstdind, omfattar det danska regel-
verket tillstdnd for sdvil nit- som viss handelsverksamhet. Den

389

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2009:48

senare bor kunna betraktas ha samma funktion som det vi kallar f6r
anvisad gasleverantir.

Det tredje kapitlet i omfattar regler for tillstdind for trans-
missionsledningar, distributionsledningar, lager och LNG-anligg-
ningar. Enligt 10 § kan transmissions-, distributions-, lager- och
LNG-verksamhet endast utévas med tillstdnd. Tillstdnd kan ges till
foretag som uppfyller vissa specificerade krav (enligt 28 §), och
meddelas av transport- och energiministeriet for ett avgrinsat
omrdde. Tillstdnd meddelas f6r minst 20 4r. Verksamhet som
bedrivs av Energinet Danmark, eller inom dotterbolag heligda av
Energinet Danmark bedrivs dock utan tillstdnd.

Kapitlet omfattar 1 6vrigt regler som till viss del kan jimféras
med de som finns 1 den svenska naturgaslagens tredje kapitel, dvs.
regler som bla. roér nitigarens ansvar fér underhill, utbyggnad,
overtoring och anslutning av andra nitigares nit liksom anslutning
av slutférbrukare. Transmissions- respektive distributionsnitigare
omfattas i viss min av olika krav. En distributionsnitigare ska t.ex.
kunna erbjuda slutférbrukarna ridgivning inom energibesparing.

I 13 § fastslds att byggnation av nya transmissionsnit liksom
visentliga dndringar i1 befintliga transmissionsnit endast kan goéras
med tillitelse av transport- och energiministeriet. Tillitelse kan
endast ges om den sdkande kan dokumentera att det finns ett till-
rickligt behov f6r utbyggnaden. Detta bér kunna betraktas som en
form av utvidgad koncessionsplikt, dvs. transmissionsverksamhet
kriver tillstdnd 1 sig, men byggnation av nya transmissionsnit lik-
som visentliga dndringar av befintliga transmissionsnit kriver vid
sidan av tillstdndet ytterligare tillitelse.

Kapitlet omfattar dven vissa regler kring beredskap och enligt
dessa ska ett foretag som bedriver tillstindspliktig verksamhet
enligt 10§ vidta erforderliga atgirder for att sikra naturgas-
férsérjningen 1 beredskapssituationer och andra extraordinira situ-
ationer. Texten idr snarlik den som 4terfinns i1 den svenska natur-
gaslagens 8 a kap. Trygg naturgasforsérjning, med den skillnaden att
den svenska regleringen omfattar innehavare av sdvil koncessions-
pliktiga som icke koncessionspliktiga naturgasledningar, lagrings-
anliggningar och férgasningsanliggningar.

I avsnittet Direkte ledninger framgdr av 17 § att direktledningar
endast kan anliggas efter tillitelse frin transport- och energi-
ministeriet, vilket bér kunna betraktas som ytterligare ett utvidgat
koncessionskrav. Enligt den danska definitionen ir en direktledning
en ledning som kompletterar det sammankopplade systemet.
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Direktledningar kan vara av intresse med avseende pd vad som kan
betraktas som dndaméilsenlig infrastruktur. I den svenska naturgas-
lagen finns inte ndgon motsvarande skrivning, men diremot
framgdr det av 2 kap. 5§ att koncession endast f&r meddelas om
ledningen eller anliggningen ir limplig frdn allmin synpunkt.

Kapitlet avslutas med ett avsnitt med bestimmelser f6r tilltride
till naturgassystemet, vars skrivningar genom gasmarknads-
direktivet av naturliga skil ir lika de svenska.

Det fjirde kapitlet handlar om forsyningspligtig virksombed och
enligt 24 § kan denna verksamhet endast bedrivas med tillstdnd.
Tillstdind kan ges om foretaget uppfyller vissa specificerade krav
(enligt 28 §), och meddelas av transport- och energiministeriet.
Tillstindet ger ritt till forsyning (férsiljning) pd fasta villkor till
slutforbrukare 1 ett avgrinsat omride. Tillstdnd meddelas for en
period om minst fem &r.

Att denna paragraf inte omfattar vilken gasleverantoér som helst,
bekriftas av 26 § som bl.a. fastslar att ett forsyningspligtigt selskab
inom omrddet ska silja naturgas till slutférbrukare som sjilva inte
gjort ndgot val av gasleverantdr, eller dir avtalet om gasleverans har
upphort. I Sverige kallas denna funktion {6r anvisad gasleverantor,
och det ir upp till respektive nitigare att ingd avtal med en eller
flera gasleverantorer for att tillforsikra att slutforbrukare inom det
egna distributionsnitet inte riskerar att std utan gasleverantor.
Nigra formella bestimmelser kring anvisad gasleverantér har dnnu
inte trict 1 kraft 1 Sverige, men sedan den fullstindiga marknads-
dppningen 2007-07-01, tillimpar de svenska nitigarna en bransch-
praxis i samma syfte.

Jimforelsen med det danska regelverket avslutas med en over-
gripande betraktelse av det femte kapitlet, vilket innehéller gene-
rella bestimmelser f6r tillstind. Kapitlet innehiller den 28 para-
grafen, vilken bla. ligger till grund fér limplighetsprévningen 1
samband med ansékan om tillstdnd. Enligt denna paragraf kan till-
stdnd ges till sokande som anses ha erforderlig sakkunskap och
ekonomisk bakgrund.

Skrivningen ir direkt jimforbar med den svenska naturgaslagens
2 kap. 8§, dven om denna bor betraktas som mer l&ngtgiende in
den danska formuleringen — t.ex. genom att den sdkande dven ska
ha viljan att utéva verksamheten och dessutom kunna antas f6lja
gillande foreskrifter och villkor. 28 § innehéller dven bestimmelser
kring 4tskillnad, vilka i den svenska naturgaslagen omfattas av

3 kap.
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I visentlig utstrickning tycks andemeningen i den danska
regleringen vara den samma som i den svenska. Som nimnts ovan
ir detta en naturlig foljd av att bigge linderna omfattas av gas-
marknadsdirektivet (2003/55/EG) - visentliga avvikelser hade
dirfoér kunnat betraktas som ett potentiellt problem.

I friga om tillstdnd, eller koncession, kan det konstateras att det
danska regelverket omfattar krav pd tillstdnd oavsett om verksam-
heten avser transmissions-, distributions-, lager- eller LNG-verk-
samhet. I den svenska lagstiftningen har man valt att fokusera pd
huruvida en naturgasledning, eller en anliggning ansluten till en
naturgasledning, ir beligen fore eller efter en mit- och regler-
station.

I praktiken bor emellertid denna skillnad inte ha nigon avgs-
rande betydelse, eftersom den danska regleringen dnd3 stiller olika
krav pd transmissionsnit respektive distributionsnit, trots att
bigge kriver tillstdnd. Dessutom kriver anliggandet av nya, liksom
visentliga forindringar av befintliga transmissionsledningar ytter-
ligare tillitelse vid sidan av det grundliggande kravet pd tillstind
for att 3 bedriva verksamheten.

De danska bestimmelserna omfattar dock en vidare mojlighet
till limplighetsprévning som saknas i de svenska bestimmelserna
genom koncessionskravets avgrinsning efter mit- och reglerstation.

8.3.2 Finland

I Finland introducerades naturgasen 1974 och den finska natur-
gasmarknaden uppvisar vissa likheter med den svenska. Naturgas-
nitet ticker t.ex. endast en begrinsad del av landet, det finns endast
en tillforselvig for naturgas, kunderna ir till antalet 3, knappt
36 000 st. och merparten av naturgasen férbrukas inom industrin
och energiomvandlingssektorn.

Den finska naturgastérbrukningen dr dock betydligt storre dn
den svenska. Den uppgick 2007 till cirka 43 TWh, vilket ir cirka
fyra gdnger den svenska naturgasférbrukningen. Den sammanlagda
lingden hos transmissionsnitet uppgar till drygt 1 100 km medan
distributionsnitet sammanlagt miter cirka 1 660 km.

Till skillnad frdn Sverige har Finland dock dnnu inte dppnat
naturgasmarknaden 1 sin helhet. Detta beror pd ett undantag frén
gasmarknadsdirektivet till foljd av att Finland bara har en huvud-
saklig gasleverantor och att det finska naturgasnitet inte dr anslutet
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till ett annat EU-land. Undantaget innebir att s.k. sekundiir-
marknadshandel endast kan bedrivas av slutférbrukare med en arlig
forbrukning om minst 5 miljoner m’, liksom av naturgasféretagen
sjilva. Bortsett frdn volymgrinsen ir likheten stor med vad som
tillimpades 1 Sverige under den stegvisa marknadséppningen.

Till skillnad frin den danska regleringen, skulle det kunna falla
sig naturligt om det finns storre skillnader mellan den svenska lag-
stiftningen och den finska. En genomging visar dock att intentio-
nen tycks vara ungefir densamma, trots det finska undantaget.
Jimforelsen med det finska regelverket baseras pd information
himtad frin Naturgasmarknadslag (508/2000) 1 en inofficiell éver-
sdttning.

Naturgasmarknadslagens forsta kapitel omfattar allminna
bestimmelser. Bland begreppen kan noteras att ett naturgasndt
utgdrs av dverforingsndt och distributionsndt. Ett dverforingsndt for
naturgas ir ett rorsystem via vilket naturgas transporteras under
hogt, oreducerat tryck, vilket siledes motsvaras av det svenska
begreppet transmissionsniit.

Ett distributionsndt definieras som ett lokalt eller regionalt ror-
system via vilket naturgas transporteras under reducerat tryck. Med
naturgasoverforing avses transport av naturgas 1 ett Overforings-
eller distributionsnit mellan parter 1 naturgashandel.

Naturgasndtsverksambet definieras som affirsverksamhet dir
verksamhetsidkaren (sv. nitigaren) mot vederlag éverfor naturgas 1
ett overforings- eller distributionsnit f6r naturgas, samt producerar
och tillhandahiller andra, pd 6verférings- eller distributionsnitet,
naturgasbaserade tjinster som &lagts nitigaren enligt lag, eller
genom bestimmelser som utfirdats med stdd till dem som behover
sddana.

Naturgasmarknadslagen tillimpas pd naturgasmarknaden, med
vilken avses import, export, overféring, distribution, forsiljning
och lagring av naturgas — inklusive kondenserad naturgas (LNG).
Nir det giller undantag s3 tillimpas lagen inte pd intern distribu-
tion av naturgas i en fastighet eller en fastighetsgrupp som mot-
svarar en sddan. Bestimmelserna i 2, 5 och 6 kap. tillimpas inte pd
forsvarstorvaltningens naturgasnit.

Naturgasmarknadslagens andra kapitel omfattar allminna for-
pliktelser vid nitverksamhet liksom prissittningsprinciper. Delar av
kapitlet har stora likheter med den svenska naturgaslagens
3 kapitel, dvs. det innehdller bestimmelser kring drift, underhll
och utveckling av nitet, liksom anslutning och 6verforing.
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Dessutom innehdller kapitlet bestimmelser om tariffer och
offentliggérande av dessa som &terfinns 1 den svenska
naturgaslagens sjitte kapitel.

Det tredje och fjirde kapitlet beskriver bla. regleringen av
systemforpliktelser liksom naturgasforsiljning och naturgas-
férbrukarnas stillning. Dessa kapitel innehiller bestimmelser som
bl.a. dterfinns 1 den svenska naturgaslagens sjunde och &ttonde
kapitel — Overgripande systemansvar och balansansvar respektive
Sérskilda bestimmelser om dverforing av naturgas till konsumenter.

Atskillnad behandlas i Naturgasmarknadslagens femte kapitel,
medan Tillstind och anmdlningar ir foremdl for bestimmelserna i
det sjitte kapitlet. I Naturgasmarknadslagens 6 kap. 1 § fastslds att
naturgasnitsverksamhet endast fir utévas med tillstdnd av natur-
gasmarknadsmyndigheten (naturgasnitstillstdnd). Tillstdndet beviljas
tills vidare eller av sirskilda skil for viss tid. Tillstind kan beviljas en
sammanslutning eller en inrittning.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan enligt samma paragraf 1
enskilda fall, fér viss tid eller tills vidare, befria nitigaren frin ull-
stindsplikten, om nitigarens naturgasnit ir av ringa betydelse med
tanke pd naturgaséverforingen.

Som parentes kan nimnas att pid Energimarknadsverkets webb-
plats www.energiamarkkinavirasto.fi, finns uppgifter om féretags-
namn, adress och telefonnummer till de féretag som innehar natur-
gasnitstillstdnd. Dessa uppgar 1 dagsliget till sammanlagt 34 st.

Bestimmelserna till grund for limplighetsprévningen &terfinns 1
6 kap. 2 § och innebir att tillstdnd beviljas, om den som anséker
om tillstdnd har tekniska, ekonomiska och organisatoriska forut-
sittningar att sorja for naturgasverksamheten pd det sitt som for-
utsitts 1 lagstiftningen om naturgasmarknaden.

Vidare specificeras fyra férutsittningar som ska vara uppfyllda
for att tillstdndet ska kunna beviljas. Dessa omfattar krav pd orga-
nisationen, personaltillging, ekonomiska férutsittningar i syfte att
mojliggdra en 16nsam naturgasnitsverksamhet samt krav pd drift-
overvakare.

Kapitlet innehdller dven bestimmelser kring dterkallelse av
naturgasnitstillstind, liksom tvd paragrafer vilka omfattar grins-
dverskridande naturgasledningar.

Av 5§ framgir att f6r byggande av ett dverforingsror som
overskrider landets grins, skall hos handels- och industriministeriet
skriftligen ansékas om ett projekttillstdnd. En forutsittning for att
tillstdnd ska beviljas ir att byggandet ir indamalsenligt med tanke
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pd utvecklingen pd naturgasmarknaden. I tillstdndet faststills inte
overtoringsrorets strickning. I 6 § finns vigledning om vad som
ska ingd vid en ansékan enligt 5 §.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de finska bestimmel-
serna till skillnad frén de danska inte tycks gora ndgon nimnvird
skillnad 1 regleringen av dverforingsndt respektive distributionsniit.
Bigge typerna av nit kriver dock naturgasnitstillstdnd. Diremot
finns det, liksom i de danska bestimmelserna, uppenbarligen en
form av utvidgat koncessionskrav. I Finland ir detta utékade kon-
cessionskrav kopplat till byggnation av grinséverskridande natur-
gasledningar.

Nigot undantag frin koncession enligt den svenska naturgas-
lagen for naturgasledningar beligna efter en mit- och reglerstation
finns inte heller i de finska bestimmelserna. Diremot kan Natur-
gasmarknadsmyndigheten 1 enskilda fall, och om naturgasnitet ir
av ringa betydelse med tanke pd naturgaséverforingen, befria nit-
dgaren frin tillstdndsplikten vilket sdledes innebir en mojlighet till
dispens. Enligt den svenska naturgaslagen fir regeringen foreskriva
undantag frén kravet pd koncession.

I likhet med de danska bestimmelserna innehdller de finska en
vidare mojlighet till limplighetsprévning som saknas i de svenska
bestimmelserna genom koncessionskravets avgrinsning efter mit-
och reglerstation.

9 Forslaget till utvidgat koncessionskrav

Detta kapitel ger en sammanfattning av Energimyndighetens
ursprungliga forslag till utvidgat koncessionskrav tillsammans med
de kompletteringar av forslaget som gjordes genom El- och gas-
marknadsutredningens slutbetinkande “El- och gasmarknaderna —
Energimarknader 1 utveckling” (SOU 2004:129).

9.1 Tidigare forslag 2003 och 2004

Energimyndigheten férslog i sin rapport »Oversyn av naturgas-
lagen — med en marknadsbeskrivning (ER 3:2003)” att en ny kon-
cession for naturgasomrdde bér inféras. Koncessionen féreslogs ha
en giltighetstid pd 20 &r och avse ledningar och ledningsnit som ligger
efter mit- och reglerstation, samt vara avgrinsad i férhdllande till en
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viss mit- och reglerstation. Nya ledningar som byggs inom konces-
sionsomridet foreslogs inte omfattas av ytterligare koncessions-
krav.

Forslaget innebar vidare att myndigheten bér ges delegation att
besluta om koncession f6r omrdde och att behovet av foreskrifter
om undantag frin kravet pd koncession bér utredas ytterligare.

Forslaget skulle 1 praktiken innebira att den nuvarande konces-
sionen for naturgasledning kommer att finnas kvar med nuvarande
funktion, men fortsittningsvis benimnas “koncession for trans-
missionsledning”. Grinsen mellan koncession {ér transmissions-
ledning och koncession fér omrdde foreslogs utgoras av en
bestimd mit- och reglerstation. Anledningen till detta angavs vara
att alla distributionsnit har sin anslutning till det 6vriga naturgas-
nitet i just en mit- och reglerstation. Det betonades dock att det av
det framtida regelverket bor framgd att dven en transmissions-
ledning kan vara beligen efter en mit- och reglerstation, utan att bli
definierad som en distributionsledning i lagens mening.

En omrddeskoncession féreslogs gilla ett geografiskt omride
vars yttre grins bestims i koncessionsbeslutet, i relation till en
overblickbar utbyggnadsmojlighet. Den som anséker om konces-
sion for omrdde forslogs dirfor 1 ansékan ange en plan for framtida
utbyggnad. Med koncessionen skulle f6lja samma férpliktelser som
for den som har koncession foér naturgasledning enligt befintligt
regelverk.

Av Energimyndighetens forslag framgir att alla naturgas-
ledningar i princip ska omfattas av koncession. Agare till naturgas-
ledningar och nit vilka av olika skil inte omfattas av koncessions-
plikt, ska dirfor vara skyldiga att anséka om koncession. Skilen till
att en ledning inte omfattas av krav pd koncession kan t.ex. vara att
den byggts utan koncession i enlighet med naturgaslagen.

I syfte att undvika att dgare av icke koncessionsplikta naturgas-
ledningar ofrivilligt skulle komma att bryta mot lagen vid de nya
reglernas ikrafttridande, foreslogs att Overgingsbestimmelser
inférs som innebir att dgare av naturgasledningar utan koncession
ska anséka om koncession inom sex manader frin ikrafttridandet.

Energimyndigheten noterade samtidigt att det kan finnas natur-
gasledningar som byggts utan koncession enligt naturgaslagen och
som relativt nyligen kan ha gitt igenom tillstdndsgivning frén andra
myndigheter, varfér undantag féreslogs kunna beviljas i friga om
vad som ska ing 1 koncessionsansékan. Den mer omfattande kon-
cessionsplikt som skulle bli resultatet av forslaget, angavs vara ett

396



SOU 2009:48

skil till att myndigheten bor {8 befogenhet att limna bindande for-
handsbesked 1 frigan.

I forslaget berdrdes dven att det kan finnas skil att se over
regelverket infoér en utveckling dir LNG-anliggningar (férgasnings-
anliggningar) uppfors 1 Sverige, samt att det genom forslaget till
koncession for omrdde saknas anledning att utreda frigan om
mojlighet att frivilligt soka koncession enligt naturgaslagen.

Energimyndighetens forslag kom att lyftas in i ”El- och natur-
gasmarknaderna — Energimarknader i utveckling” (SOU 2004:129).
Utredningen gav stdd 3t Energimyndighetens férslag, med vissa
smirre dndringar och kompletteringar.

El- och gasmarknadsutredningen ansig t.ex. att omrides-
koncessionen bor gilla 1 25 4r 1 stillet for tidigare féreslagna 20 &r.
Vidare betonade utredningen att omrideskoncessionen borde
kunna férenas med villkor, exempelvis om att en i koncessions-
ans6kan angiven utbyggnad av nitet genomférs inom viss tid, lik-
som med en skyldighet att pd skiliga villkor ansluta naturgas-
anliggningar beligna inom omrddet. Grinserna fér en omrides-
koncession foreslogs dessutom kunna dndras om det exempelvis
tillkommer nya kunder strax utanfér koncessionsomridet.

Utredningen konstaterade att forslaget medfér att 1 princip alla
naturgasledningar, med undantag {6r ledningar som uteslutande ska
anvindas inom hamn- eller industriomride, blir koncessions-
pliktiga. Antingen omfattas en naturgasledning siledes av konces-
sion for transmissionsledning eller av koncession for omride.
Regeringen foreslogs dock dven fortsittningsvis ha mojlighet att
foreskriva om undantag frén koncessionsplikten.

Forslaget kring utvidgat koncessionskrav konstaterades innebira
okade kostnader for sivil myndigheten som for naturgastoretagen,
vilket skulle kunna féranleda behov av ytterligare resurser.

9.2  Av speciellt intresse vid utformning av regelverk

Innan utvirderingen gérs av sjilva motiven fér att infora ett utvid-
gat koncessionskrav pd den svenska naturgasmarknaden, ignas
detta avsnitt till belysa delar ur tidigare forslag av speciellt intresse.
Frigorna bor anses vara av intresse {or forslagets praktiska tillimp-
ning, oavsett vilka slutsatser som senare kan dras angiende forsla-
gets nytta.
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9.2.1 Avgrinsning mellan koncession for
transmissionsledning och koncession for omrade

I samband med forslaget till ett utvidgat koncessionskrav aktualise-
rades frigan om en tydlig grins mellan de tvi olika typerna av kon-
cession som skulle bli ett resultat av forslaget, dvs. koncession for
transmissionsledning respektive koncession fér omrade. I férslaget
ansdgs den befintliga grinsen for koncessionsplikt “efter mit- och
reglerstation” utgéra en naturlig avgrinsning, efter som en sddan
station normalt utgér grinspunkt mellan en transmissionsledning
och ett distributionsnit.

Avgrinsningen mellan vad som bér definieras som transmission
respektive distribution, har emellertid varit ett imne fér &ter-
kommande diskussioner sedan den forsta naturgaslagen (2000:599)
tridde 1 kraft 1 augusti 2000.

En av anledningarna tll dessa diskussioner ir att det ursprung-
liga motivet f6r att undanta vissa naturgasledningar frén konces-
sionsplikt var sjilva syftet med dessa ledningar. Enligt rérlednings-
lagen var naturgasledningar som huvudsakligen tillgodosig enskilda
hushills behov inte koncessionspliktiga. Undantaget kom édven att
omfatta naturgasledningar som tillgodosdg t.ex. enskilda foretags
behov, vilket medférde att naturgasledningar vars huvudsakliga
syfte var att tillgodose slutférbrukare med naturgas var undantagna
frdn koncessionsplikt.

I samband med utformningen av naturgaslag (2000:599), gjordes
bedémningen att naturgasledningar vars huvudsakliga syfte ir att
tillgodose slutforbrukare med naturgas, i praktiken utgérs av
distributionsledningar beligna efter mit- och reglerstation. Sdlunda
kom naturgasledningar beligna efter mit- och reglerstation att bli
undantagna frdn kravet pi koncessionsplikt. Ett problem som
emellertid uppstod var att koncessionsplikten i férsta hand kom att
bero pd huruvida en naturgasledning var beligen fore eller efter en
mit- och reglerstation, medan naturgasledningens huvudsakliga
syfte kom att bli sekundirt.

Problemet ir fortfarande aktuellt och bér dirfor beaktas vid ett
eventuellt inférande av ytterligare reglering. Vid sidan av avgrins-
ningen mellan koncessionspliktiga respektive icke koncessions-
pliktiga naturgasledningar, liksom avgrinsningen mellan olika typer
av koncession, ir grinsen mellan transmission och distribution av
intresse vid diskussioner kring nuvarande rtariffstrukcur pd
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naturgasmarknaden. Definitionen av transmission kan vara en
rittvisefrdga ur slutférbrukarnas perspektiv.

Det kan samtidigt finnas anledning att fundera éver vad som
avses med fore respektive efter mit- och reglerstation. I samband
med t.ex. anslutning av produktionsanliggningar f6r biogas, kan
tryckhojning 1 anslutning till en mit- och reglerstation vara néd-
vindig 1 syfte att féra ut biogasen pd transmissionsnitet. Vad som
kan betraktas som fore respektive efter mit- och reglerstation ir
siledes inte lingre entydigt nir gasen strémmar frén olika hall.
Eventuellt nya tillférselvigar f6r naturgas till det svenska naturgas-
systemet kan dessutom komma att komplicera frigan ytterligare.

Mit- och reglerstationens status som avgrinsning mellan trans-
mission och distribution kan siledes komma att ifrdgasittas ytterli-
gare 1 framtiden. I syfte att finna en tydlig avgrinsning mellan tvd
olika typer av koncession, kan det dirfor finnas anledning att
dtminstone beakta andra alternativ.

Att koppla typen av koncession till det huvudsakliga syftet med
en naturgasledning eller ett naturgasnit skulle kunna vara en férdel,
eftersom det skulle innebira en dterging till sjilva utgdngspunkten
for det tidigare resonemanget kring vilka naturgasledningar som
bér omfattas av koncessionskrav.

Om syftet med en transmissionsledning t.ex. antas vara att
overtora naturgas till ett nytt geografiskt omrdde, skulle syftet med
en distributionsledning eller ett distributionsndt kunna definieras
som dverforing av naturgas till slutforbrukare inom ett geografiskt
omrdde. Eftersom omrideskoncessionen dessutom féreslis att avse
ett geografiskt omride, skulle denna grins mellan koncession for
transmissionsledning och koncession f6r omrdde kunna vara ging-
bar.

Eventuellt skulle man kunna tinka sig att komplettera definitio-
nen av distributionsledning och distributionsnit med villkor for
maximal lingd och/eller villkor fér ligsta antal anslutna slut-
forbrukare. Troligen skulle villkor av den typen emellertid bidra till
nya typer av grinsdragningsproblem som inte stir i proportion till
tinkbar nytta.

Att koppla grinsen mellan tvd olika typer av koncession till ett
visst angivet tryck ir troligen inte ndgon framkomlig vig. Ser man
till syftet med en naturgasledning ir det, dtminstone teoretiskt,
mojligt att bygga en naturgasledning fér dverforing av naturgas till
ett nytt geografiskt omrdde, med samma tryck som i dag fore-
kommer 1 vissa distributionsnit eller delar av vissa distributionsnit.
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Anledningen till detta ir att det inom ett och samma
distributionsnit kan férekomma flera olika tryckniver 1 syfte att
tillgodose krav frin olika typer av slutférbrukare. Trycket inom
distributionsnitet reduceras, eller regleras, genom en eller fler
reglerstationer. Att f en ny ordning dir delar av ett och samma
distributionsnit skulle kunna omfattas av tv3 olika typer av konces-
sion bor inte betraktas som fordelaktigt ur ett framtida marknads-
perspektiv.

Att koppla grinsen till en viss angiven ledningsdimension leder
ungefir till samma slutsatser som ifrdga om tryck, varfér heller inte
detta alternativ bor betraktas som fordelaktigt.

Slutsatsen 1 friga om féreslagen avgrinsning mellan koncession
foér transmissionsledning och koncession fér omride ir, att mot
bakgrund av att limpligheten att anvinda mit- och reglerstation
som avgrinsning mellan transmission och distribution diskuteras
redan i dagsliget, och framéver kan komma att aktualiseras ytterli-
gare, bor grinsen mellan koncession foér transmissionsledning
respektive koncession fér omrdde limpligen baseras pd nigot annat
in mit- och reglerstation. Troligen skulle en grinsdragning med
utgdngspunkt i det uttalade syftet med en naturgasledning vara av

fordel.

9.2.2 Koncessionsomradets yttre grins

Foreslaget till utvidgat koncessionskrav innebir att en koncession
for omride bor gilla ett geografiskt omrdde. En yttre grins for
omridet bestims, relaterad till en &verblickbar utbyggnads-
mojlighet. Den som anséker om koncession bor dirfér 1 ansokan
ange en plan for framtida utbyggnad, vilket di omfattas av det
koncessionerade omridet. Nya naturgasledningar som anliggs
inom omrddet omfattas av omrideskoncessionen.

Frigan om koncessionsomridets yttre grins kan fi olika inne-
bérd beroende pd om den betraktas utifrin dagens befintliga natur-
gasmarknad, eller om den betraktas ur ett perspektiv dir det
svenska naturgassystemet expanderar till helt nya geografiska
omréiden.

Distributionsniten i det svenska naturgassystemet kan betraktas
som en iterstdende struktur frdn den ursprungliga och fullstindiga
monopolmarknaden. Medan handeln med gas genom marknads-
oppningen utsattes fér konkurrens, bedrivs nitverksamheten

400



SOU 2009:48

fortfarande 1 form av ett antal naturliga monopol, om 4n 1 mer
reglerad form in tidigare. Eftersom det naturliga monopolet har
kommit att bestd, bedriver nitigarna sin verksamhet i dag som om
monopolet 1 praktiken hade varit reglerat, dvs. man ser inga reella
hot frin angrinsande eller 6vriga nitigare. De kommunala energi-
bolagen bedriver normalt sin nitverksamhet 1 den egna kommunen
liksom 1 vissa fall ocksd 1 angrinsande kommuner efter dverens-
kommelse med dessa.

Anslutningen av nya slutférbrukare i befintliga distributionsnit
kan betraktas som marginell. Den ir att betrakta som mer eller
mindre helt kundstyrd och sker féretridesvis 1 form av fortitning i
befintligt nit. Utbyggnad av helt nya distributionsnit anslutna till
det befintliga naturgassystemet, bor i dagsliget inte heller betraktas
som sirskilt trolig — vare sig genom befintliga nitigares forsorg
eller genom eventuellt nytillkommande.

En anledning ir att naturgasen 1 dagsliget har svart 1 konkurren-
sen om smi slutforbrukare med tllging ull fjirrvirme, virme-
pumpar och t.ex. pellets. Att dversitta dagens befintliga distribu-
tionsnit till ett antal olika koncessionsomriden, borde med tanke
pd hur nitverksamheten bedrivs i dagsliget vara relativt okompli-
cerat. Med vissa undantag skulle var och en av befintliga nitigares
distributionsnit kunna omfattas av lika mdnga omrddeskoncessioner.

Eftersom vissa nitigare emellertid bedriver distributionsnit-
verksamhet inom geografiskt dtskilda omrdden, skulle dessa mojli-
gen fd anséka om koncession for fler omrdden in ett — mojligen
upp till ett tiotal 1 ndgot enstaka fall. De yttre grinserna for dessa
koncessionsomrdden ir emellertid mer eller mindre naturliga
genom att verksamheten har bedrivits — och fortfarande bedrivs, 1
form av lokala monopol.

Med en utbyggnad av det svenska naturgassystemet till helt nya
geografiska omrdden skulle det utvidgade koncessionskravet kunna
fi en annan betydelse, bland annat beroende pd vilka villkor som
knyts till koncessionen. Ett koncessionsomrides yttre grins ir
dock intressant i sig.

Grinsen mellan olika koncessionsomrdden 1 samband med en
utbyggnad av distributionsnit i anslutning till en ny transmis-
sionsledning, skulle t.ex. kunna vara av avgoérande betydelse for
drivkraften att ¢verhuvudtaget bygga ett distributionsnit inom ett
visst givet omrdde. En anledning till detta ir att det normalt sett
krivs en viss blandning av slutférbrukare inom omridet for att
investeringen ska vara intressant ur ekonomisk synpunkt.
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Slutférbrukarnas struktur ir dessutom av visentlig betydelse for
kundkollektivet 1 sin helhet, eftersom den méjliggoér en rimlig
férdelning av kostnaderna inom distributionsnitet.

Under férutsittning att det gir att forestilla sig en utbyggnad av
det svenska naturgassystemet dir slutférbrukarna lings en ny
transmissionsledning delas in 1 olika koncessionsomriden 1 syfte att
anslutas till olika distributionsnit, kan det finna anledning att ta
stillning till hur stora de geografiskt bestimda omrddena bor vara.

For stora koncessionsomrdden skulle i teorin kunna innebira en
risk for att den fortsatta utbyggnaden av naturgassystemet
blockeras genom att en eller fler aktorer av olika skil inte bygger ut
distributionsniten inom sina koncessionsomriden tillrickligt
snabbt och 1 tillricklig omfattning. Denna eventuella risk skulle 1
viss mdn dock kunna undvikas genom tydliga villkor for sdvil kon-
cessionsansdkan 1 sig, som for sjilva koncessionen.

I de fall olika koncessionsomriden skulle angrinsa geografiskt
till varandra, skulle for smd koncessionsomrdden kunna medféra att
ett storre antal slutférbrukare, sivil anslutna som icke anslutna,
hamnar nira grinsen till ett angrinsande koncessionsomride. Det
skulle dirigenom kunna finnas en drivkraft frin enskilda slut-
forbrukare att ansluta sig till en annan nitigare in den man for-
mellt tillhor.

Incitament skulle dven kunna finnas frdn nitigarnas hill. Det ir
tex. fullt mojligt att en dnnu inte ansluten kund inom konces-
sionsomrddet visar sig vara limpligare att ansluta tll ett
angrinsande distributionsnit.

Denna typ av grinsdragningsproblem skulle troligen vara moj-
liga att losa frin fall wll fall, tex. genom en treparts-
overenskommelse mellan slutforbrukaren och de berérda nit-
dgarna. Sannolikt dr ocksd att vissa slutférbrukare efter begiran
skulle 6verldtas mer frikostigt av nitidgaren in andra.

Slutsatsen 1 friga om koncessionsomrddets yttre grins ir att
befintliga distributionsnit i det svenska naturgassystemet bor
kunna omfattas av ett antal omrideskoncessioner, vars yttre grin-
ser sannolikt inte bor vara sirskilt komplicerade att faststilla.

En utbyggnad av det svenska naturgassystemet till helt nya
geografiska omriden kan emellertid komma att medféra en mer
komplicerad grinsdragning mellan olika koncessionsomrdden.
Pipekandet 1 SOU 2004:129 om att grinserna for koncessions-
omrddet under vissa omstindigheter bor kunna dndras, bor dirfor
betraktas som viktigt.
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En anledning till detta ir att vissa slutférbrukare kan hamna nira
grinsen mellan tvd angrinsande koncessionsomridden. En annan
anledning kan vara nytillkommande slutférbrukare utanfér ett
koncessionsomride, dir det inte finns nigon annan nitigare att
ansluta sig tll.

9.2.3 Koncessionens giltighetstid

Mot bakgrund av att naturgasmarknaden 1 Sverige ir relativt ny och
outvecklad, ansig Energimyndigheten i sitt férslag till utvidgat
koncessionskrav att giltighetstiden fér en koncession fér omrade
bér begrinsas till 20 dr. T SOU 2004:129 ansig man att omrides-
koncessionen bor gilla 1 25 dr och understrok att myndigheten bor
kunna 3terkalla koncessionen om koncessionshavaren bryter mot
naturgaslagen eller foreskrifter eller villkor utfirdade med stéd av
lagen.

Koncession for naturgasledning enligt nuvarande naturgaslag
(2005:403) har en giltighetstid pd 40 &r. Motsvarande nit-
koncession {6r linje pd elmarknaden har en giltighetstid pd 40 3r,
medan elmarknadens nitkoncession f6r omrdde har en giltighetstid
pd 25 4r. Att infora 25 ars giltighetstid f6r koncession fér omrade
pd naturgasmarknaden skulle siledes kunna betraktas som natur-
ligt, d& regleringen av naturgasmarknaden i mangt och mycket har
sin utgingspunkt i elmarknadens reglering. Det kan dock finnas
anledning att viga giltighetstiden f6r omrideskoncession pd natur-
gasmarknaden mot andra férutsittningar dn nuvarande reglering pd
elmarknaden.

Nuvarande koncessionsférfarande fér naturgasledning bidrar
bland annat till mojligheten fér samhillet att préva limpligheten
hos den sékande. Ett utvidgat koncessionskrav skulle kunna f3
samma funktion med avseende pd sokande som avser att bygga
och/eller driva distributionsnit. Nir limpligheten hos den sékande
vil dr prévad och koncession har meddelats, finns det dock anled-
ning att ifrdgasitta virdet av sjilva giltighetstiden.

Ett skil till detta dr att naturgaslag (2005:403) i férsta hand
stiller krav pd den som bedriver verksamheten, oavsett om verk-
samheten omfattar koncessionspliktiga ledningar eller ej. Lagens
avsnitt kring koncession fokuserar emellertid 1 stor utstrickning pd
sjilva foremdlet for koncessionen, dvs. naturgasledningen, lagrings-
anliggningen eller férgasningsanliggningen.
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Den grundliggande tanken 1 forslaget kring ett utvidgat konces-
sionskrav r att koncession ska meddelas fér omride. Nir en
omrideskoncession vil ir meddelad, kan nya naturgasledningar
byggas inom omrddet utan ytterligare koncessionskrav. Detta
innebir att nir koncessionen vil ir meddelad, kan nitigaren fort-
sitta att bygga ut distributionsnitet inom koncessionsomridet
enligt gillande lagstiftning, dvs. nitigaren bedriver sin verksamhet
pd samma sitt om det inte fanns nigot koncessionskrav 6ver
huvudtaget.

En visentlig del av virdet med koncessionsférfarandet kan séle-
des betraktas som férbrukad efter det att omrideskoncessionen vil
ir beviljad. Nir myndigheten har vigt samhillsintresset mot det
intring som objektet for koncessionsansdkan avser och likasd har
provat limpligheten hos aktuell nitigare, forvintas denne att folja
gillande lagar, férordningar och féreskrifter, oavsett om konces-
sionen giller 1 20, 25 eller 40 r.

Aven om det genom villkoren fér koncession ir mojligt att
stilla krav pd att gillande lagstiftning {6ljs, bor sjilva koncessionen
knappast betraktas som nigot effektivt maktmedel 1 syfte att lagen
ska efterlevas. Visserligen kan en koncession, tminstone i teorin,
dterkallas. I praktiken finns det troligen anledning att viga nyttan
mot konsekvenserna av ett terkallande, eftersom slutférbrukarna
anslutna till nitet kan komma att ta skada.

Aven om koncessionens giltighetstid mot bakgrund av resone-
manget ovan kan betraktas som mindre intressant, kan det dock av
praktiska skil finnas anledning att féresprdka en ling giltighetstid
for koncession f6r omrdde. Beroende pd det samlade antal konces-
sioner som beviljas och forlings genom &ren, kan den administra-
tiva boérdan fér sivil myndigheten som for enskilda aktérer bli
oproportionerligt stor 1 forhdllande till nyttan av en definierad
giltighetstid. Sammantaget bidrar detta till slutsatsen att en konces-
sion fér omride bor gilla tills vidare.

Vid utformningen av denna rapport har hinsyn inte tagits till
Energinitsutredningens pigdende analys av uppdelningen mellan
nitkoncession fér linje respektive omride pd elmarknaden. Slut-
satsen som dras ifrdga om omrideskoncessionens giltighetstid har
dirfor, liksom &vriga slutsatser i denna rapport, inte beaktat
Energinitsutredningens egna slutsatser.
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9.2.4 Koncessionens omfattning

En av tankarna bakom férslaget kring utvidgat koncessionskrav ir
att med hjilp av omrddeskoncession skydda de lokala distribu-
tionsféretagen genom ett reglerat monopol pd nitverksamheten.
Det bér i detta avseende vara viktigt att tydligt definiera vad det
reglerade monopolet skulle omfatta.

Mot bakgrund av att ledningar inom hamn- och industri-
omriden inte omfattas av naturgaslagen, bor man kunna forutsitta
att dessa inte heller skulle komma att omfattas av det utvidgade
koncessionskravet och det monopol som en omrideskoncession ir
avsedd att medfora.

Likasd bor nitigarens monopol pd byggnation och drift av
naturgasledningar inom omrdet inte omfatta nigon ensamritt till
byggnation och drift av lagringsanliggningar, f('jrgasnings—
anliggningar och produktionsanliggningar for biogas. Skulle si
vara fallet, skulle det utvidgade koncessionskravet t.ex. kunna ris-
kera att himma den fortsatta biogasutvecklingen.

Diremot bor det kunna anses vara rimligt att ett utvidgat kon-
cessionskrav dven medfér att koncessionskrav stills pd lagrings-
anliggningar, férgasningsanliggningar och produktionsanliggningar
for biogas som ansluts till det svenska naturgassystemet — dven om de
inte omfattas av samma koncession, eller samma typ av koncession,
som den ledning till vilken de ansluts.

Som tidigare konstaterats omfattas en lagringsanliggning eller
en foérgasningsanliggning av koncession 1 den min ledningen till
vilken anliggningen ansluts ir koncessionspliktig. Sett till en viktig
del av syftet med koncession, skulle samhillet egentligen kunna
tinkas ha storre anledning att viga samhillsintresset av energi-
férsorjning mot samhillsintresset av natur- och miljévard liksom
enskildas ritt vid uppférande av en lagringsanliggning, for-
gasningsanliggning eller en produktionsanliggning fér biogas, in
vid byggnation av distributionsledningar med syfte att forsorja
sluttorbrukare med naturgas.

En anledning till detta ir att dessa anliggningar kan medfora ett
storre intrdng i miljén in vad en eller flera distributionsledningar
gor tillsammans. En annan anledning ir att man genom att bygga
nigon av dessa anliggningar faktiskt mojliggér utbyggnad och drift
av lokala distributionsnit som troligen inte hade kommit till stind
om anliggningen inte hade byggts.
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I friga om forslaget till ett utvidgat koncessionskrav pd den
svenska naturgasmarknaden har férhdllandet till dessa lokala gas-
nit, vid sidan av det svenska naturgassystemet, lyfts fram av flera av
de personer som har bidragit med synpunkter i samband med
utformningen av denna rapport. Frigan som har stillts ir om ett
eventuellt utvidgat koncessionskrav pd den svenska naturgas-
marknaden, direkt eller indirekt, skulle kunna driva fram samma
krav pd de lokala gasnit som finns i Sverige. En annan friga ir
huruvida detta skulle vara relevant.

Utgdr resonemanget frin syftet med koncession, dvs. att viga
samhillsnyttan mot intrdnget och att prova limpligheten hos den
sokande, skulle det kunna ligga nira tll hands att foresprika
samma koncessionskrav pd lokala distributionsnit som pa distribu-
tionsnit anslutna till det svenska naturgassystemet. Om gasen
utgors av fossil metan, nyproducerad metan eller blandningar av
propan och butan borde egentligen inte spela nigon roll, s& linge
syftet med ett lokalt distributionsnit dr det samma — att huvud-
sakligen 6verfora gas till slutforbrukare.

Ska man driva resonemanget ytterligare, skulle det méjligen vara
relevant att stilla ett storre koncessionskrav pd de lokala gasniten
eftersom denna verksamhet inte omfattas av naturgaslagens
reglering. Detta resonemang mdste dock vigas mot den nytta ett
motsvarande koncessionskrav skulle bidra med for t.ex. de lokala
biogasniten.

Flertalet av de lokala gasnit som finns i Sverige utgors av bio-
gasnit som successivt vuxit fram i syfte att gora det mojligt for
biogasproducenter att f3 avsittning for sin gas. Biogasen produ-
ceras och konsumeras i stor utstrickning lokalt. Eftersom infra-
strukturen fér naturgas ir utbyggd endast 1 begrinsad omfattning,
ir det bara ett fital biogasproducenter som kan {4 avsittning for sin
gas genom att fora in den pd naturgasnitet. Framvixten av lokala
biogasnit kan dirfér ses som ett seridst initiativ att fa biogasen att
bli kommersiellt gingbar och ett viktigt steg for att t.ex. kunna
minska anvindningen av fossila brinslen i transportsektorn.

Exempel pd lokala biogasnit ir niten i Kristianstad, Link&ping
och Stockholm (Hammarby Sjéstad). Oarna av biogasnit kommer
troligen bli fler och successivt vixa till sig 1 takt med att intresset
for biogas bland slutférbrukarna blir allt storre. Att 1 dagsliget
infora ytterligare reglering av de lokala biogasniten, skulle kunna
bidra till att himma den fortsatta biogasutvecklingen 1 Sverige.
Oavsett vad som hinder med férslaget kring utvidgat
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koncessionskrav pd naturgasmarknaden, torde det dirfér vara
rimligt att tills vidare limna de lokala biogasniten utanfor
diskussionen.

Slutsatsen i friga om den foreslagna koncessionens omfattning
ir att ett inférande av koncession fér omrdde pid den svenska
naturgasmarknaden inte fir innebira en begrinsning fér andra
aktdrer in innehavaren av omrideskoncessionen, att bygga och
driva lagringsanliggningar, férgasningsanliggningar och produk-
tionsanliggningar fér biogas inom det koncessionerade omridet.
Dessa anliggningar bor hanteras separat vid sidan av koncessions-
forfarandet f6r omréide.

Det kan dock betraktas som rimligt att lagringsanliggningar,
férgasningsanliggningar och produktionsanliggningar for biogas
som ansluts till ett naturgasnit inom ett koncessionsomride ocksd
omfattas av koncessionskrav.

Befintliga och nytillkommande lokala distributionsnit fér bio-
gas bor inte omfattas av férslaget om utvidgat koncessionskrav, dd
detta kan bidra till att himma den fortsatta utvecklingen foér biogas
1 landet.

9.2.5 Koncessionirens dtaganden

En till synes drivande kraft bakom férslaget till utvidgat konces-
sionskrav var de indringar som genom Europaparlamentet och
ridets direktiv om dndringar i gasmarknadsdirektivet (98/30/EG)
skulle komma att inféras 1 svensk ritt.

I det ursprungliga forslaget hinvisades bl.a. till bestimmelserna
om “Distribution System Operator” (DSO). Dessa syftar till att
drift, underhdll och utveckling av distributionsniten ur ekonomisk-
och miljshinsyn sker pd ett sitt som bidrar till ett transparent,
tllforlitligt och effektivt system — utan diskriminering av system-
anvindare eller grupper av anvindare.

Energimyndigheten konstaterade att en forutsittning for att ett
gashandelsforetag ska kunna silja gas till alla kunder som vill képa,
ir att nitigaren har en forpliktelse att ansluta den kopare som
overenskommit med en leverantér om kop av gas. For att leva upp
till denna skyldighet krivs av koncessionsinnehavaren, som har
monopol inom sitt omrdde, att denne vid behov bygger erforderligt
ledningsnit och att en vigran att ansluta endast bér godtas om det
finns sirskilda skil, t.ex. att det inte finns rimlig ekonomisk
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birkraft 1 utbyggnaden. En koncession for distributionsnitet
ansdgs fullgdra DSO-funktionen i det svenska naturgassystemet.

Gasmarknadsdirektivet (2003/55/EG) inférdes 1 svensk ritt
genom att naturgaslag (2000:599) ersattes av naturgaslag (2005:403).
Aven om begreppet DSO normalt inte anvinds pi den svenska
naturgasmarknaden, stiller den nuvarande naturgaslagens tredje
kapitel tydliga krav pd nitigaren t.ex. vad giller anslutning,
overtoring, underhdll och utbyggnad.

Med gillande branschpraxis (enligt Svensk Gasmarknads-
handbok) kan dessutom en slutforbrukare inte ingd ett avtal om
gasleverans utan att dessférinnan ha tecknat ett anslutnings- och
overtoringsavtal med en nitigare, vilket bor betraktas som en rim-
lig ordningsfoljd.

Nir det giller skyldigheten att rapportera erforderliga uppgifter
till andra aktorer, liksom upplysningar f6r att mojliggora ett effek-
tivt tilltride till systemet sd regleras dessa bitar 1 gillande bestim-
melser. Sverige lever ur den aspekten siledes upp till direktivets
krav, trots att ndgot utvidgat koncessionskrav dnnu inte har inforts.

Av storre intresse ir 1 stillet de frigor som har tangerats ovan 1
samband med resonemangen kring koncessionsomridets yttre
grins. Eftersom nyttan med ett utvidgat koncessionskrav sett till
den befintliga marknaden kan antas vara begrinsad, bor eventuellt
nya regler utformas for att pd bista sitt bidra till en si effektv
utbyggnad som mojligt vid en eventuell expansion av det svenska
naturgassystemet.

Ett viktigt syfte med en framtida omrideskoncession skulle t.ex.
kunna vara mojligheten for samhillet att tillférsikra att s§ minga
kunder som méjligt far tillgdng till naturgas inom ett givet konces-
sionsomrdde. Detta skulle kunna vara méjligt genom att formulera
koncessionirens dtaganden pd ett sitt som inte gor det méjligt for
nitigaren att “plocka russinen ur kakan” inom ett visst geografiskt
omrdde. Nu ir dock naturgaslagen skriven pd ett sddant sitt att
nitigarens skyldighet att ansluta kunder fir samma innebérd, oav-
sett om nitet ifriga ir koncessionspliktigt eller ej.

Risken fér att en nitigare vid ett utdkat koncessionskrav skulle
“muta in” ett geografiskt omrdde 1 syfte att mojliggéra tinkbara
framtida investeringar, eller f6r att mojligen skydda befintlig infra-
struktur frin konkurrens frin naturgas, och dirigenom eventuellt
blockera den framtida utbyggnaden bor i praktiken betraktas som
mittlig. En koncessionsansékan kan 1 sig betraktas som en
omfattande process for den sokande. Om en aktér limnar in en

408



SOU 2009:48

koncessionsansékan kan det dirfér antas att den grundas pd seriosa
och vil avvigda utbyggnadsplaner, dvs. det ir inte sirskilt troligt
att nigon ansdker om koncession utan att forst grundligt ha
undersokt marknadens potential.

I det fall ett visst geografiskt omrdde redan skulle omfatta en vil
utbyggd infrastruktur for t.ex. fjirrvirme, bér man ocksd kunna
anta att incitamentet for att bygga ett distributionsnit fér naturgas
i grunden bor vara begrinsat.

Skulle myndigheten dnd3 finna skl till att ifrdgasitta substansen
1 en koncessionsansdkan, fr det antas att man begir in komplet-
terande uppgifter eller att ndgon koncession helt enkelt inte med-
delas. Om risk dndd anses foreligga for forekomst av framtida
”6de” koncessionsomriden, kan omrideskoncessionen eventuellt
knytas till villkor om att utbyggnad méste piborjas inom en viss tid
frin det att koncession har meddelats.

Regler av denna typ kan dock bidra till att skapa tolknings-
utrymme och dven ge upphov till grinsdragningsproblem. Att
exakt definiera vad som avses med att piborja en utbyggnad kan
vara svart 1 sig. Dessutom kan sjilva administrationen 1 samband
med uppféljning och eventuella sanktioner tinkas bli belastande f6ér
myndigheten. Den naturliga sanktionen vore dessutom att dterkalla
koncessionen, vilket i sig kan vara behiftat med ytterligare problem
s& snart de forsta slutforbrukarna ir anslutna till nitet.

Merparten av tinkbara problem knutna till koncessionirens
dtaganden kan troligen undvikas genom sjilva koncessions-
forfarandet, eftersom detta faktiskt innebir en mojlighet f6r myn-
digheten att 1 forvig prova limpligheten hos den som har fér avsikt
att bedriva nitverksamhet. Denna méjlighet behdver emellertid
inte nodvindigtvis vara knuten tll ett inférande av omrides-
koncession och reglerat monopol.

Slutsatsen 1 friga om koncessionirens &taganden ir att natur-
gaslag (2005:403) tillsammans med gillande férordningar och fore-
skrifter stiller erforderliga krav pd den som bedriver nit-
verksamhet, oavsett om nitet 1 vilket verksamheten bedrivs ir
koncessionspliktigt eller ej. Sannolikheten for att mojligheten till
omrddeskoncession skulle kunna missbrukas av mindre seriésa och
opportunistiska nitigare boér kunna betraktas som liten mot bak-
grund av sjilva koncessionsforfarandet. Myndighetens méjlighet
till férhandsprévning av den aktér som vill bedriva nitverksamhet
behéver dock inte nddvindigtvis vara kopplad till inférande av ett
utvidgat koncessionskrav och reglerat monopol.
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9.2.6 Behov av undantag

I det ursprungliga forslaget till utvidgat koncessionskrav fram-
fordes att alla naturgasledningar i princip ska omfattas av en kon-
cession. El- och gasmarknadsutredningen konstaterade 1 SOU
2004:129 att forslaget skulle medféra att 1 princip alla naturgas-
ledningar, med undantag fér ledningar som uteslutande ska anvin-
das inom hamn- eller industriomrdde, blir koncessionspliktiga.
Antingen kommer en naturgasledning eller ett naturgasnit att
omfattas av koncession for transmissionsledning eller av konces-
sion for omrdde. El- och gasmarknadsutredningen féreslog emel-
lertid att regeringen dven fortsittningsvis bér ha méjlighet att fore-
skriva om undantag frén koncessionsplikten.

Behovet av undantag kan 1 viss mén anses vara relaterat till sjilva
syftet och méilet med det foreslagna regelverket. (Resonemanget
kring syfte och mal féljer 1 kapitel 10.1) Om det uttalade syftet
med foreslagna regler emellertid ar att alla naturgasledningar i prin-
cip ska omfattas av en koncession, kan det finnas anledning att
overviga varfor det dverhuvudtaget ska finnas nigot undantag.

Generellt bor antalet undantag knutna till en viss regel, kunna
ge en viss fingervisning om regelns overgripande kvalitet, eller
mojligen dess upplosning. Enligt detta resonemang skulle en opti-
malt utformad regel inte behova ett enda undantag. Likasd skulle en
regel med ett odverskddligt antal undantag knappast g8 att betrakta
som en regel, eftersom den egentliga innebérden skulle vara
ooverskidlig och svirtolkad. Om alla naturgasledningar siledes
omfattas av koncessionskrav, bekriftar undantaget givetvis att s3
ind3 inte ar fallet.

Detta behover inte vara ndgot problem si linge alla ir 6verens
om att alla naturgasledningar 7 princip ska omfattas av koncessions-
krav, och man sdledes ir dverens om vilka naturgasledningar som
genom undantaget inte ska omfattas av koncessionskrav. Proble-
men uppstir sannolikt di en eller flera aktdrer inte delar uppfatt-
ningen om att alla naturgasledningar 1 princip ska omfattas av kon-
cessionskrav, utan hivdar att just deras naturgasledningar omfattas
av undantaget.

Att utforma ett eventuellt nytt regelverk utan undantag vore ur
denna aspekt dirfér att foredra. Skulle man finna att det ir prak-
tiskt omojligt att inféra de nya reglerna utan att samtidigt infora
nya undantag bér man 6verviga huruvida de nya reglerna skulle
kunna utformas pd ett annorlunda sitt, 1 syfte att undvika behov av
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undantag. Alternativt kan man ompréva behovet av att inféra de
nya reglerna éver huvudtaget.

Skulle man ind3 finna att nyttan av det nya regelverket moti-
verar dess inforande, trots att det motiverar undantag, bér mal-
sittningen vara att begrinsa undantaget eller undantagen i storsta
mojliga min. Det f6rsta man bér ta stillning till 4r om det dr limp-
ligare med ett eller fler generella undantag frin huvudregeln, eller om
det dr limpligare med en mojlighet f6r myndigheten att ge dispens.

Foérdelen med ett undantag jimfért med en ordning som bygger
pd dispens, skulle kunna vara att ett undantag kan betraktas som
mer transparent in mojligheten f6r myndigheten att ge dispens
frin huvudregeln frin fall ull fall. Dessutom skulle en (1) given
dispens litt kunna bli vigledande fér ytterligare drenden av samma
karaktir och siledes bli administrativt belastande f6r myndigheten.

For att dterknyta till El- och gasmarknadsutredningens konsta-
terande 1 SOU 2004:129, s& skulle 1 princip alla naturgasledningar,
med undantag for ledningar som uteslutande ska anvindas inom
hamn- eller industriomride, bli koncessionspliktiga med férslaget
ull utvidgat koncessionskrav. Detta bor ocksd, tillsammans med
undantaget frdn koncession vid ombyggnad enligt naturgas-
férordning (2006:1043), kunna betraktas som en sammanfattning
av ett rimligt behov av undantag vid ett eventuellt inférande av ett
utvidgat koncessionskrav pd den svenska naturgasmarknaden.
Detta bekriftas ocksd av uppfattningen hos flera slutférbrukare om
att undantaget f6r hamn- och industriomrade ir viktigt att bevara.

I den min forslaget om ett utvidgat koncessionskrav kommer
att inforas pd den svenska naturgasmarknaden, ir slutsatsen att det
ir viktigt att bibehdlla undantaget for ledningar som uteslutande
ska anvindas inom hamn- eller industriomride, liksom undantaget
fér ombyggnad av MR-stationer m.m. enligt naturgasférordningen.
Om det 6vergripande syftet med de nya reglerna ir att alla natur-
gasledningar i princip ska omfattas av koncessionskrav, bér den
overgripande strivan vid reglernas utformning vara att géra beho-
vet av Ovriga undantag Overflodigt. Ett generellt undantag frin
huvudregeln bedéms vara mer fordelaktigt dn att ge myndigheten
mojlighet att ge dispens frin fall ull fall.
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9.3 Regeringens bedémning 2005

Forslaget kring ett utvidgat koncessionskrav pd den svenska natur-
gasmarknaden kom att beréras 1 Regeringens proposition
(2005/06:158) ”Atgirder fér att stirka kundernas stillning pd
energimarknaden, m.m.” Regeringens bedémning var att El- och
gasmarknadsutredningens forslag om inférande av omrides-
koncession boér utredas ytterligare. Bedomningen motiverades
genom att lyfta fram vissa av slutsatserna 1 SOU 2004:129.

Bland annat framférdes att det inte dr odiskutabelt att infora ett
legalt monopol fér distribution av naturgas inom ett visst omrade.
Eftersom det svenska naturgasnitet endast i begrinsad utstrick-
ning ir utbyggt, kan det medféra nackdelar att utestinga konkur-
rens om en eventuell utbyggnad.

Vidare lyftes fram att den nuvarande regleringen av distribu-
tionsnit 1 praktiken inte tycks ha givit upphov till ndgra problem in
1 enstaka fall, samt att de problem som identifierats kan ldsas pd
andra sitt in genom en indrad koncessionsplikt.

Ett annat skil for att avvakta med beslut 1 frigan ansdgs vara att
ett utvidgat koncessionskrav kommer att medféra kade administ-
rativa krav for sivil verksamhetsutévare som for tillstdnds-
myndigheten, t.ex. genom den utredning som ska tas fram och
dvervigas 1 varje koncessionsirende.

Regeringen konstaterade dven att El- och gasmarknads-
utredningen 1 sitt arbete inte hade haft mojlighet att beakta den
slutliga utformningen av naturgaslag (2005:403), vars tredje kapitel
omfattar de skyldigheter som giller ledningsinnehavare. Skyldig-
heterna giller for bide transmission och distribution av naturgas
och saknar koppling till om nigon koncession éver huvudtaget har
meddelats.

10  Motiv och argument for tidigare forslag
10.1 Behovet av ett tydligt mal — exempel pa olika intressen

2003 var det Energimyndighetens uppfattning, att mot bakgrund av
bide utvecklingen pi naturgasmarknaden och de dndringar 1 gas-
marknadsdirektivet som vid tidpunkten fér forslagets tillkomst
skulle komma att inféras 1 svensk ritt, var pdkallat att ta upp frigan
om utvidgat koncessionskrav till diskussion.
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Ett grundliggande problem med férslaget 1 dagsliget dr att det
inte lingre finns ndgot tydligt mdl for vad den foreslagna
regleringen avser att férbittra. Naturgasmarknaden har genomgatt
ytterligare forindringar och naturgaslagen har skrivits om sedan
det ursprungliga forslaget skrevs. Behovet av de féreslagna reglerna
tycks darfor successivt ha minskat 1 takt med att marknaden liksom
naturgaslagen har utvecklats. Detta kan 1 sig vara en bidragande
orsak till att nigot beslut 1 frigan dnnu inte har tagits.

I detta avseende kan det vara viktigare att ta stillning till huru-
vida de foreslagna reglerna dver huvudtaget bor inféras, framfor att
ta stillning till hur reglerna bér utformas vid ett eventuellt inf-
rande. I avsaknad av ett tydligt mél for vad det utvidgade konces-
sionskravet skulle bidra till att férbittra, kan stillningstagandet om
huruvida reglerna bér inforas eller ej 1 stillet grundas pd en utvirde-
ring av de argument som tidigare framférts.

Ett koncessionsférfarande kan beréra minga parter i samhillet
och argument f6r och emot ett utvidgat koncessionskrav kan sile-
des avspegla en rad olika intressen. Samhillsintresset spelar givetvis
en viktig roll, eftersom sjilva grundtanken med koncession ir att
samhillet ska f& mojlighet att avviga samhillsnyttan mot intrdnget,
vid t.ex. stora infrastrukturprojekt.

Ett utvidgat koncessionskrav kan dven beréra myndigheten som
sddan, liksom nitigare, slutférbrukare och t.ex. fastighetsigare.
Det kan dessutom finnas generella aspekter som pédverkar flera
intressen samtidigt. Exempel pd sddana kan vara att koncessions-
forfarandet av rent praktiska skil skulle kunna vara att féredra
framfér en ordning utan koncessionskrav, att lagens intention
genom nuvarande skrivning inte framgér tillricklig tydligt, eller att
relationen mellan naturliga monopol och méjligheten till konkur-
rens 1 nitverksamheten upplevs som negativ eller hotfull.

Utan att gora ansprik pd nigon korrekt uppdelning mellan olika
intressen, dgnas detta kapitel &t att gd igenom exempel pd tidigare
argument for att infora ett utvidgat koncessionskrav, ur ett aktuellt
perspektiv. Syftet dr att identifiera birande skil for ett inférande av
de foreslagna reglerna, liksom vilken nytta dessa skulle bidra med
pd den svenska naturgasmarknaden.
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10.2 Samhaillsintresse

Flera av de argument som lyfts fram 1 tidigare forslag 1 syfte att
motivera ett utvidgat koncessionskrav pd den svenska naturgas-
marknaden berér pd olika vis samhillsintresset. Detta dr naturligt,
eftersom en av grundtankarna med nuvarande koncessionsplikt for
naturgasledningar ir att samhillet vid stora infrastrukturprojekt ska
ha méjlighet att viga nyttan mot det intring som naturgasledningens
byggnation och drift ur olika aspekter kan vintas medfora.

Resonemanget bor kunna betraktas som sjilvklart nir det giller
transmissionsledningar fér naturgas, med huvudsakligt syfte att
overfora gasen till nya geografiska omrdden. Det bor dock inte
betraktas som lika sjilvklart nir det avser distributionsledningar
eller distributionsnit. En anledning till detta bor anses vara att en
distributionsledning eller ett distributionsnit helt enkelt inte dr av
sddan dignitet att regeringen behover ges mojlighet att limna nigot
tillstdnd.

I forslaget till utvidgat koncessionskrav foreslds dock att myn-
digheten ska f3 ritt att limna bindande férhandsbesked i friga om
omrideskoncession, vilket 1 viss min skulle kunna bekrifta
omrideskoncessionens underordnade betydelse 1 férhillande till
koncession for transmissionsledning. Frigan om vad den nya
omrddeskoncessionen egentligen skulle tillféra, kvarstdr dock sd
l&ngt.

I det ursprungliga forslaget konstateras att det genom konces-
sionsforfarandet finns mojlighet att balansera samhillsintresset av
energiférsérjning mot samhillsintresset av natur- och miljovard
liksom mot enskildas ritt. I detta avseende kan méilet med konces-
sionsforfarandet betraktas ur olika perspektiv.

Omrideskoncession kan vara ett sitt for samhillet att, ur
energiférsoérjningssynpunkt,  sikerstilla  naturgasférsdrjningen
inom ett visst geografiskt omride genom att till koncessionen
knyta villkor kring t.ex. anslutning, underhdll och utbyggnad av
nitet. Denna typ av reglering finns dock redan i naturgaslagens
(2005:403) tredje kapitel, dock utan koppling till huruvida nitet i
vilken verksamheten bedrivs ir koncessionspliktigt eller e;.

Koncessionsférfarandet bor dven teoretisk kunna betraktas som
ett effektivt sitt for samhillet att forhindra en fortsatt expansion av
naturgassystemet, med hinsyn till t.ex. natur-, miljé- och/eller
klimatskil, oavsett om det ur slutférbrukarnas perspektiv anses
foreligga ndgot behov av naturgas. Ett utvidgat koncessionskrav
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skulle dock i detta avseende troligen inte innebira nigon storre
forindring jimfért med nuliget, eftersom en utbyggnad av nya
distributionsnit kriver nya transmissionsledningar, vilka redan 1i
dagsliget dr koncessionspliktiga.

Ett annat skil till att inféra ett utvidgat koncessionskrav ansig
Energimyndigheten vara att koncessionsférfarandet ocksi kan
bidra till att kravet pd en indamalsenlig infrastruktur tillgodoses.

En indamélsenlig infrastruktur kan vara av direkt intresse for
samhillet. Troligen ir det emellertid si att inférandet av omrides-
koncession kopplad till reglerat monopol pa nitverksamheten kan,
men inte nddvindigtvis behover, bidra till att kravet pd en dnda-
mélsenlig infrastruktur tillgodoses. Som exempel togs 1 det
ursprungliga forslaget en nitigare som bygger en naturgasledning
utan koncession och ingdr avtal med ett stort antal olika fastighets-
idgare. I ett sidant fall kan det finnas risk for att ledningens slutliga
strickning piverkas av enskilda fastighetsigares intressen pd ett
sitt som troligen inte varit fallet om avgérandet hade skett genom
ett koncessionsforfarande, som dven ser till samhillsintresset.

Resonemanget bér vara virt att beakta vad det giller byggnation
av transmissionsledningar, men dessa omfattas redan av konces-
sionskrav. Vad giller distributionsledningar bor férutsittningarna
av flera skil betraktas som annorlunda. Det bor i f6rvig inte antas
finnas ndgon slutlig strickning eftersom distributionsniten nor-
malt byggs ut successivt. Dessutom bygger forslaget till utvidgat
koncessionskrav pd att koncession meddelas for omride, inom vil-
ket nya distributionsledningar direfter kan byggas utan ytterligare
koncessionskrav. Ett eventuellt inférande av koncession fér
omride bor dirfér inte betraktas som ett sitt for sambhillet att
paverka ledningarnas strickning inom koncessionsomridet.

Nir det giller samhillets kontroll éver vem som bedriver nit-
verksamhet kan detta, vid sidan av samhillets mojlighet att viga
nyttan mot intrdnget, betraktas som den kanske viktigaste aspekten
med koncessionsforfarandet. I det ursprungliga forslaget konsta-
terades t.ex. att det kan finnas anledning att prova ett distribu-
tionsforetags limplighet, dvs. om det har tillrickliga resurser for att
ta pd sig ansvaret for de forpliktelser som verksamheten medfér.

Frigan kan anses vara berittigad, i forsta hand inte med hinsyn
till de naturgasféretag som sedan tidigare bedriver nitverksamhet
pd den svenska naturgasmarknaden, men mojligen med tanke pd
eventuellt nytillkommande aktérer. Aven om nuvarande reglering
stiller tydliga krav pd den som bedriver nitverksamhet pd den
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svenska naturgasmarknaden, finns det vid sidan av befintligt
koncessionsférfarande inte nigon méjlighet f6r myndigheten att i
forvig prova limpligheten hos en aktér som har for avsikt att
bedriva nitverksamhet.

Denna till synes fria etableringsritt skulle, dtminstone teore-
tiskt, kunna skapa framtida problem i form av nitigare som av
olika skil inte kan leva upp till sina dtaganden.

El- och gasmarknadsutredningen konstaterade t.ex. att genom
ett tillstdnd fér att bedriva distributionsverksamhet, och inte pd
ledningarna, kan samhillet utéva kontroll 6ver att de som bedriver
distribution av naturgas dr limpliga och ocksd stilla de krav pid
verksamhetens utdvande som anses nédvindiga. I praktiken ir
detta vad som uppndtts genom naturgaslag (2005:403). Genom att
komplettera denna med att nitverksamhet inte fir bedrivas utan
tillstdnd av myndigheten, skulle iven behovet av férhandsprévning
av nytillkommande aktérers limplighet kunna tillgodoses. Om man
sedan viljer att kalla detta f6r t2llstind eller koncession bor vara en
smaksak. Losningen behéver dock inte nédvindigtvis vara kopplad
till inférande av omrddeskoncession och reglerat monopol.

Slutsats — ett utvidgat koncessionskrav ur samhillets perspektiv

Sett ur ett samhillsperspektiv bor de viktigaste aspekterna med
nuvarande, liksom ett eventuellt utvidgat, koncessionskrav pi
naturgasmarknaden vara méjligheten:

- att vid stora infrastrukturprojekt kunna viga nyttan mot det
intrdng som naturgasledningens byggnation och drift ur olika
aspekter kan vintas medféra,

- att piverka strickningen i syfte att erhilla en dndamélsenlig
infrastruktur,

- att genom olika villkor knutna till koncessionen sikerstilla
naturgasfoérsoérjningen inom ett visst geografiskt omrade, samt

- att1forvig prova ett distributionsféretags limplighet.
Den forsta och andra aspekten tillgodoses 1 dagsliget genom
nuvarande koncessionskrav for naturgasledning och ett utvidgat

koncessionskrav bor inte anses medféra nigon forindring eller
forbittring 1 detta avseende.
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Den tredje aspekten bér kunna anses vara tillgodosedd genom
nuvarande skrivningar i naturgaslagens (2005:403) tredje kapitel
vilket omfattar skyldigheter f6r innehavare av naturgasledningar.

Den fjirde aspekten tillgodoses 1 dagsliget endast vad giller
koncessionspliktiga naturgasledningar. Genom att komplettera
naturgaslagen med att nitverksamhet inte f&r bedrivas utan tillstdnd
av myndigheten, skulle emellertid behovet av férhandsprévning av
nytillkommande aktérers limplighet kunna tillgodoses, dven utan
inférande av omrideskoncession och reglerat monopol pd nitverk-
samheten.

10.3 Natagarintressen

I forslaget till utvidgat koncessionskrav ansdg Energimyndigheten
att det bor 6vervigas om det inte ir ett samhillsintresse att skydda
de lokala distributionsféretagen genom monopol pd nitverksam-
heten, eftersom dessa foretag bekostar infrastrukturen liksom det
fortsatta underhillet och den fortsatta utbyggnaden.

Som beskrivits 1 denna rapports inledande del, har den svenska
naturgasmarknaden genom marknadséppningen genomgitt bety-
dande forindringar sedan forslaget till utvidgat koncessionskrav
skrevs. Aven om ett reglerat monopol i viss man fortfarande skulle
kunna betraktas som ett samhillsintresse, gors i denna rapport
valet att 1 forsta hand betrakta det som ett nitigarintresse.

Mojligheten att erhilla ett reglerat monopol pa nitverksamheten
inom ett visst omrdde skulle fér en nitigare kunna tinkas utgora
en drivkraft for att ett utvidgat koncessionskrav infors.

Distributionsnitigarna p8 den svenska naturgasmarknaden
tycks emellertid bedriva sin verksamhet som om ndgon form av
omrideskoncession redan fanns pd den svenska naturgasmarknaden.
Nitverksamheten bedrivs dnda sedan monopolmarknadens tid inom
ett antal “naturliga omriden”. Samtidigt som man inte tycks upp-
leva ndgra direkta hot frn andra nitigare, tycks man inte heller se
nigra direkta mojligheter ull f6ljd av ett utvidgat koncessionskrav.
De naturliga monopolen tycks sdledes fortfarande fungera, vilket
bidrar till att minska intresset for mojligheten till ett reglerat
monopol.

Enligt El- och gasmarknadsutredningen kunde den féreslagna
omrédeskoncessionen mojliggora f6r féretagen att planera en utbygg-
nad av naturgasniten pj ett rationellt sitt. Aven i detta avseende skulle
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det siledes kunna finnas ett nitigarintresse kopplat till forslaget om
utvidgat koncessionskrav. I praktiken tycks det dock vara svirt att
definiera vad som skulle bli mer rationellt med ett utvidgat
koncessionskrav dn utan.

I viss mdn kan det vara mojligt att gora en koppling till de prak-
tiska aspekterna knutna till ett koncessionstérfarande enligt reso-
nemanget 1 avsnitt 10.5. Generellt sett tycks emellertid nitigarna
hantera eventuella utbyggnadsplaner pd ett sd rationellt sitt som
mojligt, oavsett om det handlar om koncessionspliktiga nit eller e;.

Slutsats — ett utvidgat koncessionskrav ur ett nitigarperspektiv

De befintliga nitigarna 1 det svenska naturgassystemet tycks i
dagsliget inte se nigot egentligt hot frdn andra nitigare mot sin
egen nitverksamhet och tycks inte heller se nigra direkta mojlig-
heter med ett utvidgat koncessionskrav.

Planeringen av gasnitens utbyggnad sker redan 1 dagsliget pd ett
s& rationellt sitt som mojligt utifrin givna forutsittningar. Det ir i
dagsliget svdrt att se 1 vilken mdn ett utvidgat koncessionskrav
skulle férindra forutsittningarna genom att bidra till att géra pla-
neringen mer rationell in den ir i dag.

Sammantaget gor detta att det bland nitigarna inte tycks finnas
nigon uttalad 6nskan om ett utvidgat koncessionskrav pd den
svenska naturgasmarknaden.

10.4 Kundintressen

Enligt resonemanget 1 avsnittet kring samhillsintresset, skulle en
slutférbrukare kunna ha intresse av ett utvidgat koncessionskrav
genom att t.ex. samhillet kan sikerstilla naturgasférsorjningen
inom ett geografiskt omrdde genom olika villkor knutna till kon-
cessionen. Detta dr dock redan tillgodosett genom att naturgaslag
(2005:403) stiller denna typ av krav (anslutning, éverféring, under-
hall, utbyggnad) pd nitigaren.

Intresset hos en slutférbrukare kan dessutom antas variera
beroende pi typen av slutférbrukare. For en liten slutférbrukare
skulle t.ex. ett reglerat monopol kunna innebira en 6kad trygghet
sdtillvida att det inte skulle vara mojligt for en stor slutférbrukare
att ansluta sig till en annan nitigares nit. Eftersom den stora
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slutforbrukaren kan antas bira en betydande del av nitets sam-
manlagda kostnader, skulle de smi forbrukarna kunna tinkas
drabbas av hogre dverforingskostnader om de stora slutférbrukarna
limnade det befintliga nitet.

Bland de stora slutférbrukarna kan resonemanget tinkas vara
det omvinda, till viss del beroende pd var i naturgasnitet slut-
forbrukaren dr ansluten. Det tidigare beskrivna problemet med
pancaking gor att vissa slutférbrukare anser sig betala ett oritt-
firdigt hogt pris for dverforingen av gas 1 forhillande till jimfor-
bara slutférbrukare med det geografiska liget som enda skillnad.

Om ett utvidgat koncessionskrav ur nitigarnas perspektiv ndgot
vardslost inte tycks vara av nigon egentlig betydelse, kan det ur
dessa slutférbrukares perspektiv vara av relativt stor betydelse. Med
dagens reglering har dessa slutférbrukare 1 viss mdn fortfarande
mojlighet att bygga parallella ledningar 1 syfte att sinka sin kostnad
for 6verforing av gas. Blotta hotet om en parallell ledning skulle
dessutom under gynnsamma omstindigheter kunna vara tillrickligt
for att paverka storleken hos den samlade 6verforingstaritfen.

Med ett utvidgat koncessionskrav forskjuts emellertid denna
maktbalans ytterligare, utan att man dirigenom angriper sjilva
orsaken till problemet. Symptomen, i form av tinkbara parallella
ledningar, skulle diremot tills vidare vara behandlade. Detta bor
dock inte kunna betraktas som ndgot efterstrivansvirt alternativ
for den svenska naturgasmarknaden.

Slutsats — ett utvidgat koncessionskrav ur ett kundperspektiv

Tryggheten for de smd slutférbrukarna skulle antagligen klart f6r-
bittras om den grundliggande drivkraften att bygga parallella led-
ningar hos vissa stora slutférbrukare minskade, genom att man
uppfattade tariffstrukturen i det svenska naturgassystemet som mer
rittvis. Detta kommer inte ett utvidgat koncessionskrav att bidra
till. Diremot bér det kunna antas att den 6kade administrationen
kommer att bidra till 6kade kostnader, som i1 slutinden kommer att
belasta slutférbrukarna.
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10.5 Praktiska aspekter liksom lagens intention

Ett argument f6r att infora ett utvidgat koncessionskrav och som
kan betraktas som knutet till rent praktiska aspekter kan vara
exemplet att frdnvaron av central handliggning vid byggnation av
naturgasledningar kan férsvdras av att erforderliga beslut fattas i
enlighet med olika regelverk och av skilda rittsliga instanser.

Sett ur ett vidare perspektiv bor det givetvis vara efterstrivans-
virt att erhdlla en sammanhillen prévning i storsta mojliga man.
Detta skulle t.ex. kunna innebira administrativa férdelar fér den
som avser att bygga en naturgasledning samtidigt som risken fér att
olika rittsliga instanser utfér parallellt arbete 1 onédan” kan antas
minska.

For den aktdr som 1 dagsliget ansdker om koncession 1 syfte att
bygga en naturgasledning, bér dock inte sjilva koncessions-
forfarandet betraktas som nigon genvig 1 sig. Oavsett om led-
ningen avses byggas med eller utan koncession, s& miste hinsyn
till, och kontakter tas med t.ex. berérda fastighetsigare, kommuner
och linsstyrelser. En miljokonsekvensbeskrivning ska géras och
samrddsmoten genomféras. Vid behov kan dessutom en ansdkan
om ledningsritt goras.

Eftersom gillande regelverk ska féljas oavsett om ledningen
anses vara koncessionspliktig eller ej, bor detta medféra att dven en
sammanhillen prévning i samband med ett koncessionsférfarande
omfattar kontakter med, och 6verviganden av, samma rittsliga
instanser som vid en byggnation utan koncessionsférfarande. Den
samlade arbetsbérdan 1 samband med en koncessionsansékan kan
dirfor for den s6kande antas vara i samma storleksordning som vid
byggnation av en ledning utan koncessionsplikt.

En tydlig férdel vid koncessionsférfarandet bér dock anses vara
att den som ansdker om koncession fir ett (1) besked frin rege-
ringen eller myndigheten om huruvida koncession beviljas. Detta
kan bidra tll att 6ka forutsigbarheten foér utbyggnadens fortsatta
genomférande, jimfoért med att invinta ett flertal beslut frén ett
antal olika rittsliga instanser som dessutom blir mer o6verskidliga
di de sannolikt kan komma att 6verklagas.

Denna tinkbara férutsigbarhet ir dock avhingig av att den som
ansdker om koncession éverhuvudtaget meddelas ett koncessions-
beslut inom en 6verskddlig tid fran det att koncessionsansékan har
limnats in. Ledtiderna f6r koncession tycks vara ett problem fér
koncessionsforfarandet i allminhet. Aven om det inte tycks rida
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nigra skilda uppfattningar om att transmissionsledningar fér
naturgas ska vara koncessionspliktiga — vilket de i dagsliget ir, kan
ledtiderna av erfarenhet tala emot ett utvidgat koncessionskrav.

Ett annat inte helt oviktigt férhillande ir att en koncession for
omrdde skulle f en annan praktisk betydelse in koncession fér
transmissionsledning. Nir koncessionen vil ir beviljad bér den inte
kunna anses bidra till ndgon ytterligare sammanhillen prévning,
eftersom nya distributionsledningar inom omradet kan byggas utan
ytterligare koncessionskrav. Sledes giller det befintliga regelverket
och besluten fattas av samma rittsliga instanser precis som vid
byggnation av ledningar utan koncessionsplikt.

En av El- och gasmarknadsutredningens 6vergripande slutsatser
var att dven om behovet av att inféra ett utvidgat koncessionskrav
inte ir stort, si finns det anledning att inféra krav pd en samman-
hillen prévning av de frigor som anliggandet av distributions-
ledningar med viss lingd medfér.

Slutsatsen kan betraktas som intressant av tvd skil. Dels s3 fore-
sprakar man indirekt ett utvidgat koncessionskrav, trots att beho-
vet inte kan konstateras vara stort. Dessutom tycks den samman-
hillna prévningen motiveras av mojligheten till anliggandet av
distributionsledningar med viss lingd.

Med tydliga definitioner av transmissionsledning respektive
distributionsledning, bor ocksd folja en tydlig uppdelning mellan
vilka ledningar som omfattas, respektive inte omfattas, av konces-
sionskrav. Problem uppstir nir ndgon bygger en ledning utan kon-
cession och meningarna samtidigt gir isir i friga om huruvida led-
ningen verkligen dr att betrakta som en distributionsledning eller
ej. I det ursprungliga forslaget konstaterades t.ex. att det efter mit-
och reglerstation kan bli friga om ganska linga ledningar med rela-
tivt hog kapacitet, som troligen inte avsetts att bli koncessionsfria.

I visentlig utstrickning kan just detta konstaterande betraktas
som en viktig anledning till att diskussionen om ett utvidgat kon-
cessionskrav 6verhuvudtaget vicktes, dvs. kan det anses vara i
overensstimmelse med lagens intention att bygga en si pass ling
naturgasledning utan koncession? Ledningen 1 friga utgjordes av en
utbyggnad av det svenska naturgassystemet till Stenungsund.

Utbyggnaden bér betraktas som viktig for det svenska naturgas-
systemet — ledningen har bidragit till att ytterligare utnyttja kapa-
citeten 1 stamledningen till gagn fér kundkollektivet i sin helhet,
samtidigt som den petrokemiska industrin i Stenungsund har fitt
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tillgdng till ett férhéllandevis rent brinsle och en virdefull rivara
med fordelar som minskad miljobelastning.

Frigan om lagens intention kvarstdr dock oférindrad, liksom
frdgan om huruvida ledningen till Stenungsund bér betraktas som
en transmissionsledning eller en distributionsledning. Definitionen
har viss betydelse 1 samband med diskussionen kring vad som kan
anses vara en rittvis tariffstruktur pid den svenska naturgas-
marknaden.

Forslaget till utvidgat koncessionskrav bor emellertid inte heller
1 detta avseende anses bidra till nigon positiv férindring eller for-
bittring jimfért med dagens situation. Om det ir méjligt att tolka
lagen pd ett sdtt som inte anses 6verensstimma med dess intention,
bér man i férsta hand fokusera pd att skriva om lagen 1 stillet for
att komplettera den med ytterligare regler som inte bidrar till att
16sa grundproblemet. I detta avseende tycks grundproblemet vara
en otydlig avgrinsning mellan vad som avses med transmission
respektive distribution.

Slutsats — praktiska aspekter liksom lagens intention

Ett utvidgat koncessionskrav pd den svenska naturgasmarknaden
bér inte anses bidra till nigon ytterligare sammanhillen prévning i
samband med en utbyggnad av det svenska naturgassystemet, efter-
som nya distributionsledningar inom ett koncessionsomride fore-
slds byggas utan ytterligare koncessionskrav. Sdledes fattas besluten
av samma rittsliga instanser och enligt samma regelverk som vid
byggnation av ledningar utan koncessionsplikt.

I syfte att inte gora det mojligt att bygga naturgasledningar i
strid med lagens intention, bor en tydlig avgrinsning mellan trans-
mission respektive distribution kunna bidra till att erhilla en tydlig
avgrinsning mellan vilka ledningar som omfattas, respektive inte
omfattas, av koncessionskrav. Detta skulle troligen innebira en
storre nytta for marknadens funktion 1 sin helhet, dn att inféra ett
utvidgat koncessionskrav.
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10.6 Relationen mellan naturliga monopol och konkurrens

Vid sidan av det tinkbara problemet att det skulle vara mojligt att
bygga naturgasledningar utan koncession, trots att de 1 egentlig
mening borde omfattas av koncessionskrav, kan relationen mellan
naturliga monopol och konkurrens anses vara den andra viktiga
anledningen till att frigan om utvidgat koncessionskrav 6ver-
huvudtaget vicktes.

I det ursprungliga forslaget konstateras att det med nuvarande
regler inte finns nigot hinder for parallelletablering inom det
koncessionsfria omridet. Eftersom en parallell ledning kan byggas
precis intill en befintlig ledning, s innebir detta en risk fér mindre
indamdlsenlig infrastruktur. Med en koncession for den lokala
distributionen, skulle en sidan risk diremot kunna undvikas.

Denna oro fér en framtida 6veretablering av naturgasledningar
delades med stor sannolikhet av fler in Energimyndigheten vid det
ursprungliga forslagets utformning, och en visentlig del av bak-
grunden till detta har beskrivits i kapitel 6.3, “Monopol och kon-
kurrens sida vid sida”.

Eftersom risken for en &veretablering av naturgasledningar bor
kunna anses vara ett av de birande argumenten f6r att infora ett
utvidgat koncessionskrav pd den svenska naturgasmarknaden, finns
det anledning att goéra en bedémning av hur stor denna risk i dags-
liget tycks vara.

El- och gasmarknadsutredningen konstaterade redan 2004 att
den nuvarande regleringen av distributionsnit inte tycks ha givit
upphov till ndgra allvarliga problem in 1 enstaka fall och att de pro-
blem som identifierats ocksd kan 16sas pd andra sitt dn genom en
indrad koncessionsplikt.

Det ir vid utformningen av denna rapport inte kint vilka
enstaka fall som avsdgs och inte heller f6r vem som de identifierade
problemen uppfattades som problem. Eftersom ledningen till
Stenungsund i Energimyndighetens &versyn av naturgaslagen
emellertid lyftes fram som ett exempel 1 friga om ganska linga led-
ningar med relativt hég kapacitet, som troligen inte avsetts att bli
koncessionsfria, skulle denna ledning kunna antas utgora ett av de
enstaka fallen.

Aven om ledningen gir genom Goteborg och dessutom i viss
nirhet till slutférbrukare inom Géteborg Energis distributionsnit,
bér ledningen inte kunna betraktas som parallell. Bortsett frin pro-
blemet med lagens intention, kan det vara troligt att de eventuella
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problem som uppstod 1 samband med byggnationen 1 stor
utstrickning utgjordes av problem fér foretaget som byggde led-
ningen, och som till viss del kanske hade kunnat undvikas genom
ett koncessionsforfarande.

Ett annat tinkbart enstaka fall skulle kunna utgéras av anslut-
ningen av en stor slutférbrukare 1 Halland till det svenska naturgas-
systemet. Eftersom tariffstrukturen i kombination med d&varande
tariffnivder inte kunde betraktas som sirskilt fordelaktiga, under-
soktes mojligheten till en alternativ ledningsdragning 1 syfte att
skapa bittre forutsittningar. Det kom dock aldrig att byggas nigon
parallell ledning di det ekonomiska incitamentet foérindrades
genom en sinkning av den samlade 6verféringstariffens niva.

Faktum ir att det inte tycks ha byggts nigon parallell ledning
overhuvudtaget i det svenska naturgassystemet. En bidragande
orsak till detta dr troligen att det genom Sppningen av den svenska
naturgasmarknaden rider A4tskillnad mellan nit- och handels-
verksamhet 1 kombination med ett reglerat tredjepartstilltride till
nitet och en tydlig reglering av nitigarnas &taganden i samband
med t.ex. anslutning, éverféring, underhdll och utbyggnad. En nit-
dgare kan 1 detta avseende inte anses ha nigot egentligt skil for att
bygga en ny ledning till en slutférbrukare som redan ir ansluten.

Om en nitigare viljer att bygga en ny ledning intill en befintlig 1
syfte att skapa konkurrens i nitverksamheten, sd dr det dessutom
inte bara den ursprungliga ledningen som utsitts fér konkurrens. I
praktiken borde konkurrensen upplevas som svérare for dgaren av
den nya ledningen, som genom &verforingstariffen ska konkurrera
med en ledning som kan tinkas vara mer eller mindre 3terbetald.
Detta kan vara ytterligare en bidragande orsak till att parallella led-
ningar tycks vara ovanliga i det svenska naturgassystemet.

Ett ytterligare och inte helt ovisentligt hinder dr att méjligheten
tll byggnation av parallella ledningar endast kan betraktas som
befintlig i friga om koncessionsfria ledningar. Aven om det kan
finnas incitament hos vissa slutférbrukare att bygga parallella led-
ningar mot bakgrund av nuvarande tariffstruktur, bor det inte anses
vara troligt att det finns nigon egentlig ekonomi 1 att endast bygga
forbi nitidgaren lingst ner i kedjan. Skulle en koncessionsansdkan
limnas in 1 syfte att bygga férbi en befintlig ledning, bér man
kunna anta att ndgon koncession inte kommer att beviljas.

El- och gasmarknadsutredningen konstaterade slutligen att det
dven skulle kunna innebira nackdelar att utestinga konkurrens vid
en eventuell utbyggnad av naturgassystemet, eftersom konkurrens
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inom denna sektor borde kunna bidra till att stimulera och effekti-
visera utbyggnaden, pd samma sitt som konkurrens gér i andra
sektorer. Detta bor 1 sammanhanget betraktas som tinkvirt efter-
som inte bara konkurrensen 1 sig, utan dven sjilva méjligheten till
konkurrens, kan bidra till att stimulera den fortsatta utvecklingen
av det svenska naturgassystemet.

Slutsats — Relationen mellan naturliga monopol och konkurrens

Det bér 1 dagsliget och under 6verskddlig framtid inte anses finnas
ndgot behov av att skydda nitidgarna i det svenska naturgassystemet
genom att inféra ett reglerat monopol pd nitverksamheten.

Genom uppdelningen i nit- och handelsverksamhet i kombina-
tion med ett reglerat tredjepartstilltride, offentliggjorda tariffer
och en tydlig reglering av nitigarens dtaganden i friga om anslut-
ning, 6verforing, underhdll och utbyggnad, bor drivkraften for
konkurrens mellan nitigare anses vara liten.

Den eventuella drivkraft fér byggnation av parallella ledningar
som fortfarande kan finnas pd den svenska naturgasmarknaden bér
anses foreligga hos vissa slutférbrukare som, pd grund av sitt geo-
grafiska lige och 1 kombination med nuvarande tariffstruktur, kan
minska sin 6verforingskostnad genom att kringgd en eller fler
overliggande nitigares nit. I praktiken bor dock mojligheten till
detta betraktas som begrinsad eftersom det normalt torde krivas
en koncessionspliktig ledning for att investeringen skulle {3 nigot
egentligt ekonomiskt virde.

Bortsett frin den reglering som féljer av att koncession inte
antas beviljas for en parallell ledning, bér nitverksamheten pd den
svenska naturgasmarknaden fortfarande kunna betraktas som ett
naturligt monopol vilket gor att férslaget om utvidgat konces-
sionskrav 1 detta avseende bor kunna betraktas som overflodigt.

11  Overgripande slutsatser

Forslaget till utvidgat koncessionskrav pd den svenska naturgas-
marknaden bér inte lingre betraktas som aktuellt. Detta beror i
visentlig utstrickning pd att den svenska naturgasmarknaden, s&vil
som regleringen av denna, har genomgatt s pass stora forindringar
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sedan det ursprungliga forslaget skrevs att det inte lingre kan anses
medfdra nigon nytta for, eller férbittring av, marknadens funktion.

Agarforhillanden, tariffstruktur och nuvarande uppdelning
mellan transmission och distribution kan betraktas som exempel pd
grundliggande orsaker till att inférandet av ett utvidgat konces-
sionskrav har kommit att évervigas under ett antal &rs tid. De fore-
slagna reglerna kan emellertid inte anses bidra till att dtgirda pro-
blemen, utan endast méjligen bidra till att behandla vissa av symp-
tomen.

Det kan finnas anledning att dverviga om myndigheten bor ges
tillfille att 1 f6rvig prova limpligheten hos den aktér som avser att
bedriva nitverksamhet 1 det svenska naturgassystemet. I dagsliget
finns denna mojlighet endast genom naturgaslagens regler kring
koncessions for naturgasledning. I syfte att ge myndigheten moj-
lighet att préva limpligheten hos en nitigare 1 forvig, bor emeller-
tid en smirre komplettering av naturgaslagen vara att foredra
framfér att infora foreslagen omriddeskoncession och reglerat
monopol pd nitverksamheten.

Det naturliga monopolet tycks 1 allt visentligt fortfarande
kunna betraktas som naturligt, eftersom nitigarna i1 det svenska
naturgasnitet generellt inte tycks se ndgra hot frin andra nitigare
och inte heller tycks se nigra storre mojligheter med forslaget till
utvidgat koncessionskrav. Dessutom tycks méjligheten till konkur-
rens inom nitverksamheten ha ett visst virde, eftersom denna 1 sig
kan tinkas bidra till att nitverksamheten faktiskt bedrivs mer
effektivt in om den bedrivs i form av ett reglerat monopol.

Nuvarande undantag frin koncessionsplikt kan anses motsvara
naturgasmarknadens behov. En tydligare avgrinsning mellan
transmission och distribution skulle dock kunna bidra till en tydli-
gare grins for vilka ledningar som inte avses omfattas av det
nuvarande koncessionskravet.

Skulle andra slutsatser in de som dras i denna rapport leda till
att forslaget om utvidgat koncessionskrav pd den svenska natur-
gasmarknaden infors, bor det anses vara viktigt att avgrinsningen
mellan de olika koncessionerna har sin utgdngspunkt i syftet med
en naturgasledning och inte huruvida den ir beligen fore eller efter
en mit- och reglerstation.

Omrideskoncessionen bor dessutom gilla tills vidare och till sin
omfattning inte innebira nigra begrinsningar for andra aktorer att
bygga och driva lagringsanliggningar, férgasningsanliggningar eller
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produktionsanliggningar fér biogas inom det koncessionerade
omridet.

Vid ett utdkat koncessionskrav vore det dock rimligt om dessa
typer av anliggningar omfattas av nigon form av koncession i den
mdn de ansluts till ett nit inom ett koncessionsomrdde. Konces-
sionsforfarandet bor emellertid hanteras separat vid sidan av
omrideskoncessionen.

Lokala biogasnit bor inte omfattas av foreslagna regler oavsett
forslagets framtid. Undantaget frin koncessionsplikt fér naturgas-
ledningar inom hamn- och industriomride bér dessutom bevaras,
tillsammans med naturgastérordningens undantag f6r ombyggnad
av MR-station m.m.
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