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1 Sammanfattning

Denna promemoria innehdller ett antal férslag till dndringar i
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten.  Forslagen  utgér
huvudsakligen foéljdindringar med anledning av den s.k.
etableringsreformen (se prop. 2009/10:60 Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering - egenansvar med professionellt stod).
Vissa forslag syftar dock till att mer allmint gora lagen mer
indamdlsenlig och bittre anpassad till Arbetsférmedlingens
uppdrag och verksamhet.

Med anledning av ovan nimnda proposition féreslds att
lagens tillimpningsomridde vidgas till att dven omfatta
handliggning av drenden om ersittning enligt lagen (2010:197)
om etableringsinsatser f6r nyanlinda invandrare och av drenden
om mottagande av nyanlinda fér bosittning enligt férordningen
(2010:408) om mottagande for bosittning av vissa nyanlinda
invandrare. Det foreslds vidare att Arbetsférmedlingen ska ges
mojlighet att behandla personuppgifter for tillhandahillande av
information som behévs inom Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. och att Migrationsverket fir
medges direktdtkomst till dessa uppgifter.

I promemorian foreslds vidare att Arbetsférmedlingen ska f3
behandla personuppgifter for publicering av information om
kompletterande aktérer och att en enskild arbetssokande ska
kunna medges direktitkomst till dessa uppgifter samt till de
uppgifter ~som ingdr 1  arbetsgivares  platsannonser.
Arbetstormedlingen ska ocksd fi behandla personuppgifter for
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publicering av ansékningar om anstillning och arbetsgivare ska
kunna medges direktitkomst till dessa uppgifter.

Arbetsformedlingen ska vidare fi behandla personuppgifter
for att tillhandahilla uppgifter till riksdagen eller regeringen eller
till andra foér att fullgéra uppgiftslimnande enligt lag eller
forordning. Det klargors ocksd att Arbetstormedlingen far
tillimpa den s.k. finalitetsprincipen i 9 § férsta stycket d och
andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) vid sidan av
indama&lsbestimmelserna i den egna personuppgiftslagen.

Slutligen féreslds att Arbetsformedlingens méjligheter att
anvinda sig av sdkbegrepp utvidgas. Kod for hilsotillstind eller
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformiga ska f3
anvindas som sokbegrepp for att underlitta planering av insatser
och férmedling av arbete. Dessa koder ska ocks3, tillsammans
med kod fér bl.a. arbetsmarknadspolitiskt program eller insats,
i anvindas som sokbegrepp for exempelvis uppféljning och
utvirdering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, for
framstillning av avidentifierad statistik samt f6r att tillhandahilla
uppgifter till riksdag eller regering.

Forslagen foreslds trida 1 kraft den 31 januari 2011.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

dels att 1, 4, 5, 11, 12 och 14 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 11§ ska sittas nirmast fore

12§,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 1a§, samt
nirmast fére 11 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas vid
behandling av personuppgifter
i Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadspolitiska

verksamhet som géller
arbetssokande, arbetsgivare,
kontaktpersoner  och  andra

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag ullimpas vid
behandling av personuppgifter
i Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadspolitiska verk-
samhet.

Lagen tillimpas ocksd wvid
bebandling av personuppgifter i

! Senaste lydelse 2007:410.
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personer som omfattas av denna drenden om ersittning enligt

verksambet. lagen (2010:197) om
etableringsinsatser ~ for — wvissa
nyanlinda invandrare och i
drenden hos Arbetsformedlingen
om mottagande for bosittning
av vissa nyanlinda invandrare.
Vad som sigs i denna lag om
bebandling av personuppgifter i
den  arbetsmarknadspolitiska
verksambeten ska dven gilla
bebandling av personuppgifter i
dessa drenden.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling personuppgifter som ir
tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

Behandling av
personuppgifter som dr tilliten
enligt denna lag far utforas dven
om den registrerade motsitter
sig bebandlingen.

la§
Behandling av personuppgifter
som dr tilliten enligt denna lag
far utforas dven om den
registrerade  motsitter  sig
behandlingen.

4§’
Arbetstormedlingen fir behandla personuppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara om det behovs for

? Senaste lydelse 2007:410.
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1. handliggning av irenden

som 707 den
arbetsmarknadspolitiska
verksambeten,

2. publicering av
platsinformation,

3. planering, metod-
utveckling, tillsyn, uppféljning,

resultatredovisning och
utvirdering av den
arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,

Forfattningsforslag

1. handliggning av irenden,

2. publicering av
platsinformation, information
om kompletterande aktirer och
ansokningar om anstillning,

3. planering, metod-
utveckling, tillsyn, uppféljning,
resultatredovisning och
utvirdering av verksamheten,

4. framstillning av avidentifierad statistik, och
5. samarbete pd det arbetsmarknadspolitiska omridet inom

unionen

Europeiska

och

ekonomiska

Europeiska

samarbetsomrddet samt enligt dverenskommelsen den 6 mars
1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Arbetsférmedlingen  fir

5 §3
behandla

personuppgifter  for

tillhandahillande av information som behévs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestddsnimndens eller
arbetsloshetskassornas verksamhet, som underlag fér beslut om
och kontroll av férméner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och

kontroll av skatt,
3. sidan verksamhet

vid Inspektionen for

arbetsloshetstorsikringen som avser tillsyn och utfirdande av
intyg enligt 48 § lagen (1997:238) om arbetslgshetstorsikring,

4. Kronofogdemyndig-
hetens  verksamhet  som
underlag fér bedémning enligt
4  kap. utsokningsbalken 1
vilken utstrickning en gildenir

4. Kronofogdemyndig-
hetens  verksamhet  som
underlag fér bedémning enligt
4 kap. utsokningsbalken i
vilken utstrickning en gildenir

* Senaste lydelse 2008:972.



Forfattningsforslag

har utmitningsbar egendom,
samt
5. socialnimndernas

verksamhet som underlag for
beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistdnd enligt 4
kap. socialtjinstlagen
(2001:453),
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har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas
verksamhet som underlag for
beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistdnd enligt 4
kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets
verksambet som underlag for
beslut om bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., samt

7. kompletterande  aktorers
verksambet enligt uppdrag frin
Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen far dven
bebandla personuppgifter for att
tillhandahilla  information tll
riksdagen eller regeringen eller
all  annan  for att  fullgora
uppgiftslimnande i enlighet med
lag eller forordning. I dvrigt
giller 9§ forsta stycket d och
andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Atkomst till personuppgifter
inom Arbetsformedlingen
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Arbetsformedlingen  far  ha
direktdtkomst tll

personuppgifter som behandlas i

en arbetsmarknadspolitisk
databas. Sddan dtkomst skall
vara forbehillen de

personkategorier som pa grund
av sina arbetsuppgifter behover
tillgdng till uppgifterna.

Regeringen,  eller  den
myndighet regeringen
bestimmer, meddelar

foreskrifter om direktitkomst
enligt forsta stycket.

Forsikringskassan,  Centrala
studiestddsnimnden,
Inspektionen for

arbetsloshetsforsikringen,
arbetsléshetskassorna,
Kronofogdemyndigheten och
en socialnimnd  f&r  ha
direktitkomst ull
personuppgifter som behandlas
1 en arbetsmarknadspolitisk
databas om det behévs for de
indamdl som avses 1 5§. En

socialnimnd far ha
direktdtkomst  forst  sedan
Arbetsférmedlingen har
forsikrat  sig  om  att

Forfattningsforslag

1§
A%/eomst ull personuppgifter ska
vara forbehillen de
personalkategorier inom
Arbetsformedlingen  som  pd
grund av sina arbetsuppgifter

behéver ha  tillgdng  till
uppgifterna.

Regeringen  eller  den
myndighet som  regeringen
bestimmer meddelar

foreskrifter om dtkomst enligt
forsta stycket.

12§
Forsikringskassan,  Centrala
studiestddsnimnden,
Inspektionen for

arbetsloshetsforsikringen,
arbetsléshetskassorna,

Kronofogdemyndigheten, en
socialnimnd och
Migrationsverket far ha
direktitkomst ull

personuppgifter som behandlas
1 en arbetsmarknadspolitisk
databas om det behovs for de

indamdl som avses 1 58§. En
socialnimnd far ha
direktdtkomst  férst  sedan
Arbetsférmedlingen har

*Senaste lydelse 2007:410.
> Senaste lydelse 2008:972.
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handliggare hos
socialnimnden bara kan ta del
av uppgifter om personer som

ir aktuella 1 irenden hos
nimnden.

En enskild far ha
direktdtkomst till uppgifter om
sig sjilv i en

arbetsmarknadspolitisk databas.
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forsikrat  sig  om  att
handliggare hos

socialnimnden bara kan ta del
av uppgifter om personer som

ir aktuella 1 drenden hos
nimnden.
En enskild fir ¢ en

arbetsmarknadspolitisk  databas
ha direktdtkomst till uppgifter
om sig sjilv samt till sddana
uppgifter om arbetsgivare och
kompletterande aktirer som far
bebandlas enligt 4 § 2.

En arbetsgivare fir i en
arbetsmarknadspolitisk ~ databas
ha direktitkomst till sidana
uppgifter om en arbetssokande
som far bebandlas enligt 4 § 2.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter
som fir omfattas av direktdtkomst enligt foérsta och andra

styckena.

S&dana kinsliga
personuppgifter som avses 1
13§ personuppgiftslagen
(1998:204) samt  omtdliga
personuppgifter som avses 19 §
andra stycket eller 10 § far inte

anvindas som sokbegrepp.
Uppgift om kod  for
funktionshinder  far  dock

anvindas som sékbegrepp for att
underlitta formedling av arbete

14 §°

Sidana kinsliga
personuppgifter som avses 1
13§ personuppgiftslagen
(1998:204) samt  sddana
omtéliga personuppgifter som
avses 1 9§ andra stycket eller
10§ fir inte anvindas som
sokbegrepp.

Med undantag fran forbudet
i forsta stycket fir dock kod for
hélsotillstand eller

¢ Senaste lydelse 2005:1195.
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dt personer med funktionshinder

som medfor nedsatt
arbetsformdga  samt  for  att
framstilla avidentifierad
statistik.

Regeringen,  eller  den
myndighet regeringen
bestimmer, meddelar

foreskrifter om begrinsningar i
ovrigt av de sokbegrepp som
far anvindas.

Forfattningsforslag

funktionshinder som  medfor
nedsatt arbetsformdga anvindas
som  sokbegrepp  for  att
underlitta planering av insatser
och formedling av arbete.

Kod for hélsotillstind eller
funktionshinder som  medfor
nedsatt  arbetsformdga,  for
arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats samt for
sokandekategori eller
anvismingsgrund  fdr  dven
anvindas som sokbegrepp for
tillsyn, uppfolining, utvirdering
och framstillning av
avidentifierad statistik.

Regeringen  eller  den
myndighet som  regeringen
bestimmer meddelar
foreskrifter om begrinsningar i
ovrigt av de sokbegrepp som
far anvindas.

Denna lag trider i kraft den 31 januari 2011.
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3 Bakgrund och géallande ratt

3.1 Bakgrund

Arbetsformedlingens uppdrag och verksambet

Arbetstormedlingen ansvarar for den offentliga
arbetsférmedlingen ~ och  dess  arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Utgingspunkterna fér hur Arbetsférmedlingen ska
bedriva sin verksamhet finns i férordningen (2007:1030) med
instruktion fér Arbetsférmedlingen. Dir framgir bla. att
Arbetstormedlingen  ska  verka  fér  att  forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att effektivt sammanfora
dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft. Vidare
framgdr att Arbetsformedlingens verksamhet ska utformas s8 att
den bedrivs pd ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt.

Frdn att ha varit en myndighet som framférallt har
tillhandahillic  generella insatser fér arbetssékande har
Arbetsférmedlingen getts ett tydligare och allt stérre ansvar for
de grupper av minniskor som typiskt sett stir ldngt frin
arbetsmarknaden, dvs. grupper som generellt sett visat sig ha
svirare dn andra att {8 arbete. Detta har medfért att insatser har
inférts som riktar sig sirskilt till grupper som nyanlinda
invandrare, lingtidssjukskrivna och personer som har varit
toremadl f6r dtgirder inom kriminalvirden. Den senast tillkomna

15
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gruppen idr personer som har fitt maximal tid med sjukpenning
eller tidsbegrinsad sjukersittning (se prop. 2009/10:45). I och
med att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare trider i kraft den 1 december 2010
kommer Arbetsférmedlingens ansvar fér gruppen nyanlinda
invandrare utvidgas ytterligare (prop. 2009/10:60, se nedan).
Dessa forindringar har medfért ett  6kat behov for
Arbetsformedlingen att  kunna hantera olika typer av
personuppgifter som minga gdnger kan vara av kinslig natur.

Andra reformer som har paverkat Arbetstérmedlingens
verksamhet ir uppdraget att i utdkad omfattning engagera
kompletterande  aktorer 1 den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Aven inférandet av  valfrihetssystem i
Arbetsformedlingens  verksamhet  kommer att  piverka
Arbetstormedlingens uppdrag och stilla krav pd nya arbetssitt
och rutiner (prop. 2009/10:60 Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod
samt prop. 2009/10:146 Valfrihetssystem hos
Arbetsférmedlingen).

Etableringsreformen

Arbetsférmedlingen har enligt férordningen (2007:1030) med
instruktion for Arbetsférmedlingen ett sirskilt ansvar for att
nyanlinda arbetssékande erbjuds insatser som frimjar en snabb
och effektiv etablering pd arbetsmarknaden. Myndigheten ska
inom ramen for detta ansvar vara samordnande, stédjande och
padrivande i1 forhillande till 6vriga berérda parter.
Arbetsférmedlingens uppdrag vidgades ytterligare nir
riksdagen den 17 mars 2010 beslutade att anta propositionen
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt stod, prop. 2009/10:60. Dirigenom har en ny
lag (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda
invandrare inforts samt ett antal féljdindringar gjorts i vissa
andra lagar. Reformen innebir bl.a. att nyanlinda invandrare som

16
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beviljats uppehillstillstind 1 Sverige har ritt tll en s.k.
etableringsplan. Det dr  Arbetsférmedlingen som  ir
huvudansvarig myndighet f6r reformens genomférande och som
ska uppritta planen tillsammans med den nyanlinde, 1 samverkan
med berérda kommuner och myndigheter. Etableringsplanen ska
innehdlla individuellt anpassade insatser och minst innehilla
svenskundervisning, samhillsorientering och aktiviteter for att
underlitta och piskynda den enskildes etablering i arbetslivet.
En ny aktér, etableringslots, ska vara den nyanlinde behjilplig i
kontakter med arbetsliv och samhille.

En nyanlind som medverkar till upprittandet av en
etableringsplan och sedan deltar i aktiviteter enligt planen har
enligt den nya lagen ritt till etableringsersittning och under vissa
forutsittningar  dven  ritt  till  etableringstilligg  och
bostadsersittning. Ersittningen ir individuell och relaterad till
den nyanlindes deltagande 1 aktiviteterna.

I forarbetena till lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (prop. 2009/10:60 s. 119f) uttalas att
overforingen av information mellan myndigheter s3 13ngt mojligt
bér ske automatiskt. Som skil for detta anges att det ir genom
en vil fungerande informationséverféring mellan myndigheter
som irendehanteringen kan effektiviseras, kontrollen av
utbetalningar av  statliga medel tryggas och felaktiga
utbetalningar  foérebyggas. Dessutom kan ett effektivt
informationsutbyte medféra att handliggningstiderna for ett
drende forkortas och beslut om skilda férméner fattas snabbare.
Servicen till den enskilde kan dirigenom forbittras. Vidare kan
antalet dterkravsirenden reduceras. Denna argumentation ligger
ocksd 1 linje med de resonemang som foérdes 1 propositionen
Utokat elektronisk informationsutbyte (prop. 2007/08:160) och
i betinkandet av 2005 &rs Informationsutbytesutredning med
samma namn (SOU 2007:45).

Den nya lagen om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda, och
ovriga forfattningsindringar med anledning av lagen, trider 1
kraft den 1 december 2010.

17
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3.2 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

Informationsteknikens utveckling och den 6kande anvindningen
av denna teknik fér behandling av information om individer,
medfor ett sirskilt behov av skydd mot sidan anvindning av
individrelaterad information som kan anses utgora otillbérliga
intrdng 1 den personliga integriteten. Riktlinjer for sddan
behandling av information har utarbetats sivil i internationella
sammanhang som 1 nationell lagstiftning.

De grundliggande bestimmelserna om behandling av
personuppgifter finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom
lagen genomfoérdes Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (Dataskyddsdirektivet).
Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig, om det inte i annan
lag eller férordning har meddelats avvikande bestimmelser.
Sedan slutet av 1990-talet har det utdéver personuppgiftslagen
utarbetats en stor mingd sirskilda forfattningar med
bestimmelser om behandling av personuppgifter, diribland lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Syftet med de sirskilda
forfattningarna har varit att anpassa lagstiftningen till de
sirskilda behov som myndigheterna har haft i sina respektive
verksamheter samt att gora avvigningar mellan behovet av
effektivitet 1 berdérd verksamhet och behovet av skydd for
enskildas integritet.

Behandling av kinsliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen

For vissa slag av uppgifter giller enligt personuppgiftslagen
sirskilda restriktioner. Huvudregeln innebir att det ir férbjudet
att behandla uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk &vertygelse eller
medlemskap 1 fackférening. Det idr dven férbjudet att behandla
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sddana personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Dessa olika
slag av uppgifter kallas med en samlingsbeteckning kdnsliga
personuppgifter.

Lagen innehdller dock en rad undantag frin férbudet mot
behandling  av  kinsliga  personuppgifter. Kinsliga
personuppgifter fir fér det forsta behandlas om den enskilde
limnat sitt uttryckliga samtycke eller offentliggjort uppgifterna
pd ett tydligt sitt. Kinsliga personuppgifter fir vidare behandlas
for hilso- och sjukvirdsindamal, om behandlingen ir nédvindig
for a) forebyggande hilso- och sjukvird, b) medicinska
diagnoser, c¢) vird eller behandling eller d) administration av
hilso- och sjukvdrd alternativtc om uppgifterna omfattas av
sjukvirdssekretess. Aven viss behandling for forsknings- och
statistikindamail 4r undantagen frin férbudet mot behandling av
kinsliga personuppgifter.

Regleringen av behandling av kinsliga personuppgifter i
personuppgiftslagen féljer 1 princip motsvarande reglering i
Dataskyddsdirektivet. Direktivet medger emellertid dven att
medlemsstaterna 1 sin nationella lagstiftning, eller genom ett
beslut av tillsynsmyndighet, beslutar om andra undantag frin
forbudet mot behandling av kinsliga uppgifter 4n dem som
anges 1 personuppgiftslagen, under forutsittning att limpliga
skyddsdtgirder vidtas och av att undantaget kan motiveras
utifrin hinsyn tll ett viktigt allmint intresse. Den nationella
lagstiftningen kan siledes innehilla ytterligare undantag frin
féorbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter.

Enligt personuppgiftslagen fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer, om det behdvs med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse, medge ytterligare undantag frin
forbudet att behandla kinsliga uppgifter. Enligt 8 §
personuppgiftsforordningen (1998:1191) far  kinsliga
personuppgifter 1 16pande text behandlas av en myndighet om
uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir nddvindiga for
handliggningen av det.
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Direktitkomst och utlimnande pd medium for antomatiserad

behandling

I s.k. registerforfattningar finns ofta bestimmelser som reglerar
om, i vilka fall och pd vilket sitt personuppgifter fir limnas ut
elektroniskt frdn en myndighet. Syftet med sddana bestimmelser
ir att med hinsyn tll intresset av att skydda medborgarnas
integritet inskrinka méjligheterna fér utomstiende att genom
overtoring av uppgifter 1 personregister kunna forfoga &ver
uppgifterna pd ett sitt som innebir risker i integritetshinseende.

I lagstiftningen gors ofta dtskillnad mellan utlimnande av
uppgifter genom direktdtkomst och utlimnande av uppgifter via
medium fér automatiserad behandling. Av bla. férarbetena till
lagen om  behandling av  personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop. 2001/02:144 s. 31)
framgdr att med direktitkomst avses att den som anvinder
databasen via en dator pd egen hand kan séka 1 denna och {3 svar
pd frigor, dock utan att sjilv kunna bearbeta eller pd annat sitt
paverka innehéllet i databasen. Direktdtkomst kan dven innebira
att anvindaren ges en mojlighet att himta hem informationen till
sitt eget system och bearbeta den dir. Direktdtkomst har
traditionellt sett ansetts innebira att uppgifter ur databasen
limnas ut utan att den utlimnande myndigheten i det enskilda
fallet har kontroll éver vilka uppgifter som limnas ut.

Utlimnande pid medium for automatiserad behandling
handlar i stillet om ett 6verlimnande av elektroniskt lagrade
uppgifter via nigot slags medium fér lagring eller overféring,
exempelvis e-post, USB-minne, CD-romskiva eller diskett. Ett
utlimnande pd medium foér automatiserad behandling kan ocks
ske genom direkt 6verféring frin ett datorsystem till ett annat
via telekommunikationsnitet. I dessa fall behiller den
utlimnande myndigheten kontrollen éver vilka uppgifter som
limnas ut. Det kan dock 1 vissa fall vara svirt att dra en skarp
grins mellan direktitkomst och utlimnande pid medium for
automatiserad behandling.
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3.3 Lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten tridde 1 kraft den
2augusti 2002 och ersatte d& lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister. Lagen dr en specialllg om
personuppgifter hos Arbetsférmedlingen. Den bygger pad
personuppgiftslagen (1998:204) och innehiller de sirregler som
har ansetts nédvindiga 1 Arbetsférmedlingens verksamhet.

Lagen ir tillimplig for behandling av personuppgifter 1
Arbetstormedlingens  verksamhet  gillande  arbetssokande,
arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer som omfattas
av denna verksambhet.

I lagen finns dven sidrskilda bestimmelser om vilka
personuppgifter som fir behandlas i en databas. Med databas i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten férstds enligt lagen
en samling personuppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt i1 verksamheten fér de indamail
som foreskrivs i lagen.

Andamadl

I lagen beskrivs ett antal indamal f6r vilka personuppgifter fir
behandlas. Andamélsbestimmelserna tar i férsta hand sikte pi
behandling av personuppgifter i Arbetsférmedlingens egen
verksamhet (de s.k. primira indamailen). Personuppgifter fir
enligt dessa bestimmelser behandlas fér handliggning av
irenden som ror den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
publicering av platsinformation, planering, metodutveckling,
tillsyn, uppféljning, resultatredovisning och utvirdering av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Dirutéver omfattar lagen dven bestimmelser om tilliten
behandling fér utlimnande av personuppglfter till externa
mottagare som behdver uppgifter i sina respektive verksamheter
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(de s.k. sekundira indama&len). Arbetsférmedlingen fir behandla
personuppgifter for Forsikringskassans, Centrala
studiestddsnimndens och arbetsloshetskassornas verksambhet,
som underlag f6r beslut om och kontroll av férméner,
ersittningar och stéd. Vidare fir databasen anvindas for
Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om kontroll
av  skatt, for sddan verksamhet vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen som avser tillsyn och utfirdande av
intyg, for att tillhandahilla uppgifter tll
Kronofogdemyndigheten fér dess verksamhet rérande underlag
for bedémning om utmitningsbar egendom samt for
socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut och
kontroll av ekonomiskt bistind. Slutligen f&r databasen anvindas
for framstillning av avidentifierad statistik och fér samarbete pd
det arbetsmarknadspolitiska omridet inom Europeiska Unionen
och  Europeiska  ekonomiska  samarbetsomridet  enligt
overenskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk
arbetsmarknad.

Behandling av kinsliga personuppgifter

En huvudregel ir att sirskilda drendeuppgifter som ir av sddant
slag som avses 1 bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om
kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser som
innefattar ~ brott m.m. inte fdr registreras 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Vad giller behandling av personuppgifter om etniskt
ursprung, uppgifter som ror hilsa samt omdémen, slutsatser
eller andra virderande upplysningar om en enskild, medges dock
ett undantag fr&n huvudregeln. Undantaget mojliggor
behandling av sddana uppgifter under forutsittning att skrifeligt
samtycke inhidmtats frin den enskilde samt att uppgifterna har
limnats i eller ir nédvindiga f6r handliggningen av drendet.
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Direktitkomst och utlimnande pd medium for automatiserad

behandling

I Arbetstormedlingens personuppgiftslag dterfinns regler om
sdvil direktitkomst som utlimnande pd medium for
automatiserad behandling.

I den min regeringen meddelar féreskrifter om vilka
personuppgifter som fir omfattas av direktdtkomsten, far
Forsikringskassan, Centrala studiestddsnimnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen, arbetsloshetskassorna,
Kronofogdemyndigheten och en socialnimnd ha direktdtkomst
till personuppgifterna om det behdvs fér nigot av de sekundira
indamdl som foreskrivits i lagen. Fér socialnimnderna finns
dock forbehdllet att Arbetstérmedlingen férst ska forsikra sig
om att handliggaren hos socialnimnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som ir aktuella i irenden hos nimnden.
Slutligen fir dven en enskild ha direktdtkomst till uppgifter om
sig sjilv.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som fir limnas
ut pd medium f6r automatiserad behandling till myndigheter och

enskilda.

Sokning

Sirskilda restriktioner giller enligt lagen for sékning i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Med sékning avses hir att man
efter att ha angett ett sokbegrepp — t.ex. enstaka ord, en
textstring eller andra teckenkombinationer — p& automatiserad
vig soker igenom en samling uppgifter f6r att hitta matchande
begrepp, vars férekomst 1 samlingen av uppgifter dirigenom
lokaliseras. Hirigenom kan sammanstillningar av uppgifter
upprittas mycket enkelt och snabbt. Skulle det inom
Arbetstormedlingens administration saknas begrinsningar for
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sokmojligheterna i1 en arbetsmarknadspolitisk databas, skulle det
innebira en pétaglig risk for otillborliga integritetsintring.

Kinsliga personuppgifter samt i lagen angivna uppgifter av
integritetskinslig natur fr inte anvindas som sékbegrepp. Detta
inkluderar bl.a. hilsa och etniskt ursprung. Endast uppgift om
kod fér funktionshinder fir anvindas som sékbegrepp for att
underlitta férmedling av arbete &t personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsféormiga samt foér att framstilla
avidentifierad statistik. Det ir regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, som meddelar foreskrifter om
begrinsning i dvrigt av de sokbegrepp som anvinds.

34 Sekretess

Sekretess i Arbetsformedlingens verksambet

De sekretessregler som giller 1 Arbetsférmedlingens verksamhet
finns 1 28 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Enligt 11 § giller sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men och
uppgiften forekommer 1 ett idrende om arbetsférmedling,
yrkesvigledning, arbetsvérd, eller antagning till
arbetsmarknadsutbildning. Detsamma giller 1 drende om st6d
eller hjilp vid arbetsloshet eller om andra &tgirder 1
anstillningsfrimjande syfte eller f6r att frimja en enskilds
anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller dock inte f6r beslut
1 dessa drenden. Enligt 12 § giller ocksd sekretess for uppgift om
en enskilds affirs- eller driftsférhillanden 1 irende om
arbetsférmedling och irende enligt lagstiftningen om
anstillningsfrimjande 4tgirder, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada.
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Med anledning av etableringsreformen kommer en ny
sekretessbestimmelse att borja gilla den 1 december 2010 (28
kap. 12 a §). Enligt denna ska sekretess gilla f6r uppgift om en
enskilds personliga forhillanden nir uppgiften férekommer 1
irende om etableringsplan och i drende om ersittning enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda
invandrare, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Enligt 37 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen giller
sekretess hos Migrationsverket for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden i verksamhet som avser medverkan till
bosittning for flyktingar och andra skyddsbehévande som
beviljas uppehillstillstind och av personer som beviljats
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till s3dana personer,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men om uppgiften réjs. I och med att
etableringsreformen trider i kraft kommer tillimpningsomridet
for denna bestimmelse vidgas pd sd sitt att den inte lingre
kommer att vara begrinsad till verksamhet hos Migrationsverket.
Sekretessen enligt denna bestimmelse kommer dirmed idven att
gilla 1 Arbetsférmedlingens medverkan i drenden om bosittning
tor mélgruppen for etableringsinsatserna (prop. 2009/2010:60 s.
123).

I 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen finns dirutéver
en generell bestimmelse om sekretess foér uppgifter som ror
utlinning, oavsett 1 vilket sammanhang som uppgiften
forekommer, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle
medféra fara f6r att ndgon utsitts for 6vergrepp eller lider annat
allvarligt men som foranleds av forhillandet mellan utlinningen
och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation.

Sekretess och informationsutbyte mellan myndigheter

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen fir uppgifter
for vilka sekretess giller inte réjas fér andra myndigheter, om
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inte annat framgar av lagen eller av lag eller férordning till vilken
lagen hinvisar. Nir uppgifter ska limnas mellan myndigheter
méste dirfor hinsyn tas till sekretessregleringen.

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller dock dven vissa
bestimmelser som mojliggdr utbyte av uppgifter mellan
myndigheter utan hinder av sekretess. Av 10 kap. 2 § framgar att
sekretessbelagda uppgifter fir limnas frdn en myndighet till en
annan om det dr nddvindigt fér att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen,
som dr avsedd att ullimpas restriktivt, medger inte
sekretessgenombrott pid den grunden att den mottagande
myndigheten behéver uppgifterna 1 sin verksamhet. Enligt 10
kap. 28 § forsta stycket hindrar inte heller sekretess att uppgifter
limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av
lag eller férordning. Enligt 10 kap. 27 §, den sk
generalklausulen, giller som huvudregel att en uppgift fir limnas
ut till en annan myndighet, om det ir uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har foretride framfoér det intresse som
sekretessen ska skydda. Undantag gors dock for vissa
sekretessregler som ir av begrinsat intresse hir. Bedomningen av
om uppgiften kan limnas ut gérs av den myndighet som innehar
uppgiften.

Bestimmelsen 1 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ir
ocksd viktig i sammanhanget. Den innebir att en myndighet pd
begiran av en annan myndighet ska limna ut uppgifter i den min
hinder inte méter pd grund av sekretess eller arbetets behoriga
ging. Bestimmelsen kan sigas motsvara allminhetens ritt att 8
tillgdng till handlingar genom offentlighetsprincipen, men
utlimnandeskyldigheten ir mer vidstrickt och omfattar alla
typer av uppgifter som myndigheten férfogar over, bla.
uppgifter i handlingar som inte ir allminna. Paragrafen innebir
att om en myndighet begir att {3 del av uppgifter hos en annan
myndighet och ndgon sekretessbrytande bestimmelse ir
tillimplig, s& ska uppgifterna limnas ut. Detsamma giller givetvis
om de begirda uppgifterna ir offentliga.
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Direktdtkomst och sekretess

En bestimmelse om direktitkomst reglerar endast formerna for
ett utlimnande. En sidan bestimmelse har inte nigon
sjilvstindig sekretessbrytande effekt och ir siledes inte att
betrakta som en uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (se bla. prop.
2004/05:164 s. 83 och 2006/07:46 s. 80). Mojligheterna for t.ex.
en myndighet att vid informationsutbyte med en annan
myndighet overféra uppgifter genom att medge den senare
direktdtkomst till uppgifter som behandlas automatiserat
begrinsas dirfér manga gdnger av de sekretessregler som giller
for verksamheten. Eftersom direktitkomst innebir att den
mottagande myndigheten inom ramen fér den beviljade
direktdtkomsten fritt kan avgora vilka uppgifter den vill ta del av,
blir uppgifterna att anse som utlimnade 1 och med att
direktdtkomst medges. Det spelar ingen roll om den mottagande
myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte. En
myndighet kan dirfér inte tillita en annan myndighet
direktitkomst till uppgifter annat in om bedémningen gérs att
den senare myndigheten vid en sekretessprévning med sikerhet
skulle f& del av uppgifterna (prop. 2007/08:160 s. 73).
Direktdtkomst forutsitter dirfor att det dr friga om offentliga
uppgifter, om uppgifter som omfattas av en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet eller — 1 undantagsfall — om uppgifter som kan
limnas ut rutinmissigt med stdd av generalklausulen.

Den 1 januari 2009 infoérdes en sirskild bestimmelse om
overforing av sekretess vid direktitkomst (prop. 2007/08:160).
Om en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk
tillgdng till en upptagning fér automatiserad behandling och en
uppgift 1 denna upptagning dr sekretessreglerad Dblir
sekretessbestimmelsen, enligt 11 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen,  tillimplig dven hos den  mottagande
myndigheten. Sekretessen giller dock inte om uppgiften ingdr i
ett  beslut  hos den  mottagande = myndigheten.
Sekretessbestimmelsen ska inte heller tillimpas nir det hos den
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mottagande  myndigheten  finns en  annan  primir
sekretessbestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 5, och 7 §§ som skyddar
samma intresse (11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen).

3.5 Reformbehov

Som framgitt ovan har Arbetsférmedlingens uppdrag vidgats
betydligt sedan den personuppgiftslag som styr myndighetens
behandling av personuppgifter kom till. I och med att den nya
lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér nyanlinda
invandrare trider 1 kraft kommer dessutom férmedlingens
uppdrag att utvidgas ytterligare.

Lagen om behandling av  personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamhet fir numera anses férildrad
och illa anpassad till Arbetsférmedlingens nuvarande uppdrag
och  verksamhet. Den  begrinsar  Arbetsférmedlingens
mojligheter att utforma effektiva, enhetliga och rittssikra
rutiner fér verksamheten 1 en utstrickning som inte kan anses
motiverad.

Andringar i Arbetsférmedlingens personuppgiftslag méste for
det forsta goras for att etableringsreformen ska kunna fungera
sdsom det ir tinkt. Det handlar framférallt om dndringar som
mojliggor elektronisk verféring av information mellan de
myndigheter som ska samverka enligt den nya lagen om
etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare med
tillhérande férordningar. Lagindringar behévs ocksd for att ge
Arbetsférmedlingen rimliga forutsittningar att kunna organisera
arbetet med de nyanlinda och med de genom valfrihetssystemet
upphandlade kompletterande aktorerna pd ett effektive och
indamdlsenligt sitt. Vidare foreligger behov av idndringar 1
regelverket for att ge Arbetstormedlingen méjlighet att pd ett
effektive  sitt  félla  upp  och  utvirdera  den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och fér att kunna
tillhandahdlla  uppgifter  tll  regering och  riksdag.
Arbetsférmedlingen miste slutligen ges mojlighet att behandla
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personuppgifter for att kunna méta krav pd forfattningsenligt
utlimnande av uppgifter till andra myndigheter och organ.
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4 Qvervaganden

4.1 Utgangspunkter

I denna promemoria presenteras ett antal forslag till dndringar 1
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det handlar i huvudsak
om indringar som har befunnits nédvindiga med anledning av
den s.k. etableringsreformen (prop. 2009/10:60). Forslagen
syftar bla. till att ge Arbetstérmedlingen lagliga forutsittningar
att uppfylla intentionen att informationséverforingen mellan de
myndigheter som berdrs av reformen si lingt mojligt ska ske
automatiserat (se prop. 2009/10:60 s. 120). Vissa av indringarna
syftar dock till att mer allmint gora lagen mer indamélsenlig och
modern. Arbetsférmedlingen miste ges rimliga férutsittningar
att kunna fullgéra de uppdrag som myndigheten har ftt frin
riksdag  och regering. Regleringen mdiste vidare ge
forutsittningar for nodvindig uppféljning och analys av
Arbetsférmedlingens verksamhet.

Utgdngspunkten ir att den foreslagna regleringen ska utgora
en limplig avvigning mellan intresset av skydd for enskildas
personliga integritet och vissa motstiende intressen, frimst
kravet pd effektiva och indamalsenliga rutiner for verksamheten.
En ytterligare férutsittning dr att lagen inte bor hindra
Arbetsformedlingen frin att 3stadkomma effektiva rutiner for
sin verksamhet, om det inte kan anses motiverat av
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integritetsskil av sddan vikt att de fir anses viga tyngre in
effektivitetsintresset.

4.2 Utokat tillampningsomrade for
Arbetsformedlingens personuppgiftslag

Forslag: Tillimpningsomridet for lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten vidgas till att dven omfatta handliggning av
irenden om ersittning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser f6r nyanlinda invandrare och av drenden
om mottagande av nyanlinda for bosittning enligt
férordningen (2010:408) om mottagande foér bosittning av
vissa nyanlinda invandrare.

Skilen for forslaget: Enligt 1 § lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter som giller
arbetssékande, arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer
1 Arbetstérmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Nir det giller frdgan vad som ska anses utgora
arbetsmarknadspolitisk verksamhet hinvisas i lagens forarbeten
till tre bestimmelser 1 férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dessa bestimmelser
anges utgéra ramen for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (prop. 2001/02:144 s. 17). Tvd av dessa tre
bestimmelser ir numera upphivda. Detta gjordes i samband med
att regleringen av Arbetsférmedlingens huvuduppgifter fordes
over till Arbetsformedlingens nya instruktion, férordningen
(2007:1030) med instruktion fér Arbetstérmedlingen. Ramarna
fér den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fir nu 1 stillet
anses regleras av de bestimmelser 1 instruktionen som har ersatt
de  upphivda  bestimmelserna  och  som  beskriver
Arbetsférmedlingens uppdrag och uppgifter samt av 5§
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férordningen  (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

I och med att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare trider i kraft den 1 december 2010
kommer Arbetsférmedlingen att {4 ansvar for viss verksamhet
som definitionsmissigt anses vara integrationspolitisk och inte
arbetsmarknadspolitisk ~ verksamhet.  Det  handlar om
handliggningen av irenden om ersittning enligt den ovan
nimnda lagen och tillhérande f6rordning samt om handliggning
av drenden om mottagande for bosittning enligt férordningen
(2010:408) om mottagande for bosittning av vissa nyanlinda
invandrare. Lagens tillimpningsomride bor dirfor vidgas till att
iven omfatta Arbetsférmedlingens handliggning av sidana
drenden. Arenden om etableringsplan kommer emellertid att
utgoéra arbetsmarknadspolitisk verksamhet och kommer redan
dirigenom att omfattas av lagen. Nigon lagindring behéver
dirfor inte goras betriffande handliggningen av dessa drenden.

4.3 Publicering av information om kompletterande
aktorer

Forslag: Arbetsformedlingen ska {3 behandla personuppgifter
for publicering av information om kompletterande aktorer.

Skilen for forslaget: I 4 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
anges for vilka indamil som Arbetsférmedlingen fir behandla
personuppgifter inom den egna verksamheten (de s.k. primira
indamdlen).  Arbetsformedlingen  fir  bla.  behandla
personuppgifter om det behévs for handliggning av drenden,
publicering av platsinformation, uppféljning och utvirdering
samt f6r framstillning av avidentifierad statistik.

Riksdagen fattade den 19 maj 2010 beslut om en lag om
inférande av  valfrihetssystem for tjinster inom den
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arbetsmarknadspolitiska verksamheten (Valfrihetssystem hos
Arbetsférmedlingen, prop. 2009/10:146). Lagen innebir att
Arbetsformedlingen  ska {3  besluta att  tillhandahilla
valfrihetssystem  for  tjinster som  upphandlas  inom
myndighetens  arbetsmarknadspolitiska ~ verksamhet.  Nir
Arbetsférmedlingen viljer att tillhandahilla ett valfrihetssystem
ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare ska vidare tllimpning av lagen om
valfrihetssystem vara obligatorisk vid upphandling av de s.k.
etableringslotsarna (se prop. 2009/10:60).

Ett valfrihetssystem innebir att den enskilde har ritt att vilja
den aktdér som han eller hon 6nskar ska tillhandahilla honom
eller henne en viss tjinst. Den upphandlande myndigheten
tecknar kontrakt med ett antal leverantérer som den enskilde
sedan kan vilja mellan. For att den enskilde ska {8 mojlighet att
gora ett sidant val krivs att Arbetstérmedlingen upprittar och
tillhandahdller register eller sammanstillningar &ver samtliga
valbara aktorer. For att underlitta fér den enskilde att gora detta
val skulle det vara till férdel om dessa sammanstillningar kunde
tillhandahdllas den enskilde elektroniskt via en sékbar databas.
Ett sddant system skulle ocksd vara att foredra utifr@n ett
effektivitetsperspektiv eftersom Arbetsférmedlingen med ett
sddant system littare skulle kunna hdlla informationen
uppdaterad och spridd inom myndigheten in om informationen
endast hélls tillginglig 1 pappersform.

Vissa av de aktérer som kommer att komma 1 friga kommer
dock att vara ensamféretagare med enskilda firmor. For att
ensamféretagare ska kunna omfattas av Arbetstérmedlingens
forteckningar  6ver  valbara  leverantérer  krivs  att
Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter avseende
dessa.

Med nuvarande utformning av lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten dr det inte helt klart att en sidan behandling av
personuppgifter ligger inom ramen for nigot av de primira
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indamilen. I vart fall skulle en motsatsvis tolkning av 4§ 2
kunna leda till slutsatsen att det endast ir publicering av
platsinformation som ir tilliten. For att Arbetsférmedlingen pd
ett effektivt och dndamédlsenligt sitt ska kunna fullgora
uppdraget att anvinda sig av  valfrihetssystem  for
etableringslotsar och dven kunna utforma indamélsenliga rutiner
fér anvindande av ett sddan system dven i andra fall, bér dirfor
ett fortydligande 1 detta avseende goras 1 lagen. Det foreslis
siledes att det wuttryckligen av lagen ska framgi att
Arbetstormedlingen  f&r  behandla  personuppgifter  for
publicering av information om kompletterande aktoérer. Med
kompletterande aktdrer avses sddana externa leverantdrer av
tjinster som pd uppdrag av Arbetsférmedlingen bedriver
arbetsmarknadspolitisk eller integrationspolitisk verksamhet.

Det fir anses ligga 1 de enskilda leverantdrernas intresse att de
kan finnas med 1 forteckningarna éver valbara kompletterande
aktorer.  Avsikten dir ocksi att  publiceringen  av
foretagsinformationen ska bygga pa frivillighet och att tillgingen
till uppgifterna ska forutsitta att den enskilde arbetssékanden
har beviljats inloggningsuppgifter till den databas dir
informationen finns. Med hinsyn hirtill och di den typ av
uppgifter som ir aktuella i detta fall inte ir av integritetskinslig
art fir forslaget inte anses innebira nigra sirskilda risker f6r den
personliga integriteten. De villkor som ska gilla for
publiceringen och de uppgifter som ska fi behandlas for detta
indam4l bér nirmare regleras i férordning.

4.4 Publicering av ansdkningar om anstallning

Forslag: Arbetsformedlingen ska {3 behandla personuppgifter
for publicering av ansékningar om anstillning.

Skilen for forslaget: Ett av Arbetsférmedlingens huvuduppdrag
ir att effektivt sammanféra dem som séker arbete med dem som
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soker arbetskraft. Arbetsférmedlingen har vidare krav pd sig att
utforma sin verksamhet s& att den bedrivs pd ett effektivt och
enhetligt sitt och pd ett sidant sitt att arbetssokande och
arbetsgivare har tllging till en likvirdig service i hela landet.
Detta framgar bl.a. av den ovan nimnda
myndighetsinstruktionen,  férordningen  (2007:1030) med
instruktion fér Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen  arbetar  fér  nirvarande  med
effektivisering av sin verksamhet genom utveckling av s.k. e-
forvaltning. En mojlighet till effektivisering ir att arbetsgivare 1
behov av arbetskraft ges mojlighet att ta en mer aktiv roll i
processen att finna ritt person till en ledig anstillning.
Arbetsférmedlingen tillhandahiller f6r nirvarande en databas dir
arbetssokande,  oavsett om de ir  inskrivna  pd
Arbetstormedlingen eller inte, kan vilja att ligga in sin
meritférteckning och andra ansokningshandlingar och dir
arbetsgivare sedan ges mojlighet att soka efter limpliga
kandidater. Denna databas, CV-databasen, ir helt fristiende frin
Arbetsférmedlingens informationssystem AIS.

Det ir osikert om behandling av personuppgifter for
publicering av information om arbetssékande kan anses ligga
inom ramen f6ér nigot av de primira indamélen 1 4§ i lagen
(2002:546) om behandling av  personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten.  Liksom  anférdes
betriffande mojligheterna till publicering av information om
kompletterande aktérer skulle i vart fall en motsatsvis tolkning
av 4 § 2 kunna leda till slutsatsen att Arbetsférmedlingen for
nirvarande endast har mojlighet att publicera platsinformation,
dvs. att offentliggéra information om lediga platser hos
arbetsgivare. Detta dndamil bor dirfor utvidgas till att dven
omfatta behandling av uppgifter om arbetssékande. Det foreslis
sdledes att Arbetsférmedlingen i lagen uttryckligen ges mojlighet
att behandla sddana uppgifter som normalt ingdr i en ansdkan
om anstillning, t.ex. kontaktuppgifter, meritférteckning och
personligt brev {6r publicering genom registrering av uppgifterna
1 en sokbar databas som kan goras tillginglig for arbetsgivare.
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Avsikten dr att registreringen av de arbetssokandes
ansokningshandlingar ska bygga pd frivillighet och att tillgdngen
till uppgifterna ska férutsitta att den enskilde arbetsgivaren har
beviljats inloggningsuppgifter till den aktuella databasen.
Foreskrifter om detta samt om vilka uppgifter som fir behandlas
for det detta indamal bér meddelas genom férordning.

4.5 Utvidgning av de sekundara dndamalen

4.5.1  Nytt sekundart andamal for Migrationsverket

Forslag: Arbetsformedlingen ska ges mojlighet att behandla
personuppgifter for tillhandahillande av information som
behévs inom Migrationsverkets verksamhet som underlag fér
beslut om bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.1l..

Skilen for forslaget: T 5§ lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
regleras 1 wvilka fall Arbetsférmedlingen fir behandla
personuppgifter f6r tillhandahéllande av information som behévs
1 andra myndigheters verksamhet (s.k. sekundira indamail). Dir
framgdr  bla. att  Arbetstérmedlingen  fir  behandla
personuppgifter for att  tillhandahdlla  information ill
Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna som underlag for
beslut om och kontroll av férméner, ersittningar och andra stod.
Arbetstormedlingen fir vidare behandla personuppgifter for att
tillhandahdlla  uppgifter  wll ~ bla.  Skatteverket  och
Kronofogdemyndigheten fér vissa angivna syften (se ovan
avsnitt 3.3).

Migrationsverket beslutar bl.a. om bistdnd i1 form av logi,
bostadsersittning, dagersittning och sirskilt bidrag enligt lagen
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(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Bistind
enligt nimnda lag fir dock inte utbetalas for t«d d3
etableringsersittning limnas enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (se 8 § lagen
1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. och prop.
2009/10:60 s. 1141f.) Detta innebir att Arbetsférmedlingen
kommer att behéva behandla personuppgifter fér att kunna
limna uppgifter till Migrationsverket for att verket i sin tur ska
kunna préva ritten till bistdnd enligt LMA. Det handlar bl.a. om
uppgifter om namn och personnummer f6r den som har ritt till
etableringsersittning samt om uppgifter om att en ansékan om
ersittning har limnats in, vilken ersittning som har beviljats och
under vilken tidsperiod och 1 vilken omfattning ersittning
limnas eller har limnats.

Nuvarande  reglering  tilliter inte  behandling av
personuppgifter for detta indamal. For att Arbetsférmedlingen
ska kunna bistd Migrationsverket med ndédvindiga uppgifter
méste sdledes ett nytt sekundirt indamal foras in 1 lagen.

4.5.2  Nytt sekundart andamal fér kompletterande aktorer

Forslag: Arbetsformedlingen ska ges mojlighet att behandla
personuppgifter for tillhandahillande av vissa uppgifter om
arbetssokande till kompletterande aktorer.

Skilen for forslaget: Arbetsformedlingen har sedan 2007 haft 1
uppdrag att anvinda s.k. kompletterande aktdrer som en del av
myndighetens tjinsteutbud. Syftet har varit att gora utbudet av
formedlingstjinster storre och mer diversifierat och dirigenom
forbittra matchningen och servicen till de arbetslsa.

I och med att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare trider 1 kraft kommer
Arbetsformedlingen att fi ett utdkat samordningsansvar for
nyanlinda invandrares etablering pd arbetsmarknaden (prop.
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2009/10:60). I arbetet med denna méilgrupp ska en ny typ av
kompletterande aktdr anvindas, en s.k. etableringslots.
Etableringslotsen ska underlitta och pdskynda den nyanlindes
etablering 1 arbets- och samhillslivet. I lotsens uppdrag ingdr att
tillsammans med den nyanlinde arbeta med och vidareutveckla
den etableringsplan som Arbetstérmedlingen har upprittat.

For att de kompletterande aktdrerna ska kunna fullgéra sina
uppdrag krivs att de har tillgdng till viss information om de
personer som ska placeras 1 deras verksamhet. Det handlar
frimst om kontakt- och identifieringsuppgifter samt om
uppgifter om utbildningsbakgrund, yrkeserfarenhet och andra
meriter. Beroende pd uppdrag kan dessa aktdrer ocksd ha behov
av exempelvis uppgifter om anvisningar till arbete och
arbetsmarknadspolitiska program, om beviljad tolkinsats och om
sddana omstindigheter som berittigar den kompletterande
aktoren till resultatbaserad ersittning. For att etableringslotsarna
ska kunna vara ett stéd for den enskilde 1 genomforandet av
etableringsplanen kommer lotsarna dven att behéva ta del av den
av Arbetsférmedlingen upprittade etableringsplanen.

Det dr rimligt att Arbetsférmedlingen f&r mojlighet att
behandla personuppgifter 1 syfte att tillhandahdlla de uppgifter
som de kompletterande aktérerna behover for att kunna fullgora
sina uppdrag. Detta intresse fir hir anses viga tyngre dn intresset
av att skydda den enskildes integritet. Andamalsbestimmelserna
bér dirfor komplettas med ett nytt sekundirt indamil av den
inneborden.

De kompletterande aktdrerna bor dock endast f3 tillgdng till
de uppgifter som ir nodvindiga for att de ska kunna fullgéra sina
respektive uppdrag. Nigot behov av direktdtkomst wll
uppgifterna kan inte heller anses féreligga. De kompletterande
aktorerna bor siledes endast 3 tillgdng till uppgifterna via
medium fér automatiserad behandling. Foreskrifter om detta
samt om vilka uppgifter som ska f3 skickas over till de
kompletterande aktérerna via medium fér automatiserad
behandling bér meddelas 1 férordning.
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4.5.3 Ej uttommande lista dver de sekundara andamalen

Forslag: Arbetsférmedlingen ska uttryckligen ges mojlighet
att behandla personuppgifter f6r att tillhandahilla uppgifter
till riksdagen eller regeringen eller till annan for att fullgsra
uppgiftslimnande i enlighet med lag eller forordning. Det ska
ocks? tydliggoras att Arbetsférmedlingen fér tillimpa den s.k.
finalitetsprincipen 1 personuppgiftslagen (1998:204).

Skilen for forslaget: Lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
bygger som framgdtt pd en uppdelning 1 primira och sekundira
indamadl. Enligt lagens forarbeten ir syftet med uppdelningen att
tydligt reglera hur uppgifterna fir anvindas 1 den egna
verksamheten och hur de fir behandlas for att limnas ut till
andra (prop. 2001/02:144 s. 24).

Trots ambitionen att dstadkomma en tydlig reglering har
uppdelningen  gett upphov  till  tolkningsproblem  vid
tillimpningen. En friga som har stillts i&r om personuppgifter
som har behandlats i enlighet med vissa primira indamadl iven
kan limnas ut till andra eller om det méste finnas ett specifikt
sekundirt indamil fér varje typ av utlimnande. Frigan
uppkommer eftersom personuppgiftslagens definition av
begreppet behandling av personuppgifter dven innefattar
utlimnade genom oversindande, spridning eller annat
tillhandah&llande av uppgifter.

En annan friga har varit om personuppgiftlagens s.k.
finalitetsprincip kan tillimpas vid sidan av de primira och
sekundira indamédlen i lagen. Enligt personuppgiftslagen giller
som ett grundliggande krav att den personuppgiftsansvarige ska
se till att personuppgifter inte behandlas f6r nigot indamal som
ir oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Det
regleras dock sirskilt 1 lagen att behandling av personuppgifter
for bla. statistiska dndamdl inte ska anses oférenlig med de
ursprungliga indamdlen f6ér insamlingen av uppgifterna (se 9§
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forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204)). Forhillandet mellan personuppgiftslagen och
Arbetsformedlingens egen personuppgiftslag ir reglerat s att
personuppgiftslagen giller vid behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om inte annat féljer
av Arbetsférmedlingens egen personuppgiftslag. Mot denna
bakgrund uppkommer frdgan om behandling av personuppgifter
med stdd av personuppgiftslagens finalitetsprincip ir tilliten for
andra  indam8l in de som uttryckligen angivits i
Arbetsférmedlingens personuppgiftslag.

S&som Arbetsférmedlingens personuppgiftslag ir formulerad
idag skulle det kunna hivdas att upprikningarna av de primira
respektive sekundira indama&len i lagen ir uttémmande. Med en
sddan tolkning skulle personuppgifter endast f8 behandlas for de
1 lagen angivna indamdlen. Arbetstérmedlingen skulle dirmed
ocks3 vara forhindrad att limna ut uppgifter som har behandlats
1 enlighet med de primira indamadlen till t.ex. andra myndigheter,
riksdag och regering, 1 andra fall in de som anges 1 de sekundira
indamailen.

Forhéllandevis ofta uppstir situationer dir en behandling av
personuppgifter framstdr som motiverad utifrin ett viktigt
allmint intresse, men dir en sddan behandling inte kan anses
ligga inom ramen f6ér ndgot av de 1 lagen uppriknade indamailen.
S&dana situationer och behov kan vara svira att férutse. Det ir
med andra ord svirt, for att inte siga omojligt, att pd férhand
ticka in alla sidana situationer med en uttémmande reglering av
tillitna indamal. I modernare personuppg1ftsregler1ngar har man
dirfér ofta tydliggjort att upprikningarna av 1 vart fall de

sekundira indamailen inte ir uttémmande.

Personuppgiftsregleringen kan vidare inte inskrinka en
myndighets skyldighet att limna ut uppgifter enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen. Det bér vara sekretesslagstiftningen
och inte personuppgiftsregleringen som sitter ramarna fér vilka
uppgifter som fir limnas ut. Om de sekundira indamailen skulle
uppfattas som uttdmmande reglerade 1 Arbetsférmedlingens
egen personuppgiftslag skulle denna lag 1 vissa fall riskera att
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komma 1 konflikt med offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).  Utlimnanden  som  dr  tlldtna  enligt
sekretesslagstiftningen skulle med andra ord begrinsas av att
Arbetsférmedlingens egen personuppgiftslag inte tilldter sjilva
behandlingen av uppgifterna.

Arbetsférmedlingen har enligt sin instruktion i uppdrag att
analysera, folja upp och utvirdera hur myndighetens verksamhet
och  de  arbetsmarknadspolitiska  dtgirderna  paverkar
arbetsmarknadens funktionssitt. Myndigheten ska vidare gora
bedémningar av arbetsmarknadsliget foér att tillhandahilla
beslutsunderlag for den framtida arbetsmarknadspolitiken.
Arbetstormedlingen har ocksd i uppdrag att bistd myndigheter
och andra som bedriver uppféljning och utvirdering inom
Arbetsférmedlingens verksamhetsomrdde (4 § 4-6 forordningen
(2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen). I
synnerhet det sistnimna uppdraget skulle vara svirt att fullgéra
med en uttdémmande reglering av de sekundira indamadlen.

Mot ovan angiven bakgrund ir det viktigt att de sekundira
indamilen 1 Arbetsférmedlingens personuppgiftslag inte ir
uttdémmande reglerade. Det bor dirfor uttryckligen foreskrivas i
lagen att Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter for
att tillhandahilla information till riksdagen och regeringen och
for att fullgora sddant uppgiftslimnande som ir férenligt med
sekretesslagstiftningen. I de fall dir det finns en reglerad
uppgiftsskyldighet i nigon forfattning fir avvigningen mellan
riskerna for integritetsintrdng och andra intressen anses vara
gjord redan di beslut tagits om att myndigheten ska limna ut
vissa uppgifter utan féregdende sekretessprévning. I andra fall
mdste behandling av personuppgifter 1 syfte att limna ut
uppgifterna anses vara tilliten om det inte féreligger ndgot
hinder mot ett utlimnande av uppgifterna enligt nigon
bestimmelse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Det bor slutligen fortydligas att Arbetstormedlingen fir
behandla personuppgifter 1 enlighet med personuppgiftslagens
s.k. finalitetsprincip. Detta har framférallt betydelse for de

42



Ds 2010:23 Overviaganden

myndigheter m.fl. som behéver anvinda sig av uppgifter frin
Arbetsférmedlingens datalager for forskningsindamdl och for
framstillning av avidentifierad statistik.

Liknande regleringar finns redan 1 exempelvis lagen
(2003:763)  om  behandling av  personuppgifter 1
socialforsikringens administration, patientdatalagen (2008:355)
och den foéreslagna nya polisdatalagen (prop. 2009/10:85).

4.6 Utvidgning av tillatna sokbegrepp

Forslag: Arbetsformedlingen ska fi anvinda kod fér
hilsotillstind eller funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformiga som sékbegrepp for att underlitta férmedling
av arbete och planering av insatser.

Kod fér hilsotillstind eller funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsférmdga, for arbetsmarknadspolitiskt program
eller insats samt for sokandekategori eller anvisningsgrund
ska dven fi anvindas som sokbegrepp om det behovs for
tillsyn, uppféljning, utvirdering och fér framstillning av
avidentifierad statistik.

Allmiéint om bebandling av kinsliga personuppgifter

Enligt personuppgiftslagen dr det som huvudregel férbjudet att
behandla personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap
1 fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv. Som framgitt
ovan betecknas sidana uppgifter kinsliga personuppgifter. Det
finns dock vissa redan 1 lagen angivna undantag frin detta
torbud, till exempel di den enskilde samtyckt till behandlingen
eller om behandlingen ir nédvindig i vissa sirskilt angivna fall
(se ovan avsnitt 3.2).
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I en arbetsmarknadspolitisk databas fir dock enligt lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten inga andra kinsliga
personuppgifter behandlas in s8dana som avslojar etniskt
ursprung eller roér hilsa. For dessa uppgifter samt fo6r andra
integritetskinsliga personuppgifter som ror sociala férhillanden
eller utgdér omdomen, slutsatser eller virderande upplysningar
giller vidare, utéver kraven pd att uppgifterna ska ha limnats i ett
irende eller vara nédvindiga f6r handliggningen av det, att den
enskilde skriftligen har samtyckt till att uppgifterna behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas (9 §). Uppgifter om att ndgon
varit féremdl foér vissa dtgirder inom exempelvis kriminalvird
och socialtjinst fir over huvudtaget inte behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas (10 §).

Allmént om sokbegrepp

I en databas eller annan textmassa som har lagrats pd medium fér
automatiserad behandling ir det mojligt att genom att ange ett
s.k. s6kbegrepp 1 en sokmotor soka igenom den lagrade
informationen och hitta de poster dir begreppet férekommer. P34
detta sitt dr det mojligt att snabbt géra en sammanstillning av
personuppgifter i en databas. Ar en myndighets samlingar av
elektroniskt lagrade personuppgifter tillgingliga for sékning
utan ndgra begrinsningar, uppkommer utan tvivel betydande
risker for otillborliga intrng i enskilda personers integritet.
Detta dr anledningen till att man 1 myndigheternas sirskilda
personuppgiftslagar som regel har infért begrinsningar av vilka
sokvigar och sékbegrepp som fir anvindas i myndigheternas
system for automatiserad behandling.

Vilka sokbegrepp som fir anvindas hos en myndighet har
ocksd betydelse foér frigan vad som ir att anse som en allmin
handling. For personregister foljer av 2 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen  att  en  myndighet,  genom
bestimmelser i lag, férordning eller sirskilt beslut som grundar
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sig pd lag, kan vara rittsligt forhindrad att anvinda vissa
registeruppgifter som sékbegrepp. Konsekvensen av en sidan
begrinsning ir att myndigheten inte fir ta fram information
genom att anvinda sddana sokvigar. En enskild person kan
dirmed inte heller i del av informationen. Handlingen anses
genom begrinsningen inte ens foérvarad hos myndigheten.
Genom en begrinsning av sdkbegreppen uppnis siledes ett dkat
integritetsskydd. Samtidigt innebir sidana begrinsningar
naturligtvis dven en begrinsning av registrets eller databasens
anvindbarhet.

Vid bedémningen av vilka sékbegrepp som bor vara tillitna
mdste en avvigning goras mellan intresset av effektivitet i en
myndighets verksamhet och risken fér integritetsintring. Nigot
generellt férbud mot sékning 1 en databas ir normalt sett inte
motiverat. Ofta kan en sékmotor tvirtom vara ett mycket
virdefullt redskap 1 myndighetens verksamhet, utan att det for
den sakens skull mdiste innebira risker fér den personliga
integriteten. Soktekniken bor kunna anvindas s3 linge den inte
innebir en oacceptabel risk for otillborliga integritetsintring.
Regler om begrinsning av tillitna sokbegrepp bor sdledes ta sikte
direkt pd sidana typer av sdkning som typiskt sett medfor
sirskilda integritetsrisker. I vissa sidana fall miste integriteten
ges foretride framfor andra intressen, dven om goda skil 1 och
for sig talar for att en viss typ av soékning eller behandling bor
vara tilliten.

Tilldtna sokbegrepp i Arbetsformedlingens verksambet

Enligt 14§ lagen (2002:546) om personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten far kinsliga
personuppgifter som huvudregel inte anvindas som sékbegrepp.
Detsamma giller uppgifter om sociala forhillanden, omdémen,
slutsatser eller andra virderande upplysningar om en enskild.
Det ir vidare férbjudet att som sdékbegrepp anvinda uppgifter
om exempelvis lagdvertridelser och  straffprocessuella
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tvidngsmedel samt uppgifter om att den enskilde har vrdats med
stdd av socialtjinstlagen eller varit foremdl for dtgird enligt
utlinningslagen. Uppgift om kod fér funktionshinder fir dock
anvindas for att underlitta formedling av arbete 3t personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga samt for att
framstilla avidentifierad statistik.

Fler tilldtna sokbegrepp i Arbetsformedlingens verksambet

Huvudregeln bér alltjimt vara att kinsliga personuppgifter inte
ska f8 anvindas som sokbegrepp. Starka skil talar dock for att
mojligheterna att anvinda sig av vissa sokbegrepp bor utvidgas
for vissa specifika indamadl. Detta miste dock gdras med stor
forsiktighet eftersom férekomsten av minga sékbegrepp typiskt
sett far anses oka risken for integritetsintring. Det ir ocksd
viktigt att anvindningen av sokbegreppen knyts till vissa
specifika indamil som fir anses motiverade av allminna
intressen av sidan dignitet att de fir anses viga tyngre in
skyddet for den personliga integriteten.

Som tidigare har framgitt har Arbetsférmedlingens uppdrag
vidgats betydligt sedan den personuppgiftslag som styr deras
databehandling kom till. Frin att ha varit en myndighet som
framfoéralle  har  tillhandahdllit  generella  insatser  har
Arbetstormedlingen getts ett tydligare och allt storre ansvar for
de grupper av minniskor som typiskt sett stdr lingt frin
arbetsmarknaden, dvs. grupper som man vet generellt har svirare
in andra att {4 arbete. Detta har medfért att insatser har inforts
som riktar sig sirskilt till grupper som nyanlinda invandrare,
lingtidssjukskrivna och personer som har varit foéremdl for
tgirder inom kriminalvirden.

For att Arbetsformedlingen pd ett effektivt sitt ska kunna
folja upp och utvirdera dessa insatser krivs att myndigheten
ocksd kan f6lja de personer som har varit féremal for insatserna.
Arbetsférmedlingen behover vidare bide for egen del och for att
kunna tillhandahilla information och beslutsunderlag till riksdag
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och regering kunna anvinda sig av vissa sokbegrepp for
framstillning av avidentifierad statistik. I vissa fall kan
Arbetsformedlingen  dven behdva anvinda sig av  vissa
sokbegrepp for att kunna tillhandahdlla  statistik  eller
statistikunderlag till andra myndigheter m.fl.. Redan det faktum
att en person ir inskriven 1 ett specifikt program kan idag avsléja
en kinslig personuppgift. S3 ir exempelvis fallet med den s.k.
arbetslivsintroduktionen som endast ir 6ppen for personer som
har varit l8ngvarigt frinvarande frin arbetslivet pd grund av
sjukdom  eller funktionshinder ~som medfér nedsatt
arbetsformdga. Att ndgon ir inskriven 1 arbetslivsintroduktionen
fir dirmed anses avsléja en personuppgift om hilsa. For
indamdlen tillsyn, uppféljning, utvirdering och framstillning av
avidentifierad statistik boér dirfor Arbetsformedlingen  ges
mojlighet att anvinda programkod, insatskod, kod for
sokandekategori eller anvisningsgrund som sékbegrepp, iven om
dessa koder, 1 wvart fall indirekt, kan avsloja kinsliga
personuppgifter.

Fodelseland som sikbegrepp

Arbetsformedlingen har framstillt 6nskemdl om att det
uttryckligen i lagen ska anges att kod for fodelseland ska kunna
anvindas som sokbegrepp. Att en person ir f6dd 1 ett visst land
ir emellertid definitionsmissigt inte ndgon kinslig personuppgift
1 personuppgiftslagens mening. Ndgot hinder mot att anvinda
begreppet som sokbegrepp foreligger siledes inte ens med
nuvarande reglering. Det behéver dirfor inte uttryckligen anges i
lagen att fédelseland eller kod for fodelseland fir anvindas som
sokbegrepp.

Det idr visserligen si att en uppgift om fodelseland
tillsammans med andra uppgifter skulle kunna avsléja en persons
etniska ursprung, vilket ir en kinslig personuppgift enligt
personuppgiftslagen. Uppgifter om etnicitet f&r dock redan i dag
behandlas 1 en arbetsmarknadspolitisk databas med stod av 9 §,
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under férutsittning att uppgifterna har limnats 1 ett drende eller
ndédvindiga for handliggningen av det. Arbetsférmedlingen
torde sillan eller aldrig ha ndgot behov av att behandla en uppgift
om etnicitet. En handliggare hos myndigheten ir dirmed
forhindrad att registrera en s3dan uppgift. Uppgifter om en
persons etnicitet, eller uppgifter som tillsammans kan avsloja ett
etniskt ursprung, kan dock férekomma i en handling som har
limnats in till myndigheten 1 ett drende. Det &ligger
Arbetstormedlingen att utforma sina rutiner och system s att
den samlade tillgdngen till och spridningen av kinsliga
personuppgifter blir si liten som mojligt. Dirigenom kan
onoddiga intrdng 1 den personliga integriteten undvikas.
Arbetsférmedlingens  skyldigheter 1 detta avseende {6ljer
emellertid redan av bestimmelserna 1 11 §. Nigon lagindring
bedéms siledes inte nédvindig i denna del.

4.7 Utokade majligheter till direktatkomst

4.7.1 Direktatkomst fér Migrationsverket

Forslag: Arbetsférmedlingen ska ges mojlighet att medge
Migrationsverket direktitkomst till de personuppgifter 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas som behévs som underlag fér
beslut om bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl..

Skilen for forslaget: Direktdtkomst till elektroniskt lagrad
information har sedan linge ansetts innebira sirskilda risker ur
integritetssynpunkt och det har dirfor ansetts att det bor
ankomma pd riksdagen att ta stillning wll 1 wvilka fall
direktdtkomst bor medges. Denna princip féljdes dven vid
tillkomsten av lagen (2002:546) om behandling av
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personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Sdledes regleras i 12 § vilka myndigheter och andra organ som fir
ha direktitkomst till de personuppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk  databas. Bland dem kan nimnas
Forsikringskassan, Centrala studiestddsnimnden, Inspektionen
for  arbetsloshetsforsikringen  och  arbetslshetskassorna.
Direktdtkomst f&r dock endast medges om det behovs f6r nigot
av de sekundira indaméleni5 §.

Redan vid lagens tillkomst férutsdg man att det i framtiden
skulle uppkomma behov av direktitkomst dven for andra
myndigheter och organ in de for vilka Arbetsférmedlingen di
gavs den mojligheten. Regeringen ansig att utgdngspunkten for
framtida 6verviganden i frigor om direktitkomst borde vara att
utlimnande genom direktitkomst endast borde 3 ske i de fall
dir det finns ett klart behov av att i del av uppgifterna pd detta
sitt. Mottagarens intresse av att f3 ta del av uppgifter miste
vigas mot intresset av att skydda enskildas personliga integritet
och hinsyn maiste tas till sekretesslagens regler (prop.
2001/02:144 5. 37).

Enligt foérarbetena till lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare  (prop. 2009/10:60 s.120) bor
informationséverféringen mellan de myndigheter som samverkar
enligt lagen si lingt mojligt ske  automatiserat.
Arbetstormedlingens personuppgiftslag innehdller redan en
mojlighet for Arbetsformedlingen att tillhandahdlla nédvindiga
uppgifter till  Forsikringskassan  genom  direktdtkomst.
Motsvarande mojlighet bor dven inforas 1 forhillande till
Migrationsverket betriffande de uppgifter som verket behover
som underlag for beslut om bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (se avsnitt 4.5.1).
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4.7.2 Direktatkomst for arbetssokande till forteckningar
over kompletterande aktdrer m.m.

Forslag: Arbetsformedlingen ska f& mojlighet att ge en
enskild arbetssokande direktdtkomst till forteckningar dver
kompletterande aktérer samt wll platsinformation frin
arbetsgivare.

I dag fir den enskilde arbetssokanden endast ha direktdtkomst
till de personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas som
ror honom eller henne sjilv. For att kunna fullgora sitt uppdrag
att tillhandahglla ett valfrihetssystem for kompletterande aktorer
bor Arbetsformedlingen ocksd f& mojlighet att bevilja den
enskilde direktitkomst till Arbetstérmedlingens register eller
sammanstillningar 6ver olika tjinsteleverantdrer. For att den
enskilde arbetssékanden ska f3 tillgdng till uppgifterna bér han
eller hon férst beviljas sirskilda inloggningsuppgifter. Det kan
inte anses vara forenat med nigra sirskilda integritetsrisker att
bevilja de enskilda direktitkomst till sammanstillningar 6ver
valbara kompletterande aktorer. Det borde tvirtom ligga i
foretagarnas eget intresse att den enskilde kan beredas tillging
till dessa sammanstillningar. En sddan dndring féreslds dirfor i
lagen.

P3 samma sitt bor en enskild kunna beviljas direktatkomst till
de platsannonser som Arbetsférmedlingen publicerar med st6d
av indamaélsbestimmelsen 1 4 § 2.

4.7.3 Direktatkomst for arbetsgivare till arbetssokandes
ansokningar om anstallning

Forslag: Arbetsformedlingen ska f8 mojlighet att ge en
arbetsgivare direktitkomst till arbetssékandes ansékningar
om anstillning.
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Skilen f6r forslaget: Som framgdtt ovan (se avsnitt 4.4) foreslis
1 denna 1 promemoria att Arbetsférmedlingen uttryckligen ska
ges mojlighet att behandla personuppgifter fér att publicera
arbetssokandes ansékningshandlingar. Som ocksd framgdct ir
syftet med forslaget att mojliggora registrering av dessa
handlingar 1 en sékbar databas (CV-databas) som kan goras
tillginglig for arbetsgivare som soker arbetskraft. For att detta
ska vara mojligt krivs dock att Arbetstérmedlingen far mojlighet
att bevilja arbetsgivarna direktitkomst till dessa uppgifter. En
indring av den inneborden foreslds dirfor i lagen.
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5 |krafttradande

Forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 31 januari 2011.

De foreslagna lagindringarna bér trida 1 kraft s3 snart som

mojligt. Nigra 6vergdngsbestimmelser har inte bedém
nodvindiga.

ts
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S} Konsekvensbeskrivning

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen beriknas inte innebira nigra kostnader utéver ram,
vare sig for engingskostnader eller l6pande
forvaltningskostnader.

Konsekvenser for jamstilldbet

Forslagen bedéoms inte fi ndgra sirskilda konsekvenser for
jamstilldheten.

Konsekvenser for miljon

Forslagen innebir bla. att Arbetsférmedlingen kommer att {3
mojligheter att digitalt behandla information foér éverforing till
Migrationsverket samt att behandla och sinda information till
etableringslotsarna via medium fér automatiserad behandling. En
hogre grad av digital hantering leder till en ligre forbrukning av
pappersvaror samt firre transporter 1 samband med
posthantering. Lagférslagen bedéms sdledes endast ha positiva
konsekvenser f6r miljon.
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Konsekvenser for smd foretag

Forslagen skulle innebira en effektivare hantering 1 forhillande
till de foretag som tecknar avtal med Arbetstérmedlingen om att
leverera tjinster som kompletterande aktdrer. Genom en digital
hantering hos foretagen minskar foretagarnas behov av
administration varfor lagférslagen endast anses medféra fordelar
for sma foretag.

Owriga konsekvenser

De féreslagna lagindringarna skapar férutsittningar f6r en mer
rittssiker och effektiv hantering av personuppgifter hos
Arbetsférmedlingen vilket ir positivt dels fér de inblandade
myndigheternas verksamheter, dels fér den enskilde individen.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lag (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

1§

I paragrafen finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Andringen i forsta stycket ir endast redaktionell och ir siledes
inte avsedd att innebira ngon foérindring i sak.

Genom  indringen 1 andra  stycket vidgas lagens
tillimpningsomride, som f{6r nirvarande ir begrinsat ull
Arbetstormedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet, till
att dven omfatta behandling av personuppgifter i samband med
handliggning av tvd nya typer av irenden som anses utgdra
integrationspolitisk och inte arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Av andra stycket andra meningen f6ljer att 1 den min
tillimpningsomridet for en bestimmelse 1 lagen ir begrinsat till
behandling av  personuppgifter 1 arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, ska denna begrinsning inte gilla 1 forhillande till
ovan nimnda irendetyper. Som exempel kan nimnas
bestimmelsen i 4§ 1 enligt vilken Arbetsférmedlingen far
behandla personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten om det behovs for handliggning av idrenden.
Bestimmelsen 1 andra stycket andra meningen innebir att
Arbetsférmedlingen vid tillimpningen av paragrafen ska bortse
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frdn att den enligt ordalydelsen ir begrinsad till irenden inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och iven tillimpa
bestimmelsen vid handliggningen av de ovan nimnda
integrationspolitiska drendena.

Att mirka dr att handliggningen av irenden om
etableringsplan dr att anse som arbetsmarknadspolitisk
verksamhet. Dessa irenden omfattas siledes redan av
bestimmelsen i forsta stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

1a§

Paragrafen ir ny, men motsvarar bestimmelsen i nuvarande 1§
tredje stycket. Bestimmelsen har endast flyttats till en egen
paragraf.

43§

Paragrafen innehdller en upprikning av de indamil foér vilka
Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter inom den egna
verksamheten (de s.k. primira indamélen).

Andringen i andra punkten innebir att tvi nya tillitna indamal
tér behandlingen av personuppgifter har lagts till. For det forsta
ska Arbetsférmedlingen 8 behandla personuppgifter om det
behévs for publicering av information om kompletterande
aktdrer. Med begreppet kompletterande aktorer avses 1 denna lag
samtliga externa leverantdrer av tjinster som pd uppdrag av
Arbetstormedlingen  bedriver  arbetsmarknadspolitisk  eller
integrationspolitisk  verksamhet. Till dessa leverantérer hor
exempelvis  jobbcoacher, etableringslotsar och  externa
utbildningsanordnare.

For det andra ska Arbetsférmedlingen f8 behandla
personuppgifter om det behdévs for publicering av
arbetssokandes ansékningar om anstillning. Med ansékningar
om anstillning f6rstds sidana handlingar eller uppgifter som
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normalt ingdr 1 en ansékan om anstillning, tex
kontaktuppgifter, meritférteckning och personligt brev.
Andringarna i forsta och tredje punkten ir endast redaktionella
och innebir siledes inga dndringar i1 sak.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.

5§

I paragrafen regleras for vilka indam8l Arbetsférmedlingen fir
behandla personuppgifter for tillhandahillande av information
som behovs inom andra myndigheter och organs verksamheter
(de s.k. sekundira indamalen). Andringarna i paragrafen innebir
att upprikningen av tillitna indamal har utvidgats med tre nya
indamalsbestimmelser.

Enligt forsta stycket punkten 6 fir Arbetsférmedlingen
behandla personuppgifter for att tillhandahdlla de uppgifter till
Migrationsverket som verket behéver som underlag for beslut
om bistdind enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.. Det handlar om uppgifter om namn och
personnummer samt om uppgifter om att en ansékan om
ersittning har limnas in, vilken ersittning som har beviljats och
under vilken tidsperiod och 1 vilken omfattning ersittning
limnas. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.1

Enligt forsta stycket punkten 7 fir Arbetsférmedlingen vidare
behandla personuppgifter for att tillhandahilla den information
om arbetssékande m.fl. som behdvs inom de kompletterande
aktorernas  verksamhet,  inbegripet  etableringslotsarnas
verksamhet enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
nyanlinda invandrare (angdende begreppet kompletterande
aktorer, se kommentaren till 4 §). Forslaget behandlas 1 avsnitt
4.5.2

Enligt andra stycket forsta meningen tir Arbetsférmedlingen
ocksd behandla personuppgifter fér att tillhandahilla
information till riksdagen eller regeringen. Behandling av
personuppgifter ir vidare ulliten f6r fullgérande av
uppgiftslimnande till annan 1 enlighet med lag eller férordning.
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Med annan avses bide myndigheter och enskilda, men
bestimmelsen torde ha storst betydelse for Arbetsférmedlingens
mojligheter att behandla personuppgifter for att limna uppgifter
till andra myndigheter.

Genom bestimmelsen garanteras att lagens reglering av de
sekundira indamilen oOverensstimmer med regleringen 1
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).  Arbetsformedlingen fir enligt bestimmelsen
behandla personuppgifter for att fullgéra uppgiftslimnande s3
linge  uppgiftslimnandet  4ir  férenligt  med  annan
forfattningsreglering.  Bestimmelsen  innebir  bla.  att
Arbetsférmedlingen fi&r behandla personuppgifter om det
behoévs for att myndigheten ska kunna fullgéra en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet gentemot nigon annan
myndighet eller nigot annan organ. Med uppgiftsskyldighet
forstds sddana sekretessbrytande bestimmelser som avses 1 10
kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen ger
ocksd Arbetsférmedlingen mojlighet att exempelvis behandla
personuppgifter om det behévs for att fullgéra en sidan
skyldighet att limna ut uppgifter till en annan myndighet som
foljer av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen. En sddan
skyldighet foreligger dock endast om inte hinder mot
utlimnande moter pd grund av sekretess eller av hinsyn ull
arbetets behoriga ging.

Det har slutligen ocksd klargjorts att den s.k.
finalitetsprincipen 1 9§ forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204) fir tillimpas vid sidan av
indamdlsbestimmelserna i1 lagen (andra stycket andra meningen).
Personuppgifter kan siledes dven fd behandlas f6r andra indamal
in de som uttryckligen nimns 1 lagen under férutsittning att
indamilet inte ir ofdrenligt med det indamil for vilket
uppgifterna  samlades in. Enligt 9§ andra stycket
personuppgiftslagen ska behandling av personuppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail inte anses som
oforenlig med de indamail f6r vilka uppgifterna samlades in.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 4.5.
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11§

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar olika
personalkategorier hos Arbetsférmedlingen fir medges tillgdng
till personuppgifter. Den dndring som har gjorts 1 forsta stycket
har samband med att Arbetsférmedlingen sedan januari 2008
utgdr en sammanhdllen myndighet och innebir ingen dndring i

sak.

12§

Genom indringen 1 forsta stycker fir Arbetstormedlingen
mojlighet att medge Migrationsverket direktdtkomst till
personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas. Hinvisningen till indamalsbestimmelsen 1 5 § innebir
dock att detta endast giller betriffande personuppgifter som
Migrationsverket behéver som underlag for beslut om bistdnd
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.1l. eller
om ett uppgiftslimnande kan anses foérenligt med nigot av
indamadlen 5 § andra stycket.

Andringen i andra stycket innebir att Arbetsfsrmedlingen fir
medge en enskild person direktitkomst till uppgifter om
arbetsgivare  och  kompletterande ~ aktérer 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas. Méjligheten till direktitkomst
giller dock endast sidana uppgifter om arbetsgivare och
kompletterande aktérer som Arbetstérmedlingen har valt att
publicera med stéd av indamalsbestimmelsen 1 4 § 2.

Andringen i tredje stycket innebir att Arbetsformedlingen
dven har mojlighet att medge arbetsgivare som séker arbetskraft
direktdtkomst till sidana ansékningar om anstillning som har
publicerats med  stéd av den  ovan  nimnda
indamilsbestimmelsen 14 § 2.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 4.7.
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14 §

I  paragrafen  regleras  under vilka  férutsittningar
Arbetsformedlingen fir anvinda vissa typer av uppgifter som
sokbegrepp vid sokning i en databas eller 1 ett register. Enligt
huvudregeln ir det forbjudet att anvinda kinsliga eller dmtiliga
personuppgifter som sékbegrepp (jfr 9 §). Detsamma giller for
uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévande samt fo6r uppgifter om att en enskild virdats
med stéd av socialtjinstlagen eller varit foremdl for dtgird enligt
utlinningslagen (jfr 10 §).

Redan sedan tidigare har det funnits undantag frén det ovan
nimnda forbudet betriffande kod foér funktionshinder.
Funktionshinderkod har bla. fitt anvindas som sékbegrepp for
att underlitta férmedling av arbete 4t personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga. Andringen i
andra stycket innebir att undantaget frin huvudregeln vidgas till
att dven omfatta kod fér andra typer av hilsotillstind som
medfor nedsatt arbetsférmiga dn funktionshinder. De tillitna
indamdlen vidgas ocksd tll att omfatta sokning i syfte att
underlitta planering av insatser.

Kod fér funktionshinder har redan sedan tidigare dven fitt
anvindas for framstillning av avidentifierad statistik. Andringen
1 tredje stycket innebir att kod fér bide hilsotillstdnd och
funktionshinder dirutdver fir anvindas som sokbegrepp for,
tillsyn, upptoljning, utvirdering och framstillning av
avidentifierad statistik Det bér dock noteras att en anvindning
av dessa sokbegrepp idven forutsitter att sjilva syftet med
behandlingen av dessa uppgifter ligger inom ramen fér nigot av
indamileni4 och 5 §§.

Att mirka ir att det endast ir de sokbegrepp som fir
anvindas f6r de indamal som anges 1 andra stycket som kommer
att kunna anvindas av en arbetsférmedlare 1 den dagliga
formedlings- och programverksamheten. De soékbegrepp som
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anges 1 tredje stycket fir endast anvindas av de
personalkategorier som arbetar med just uppféljning,
utvirdering  och  statisttk m.m.. Detta  féljer av
Arbetstormedlingens skyldighet enligt 11 § att se till att dtkomst
till personuppgifter ska vara forbehillen de personalkategorier
inom myndigheten som p& grund av sina arbetsuppgifter behéver
tillgdng till uppgifterna.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.
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