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Sveriges Radio AB (nedan ”Sveriges Radio”) har beretts tillfélle att yttra sig ver betdnkandet
Inskrankningar i upphovsratten (nedan ”Betankandet™) fran utredningen (nedan “Utredningen’) om
upphovsrattens inskrankningar. Sveriges Radios synpunkter framgar i detta remissvar. Med "URL”
avses i detta remissvar den svenska upphovsrattslagen, Lag (1960:729) om upphovsrétt till litterdara
och konstnérliga verk. Med ”Infosocdirektivet” avses EU-direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om

harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhallet.
Med ”Bernkonventionen” avses Bernkonventionen for skydd av litteréra och konstnarliga verk.

Begreppen inskrankningar” och undantag” anvands omvéxlande i framstéllningen men avser samma

bestammelser.

Sveriges Radios dvergripande installning till Utredningens forslag

Sveriges Radio véalkomnar regeringens initiativ och ansatsen i Utredningen att genom forslagen
renodla, fortydliga och modernisera de upphovsrattsliga inskrankningar eller undantagsregler som
samlas i 2 kap URL. Upphovsréttslagens andra kapitel har under lang tid utgjort ett lapptacke som
saval for upphovspersoner och rattighetsinnehavare som for anvandare av skyddade verk och
prestationer varit svart att navigera utefter. | sammanhanget fortjanas har att lyfta fram att just regler
om inskrankningar och undantag i upphovsratten dagligdags tillampas av anvandare och
upphovspersoner som inte nédvandigtvis &r utbildade jurister. Sa ar ocksa fallet pa Sveriges Radio dar
exempelvis nyhets- och kulturredaktioner i sitt dagliga arbete har att tillampa undantagsreglerna som
foreslas regleras genom Betdnkandet. | det arbetet ingar ocksa regelbunden kontakt med
upphovspersoner vars verk anvands. Saval upphovspersoner och andra rattighetsinnehavare som
foretradare for anvandarsidan ar darfor betjanta av undantagsregler som ar lattanvéanda, tydliga och

forutsagbara. Sveriges Radio menar att forslagen i Utredningen &r ett vdlkommet steg i denna riktning.

Av utredningens direktiv framgar ocksa att forslagen i Betdnkandet ska svara mot det behov av
modernisering som dels foljer av EU-rattens utveckling pa det upphovsréttsliga omradet, dels av den
omfattande teknikutveckling som skett sedan undantags- och inskrankningsreglerna i svenska URL
infordes. Nar det géller den EU-réttsliga utvecklingen pa upphovsrattens omrade valkomnar Sveriges
Radio att man i Utredningen sa langt som majligt stravat efter en fullharmonisering av de
upphovsrattsliga undantag och inskrankningar som framfor allt foljer av Infosocdirektivet och i ljuset
av en serie betydelsefulla rattsfall fran EU-domstolen pa omradet. Det finns all anledning att tro att

rattsutvecklingen och réattstillampningen pa det upphovsrattsliga omradet ocksa framéver kommer att
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praglas av EU-réttsliga lagstiftningsinitiativ och EU-domstolens praxis. Darfor har Sverige att vinna
pa att s langt som mojligt fullharmonisera undantagsreglerna sa som de kommer till uttryck i
Infosocdirektivet, liksom att som det foreslas i Utredningen beakta etablerade autonoma EU-réttsliga
begrepp dar sadana finns. Samtidigt har det hant mycket ocksa sedan Infosocdirektivet
implementerades 2001. Det informations- och medielandskap dar Sveriges Radio verkar ser helt
annorlunda ut idag jamfort med den tid da de flesta av de undantagsregler som nu med ett samlat
grepp genomlyses infordes i svenska URL. ldag konsumeras litterara och konstnarliga verk pa ett satt
som ibland ar svart att fa att passa in i upphovsrattslagens givna forfogandetyper. Det finns darfor ett
behov av att nyttja undantagsreglerna ocksa for forfoganden som inte tacks av nuvarande
undantagsregler eller som regleras genom Infosocdirektivet. Sveriges Radio tillstyrker darfor att man
genomgaende i lagtextforslagen i Utredningen anvéander begreppet “aterge ” i de fall dar det ar
tillampligt och majligt for samtliga reviderade undantagsregler. Begreppet aterge mojliggor att
undantagsregeln kan tillampas pa samtliga forfoganden, vilket astadkommer modernisering,

forutsdgbarhet och framtidssakerhet.

Slutligen har man i Utredningen genom kommittédirektiven haft i uppdrag att beakta avvagningen
mellan olika grundlaggande fri- och rattigheter, d.v.s. a ena sidan upphovspersoners legitima intresse
att forfoga Gver sitt verk och a andra sidan vikten av en val fungerande tryck- och yttrandefrihet, som
stimulerar informationsfrihet och debatt i ett demokratiskt samhalle. Sveriges Radio menar att
forslagen i Utredningen 6ver lag har landat i en rimlig balans mellan dessa bada ibland motstaende
intressen. Det finns dock vissa aspekter av forslagen i Betdnkandet som enligt Sveriges Radio bor
justeras for att battre astadkomma denna effekt. Sveriges Radio har valt att i det féljande fokusera pa
sadana aspekter som ocksa har en direkt paverkan pa Sveriges Radios uppdrag och verksamhet. | det
nedanstaende framfor Sveriges Radio sin installning i dessa utvalda delar. Remissvaret foljer

fortsattningsvis betédnkandets rubriceringar och avsnittsnumreringar.

5. Reglerna om namn- och kallangivelse
Sveriges Radio anser att reglerna om namn- och kallangivelse i 3 § URL inte bor fordndras samt att

regler om namn- och kallangivelse i anslutning till individuella inskrankningsbestdmmelser bor

begrénsas till vad Infosocdirektivet kréver.
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Sveriges Radio noterar att kommittédirektiven framfor allt tar sikte pa att uppdatera bestimmelserna i
upphovsrattslagens andra kapitel, som avser reglerna for undantag och inskréankningar, bland annat
mot bakgrund av den EU-réttsliga utvecklingen och teknikutvecklingen. De nuvarande reglerna om
namn- och kallangivelse i upphovsrattslagens 3 § reglerar upphovspersonens ideella ratt, som inte &r
harmoniserad pa EU-niva. Det kan dvervagas om andringar av den generella svenska regleringen ar
pakallad med anledning av Utredningsdirektiven och de évriga forslagen i Utredningen. Betankandets
forslag ar dels att andra lydelsen i 3 8 URL fran att “upphovsmannens ska anges i den omfattning och
pa det satt god sed kréaver” till att “upphovsmannen [ska] anges, om det inte ar praktiskt eller tekniskt
omojligt eller ofdrenligt med god sed ”. Betédnkandets forslag &r vidare att direkt i de olika
undantagsbestdammelserna infora ett villkor att “upphovsmannen eller andra réattighetsinnehavare

[ska] anges om det inte &r omojligt ™.

Som konstateras i Utredningen kan inte den ideella ratten utformas pa ett sddant satt att den i praktiken
blir ett hinder pa det harmoniserade omradet. Det avser i det hér fallet mojligheterna att utnyttja
undantagsbestammelserna. Som det framhalls i Utredningen ar avsikten inte att forandra den
nuvarande svenska ordningen dar upphovspersonen anges i enlighet med god sed. Samtidigt ger
ordalydelsen i den foreslagna forfattningstexten nagot annat vid handen. Det &r i praktiken néstan
aldrig omojligt att ange en upphovsperson eller annan rattighetsinnehavare. Mycket sallan &r det ocksa
tekniskt omajligt. Daremot finns det omraden dar man idag, med den nuvarande svenska ordningen,
inte anger upphovsperson. Sa ar till exempel fallet nar det géller fotografs namn i reklambilder och
reklamfilmer. Detsamma galler ocksa for sa kallade trailers, dar upphovspersoner och andra
rattighetsinnehavare inte heller anges. Nar det galler Sveriges Radios praktiska verksamhet
forekommer ibland manga mycket sma bilder (exempelvis i Sveriges Radios app SR Play) dar
upphovspersoner inte anges i anslutning till bilderna darfor att det skulle ge en besvarande upplevelse
for publiken. Detsamma galler ljudinslag med manga olika upphovspersoner eller
rattighetsinnehavare, dar publiken med en strikt tillampning av den i Utredningen foreslagna lydelsen
skulle fa lyssna pa mycket langa upplést kéll- och namnangivelser. En tillampning av den foreslagna
lydelsen skulle i vissa fall fa en mycket stérande effekt hos den som konsumerar framstallningen och

dessutom leda till ett omfattande administrativt merarbete fér anvandare av verken.
Det kan ocksa konstateras att den i betankandet foreslagna lydelsen jamfort med motsvarande

skrivningar i de 6vriga nordiska upphovsrattslagarna gar allra langst i kraven att ange kall- och

namnangivelse. Sveriges Radio ar medvetet om att Infosocdirektivet i vissa fall staller krav pa kall-
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och namngivelse som ett kriterium for en inskrankningsbestammelse. Sveriges Radio anser dock
fortfarande och vid en samlad bedomning att det inte finns skal att till synes utoka kravet pa namn-
och kallangivelse pa det satt som blir effekten av den foreslagna lydelsen av 3 § URL. Vad galler krav
pa kall- och namnangivelse i anslutning till de individuella inskrankningsbestammelserna bor sddana

inte vara mer langtgaende an vad Infosocdirektivet absolut kraver.

6. Trestegsregeln

Trestegsregeln bor inte inforas i lagtext i den svenska upphovsréttslagen.

Sveriges Radio noterar att fragan huruvida trestegsregeln ska inforas i svensk lagtext &r ett omrade dar
enighet inte kunnat uppnas. | Utredningen finns emellertid ett forfattningsforslag i syfte att éverlamna
ett fullstandigt uppdrag. Som konstateras i Utredningen instdmmer Sveriges Radio i att det kan finnas
argument som talar bade for och emot ett sadant inforande. Sveriges Radios samlade bedémning vid
en dvervagning av dessa ar dock att trestegsregeln inte bor inféras genom lagtext i URL. Det framsta
skalet for detta ar att det inte behovs. Trestegsregeln, sa som den kommer till uttryck i
Bernkonventionen och Infosocdirektivet, &r en tolkningsregel riktad i forsta hand till lagstiftare och i
andra hand till rattstillampande myndigheter. Vid inférande av undantagsbestammelser och
inskrankningar i upphovsratten ska lagstiftaren beakta trestegsregeln. | tvister och vid tveksamma fall
ska rattstillampande myndigheter tillampa trestegsregeln pa de aktuella omstandigheterna och det gor

ocksa svenska domstolar idag.

Tolkningsregler direkt i lagtext ar inte sérskilt val forekommande i svensk lagstiftning och att infora
trestegsregeln pa det satt som foreslas i Betankandet tror Sveriges Radio atminstone initialt kommer
att foranleda tillampningsproblem. Som Sveriges Radio framhaller i inledningen till sitt remissvar
tillampas upphovsréttslagens andra kapitel dagligdags av saval upphovspersoner och
rattighetsinnehavare som foretradare for anvandarna. Att i den dialogen fora in de kumulativa kriterier
som ingar i trestegsregeln kommer enligt Sveriges Radios uppfattning att gora tillampningen av
undantagsbestammelserna snarare blir mer svartillampliga &n medfér en forenkling. Av Utredningen
framgar att flera foretradare fran bade rattighetsinnehavar- och anvandarsidan upplever att reglerna om
inskrankningar idag ar forenade med osékerhet och ger upphov till manga fragor och
radgivningssituationer, som ocksa ger upphov till kostnader. Sveriges Radio befarar att inférandet av

trestegsregeln i lagtext skulle fordjupa denna problematik. | stéllet for den efterstrdvade tydligheten i
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regelverket riskerar ett inférande av trestegsregeln i lagtext att ge upphov till stérre osékerhet kring
vad som faktiskt ar tillatet. | praktiken kan det under atminstone en 6vergangsperiod komma att
innebara att betydande resurser hos bade rattighetsinnehavare och anvéndare tas i ansprak far att
forhandla kring innebdrden av enskilda inskrankningsbestammelser i ljuset av trestegsregeln. De
framsta argumenten fran upphovspersoner och rattighetsinnehavare som vill att trestegsregeln infors i
lagtext ar att pa detta satt omhanderta den osakerhet som kan finnas kring hur
inskrankningsbestammelserna ska tillampas inom omraden for ny teknik, till exempel vad géller
anvandning av verk for traning av modeller for generativ Al. | sddana tveksamma fall ankommer det
ytterst pa domstolarna att avgora vad som ar tillatet och inte — och da med stod av trestegsregeln.
Trestegsregeln finns alltsa redan idag som garant mot att tillampningsomradet for inskrankningarna
glider i vag mot ett hall som inte var avsett. Att infora regeln direkt i lagtext behdvs inte for att
motverka en sadan utveckling och riskerar i stéllet att skapa osékerhet kring tillampningen av
inskrankningsregelverket som helhet.

7. Panorama

Begransningen i den foreslagna panoramabestammelsen som forhindrar anvandning av verk som ingar

i ett centralt motiv i forvarvssyfte bor inte inforas.

Sveriges Radio valkomnar och tillstyrker att en panoramaregel inférs i undantagskatalogen och att
denna ar verksneutral i sa mening att regeln kan tillampas vid anvandning av verk som ar
stadigvarande placerade i det offentliga rummet, oavsett vilken typ av verk det ar fraga om. Vidare
valkomnas att begreppet “aterge” anvands i lagtexten, vilket majliggor flera typer av upphovsrattsliga
forfoganden. Det ar ocksa en strukturellt 1amplig ordning att i forfattningskommentaren koppla
begreppet offentlig plats till hur samma begrepp anvénds i ordningslagen och darigenom fa till en

lamplig avgransning av det geografiska tillimpningsomrade som avses.

Panoramabestdammelsen ar av sarskild demokratisk betydelse, da den reglerar vad var och en har ratt
att gora pa en plats som ar offentlig och darmed tillhér medborgarna tillsammans. Ur tryck- och
yttrandefrihetssynpunkt &r det av stor betydelse att var och en fritt ska kunna aterge det som finns pa
offentlig plats. Mot denna bakgrund avstyrker Sveriges Radio den begransning av
panoramabestdammelsen som féljer av den foreslagna lydelsen att “En framstallning dar det atergivna

verket utgor ett centralt motiv inte far anvandas i forvarvssyfte . Sveriges Radio har vissa principiella
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invandningar mot bestdimmelsen. Konstverk som ar stadigvarande placerade i det offentliga rummet ar
som huvudregel finansierade med offentliga medel och tillhér darmed medborgarna gemensamt. Att
sadana verk darfor utan begransningar ska kunna aterges av saval privatpersoner som organisationer,
journalister, forskare, dokumentarfilmare, utbildningsforetag och liknande motiverar en langtgaende
undantagsregel. Upphovspersoner i form av verkens konstnarer kompenseras redan idag, dels genom
uppdragsersattning for utforande av verket samt genom forvarv av detta, dels genom sa kallad
visningsersattning. Att ytterligare begrénsa inskrankningen med villkoret som forbjuder forvarvssyfte
utgor en oproportionerlig begrénsning av yttrandefriheten. | forfattningskommentaren anges
visserligen att samtliga journalistiska &ndamal bor falla innanfér bestammelsens tillampningsomrade
men det bor, ocksa med hansyn till det faktum att andra medier an Sveriges Radio med legitimt
intresse att aterge verk pa offentliga platser driver verksamhet med forvarvssyfte, undvikas att
uppstélla en sadan begréansning i lagtexten. | de enstaka fall da inskrankningsbestammelsen skulle
kunna tillampas pa sétt som gar utover vad upphovspersonen rimligen bor anses fa tolerera finns

trestegsregeln att tilldmpa av réattstillampningen.

Begreppet “forvarvssyfte” ar vidare inte lampligt eftersom det inte &r ett definierat EU- autonomt
begrepp. Om avsikten med begransningen ar att forhindra att konstnarer vars verk anvands med stod
av bestimmelsen forekommer i sammanhang som dessa inte dnskar anser Sveriges Radio, om en
begréansning i detta avseende likval infdrs, att det i andra hand vore béttre att inféra en begrénsning
som forhindrar anvandning i marknadsféringssammanhang. Definitionerna i marknadsféringsratten

kan da anvandas som stod for tillampningen av denna bestammelse.

7. Nyhetsrapportering

Mojligheten att i undantagsfall, om informationssyftet motiverar det, anvanda icke offentliggjorda
verk med stod av inskrankningsbestammelserna bor framga i lag. Begreppet “nyhetsrapportering” kan
enligt Sveriges Radio riskera att vara for begransande och regeringen bor 6vervéga en alternativ

formulering.

Som framhalls i Utredningen har samhéllsutvecklingen gjort att medielandskapet idag ser helt
annorlunda ut &n nar nu gallande upphovsrattsliga undantag och inskrankningar for att méjliggora
nyhetsbevakning tillkom. Darfor valkomnar Sveriges Radio den moderniserade och medieneutrala

inskrankningsbestammelse som nu foreslas i Betankandet. I huvudsak utgér forslagen i Utredningen i
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denna del en valdvervagd balans mellan upphovspersonens ensamrétt och den grundldggande
informations- och yttrandefriheten. Det ar ocksa valkommet att anvandningen av begreppet aterge”

gor att inskrankningsbestammelsen blir tillamplig pa flera upphovsrattsliga forfoganden.

En valfungerande bestammelse som tillater anvandning av upphovsrattsligt skyddade verk i
journalistisk verksamhet &r av central betydelse for informations- och yttrandefriheten och for public
serviceuppdraget, bland annat vad avser det demokratiska uppdraget och att framja fri asiktsbildning i
en tid som praglas av desinformation. Det &r av betydelse att upphovsratten och den dérvid féljande
ensamratten for upphovspersonen att offentliggora sitt verk for allménheten inte, som i flera
uppméarksammade fall pa senare ar, anvands for att forhindra att vissa verk aterges i journalistisk
verksamhet. | Utredningens forfattningskommentar framhalls att huvudregeln ska vara att ett verk
forst maste vara offentliggjort for att inskrankningsbestammelsen ska kunna tas i bruk. Vidare
foreskrivs i forfattningskommentaren att ej offentliggjorda verk i undantagsfall kan aterges med stod
av bestammelsen om informationssyftet motiverar det. Har far alltsa nyhetsredaktioner och ansvariga
utgivare gora en individuell bedémning och vardering, men det sker redan idag i den dagliga
journalistiska verksamheten. Sveriges Radio valkomnar den 6ppning till anvandning av ej
offentliggjorda verk i vissa fall som foljer av forslagen i Utredningen, men anser det inte tillrackligt att
den placeras i forfattningskommentaren. For att ge forandringen genomslag pa avsett vis anser

Sveriges Radio att en sadan bestammelse bor placeras direkt i lagtexten.

Vidare vill Sveriges Radio problematisera begreppet “nyhetsrapportering”, vilket ar det tillatna
tillampningsomradet i den forfattningstext som framgar av Betdnkandet. Den journalistiska
publiceringsverksamhet som bedrivs vid Sveriges Radio och andra verksamheter som tillampar
bestammelsen agnar sig dven at aktualitetsprogram och granskande journalistik. Det finns en risk att
begreppet nyhetsrapportering” kan anses begrénsat till just nyheter och inte omfatta évrig
journalistik. Det far harmed ett alltfor restriktivt tillampningsomrade. Det finns i sammanhanget
anledning att beakta de engelska och franska sprakversionerna av Infosocdirektivet nar det galler den
inskrankningsbestammelse som forslaget ar tankt att implementera. Den engelska sprakversionen talar
istallet om “current events” medan den franska sprakversionen anvander “thémes d'actualité”. | svensk
sprakdrakt skulle detta kanske kunna 6versattas till aktualitetsfall”, vilket battre skulle svara mot den
journalistiska verksamhet som faktiskt bedrivs (om begreppet journalistiska andamal” i sig skulle
uppfattas som alltfor langtgaende). Sveriges Radio foreslar att dessa alternativa begrepp 6vervags vid

inforandet av de nya bestdmmelserna.
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7. Karikatyrer, parodier och pastischer

Inskréankningsbestammelsen for parodier ar av betydelse for yttrandefriheten och bor inte begransas

genom att inskrankningsbestammelsen gors sekundar i forhallande till nationella licensmojligheter.

Sveriges Radio anser det naturligt, mot bakgrund av EU-ratten och senaste ars svensk och EU-réttslig
praxis avseende parodier, att en uttalad inskrankningsbestammelse for parodier infors i svensk ratt.
Det &r ocksa lampligt att en sddan bestammelse ligger sa nara utformningen av motsvarande
bestammelse i Infosocdirektivet som mgjligt. Detta ocksa mot bakgrund av att begreppet parodi
genom EU-domstolsfallet Deckmyn befést begreppet parodi som EU-autonomt och att ett
motsvarande utslag gallande begreppet pastisch &r att vénta.

Dock invander Sveriges Radio mot vad som namns i Utredningen angaende att
inskrankningsbestammelsen ska kunna tillampas sekundart for det fall att befintliga nationella
licensordningar erbjuder frivilliga licensmodeller for parodiandamal. Parodier ar vanligt
forekommande inslag i Sveriges Radios programverksamhet. Inte séllan har de ett politiskt inslag och
ar ett betydande uttryck for en vl fungerande yttrandefrihet och ett utslag for det fria meningsutbytet i
ett val fungerande demokratiskt samhéllsklimat. Parodier har sarskilda tillampningsproblem vid sa
kallade sammansatta verk som bestar av bade musik och text. Att tillampningen av den foreslagna
inskrankningsbestammelsen skulle kunna begransas av att anvandaren ska hanvisas till en
licensmodell for parodiandamal som erbjuds av viss eller vissa aktorer anser Sveriges Radio vara
problematiskt i yttrandefrihetshanseende. | det ssmmanhanget bor det ocksa understrykas att EU-
domstolen vid tillampning av inskrankningsbestammelserna i Infosocdirektivet framhallit att
medlemsstaterna inte bor uppstélla nationella begransningar som forsvarar anvandningen av

inskrankningsbestammelserna.
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