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Justitiedepartementet

Inskrankningarna i upphovsratten (SOU 2024:4)
Ju2024/00120

Inledning

Sveriges forfattarfond har som huvudsaklig uppgift att fordela den statliga
biblioteksersattningen. Det dr en verksamhet som regleras enbart i férordningen
(1962:652) om Sveriges forfattarfond, men som har inskrankningen for spridning
av exemplar i 19 § Upphovsréttslagen som principiell utgdngspunkt. Vad géller
den inskrankningen finns inga behov av justeringar med anledning av EU-ratt
eller av andra skél, och den berdrs foljaktligen inte i betdnkandet.

Givet forfattarfondens uppgift begransar sig detta yttrande till nagra synpunkter
pa resonemangen som utgar fran inskrankningarna i 17 §, vilka tar sikte pa
anvandningen av upphovsrittsligt skyddat material for personer med funktions-
nedsédttning. For framstillningen av talbocker till personer med syn- eller annan
lasnedsédttning utgar ersittning via statsanslag till svenska forfattare och 6ver-
sdttare, vilken utgor en statlig kompensationsordning pa delvis liknande sétt som
biblioteksersattningen gor for nyttjandena genom det allménna biblioteks-
vasendet.

Behovet av 6versyn pa talboksomradet

Aven om lagstiftningen ur ett teoretiskt perspektiv ter sig tillfredsstéllande, och
utredningens bedomning &r att nuvarande inskrankningar i 17 § &r helt férenliga
med EU-rétten, tycks det uppenbart att hir finns behov av ytterligare 6versyn i syfte
att uppnd klarhet vad giller regelverket och dess efterlevnad.

Sveriges forfattarfond tar inte stillning till om en definition av begreppet talbok &r
en framkomlig vdg, men olika typer av preciseringar bor gd att dstadkomma - i
upphovsréttsforordningen eller i andra foreskrifter - utan att det hamnar i konflikt
med EU-rétten.

Utredningen beskriver synpunkter fran konstnarsorganisationerna, att vissa aktorer
agerar rent kommersiellt i sin produktion av talbocker. Har anvands begreppet
talboksmarknad, vilket egentligen dr en sjdlvmotsdgelse eftersom forutséttningen
for ratten att producera talbocker dr att det inte fér ske i forvarvssyfte. Utredningen
tycks sjédlv dela konstndrsorganisationernas uppfattning att de faktiska
forhédllandena utgor ett problem: att “det &r det 4r frdga om aktdrer som medvetet
bryter mot eller kringgar befintliga regler”. Anda &r slutsatsen att lagstiftningen ar
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tillfredsstéllande och att sanktioner pa civil- eller straffrattslig vag &dr vagen framat
for att ”f4 bukt med problemen”.

Lagstiftaren har - pa goda grunder - infort inskrankningen i upphovsrittslagen.
Men med tanke pa inskrdankningens bakgrund och syfte bor riksdag och regering
ocksa genom kompletterande statlig styrning - foreskrifter, tillsyn genom
myndigheter, ersdttningsordningar - ta ansvar for att systemet i sin helhet faktiskt
fungerar i praktiken. Att pa just detta omrade sitta sin tilltro enbart till civil- eller
straffrattsliga processer ar for defensivt och forefaller inte ge tillrackligt skydd till
upphovsmannakollektiven, varfor en 6versyn framstdr som nodvandig,.

Sveriges forfattarfond &r villig att bidra med synpunkter och erfarenheter i en sddan
oversyn. En ersdttningsordning kan i basta fall utgora en viktig del av hela
omrddets funktionssatt, &ven om den i sig inte ror inskrankningen i upphovsratten.
Det finns manga bade principiella och praktiska likheter mellan biblioteks-
ersdttningen och talboksersittningen. Men for narvarande ocksa skillnader vad
géller statlig styrning och ansvaret for ersittningens fordelning. Vilka olikheter &r
fortfarande motiverade och vilka forandringar skulle kunna bidra till storre klarhet
och konsekvens?

Beslut i detta drende har fattats av ordférande Ann-Christin Nykvist, vice
ordforande Grethe Rottboll, ledamoterna Josefine Engstrom, Jorgen Gassilewski,
Stig Hansén, Eva Johansson, Annika Legzdins, Ingrid Olsson, Tony Samuelsson,
Karin Westerberg och Loretto Villalobos. Féredragande har varit direktoren Jesper
Soderstrom.
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