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Remissvar 6ver betankandet SOU 2024:4 Inskrankningar i
upphovsratten

Svenska Tecknare ar en facklig forening som organiserar och representerar
professionella illustratorer, grafiska formgivare, animatorer och serietecknare.
Svenska Tecknares framsta uppgift ar att tillvarata vara medlemmars
yrkesintressen i juridiskt, ekonomiskt och ideellt hanseende samt att forbattra
villkoren for andra yrkesverksamma utévare inom féreningens omraden.

Utvecklingen av generativ Al (generativ artificiell intelligens) ar idag en av de
storsta utmaningar for Svenska Tecknares medlemmar och for det satt pa vilket
deras verk skapas, distribueras, anvdands och konsumeras.

Visuella kreatorers verk anvands i stor utstrackning som traningsdata for att
utveckla generativ Al med stod av bestimmelserna for text- och datautvinning,
utan deras tillstand och utan att de far skilig ersattning for anvandningen. Stora
varden skapas darmed at utvecklarna som upphovspersonerna inte far ta del av.
Tekniken anvadnds dessutom av tredje part for att framstélla nya alster som gor
intrang i eller direkt konkurrerar med traningsdatan och dess upphovspersoner
och riskerar darmed att ersatta deras arbets- och uppdragstillfallen.

Mot den bakgrunden har Svenska Tecknare valt att fokusera pa de delar av
betdnkandet som ror bestimmelserna om exemplarframstallning for text- och
datautvinning. Vad galler betdnkandets 6vriga innehall har Svenska Tecknare
engagerat sig och representeras i de remissvar som skrivs av KLYS (Konstnarliga
och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsndamnd) och Copyswede samt
Bildupphovsratt i Sverige. Svenska Tecknare ansluter sig och instdmmer i ovan
organisationers yttranden.
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Text- och datautvinning (10.6) och Nya tekniska forutsattningar

(avsnitt 12.4.2)

Avseende 15 a § motsatter sig Svenska Tecknare utredarens bedomning att
det inte behovs lagandringar for att bestimmelsen ska vara forenlig med
EU-ratten.

Aven om bestimmelsen motsvarar artikel 4 i DSM-direktivet, s har
utvecklingen av generativ Al givit upphov till nya, oférutsedda
anvandningar, som medfort att det ingrepp inskrankningen innebar for
upphovspersonerna har kommit att bli alltfér omfattande. Det har
resulterat i att inskrankningen inte langre ar forenlig med trestegsregeln,
varmed inskrankningen aven torde anses strida mot formalitetsforbudet i
artikel 5.2 i Bernkonventionen. Utvecklingen av generativ Al har dven
medfort att inskrankningens syfte inte langre f6ljs, vilket ocksa pakallar
lagdndringar.

Svenska Tecknare delar inte utredarens beddmning att det saknas
forutsattningar att inom ramen for utredningen foresla dndringar av
bestammelsen. Utredaren hade i uppdrag att gora en fullstdndig 6versyn av
upphovsrattslagens inskrankningsbestimmelser. Enligt Svenska Tecknare
bor en sddan 6versyn dven omfatta nutidens kanske storsta utmaning for
upphovspersoner. Dartill ingick det i utredarens uppdrag att ta stallning
till om den tekniska utvecklingen har fort med sig att det ingrepp som en
befintlig inskrankning innebar for rattsinnehavaren kan ha kommit att bli
alltfor omfattande, vilket Svenska Tecknare anser ar fallet.

Mot den bakgrunden anser Svenska Tecknares att det ar nddvandigt med
lagandringar for att sakerstalla att 15 a § ar forenlig med EU-rdtten, men
ocksad med Sveriges internationella dtaganden. Vad galler 15 b § anser
Svenska Tecknare att vissa aspekter behover klargoras ytterligare for att
sakerstdlla att bestammelsen tillampas i enlighet med trestegsregeln och
inskrankningens syfte.

Under alla omstadndigheter ar det av yttersta vikt att lagstiftaren inom
ramen for forevarande lagstiftningsarende gor erforderliga tydliggéranden
kring bestdmmelsernas oforenlighet med trestegsregeln i forhallande till
de konstnarliga och kreativa omradena, dar skadeverkningarna far anses
vara som storst.

Svenska Tecknare utvecklar stallningstagandena nedan.
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Trestegsregeln och en skdlig avvigning

Utvecklingen av generativ Al har medfort att det ingrepp som inskrankningen for
text- och datautvinning i 15 a § innebar for upphovspersonerna har kommit att bli
alltfor omfattande, i strid med trestegsregeln och inskrankningens syfte att uppna
en skalig avvagning mellan rattigheter och intressen hos upphovspersoner och
andra rattsinnehavare a ena sidan och hos anviandare a andra sidan (skal 6 i DSM-
direktivet).

Enligt artikel 7.2 i DSM-direktivet ska artikel 5(5) i InfoSoc-direktivet samt
villkoren for trestegsregeln som nedlaggs i den bestimmelsen i enlighet med EU:s
och medlemsstaternas internationella ataganden tillimpas pa inskrankningarna
for text- och datautvinning. Enligt denna bestdammelse far inskrankningarna endast
tilldmpas i vissa sarskilda fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av
verket eller annat alster och inte oskaligt inkrdktar pa rattsinnehavarnas legitima
intressen.

Det ar uppenbart att, nar skyddade verk anvdands med stod av inskrankningen for
att utveckla generativ Al som kan producera utdata som gor intradng i de berérda
verken, strider anvandningen mot det normala utnyttjandet av verket och oskaligt
inkriktar pa upphovspersonernas legitima intressen. Aven anvindning som
resulterar i icke-intrangsgorande utdata, som direkt konkurrerar med eller snyltar
pa traningsdatan, strider i regel mot trestegsregelns andra och tredje steg,
eftersom det kan undergrava forsiljningen av verken pa de aktuella marknaderna
och ersatta arbets- och uppdragstillfillen for traningsdatans upphovspersoner.

Upphovspersonerna gar dessutom miste om betydande ekonomiska varden nar
Al-foretagen anvander deras verk for att utveckla en produkt som tillhandahalls pa
marknaden, och som darigenom genererar betydande intdkter till anvandarna av
inskrankningen, utan att ndgon som helst ersattning lamnas till
upphovspersonerna for nyttjandet. Sddan anvandning licensieras redan inom vissa
omraden idag och kan i varje fall rimligen forvantas licensieras genom

kollektiva licensieringssystem sasom avtalslicenser via upphovspersonernas egna
organisationer.

Skal 18 i DSM-direktivet antyder, med monster av trestegsregeln, att
inskrankningen i 15 a § inte ska paverka upphovspersonernas mojligheter att
bevilja licens fér anvandning av sina verk som inte omfattas av den obligatoriska
inskrankningen for text- och datautvinning for forskningsandamal. Sdsom
inskrankningen tillampas idag skadas daremot befintliga licensmarknader
samtidigt som upphovspersonerna hindras fran att ekonomiskt exploatera sina
verk pa det nya satt som teknikutvecklingen har 6ppnat for.

Det forkommer dven att inskrankningen for forskningsandamal i 15 b § anvands i
strid med trestegsregeln.
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Férbehdll enligt andra stycket 15 a §

Att upphovspersonerna kan forbehalla sina rattigheter enligt bestimmelsens
andra stycke forandrar inte bedomningen. Det kan forvisso hdavdas att det inte
finns nagon konflikt med ett normalt utnyttjande av verket nar upphovspersonen
kan sdkra betydande ekonomiska varden genom att forbehalla sina rattigheter, och
att inskrankningen inte oskaligt skadar upphovspersonen legitima intressen nar
skada kan undvikas genom forbehall. Hallbarheten hos argumentet ar dock kraftigt
beroende av upphovspersonens praktiska mojligheter att gora forbehall.

Det ar mycket oklart vilka krav som stills pa ett forbehall for att det ska vara
giltigt. Varken direktivet eller de svenska forarbetena uttalar sig ndrmare om hur,
var eller nar forbehall ska goras for att uppfylla kravet "pa lampligt satt”. Det har
inte heller utfardats nagon vagledning eller tagits fram nagon standard for hur
forbehall ska goras.

En uppfattning ar att forbehallet maste vara uttryckligt och kommuniceras pa
sadant satt att anvandarna kan forvantas ta del av det, det vill sdga i ett format som
kan avldsas utan att det krdvs manuell granskning eller handpaldggning av
manniskor, pd kallniva - i, vid eller i ndra anslutning - till det verksexemplar som
utgor forlaga for en framstallning av exemplar for text- och
datautvinningsandamal. Vissa menar till och med att det, i ljuset av EUD:s dom i VG
Bild-Kunst, C-392 /19, dr nodvandigt att gora tolkningen att giltiga forbehall kan
goras endast genom att vidta effektiva tekniska atgarder i den mening som avses i
artikel 6(1) och (3) i InfoSoc-direktivet 2001/29. I malet uttalade EU-domstolen
att det ar ett maste for att sdkerstalla rattssdkerheten och ett val fungerande
internet, atminstone betrdffande inbdddning av verk pa internet (punkt 46).

Med en sdadan tolkning blir férbehallsmekanismen en oskaligt betungande borda
for upphovspersonerna som darmed svarligen, for att inte siga omojligen, kan
gora giltiga forbehall, inte minst betrdffande verk som har offentliggjorts eller
utgivits fore inskrankningen tradde i kraft, eller tillgangliggjorts online av tredje
part med stéd av en annan inskrankning. Av den anledningen kan inte mojligheten
att gora forbehall radda inskrankningen fran att vara oforenlig med trestegsregeln.

Konflikt med formalitetsférbudet i Bernkonventionen

Svenska Tecknare ifragasatter om forbehallsmekanismen numera kan anses vara
forenlig med formalitetsforbudet i artikel 5.2 i Bernkonventionen. Férbudet
innebdr att “the enjoyment and the exercise of these rights shall not be subject to
any formality”. Rattigheters omfattning, inklusive eventuella undantag eller
inskrankningar, torde ocksa falla inom ramen for begreppet "enjoyment”.

Om upphovspersonen enkelt och effektivt kunde forbehalla sig sina rattigheter,
hade vi mojligen kunnat se rationalen bakom resonemanget att
forbehdllsmomentet skulle paverka bedémningen av inskrankningens forenlighet
med trestegsregeln. Inskrankningen kraver dock alltjamt att upphovspersonen
vidtar formella atgarder for att tillvarata sina exklusiva

4 av7



rattigheter. Forbehallsmekanismen bor saledes betraktas som en férbjuden
formalitet.

Det betyder sammantaget att forbehadllsmekanismen, under vissa omstdndigheter,
skulle kunna astadkomma férenlighet med trestegsregeln, men icke desto mindre
strida mot formalitetsforbudet. Bernkonventionen forutsatter alltsa att en
inskrankning, som kraver att upphovspersoner gor uttryckliga forbehall for att
tillvarata sina rattigheter, redan ar forenlig med trestegsregeln. Mojligheten att
gora forbehall kan inte vara det som gor en annars ofdrenlig inskrankning, forenlig
med trestegsregeln.

En konsekvens av detta torde vara att lagstiftaren vid beddémningen enligt
trestegsregeln i Bern, inte kan ta hansyn till forbehallsmekanismen, oaktat vilka
praktiska mdjligheter upphovspersonerna har att férbehalla sig sina rattigheter.

Det har dven framforts av amerikanska konst- och kulturskaparorganisationer:

“Neither the European Commission nor the EU Intellectual Property Office has issued
guidance regarding any “appropriate manner” in which rightsholders can reserve their
TDM rights. Nor has any standard or machine-readable means to do so been adopted.

An explicitly non-normative TDM Reservation Protocol (TDMrep) for Web content has
been proposed to, but not adopted by, the World Wide Web Consortium (W3C). But even if
this or a similar proposal were to be adopted as a standard, it would not suffice to bring
Article 4, as applied to copying for Al development, into compliance with the Berne
Convention.

The opt-out requirement in Article 4 constitutes a formality prohibited by Article 5 of the
Berne Convention, and an otherwise-impermissible exception cannot be “saved” by
making it conditional on a prohibited formality.” 1

Det behévs lagdndringar for att 15 a § ska vara férenlig med EU-rdtten och Sveriges
internationella dtaganden

Mot bakgrund av ovan delar inte Svenska Tecknare utredarens bedémning att det
inte kravs nagra lagandringar for att 15 a § ska vara forenlig med EU-rétten. Dartill
motsatter vi oss utredarens uttalande att fragor om inskrankningar gallande Al
inte kan 16sas eller hanteras pa annat satt an det som gjorts och att det ar mojligt
att det kan uppsta behov av nya eller dndrade inskrankningsbestammelser.

Som redovisats finns det redan ett tydligt behov av lagandringar for att 15 a § ska
vara forenlig med trestegsregeln och for att en skalig avvagning ska uppnas i
enlighet med inskrankningens syfte. Det ar ocksa ndodvandigt for att undvika
konflikt med formalitetsférbudet i Bernkonventionen.

Svenska Tecknare har forstaelse for att medlemsstaternas handlingsutrymme ar
ytterst begransat i forhallande till obligatoriska inskrankningar och att det finns

1 Appeal for action on violations of the Berne Convention by the application to copying of creative
works for Al development of the TDM exception in Articles 3 and 4 of the 2019 EU Directive on
Copyright.
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anledning att utforma nationella bestimmelser i nara anslutning till direktivet. Det
skulle moéjligen minska risken for att den svenska bestimmelsen ges en
utformning som skulle kunna visa sig oférenlig med den tolkning som ytterst ar
upp till EU-domstolen att gora.

[ vissa fall ar tillkommande begransningar daremot nédvandiga for att sakerstalla
en inskranknings forenlighet med trestegsregeln. Det foljer av EU-ratten att nar
medlemsstaterna foreskriver inskrankningar, kan rackvidden for vissa
inskrankningar behova begransas ytterligare, da det giller nya anvandningar av
upphovsrattsligt skyddade verk och andra skyddade prestationer. Forst under
hosten 2022, strax innan inskrankningarna for text- och datautvinning tradde i
kraft i Sverige 1 januari 2023, exploderade marknaden for generativ Al med
tjanster som ChatGPT och MidJourney. Det betyder att varken EU-lagstiftaren eller
den svenska lagstiftaren kan ha forutsett, an mindre tagit hansyn till, de
ekonomiska verkningar generativ Al har fatt.

En bestimmelse motsvarande trestegsregeln foreslds inféras och vara tillamplig i
forhallande till alla inskrankningsbestammelser i upphovsrattslagen, men
utgangspunkten vid utformningen av enskilda bestimmelser bor fortsatt vara att
trestegsregelns krav sa langt som mojligt byggs in i dem.

For det fall lagstiftaren trots det ovan anforda véljer att underlata att gora
andringar i lagtexten ar det av yttersta vikt att lagstiftaren inom ramen for
forevarande lagstiftningsarende atminstone tydliggor att anvandningen av verk
och andra skyddade prestationer som traningsdata for generativ Al, som kan
anvandas for att framstalla nya alster som gor intrang i eller direkt konkurrerar
med traningsdatan och dess upphovspersoner, och darmed riskerar att ersitta
upphovspersonernas arbets- och uppdragstillfillen, strider mot trestegsregeln och
saledes ar otillaten, om inte upphovspersonernas tillstind inhamtas och skalig
ersattning erlaggs for anvandningen.

Det maste dven tydliggoras att, for det fall anvandningen strider mot
trestegsregeln, det saknar betydelse huruvida upphovspersonen har gjort
forbehall pa lampligt sitt eller inte, eller om upphovspersonen 6ver huvud taget
har forbehallit sig sina rattigheter. Det maste tydligt framga att i sddana situationer
behaller upphovspersonerna sina rattigheter, oavsett om de gor forbehall eller
inte. P4 sa satt kan en konflikt med formalitetsforbudet i Bernkonventionen
undvikas.

Om forbehdllsmekanismen inte anses utgora en forbjuden formalitet, vill vi
understryka att hallbarheten hos argumentet - att mdjligheten att gora forbehall
kan radda inskrankningen fran att vara ofoérenlig med trestegsregeln - ar kraftigt
beroende av upphovspersonernas praktiska mojligheter att gora forbehall.
Forenlighet med trestegsregeln torde kunna uppnas endast genom att det klargors
att upphovspersoner ska kunna férbehalla sig sina rattigheter pa ett satt som inte
blir orimligt betungande, eller t.o.m. praktiskt omdjligt. Under alla omstandigheter
kravs det tydliggérande om att forbehall inte ska behova goras pa kéllniva/i direkt
anslutning till varje verksexemplar, utan att det ar tillrdackligt med en ensidig
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forklaring pa exempelvis upphovspersonens hemsida (jfr Liromedelsforfattarnas
forbehall).

Det behdévs fortydliganden betrdffande 15 b § for att sdkerstdlla att tillimpning sker i
enlighet med EU-rdtten

Vad géller 15 b § anser Svenska Tecknare att lagstiftaren maste tydliggora att, for
det fall forskningsresultatet utgér exempelvis en traningsdatabas for generativ Al
eller ett generativt Al-system, inskrankningen inte medger tredjepartsanvandning
av forskningsresultatet som gor intrang i eller direkt konkurrerar med
traningsdatan och dess upphovspersoner, eller riskerar att ersitta
upphovspersonernas arbets- och uppdragstillfallen. Sddan anvandning torde strida
mot trestegsregeln och maste i 6vrigt anses avse andra andamal dn
forskningsandamal.

For Svenska Tecknare

< dafadodine

Josefine Engstrom, Ordférande Sandra Nolgren, verksamhetsledare
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