L\ [4

SVENSKA

FORLAGGARE Stockholm 2024-05-27

FORENINGEN

Ju2024/00120
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se
cc: clara.cederberg@regeringskansliet.se

Remissyttrande 6ver betdnkandet
Inskrinkningarna i upphovsritten (SOU 2024:4)

Svenska Forlaggareforeningen har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade betidnkande,
och viljer att begrinsa sitt yttrande till nedanstaende forslag.

Om Svenska Forldggareféreningen

Svenska Forlidggareforeningen idr de svenska allminutgivande bokférlagens bransch-
organisation. Vi arbetar for en 6ppen och fri bokmarknad dar det ska finnas st6rsta méjliga
utrymme att etablera och utveckla bokférlag. Dessutom arbetar vi {6r en stark upphovsritt
och det fria ordet.

Bokforlaget dr linken mellan forfattare och ldsare. Vira medlemmar dr professionella
bokforlag med en utgivning som spinner 6ver alla genrer och format. De representerar de
storsta forlagen och de mindre; skonlitterdra forlag savil som fackboksférlag och barn och
ungdomsboksutgivare.

5. Reglerna om namn- och kdllangivelse

Ritten till namnangivelse 4r en viktig del av upphovsritten och Svenska
Forlaggareforeningens instillning 4r att upphovspersonens namn som utgangspunkt ska
anges vid all anvindning av ett verk. Forlagen har ocksa en lang tradition av att tydligt ange
bade namn och killa och Svenska Forlaggareforeningens uppfattning ir att det sillan
uppstir problem inom detta omridde. Utredningen konstaterar ocksi att namn-
angivelseritten i sak dven fortsittningsvis ska ha samma innehall som tidigare.

Trots detta foreslar utredningen en ny formulering i § 3 upphovsrittslagen, med tilligg om
att upphovsmannens namn ska anges om det inte dr praktiskt eller tekniskt omdjligt eller oforenligt
med god sed. Tidigare reglering ir formulerad si att upphovsmannen ska angivas i den
omfattning och pa det sitt som god sed kréiver. Utredningen foreslar dven att det krav pa
kallangivelse som tidigare framgatt av 11 § upphovsrittslagen nu ska flyttas till de enskilda
inskrankningsbestimmelser dir ett sadant krav ska gilla enligt EU-ritten.

Svenska Forliggareforeningen konstaterar att det ur ett praktiskt eller tekniskt perspektiv
sillan torde vara omdjligt att ange namn. Dirav framstir den foreslagna ordalydelsen som en
tillskdrpning av den ideella ritten, trots att detta inte forefaller ha varit utredningens avsikt.
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Det ir vidare inte tydligt vad utredningen anser vara en namnangivelse som ér oforenlig med
god sed. Utredningen tar som exempel upp vissa situationer "...nir det saknar betydelse for
upphovsmannen att namnet anges, till exempel nar musik spelas pa caféer eller restauranger
eller nir det skulle verka stérande om upphovsmannen anges, som exempelvis nir musik
spelas vid gudstjanst." (sid. 395). Det ér i och for sig bra med sidana exempel eftersom det
finns ett antal situationer dir begreppet god sed i sin nuvarande betydelse under lang tid gett
anvindare av upphovsrittsliga verk viss flexibilitet. Utéver de ovan nimnda situationerna
giller detta till exempel nér bilder anvinds i marknadsforing. Det kan dven aktualiseras i
samband med "verkiverk", som fotografier i en bok fran ett konstnirshem dir ett stort antal
olika verk kan synas i bakgrunden. I audiovisuella sammanhang torde det ocksa finnas en rad
situationer dir namnangivelse inte férvintas frin upphovspersoner vars verk endast ytterst
kort forekommer i bild.

Att namnangivelse inte férvintas frain upphovspersonen ir dock inte samma sak som att
angivande av namn skulle strida mot god sed. Ett brott mot god sed, som detta begrepp hittills
anvints i svensk ritt, torde snarare utgdras av en situation dir namnangivelse skett mot
upphovsmannens uttryckliga vilja. Svenska Forliggareforeningen ifragasitter darfor hur
den nya lydelsen av 3 § 4r tinkt att forhalla sig till tidigare tolkning och existerande
branschpraxis kring begreppet god sed.

Som ett viktigt skil f6r den nya lydelsen anfér utredningen att bland annat bilder idag i stor
utstrickning anvinds utan att upphovsmannen anges och att bilden behandlas som att
upphovsmannen inte var kind. Detta framstar for Svenska Forldggareforeningen som en
situation som redan idag strider mot att namnangivelse ska ske enligt god sed, dvs. det ir
friga om ett tillimpningsproblem som inte 16ses genom en férindrad skrivning i lagtext.

Nir det giller frigan om namn- och killangivelse i samband med anvindningen av en
inskrinkning menar Svenska Forliggareforeningen i och for sig att kraven i svensk ritt bor
sammanfalla med de EU-rittsliga. Det dr dock féreningens uppfattning att anvindning av
begreppet god sed dven hir dr den bista 16sningen. Hinvisningen till god sed innebdr inte
som utredningen menar att kravet triffar samtliga inskrankningar utan étskillnad (s. 115),
tvirtom medger begreppet god sed en nddvindig anpassning efter bade situationen och den
aktuella inskrinkningen. For att markera att ritten till namnangivelse inte enbart har en
ideellrittslig grund skulle namnangivelse med f6érdel kunna liggas till i 11 § sa att det blir
tydligt att detta dr en del av forfoganderitten och dirmed den ekonomiska ritten.

Svenska Forliggareforeningen konstaterar avslutningsvis att den foreslagna nya lydelsen av
3 § skiljer sig fran kravet pa namn- och killangivelse som det ér tinkt att framgi av
inskrinkningsbestimmelserna. Det dr oklart hur forhallandet mellan dessa bestimmelser 4r
tankt att fungera, vilket riskerar leda till tillimpningssvérigheter.

Mot bakgrund av ovan resonemang ser Svenska Forldggareféreningen betydande risker for
att den foreslagna dndrade lydelsen av 3 § kommer att leda till 6kad oklarhet i stillet f6r det
efterstrivade fortydligandet. Svenska Forldggareforeningen avstyrker dirfér utredningens

forslag angiende reglerna om namn- och killangivelse.




6. Trestegsregeln

Svenska Forlaggareforeningen delar utredningens uppfattning att trestegsregeln utgor en
del av svensk ritt, savil en form av instruktion till lagstiftaren som en anvisning vid en
domstols provning av hur olika bestimmelser om inskrinkningar ska tolkas. Svenska

Forlaggareforeningen tillstryker utredningen forslag.

7. Panorama

Svenska Forlaggareforeningen har forstielse for bakgrunden till de foreslagna dndringarna
och behovet av att begrinsa inskrinkningens omfattning sa att merchandise-artiklar med
centralt placerade konstverk som bidrar till produktens virde t ex muggar, t-shirtar, vykort
och kyldskapsmagneter, faller in under upphovspersonens kontroll och ensamritt.

Diremot anser Svenska Forldggareforeningen att det ar alltfor langtgdende om forslaget
innebir att det krivs tillstand fran upphovspersonen nir bilder forestillande konstverk pa
offentlig plats anvinds i journalistisk och redaktionell verksamhet. Néigot som &dven
utredningen konstaterar pa sidan 156 i betdnkandet dir det anges att det skulle vara att fora
det for langt att lata all anvindning i samband med kommersiell verksamhet vara otilliten
och att viss anvindning ska undantas. Exempel pa undantag som nimns i utredningen ér
internt arbete, forskning, offentlig utbildning, ideell folkbildning och opinionsbildning.
Vidare nimns undantag for redaktionellt och journalistiskt arbete med férebild frin Finland
och Island. Trots utredningens konstaterande saknas ett konkret forslag till undantag i
lagtexten vilket leder till tolkningssvarigheter.

Ett undantag till forméin for redaktionellt och journalistiskt arbete dr enligt Svenska
Forliggareforeningen nodvindig for att balansera upphovspersonernas intressen och
intresset av en lingtgdende yttrandefrihet som frimjar den allménna debatten.

Diremot vilkomnar Svenska Forliggareforeningen 4dndringen fran ”avbilda” till ”aterge”

vilket medfor att utgivningen av en titel i olika format likabehandlas t ex tryckt bok och e-
bok.

Vidare tillstyrker Svenska Forliggareforeningen utredningens forslag att forvirvssyftet ska
avgoras i varje enskilt fall och inte utifran vilken aktor som anvinder verket (sidan 155 i
betinkandet), nigot som far extra stor betydelse om undantaget {6r redaktionell verksamhet
inte tydliggors. Utgivning utan forvirvssyfte kan vara titlar dir férsiljningen inte kommer
att ticka produktionskostnaderna och titeln finansieras pa annat sitt t ex statliga stod,
stipendier och donationer.

Svenska Forliggareforeningen avstyrker foreslagen lagtext och foreslir att ett uttryckligt

undantag f6r redaktionellt och journalistiskt arbete liggs in i lagtexten.

10. Upphovsrattslagens inskrankningsbestGmmelser

Svenska Forliggareforeningen kommenterar endast ett urval av utredningens forslag i
denna del.



10.5 Undervisning

I utredningens uppdrag ingar att underséka om utvecklingen medfért att befintliga
inskrinkningar innebir ett for omfattande ingrepp for rittighetshavare och om si ir fallet
forsla att inskrinkningarna tas bort eller omformuleras.

Svenska Forldggareforeningen kan konstatera att utredningen identifierat tva
inskrinkningar dir det dr ytterst tveksamt om det dr motiverat att behalla inskrinkningarna.
Detgiller 14 § och 15 § upphovsrittslagen. I betdnkandet saknas beskrivningar av behovsom
motiverar att behalla inskrinkningarna. I hindelse av att det finns behov som utredningen
inte har kunnat identifiera ticks det behovet dessutom av 13 § upphovsrittslagen.
Avsaknaden av motiv och 13 § upphovsrittslagens breda tillimpningsomrade ar skil till att
ta bort bade 14 § och 15 § upphovsrittslagen.

Svenska Forliggareforeningen avstyrker forslaget att behilla inskrinkningarnail4 § och 15
§ upphovsrittslagen och foreslar att inskrinkningarna tas bort.

10.6 Text- och datautvinning

Svenska Forliaggareforeningen konstaterar liksom utredningen att fragan om eventuella
andringar i bestimmelserna om text- och datautvinning inte ligger inom ramen for

uppdraget.

Reglerna ifraga har kommit att fa ett omfattande genomslag och en mycket vid tillimpning
i och med senare ars utveckling av generativ artificiell intelligens. Detta kunde inte férutses
nir reglerna inférdes i svensk lagstiftning och kan inte anses ha varit avsikten nir reglerna
utformades i DSM-direktivet. Pa mycket kort tid har det skapats en kraftig obalans pa
marknaden exempelvis nir det kommer till utvecklingen av stora sprakmodeller, sa kallade
LLMs (large language models). Dessa sprakmodeller, som ligger till grund f6r utvecklingen
av Al-verktyg sasom Chat GPT och genererar virden av oerh6rda matt, har trinats pd en
enorm mingd data. En stor del av denna data utgdrs av upphovsrittsligt skyddade bokverk.
Aktérerna bakom dessa verktyg kan sedan reglerna om text- och datautvinning triadde i
kraft den 1 januari 2023 luta sig mot en inskrinkning vars effekter ar svaroverskadliga.
Mogjligheten som finns i lagstiftningen for rittighetshavare att forbehalla sig ritten till text-
och datautvinning ir ytterst svartillimpad och det rader oklarheter kring reglernas
forenlighet med trestegstestet.

Svenska Forliggareforeningen anser mot denna bakgrund att det finns starka skil att se over

nuvarande inskrinkningar for text- och datautvinning si att rittigchetshavares intressen i

hogre utstrickning tillgodoses inom ramen for lagstiftningen.

10.7 Kulturinstitutioners anvdndning

Svenska Forliggareforeningen anser att det saknas motiv till att inféra en ny inskrinkning
som ger vissa museer och bibliotek samt statliga och kommunala arkivmyndigheter ritt att
framstilla exemplar for forvaltning, organisering och annat internt bruk som pakallas av
underhaill av verk som ingar i deras samlingar.

De av KB beskrivna behoven kan licensieras med stod av avtalslicens. Av betinkandet att
déma verkar det vara ett alternativ som utredningen inte ens Overvigt. Att utreda
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mojligheten att licensiera anvindningen i stillet for att infora en ny inskrinkning &r
dessutom angeldget om inskrinkningen innebir att berérda inrittningar dger ritt att
digitalisera hela samlingen, jfr rittsfallet Technische Universitdt Darmstadt, mal C-117/13,
dir det anges att huvudregeln ir att digitalisering endast kan ske av en del av samlingen.

Svenska Forliggareforeningen avstyrker forslaget att infora en ny inskrinkning i 16

upphovsrittslagen.

10.8 Inskrankningar fér personer med funktionsnedsdttningar

Med stoéd av 17 § upphovsrittslagen far sirskilt anpassade exemplar av ett upphovsrittsligt
skyddat verk framstillas och tillgingliggoras utan samtycke fran upphovsrittsinnehavaren
och utan ekonomisk kompensation. I och med att Marrakechférdraget inforlivades i svensk
rittunder 2018 utdkades inskrinkningen i upphovsritten ytterligare. Fér upphovspersoner
och andra rittighetsinnehavare (till exempel forlag som férvirvat sidana rittigheter) utgor
bestimmelsen en ingripande inskrinkning i den upphovsrittsliga ensamritten. Samtidigt ir
mojligheten att ta del av till exempel en bok anpassad efter individens behov oavsett
funktionsvariation av stor betydelse ur ett anvindarperspektiv.

Utredningens bedémning ir att det saknas behov av lagindringar f6r att inskrinkningarna
till forman f6r personer med funktionsnedsittningar ska vara forenliga med EU-ritten samt
att inga andra dndringsbehov framkommit. Svenska Forldggareforeningen delar inte denna
instillning.

Det kan inledningsvis konstateras att lag (2023:254) om vissa produkters och tjansters
tillginglighet trider i kraft den 28 juni 2025. Lagen har syftet att 6ka tillgingligheten f6r de
produkter som omfattas, diribland e-bocker. Den innebir ocksd en rad nya dtaganden for
den som tillhandahaller e-bdcker, det vill sdga i stor utstrickning for forlagen.

Syftet med en 6kad tillginglighet 4r gott och forlagsbranschen ser positivt pd méjligheten
att erbjuda en mer inkluderande lasning. De krav som genom den nya lagstiftningen liggs pa
forlagen innebir samtidigt att en betydande del av ansvaret med dértill hérande kostnader
forflyttas fran det offentliga till enskilda aktdrer i form av forlag. De nya lagreglerna innebir
att den kommersiella marknaden framdver kommer att erbjuda bocker i format som méter
behoven hos ett avsevirt stérre antal anvindare dn tidigare. Utformningen och
avgrinsningen av 17 § behdver dirmed ses 6ver och noggrant utredas. Den radande
inskriankningen kan enbart anses befogad i den mén forlagen inte sjilva producerar bocker
med de nédvindiga tillginglighetsanpassningarna.

Det dr ocksa mycket angeliget att de aktdrer som producerar och tillgingliggdr talbocker
med stdd av inskrinkningen vidtar atgirder for att motverka otillatna férfoganden av verken
samt fOr att forhindra att exemplar sprids och gors tillgingliga pa illegal vig till obehoriga
anvindare. I sddana dtgirder kan till exempel inga att tillse att enbart behériga anvindare
har tillging till talbocker, att begrinsa antalet enheter som samtidigt kan anvinda sig av
samma inloggningsuppgifter samt att nedladdade exemplar automatiskt raderas efter en viss
tid. Savil upphovspersoner som andra rittighetsinnehavare och anvindare har intresse av
att fortroendet for inskrinkningens utformning och dess tillimpning uppritthalls.



Det ar enligt Svenska Forliggareforeningen inte tillrickligt att som utredningen gor hinvisa
berdrda parter till mojligheten att driva rittsliga processer for att soka svar och tydlighet
kring hur inskrinkningen ska tillimpas. Sdvil anvindare med syn- och lisnedsittningar som
upphovspersoner har starkt berittigade intressen och lagstiftaren bor striva efter att bringa
klarhet i hur inskriankningen i 17 § ska begrinsas for att uppna en god balans mellan dessa
intressen.

10.13 Citat

Svenska Forliggareforeningen noterar att det pa sidan 308 i betdnkandet anges att Svenska
Forlaggareforeningen uppgett att det ofta uppstar fragor kring tillimpningen av citatritten.
Det stimmer men Svenska Forliggareforeningen vill tydliggora att det inte ska tolkas som
ett 6nskemal om att dndra nuvarande citatregel. Det finns en omfattande branschpraxis for
hantering av dylika frigor.

Nir det giller skyldigheten att ange namn och killa i anslutning till citat hinvisar vi till
Svenska Forliggareforeningens yttrande avseende forslagen i kapitel 5 (se ovan). Forlagen
har en ling tradition av att tydligt ange bade namn och killa och Svenska Forliggare-
foreningens uppfattning ar att det sillan uppstar problem inom detta omréde.

11. En ny inskrdnkning for forskning

Som medlem i Bonus Copyright Access ansluter sig Svenska Forliggareforeningen till Bonus
Copyright Access remissvar i denna del.

Svenska Forliggareforeningen motsitter sig att det infors en ny inskrinkning fér forskning
och férordar i férsta hand att det istillet inf6rs en sirskild avtalslicensbestimmelse f6r den
anvindning som avses. I andra hand forordar Svenska Forliggareforeningen att den
foreslagna inskriankningen inte ska gilla for anvindning som kan ske med st6d av ett avtal
som avses i 42 a §, om sadant avtal finns ldtt tillgingligt pA marknaden. Bonus Copyright
Access och dess medlemsorganisationer dr beredda att hantera sidana avtal.

Svenska Forldggareforeningen

Mikaela Zabrodsky, vd
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