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Yttrande: Inskrankningarna i upphovsratten (SOU 2024:4)

Inledning och sammanfattning

Svensk biblioteksforening arbetar for att 6ka kunskapen om bibliotekens uppgifter och
funktioner, och for att starka bibliotekens forutsattningar och mojligheter. Féreningens
synpunkter utgar fran ett brett kunskaps- och informationsfrinetsperspektiv pa
upphovsratten. Pa grund av digitaliseringen ar bibliotekens roll och funktion for
narvarande foremal for forandring. Ett bibliotek gar nu fran att i huvudsak vara en fysisk
plats dar pappersbocker lanas ut till att bli en bred plattform for informationsutbyte och
kunskapsskapande. Bibliotekens verksamheter ar i hog grad sammankopplade och
overlappande med verksamheter som bedrivs av skolor, universitet, museer, arkiv m.fl.

For Svensk biblioteksférening ar utgangspunkten en upphovsrattslagstiftning som
gynnar kulturarvsinstitutioners anvandande och bevarande av bestanden, samt gynnar
forskning. Den ska sa langt som mojligt vara enkel for kulturarvsinstitutioner och
forskningsorganisationer att tolka.

Svensk biblioteksforening avgransar remissvaret till att omfatta bestammelserna som
ror forskning och kulturarvsinstitutioner. Féljande punkter anser vi ar mest relevanta att
l6sa pa kort sikt:

e Mpojlighet att flytta framstallda digitala exemplar mellan institutioner. Det
behover losas genom lag eftersom parterna pa marknaden inte klarar av att l0sa
det sjalva.

e |nyaforslagettill 15d § upphovsrattslagen behover propositionen fortydliga vad
ett vetenskapligt forskningsprojekt ar, samt vad det ar att ingd i ett sddant for en
forskningsorganisation eller kulturarvsinstitution.

Vi ser ocksd manga bra forslag pa inskrankningar i betankandet, men aven omraden
som kan fortydligas och forenklas for att skapa en mer anvandarvanlig upphovsratt som
omfattar fler kulturarvsinstitutioner.



Sammanfattningsvis innehaller utredningen manga positiva inskrankningar som gynnar
biblioteken och forskningsorganisationer. Svensk biblioteksférening har forslag pa
forandringar, som vi hoppas att en framtida proposition tar hansyn till. Samtidigt vill vi
trycka pa vikten av att utredningen gar vidare till proposition. P4 grund av den snabba
utvecklingen inom forskning, bland annat inom text- och datautvinning och Al, behover
lagstiftningen tydliggoras och utvecklas. De foreslagna forandringarna inom till exempel
anvandning av verk vid vetenskaplig forskning dr sddana omraden dar lagstiftningen ar i
behov av utveckling.

Svensk biblioteksforening vill &ven framfora att vid framtida utredningar om
forandringar i upphovsratten behdver fler experter som representerar kulturarvssektorn
och forskningsorganisationer forordnas. Manga fragor behandlas i utredningen dar
behovet av expertkunskap kring de fragorna hade behovts for att gora battre
avvagningar och skapa en forstaelse for hur sektorerna arbetar och fungerar.

10.6 Text- och datautvinning

Utredningen forslaringen andring av lydelsen i bestammelserna for att tydliggora att
framstallda exemplar far flyttas fran en institution for att bearbetas pa annan plats (till
exempel att ett exemplar som framstallts pa Uppsala universitet far bearbetas pa
superdatorn vid Linképings universitet), trots att rattslaget pa omradet ar oklart.
Lagrummet tolkas olika av olika institutioner. D& upphovsrattsintrang kan sta en
institution eller person dyrt, ar detingen som vill “préva” rattslaget. Svensk
biblioteksforening ser att det saknas forutsattningar for parterna pa marknaden ska
l6sa fragan och efterfragar ett fortydligande i lagstiftning. Saknas mojligheten att gora
det inom befintliga mojliga inskrankningar, bor fragan lyftas till EU-niva for en
harmonisering inom Europeiska unionen.

For att varje forskningsorganisation och kulturarvsinstitution inte ska behdva bekosta
datorer for att kunna gora de berdkningar som text- och datautvinning (TDU) kraver,
behover den har frdgan losas. Allt annat blir for kostsamt for
forskningsorganisationerna.

10.7 Kulturarvsinstitutionernas anvandning
Svensk biblioteksforening tillstyrker forandringarna i 16 till 16 e 88 i stort, med undantag
for kommentarerna nedan.

Verk som inte finns i handeln

Bibliotek innehar manga verk som inte finns i handeln, men som fortfarande anvands,
sarskilt pa larosatesbibliotek. Den kollektiva forvaltningsorganisation som kan ingd
avtal pd omradet har meddelat att de inte vill teckna ett avtal for att verken ska kunna
tillgangliggdras digitalt for allmanheten. Det leder till att verken inte kan digitaliseras
utan maste skickas med fjarrlan for att kunna ldsas av anvandare pa andra platser. Det



har ar valdigt kostsamt och sliter &ven pa bockerna. Det ar problematiskt da det finns
en risk att verken gar sonder innan de kan digitaliseras och de kan da inte ersattas.

For verk som inte finns i handeln skapar 16 e 8§ UL en inlasningseffekt som biblioteken
inte kan l6sa. Svensk biblioteksforening ar inforstddda med att bestimmelsen uppkom
i samband med implementeringen av DSM-direktivet i svensk lag, men vill anda
uppmarksamma den problematik som bestammelsen skapari det praktiska arbetet ute
pa biblioteken.

Inkludera alla arkiv och institutioner for ljud- och filmarveti 8 16

Betankandet foreslar att utvidga de aktorer som omfattas i § 16 andra stycket till att
aven omfatta museer, vilket ar positivt. Det lagger en viktig grund for beforskandet av
det svenska kulturarvet, liksom for kulturarvsinstitutioner och forskningsorganisationer
att kunna administrera och organisera sina samlingar. Sammantaget ar detta
nddvandigt for att knyta samman och kontextualisera kulturhistorien. Medan museer
laggs till som aktorer valjer man dock att fortsatt exkludera enskilda arkiv samt
institutioner for ljud- och filmarvet, med en argumentation vi inte forstar.

Det tycks som att man i betdnkandet blandar samman arkivbestand (dvs. samlingar av
information) och arkivbevarare (dvs. arkivinstitutioner), vilket kanske kan jamforas med
boksamlingar och bibliotek eller foremalssamlingar och museer. Att 6ppna upp for
enskilda arkivinstitutioner att anvanda forfoganden under 16 § 2 stycket ar inte samma
sak som att 6ppna upp for alla arkivbestand, oavsett aktér. Det finns ett hogst
begransat antal arkivinstitutioner i Sverige, offentliga och enskilda sammanraknade.

Civilsamhallets och naringslivets arkivbestand delas i dagslaget ofta mellan offentliga
arkivinstitutioner, enskilda arkivinstitutioner, museer och bibliotek. En ordning dar bara
statliga och kommunala arkiv, samt museer och bibliotek som huserar arkiv, far goda
mojligheter att arbeta med sina samlingar, enligt de listade forfogandena, kan leda till
att deponenter, givare och forskare systematiskt prioriterar bort enskilda
arkivinstitutioner, vilket ocksa riskerar att utarma den svenska arkivsektorn. Det finns
ocksa en risk att arkivbestand som bevaras hos olika arkivinstitutioner splittras.
Exempelvis finns Volvo AB:s arkivbestand hos Riksarkivet (offentlig arkivinstitution)
samt Blekingearkivet (ideell enskild arkivforening), dar bara forstnamnda enligt
forslaget kan tillampa inskrankningarna. Detsamma galler exempelvis for arkivbestand
som KvinnSam (del av Géteborgs universitetsbibliotek) och Queerrdrelsens arkiv och
bibliotek delar.

Det finns ingen god anledning att inte ocksa ge enskilda arkivinstitutioner goda
forutsattningar till att framstalla exemplar av arkivmaterial for forskning, komplettering
och organisering av samlingar. Foljaktligen bér andringen ske aven i andra
bestdmmelser exkluderar enskilda arkiv.



10.8 Inskrankningar for personer med funktionsnedsattningar
Svensk biblioteksforening tillstyrker att inga forandringar gors i inskrdnkningarna for
personer med funktionsnedsattningar.

10.12 Offentligt framférande

Anvandning av verk i kulturarvsinstitutioners samlingar i forskningssyfte eller for privata
studier

| forslaget till 16 f § stadgas att tillgangliggdrande far goras genom ett tekniskt
hjalpmedel avsett for enstaka besokare. Enligt 16 § 2 st. 3 p. far exemplar framstéallas
for anvandning av ldsapparater. Svensk biblioteksforening anser att den senare
bestammelsen bor utvidgas till tekniska hjalpmedel for att skapa en enhetligheti lagen,
men ocksa for att mojliggora for arkiven att faktiskt anvanda sig av bestammelsen. Att
framstalla exemplar for lasapparater ar oerhort kostsamt for arkiven.

11 En ny inskrankning for forskning

En ny inskrankning for anvandning av verk i vetenskaplig forskning foreslas i en ny
paragraf, 15 d. Svensk biblioteksforening tillstyrker att den nya bestdmmelsen infors,
men har synpunkter pa vissa formuleringar. Bestammelsen foreslar att det ska goras
moijligt att dela verk inom forskargrupper, &ven om de inte arbetarinom samma
forsknings- eller kulturarvsinstitution, samt for verifiering och granskning.

Det forsta styckets forsta punkt foreslas lyda enligt nedan:

Forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner far tillgangliggéra verk som de har
lovlig tillgang till, dock inte datorprogram, om det sker

1. for forskningsandamal till deltagare i ett vetenskapligt forskningsprojekt som
forskningsorganisationen eller kulturarvsinstitutionen ocksa ingar i

Den foreslagna bestammelsens forsta paragraf skapar en begransning som kan gora
samma material kan komma att tvingas digitaliseras vid flera forskningsorganisationer.

Exempel:

Om det finns en digital korpus vid Goteborgs universitet som en forskargrupp knutna till
Stockholms universitet, Malmo universitet och Lulea tekniska hogskola vill anvanda, far
de enligt skrivningen inte gora en exemplarframstallan av korpusen och fora den till
forskargruppen. Det finns en risk att det kommer att leda till att det byggs upp flera
korpusar baserat pa samma grundmaterial pa flera olika
bibliotek/forskningsorganisationer. Det kommer att bli kostnadsdrivande foér
biblioteken, da bade digitaliseringen och bevarandet kraver resurser. Det kan ocksa
tvinga forskare att affiliera sig med en annan forskare endast for att fa tillgang till ett
visst material, inte utefter vad den forskaren kan bidra med till projektet.

Vad ett vetenskapligt forskningsprojekt innebar enligt lag behover fortydligas. |
utredningen (s. 404) star det att gruppen ska vara “tydligt definierad”. Det torde omfatta



ett projekt som fatt medel for en viss period. Det bor ocksa kunna omfatta en grupp —en
forskningsmiljo - som leds av en forskare, dar det inom gruppen pagar flera olika
forskningsprojekt, dar gruppen ar definierad men inte har en tydlig start- eller sluttid
och/eller det inte getts pengar det specifika forskningsprojektet.
Forfattningskommentaren ar dock for otydlig for att kunna dra en slutsats at nagot hall.

Det ar ocksa otydligt i vilken grad en forskningsorganisation eller kulturarvsinstitution
ska vara involverad for att det ska raknas som att den ingari projektet. Racker det med
att det i ansokan till forskningsmedel star att data som ska anvandas finns pa den
specifika institutionen eller behdver den spela en aktiv rolli forskningsprocessen?

Som exempel kan ges att forskare som anvander Kungliga biblioteket (KB) for sin TDU-
forskning kan fa pengar for att digitalisera och genomfora projekt pa KB, dar KB forvisso
ar aktiva i digitaliseringen av materialet, men ¢j deltar i forskningeni sig.

Problematiken kring att behova digitalisera samma material flera gdnger uppstar inte
om det racker att det i en forskningsplan/ansdkan star att materialet som ska anvandas
finns inom en viss institution, att forskningsprojektet har fatt godkant att anvanda
materialitet och att det da ar att anse som att institutionen ingar i projektet.

| paragrafens andra styckes andra mening foreslas lydelsen “[e]xemplaren far inte
behallas langre an vad som ar nodvandigt for andamalet” (var kursivering). Da det ar
formulerat som en negation har redan fragestallningar uppkommit kring om skrivningen
innebar att det gar att spara kopian i flera ar, vilket ar det som kravs for verifiering och
granskning av forskning. Svensk biblioteksforening foreslar istallet nedanstdende
lydelse och att den andras genomgaende i upphovsrattslagen dar skrivningen
forekommer:

Exemplaren far behallas sa lange som &ar n6dvandigt for andamalet.

Utredningen foreslar ingen losning genom lagstiftning for gransoverskridande forskning.
Sa som rattslaget ser ut idag kommer darfor forskare i internationella forskargrupper
endast kunna dela material med forskare i andra EU-ldnder som har implementerat
inskrankningarna i upphovsratten pa liknande satt som Sverige. Svensk
biblioteksforening uppmanar, och forutsatter, att regeringen driver pa fragan om en
harmonisering inom EU s& att det gar att genomfdra gransoverskridande forskning med
hjalp av TDU utan hinder av upphovsratten.

12 Andra fragor

Parallellpublicering

Utredningen lamnar inget forslag pa en bestdmmelse angadende parallellpublicering.
Fragan ar viktig for saval forskare som bibliotek som &r kopplade till
forskningsorganisationer. Svensk biblioteksforening anser att fragan behover utredas
vidare och vid behov lyftas till EU-niva for att harmoniseras inom Europeiska unionen.



14 Konsekvenser

Da fragan om delning av framstallda exemplar mellan institutioner inte ar helt lost i de
foreslagna andringarna ser Svensk biblioteksforening att det fortfarande kommer att
finnas ett behov av att digitalisera samma material pa flera platser for att det ska kunna
beforskas utan att géra upphovsrattsintrang. Det kommer att skapa stora, och onddiga,
kostnader for saval digitalisering, arbetsinsatser och bevarande. Det kan komma att
skapas parallella forskningsinfrastrukturer dver landet. Kostnaderna for parallella
infrastrukturer och dubbelarbete berdrs inte i betdnkandet. Vilka summor det kan
innebara har Svensk biblioteksforening inga mojligheter att rdkna ut.

| detta drende har Svensk biblioteksforenings arbetsutskott, ordférande Helene Oberg
och vice ordférande Leif Martensson, beslutat. Lisa Gemmel har varit foredragande.

Helene Oberg
Ordférande
Svensk biblioteksforening

Lisa Gemmel
Press- och opinionsansvarig
Svensk biblioteksforening
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