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Remissvar - Inskrankningarna i upphovsratten

Myndigheten for tillgangliga medier, MTM, |lamnar hiarmed sitt yttrande over
betankandet Inskrdankningarna i upphovsratten (SOU 2024:4). MTM yttrar sig
over de delar av betankandet som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Om Myndigheten for tillgangliga medier (MTM)

MTM tillhor Kulturdepartementet och har till uppdrag att vara ett nationellt
kunskapscentrum for tillgangliga medier och att arbeta for att alla ska ha tillgang
till litteratur, nyheter och samhallsinformation utifran vars och ens
forutsattningar, oavsett lasférmaga eller funktionsnedsattning.

MTM framjar universell utformning av litteratur, nyheter och
samhallsinformation. Genom vagledning och kommunikationsinsatser gentemot
saval offentliga som kommersiella aktérer verkar myndigheten for att fler
produkter och tjdnster inom ldsomradet blir mer tillgangliga.

Myndigheten utvecklar dven produkter och tjanster inom tillganglig lasning.
MTM producerar och férmedlar exempelvis talbocker, punktskriftsbdcker och
e-textbocker till personer med syn- eller annan lasnedsattning eller
funktionsnedsattning enligt 17-17 f §§ upphovsrattslagen. MTM distribuerar
ocksa teckensprakig litteratur for personer som &r dova eller har en
horselnedsattning. Darutéver ansvarar MTM for utgivningen av den lattlasta
nyhetstidningen 8 SIDOR och lattlast litteratur genom LL-forlaget.

Formedlingen av tillganglig litteratur sker idag genom MTM:s digitala
bibliotekstjanst Legimus, som rymmer cirka 140 000 titlar. Har far ldsarna tillgang
till ett brett urval av litteratur, men ocksa anvandarstéd och support.

Med utgangspunkt i diskrimineringslagen, dar bristande tillgdnglighet anges som
grund for diskriminering, utgor tillgangliga medier en forutsattning for att
garantera den enskildes demokratiska ratt till information och nyheter. For att
ett inkluderande och tillgangligt samhalle ska bli verklighet kravs det att alla
medborgare kan ta del av samma medier och vid samma tidpunkt.
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Sammanfattning

MTM valkomnar forslaget om en kodifiering av trestegsregeln. En kodifiering
av bestammelsen skulle klargora dess utgangspunkt och ge storre
incitament for rattstillampningen att tillampa den. MTM 0Onskar ytterligare
vagledning i det fortsatta utredningsarbetet kring hur bestammelsen ska
tolkas och tillampas i praktiken.

MTM har inget att erinra mot forslaget om kravet pa kallangivelse i den
bestdmmelse som ger ett behorigt organ ratt att framstalla exemplar av verk
i format som ar tillgangliga for personer med syn- eller annan lasersattning.
MTM anger redan i dagslaget kallor i sina produktioner. Ett uttryckligt krav
pa kallangivelse innebar en tydlighet kring verkets ursprung gentemot
inskrankningens aktuella malgrupper.

MTM ar positiv till forslaget om en 6versyn och en modernisering av
upphovsrattslagens sprakliga och systematiska utformning. Det kan dock
vara andamalsenligt att vdanta med en sadan 6versyn tills den dversyn som
gors av EU-kommissionen rorande bestdmmelserna i Marrakechdirektivet
avslutats.

Myndighetens synpunkter

MTM:s allmanna synpunkter

MTM vdlkomnar utredningens dversyn av inskrankningarna i upphovsratten men
valjer att avgransa yttrandet till de delar som har narmare anknytning till
myndighetens verksamhet.

6.2 Trestegsregeln

Trestegsregeln utgér en tolkningsregel som ska tillampas saval vid inférandet
som vid den praktiska tillampningen av bestdmmelserna. Trots den utforliga
diskussion som tidigare pagatt i den juridiska litteraturen och att vissa fragor
besvarats av EU-domstolens praxis ar bestammelsen alltjamt otydlig och svar att
tillampa i praktiken. Exempelvis saknas, som framkommer i avsnitt 6.1.2, en
allmant gallande praxis for hur de tre stegen ska tolkas och olika tolkningar har
framforts av internationella organ, i den juridiska litteraturen och av nationella
domstolar. Dartill har, som framkommer i avsnitt 6.1.5, de centrala begreppen
det normala utnyttjandet och réittighetshavarnas legitima intressen inte
definierats av EU-domstolen. Aven trestegsregelns abstrakta och generella
utformning medfor svarigheter i tillampningen och kan dartill foranleda en
rattssakerhetsproblematik och att syftet med inskrankningsbestammelserna inte
uppnas.

MTM valkomnar att en bestammelse motsvarande trestegsregeln infors i
upphovsrattslagen. En kodifiering av trestegsregeln innebar inte nagra praktiska
forandringar i tolkningen eller tillampningen av bestammelsen. En kodifiering
skulle dock faststalla vilken ordalydelse av trestegsregeln som ska anvandas,
vilket i sin tur skulle medfora en battre utgangspunkt vid eventuella framtida
definitioner av exempelvis specifika begrepp i bestammelsen. Dartill instammer
MTM i det som framkommer pa sidan 134 i betdnkandet, att ett lagfastande av



trestegsregeln med férfattningskommentarer i viss man kan anvandas for att
fortydliga inskrankningsbestammelserna och granserna for dessa. En kodifiering
skulle dven innebéra en 6kad tydlighet for allmanheten att forsta
tolkningsregelns krav och ge incitament for rattstillampningen att anvanda
bestammelsen i storre utstrackning an tidigare. Darutover skulle en kodifiering
kunna innebéra att den diskussion som tidigare férekommit i den juridiska
litteraturen rérande trestegsregeln och darefter avstannat efter ar 2010, sa som
framkommer i avsnitt 6.1.3, skulle kunna aterupptas. MTM har inget att erinra
kring forslaget pa utformningen av den aktuella bestammelsen.

MTM ser garna ett klargérande redan i det fortsatta utredningsarbetet kring hur
trestegsregeln ska tolkas och tillampas i praktiken. | egenskap av ett behorigt
organienlighet med 17 a § och 17 e § upphovsrattslagen 6nskar MTM
ytterligare vagledning i syfte att uppfylla saval de juridiska forutsattningarna for
tillampningen av de aktuella inskrankningarna sa val som det uppdrag som alagts
myndigheten i enlighet med myndighetens instruktion. Centrala begrepp i
trestegsregeln, sa som det normala utnyttjandet och réttighetshavarnas legitima
intressen, skulle kunna fortydligas ytterligare redan under utredningsarbetet. Sa
som framforts i tidigare remissvar avseende promemorian Tillgéng till
upphovsrittsskyddat material for personer med ldsnedsdttning (Ds 2017:52) kan
trestegsregeln komma att prévas av EU-domstolen. En sadan prévning kommer
dock sannolikt att dréja en avsevard tid, varfor det far antas att de svenska
forarbetena kommer att utgéra den kalla som befintliga och potentiella
framstallare, rattighetshavare och andra kommer att basera sitt agerande pa.
Detta innebar i sin tur att det ar centralt att de svenska forarbetena blir sa
tydliga som mojligt.

Dartill dnskar MTM vagledning i hur trestegsregelns bestammelser forhaller sig
till andra principer i forhallande till inskrankningarna i upphovsratten, sa som
exempelvis tolkningsprincipen att inskrankningar i upphovsratten ska tolkas
restriktivt.

| det fortsatta utredningsarbetet dnskar MTM &aven ytterligare vagledning kring
hur trestegsregeln forhaller sig till nya foreteelser och anviandande av ny teknik.
P3 sidan 136 i utredningen framkommer att trestegesregeln kan anvandas i
sadana fall dar det ar svart att bedéma huruvida en foreteelse faller under en
viss inskrankningsbestammelse och att sddana svarbedémda situationer
exempelvis kan uppsta i samband med nya foreteelser eller anvénde av ny
teknik. En ytterligare precisering kring vilken typ av foreteelser detta avser vore
onskvart. Innebar exempelvis ny lagstiftning som paverkar den kommersiella
marknaden och/eller rattighetsinnehavarna en sadan ny foreteelse och vad
utover detta skulle kunna utgora en sadan foreteelse som skrivelsen avser?

10.8 Inskrankningar for personer med funktionsnedsattningar

MTM har inget att erinra mot forslaget att inféra ett uttryckligt krav pa
kallangivelse i de bestammelser som ger ett behorigt organ ratt att framstalla
exemplar av verk i format som ar tillgangliga for personer med
funktionsnedsattningar. MTM forser redan i dagslaget de verk som produceras
av myndigheten genom dessa inskrankningar med fullstandiga kallhanvisningar i
form av bland annat forfattarnamn och utgivande forlag saval i sjalva talboken
som i katalogsposten i Legimus med anledning av att bestammelseni4 §



upphovsrattsforordningen som hanvisar till 11 § upphovsrattslagen. Ett
uttryckligt krav i lagtexten innebar ett tydliggérande for vad som kravs for att ett
behorigt organ ska fa framstalla verk i tillgangligt format och medfér dven en
storre tydlighet kring verkets ursprung i forhallande till saval formedlarna som till
den aktuella malgruppen.

12.4.1 Sprakliga och systematiska fragor

MTM ar positiv till forslaget om en 6versyn och en modernisering av
upphovsrattslagens sprakliga och systematiska utformning. MTM ar medvetna
om att manga begrepp i den befintliga upphovsrattslagen harror fran exempelvis
konventionstext samt att dessa dven forekommer pa andra stéllen i
upphovsrattslagen och darfor inte kan hanteras separat. Enstaka andringar skulle
dven, sa som framgar i pa sidan 382 i betankandet, ge upphov till systematiska
och strukturella avvikelser i lagen som helhet. Sa som framforts i tidigare
remissvar avseende promemorian Tillgdng till upphovsrittsskyddat material for
personer med ldsnedsdttning (Ds 2017:52) vore det 6nskvart om begreppen i
upphovsrattslagstiftningen anpassades for att battre passa in i den befintliga
begreppsapparaten pa upphovsrattsomradet och att en mer djupgdende analys
av begreppen och dess motsvarigheter i den svenska lagstiftningen
genomfordes. En bredare 6versyn av upphovsrattslagen i dess helhet ar darfor
angelaget.

MTM instammer dartill i synpunkten att det finns skal att se dver lagens
strukturella uppbyggnad. Den |6pande paragrafnumreringen av
upphovsrattslagen oberoende av kapitelindelning och att de manga andringar
som skett i upphovsrattslagen med anledning av inférande av olika EU-direktiv
gor lagen svaroverskadlig pa ett satt som gjort den svar att tillampa. Det kan
dock vara dndamalsenligt att invanta fardigstallandet av EU-kommissionens
oversyn rérande bestimmelserna i Marrakechdirektivet innan en spraklig
oversyn av den svenska upphovsrattslagstiftningen initieras sa att den nationella
Oversynen Overensstammer med EU-ratten.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Magnus Larsson. Féredragande
har varit verksjuristerna Eva Wei och Elna Jonsson. | beredningen har dven Daniel
Frelén och Anders Jaderup deltagit.

Vid féredragningen narvarade dven Charlotta Svard och Armina Savanovic.

Magnus Larsson
Generaldirektor



