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Laromedelsforetagens remissyttrande 6ver ”Inskrankningarna i
upphovsratten” SOU 2024:4

Nedan kommenterar Laromedelsforetagen de forslag eller slutsatser som vi anser beror
vara medlemmar.

Namn- och kallangivelse

Laromedelsforetagens medlemmar anger regelmassigt saval namn som kalla vid
atergivanden av verk. For kurslitteratur, som ju anknyter till en akademisk tradition, finns
det an mer precisa och strikta normer for angivande av kalla dn vad den nu féreslagna
lydelsen kraver. Problem kan framfor allt uppsta vid nyttjanden dar upphovsmannen ar
okand, vilket ar ett problem oavsett den nu foreslagna andringen. Vidare uppstar det
ibland fragor rorande namnangivelse i digitala miljoer, dar normer for namnangivelse ar
mindre etablerade dn vad som ar fallet for tryckta medier. Detta forhallande paverkas
inte heller i ndgon stor utstrackning av den foreslagna andringen. Den foreslagna
andringen kan daremot foranleda oklarheter i forhallande till redan etablerad praxis och
tolkning av begreppet god sed.

Vi avstyrker darfor forslaget. Om det infors sa bor kravet pa kallangivelse dven anges i
anslutning till bestammelser sdsom §8§ 14, 15, 15 d och 17 pa det satt som utredningen
foreslar.



Trestegsregeln

Laromedelsforetagen delar uppfattningen att trestegsregeln utgor en del av svensk ratt,
savaliform av en instruktion till lagstiftaren som en anvisning vid domstols prévning av
hur olika bestammelser om inskrankningar ska tolkas. Darfor finner
Laromedelsforetagen det naturligt att den ocksa framgar explicit av lagtexten. Den kritik
som kan riktas mot den sdsom varande oprecis och alltfor generell torde vara &n mer
besvarande om den inte aterfinns i lagtext men likval ska anses utgora gallande ratt.
Laromedelsforetagen tillstyrker saledes utredningens forslag.

Panorama

Inskrankningen som mojliggor atergivning av konstverk som ar stadigvarande placerade
utomhus anvands i mycket begransad utstrackning av ld&romedels- och
kurslitteraturforlag, men det ar givetvis dnskvart att offentliga miljoer fortsatt kan aterges
i larobocker och kurslitteratur med stod av en sddan inskrankning. Vi finner dock att det
enligt utredningsforslaget ar oklart om en kommersiell aktor i redaktionell verksamhet
fortsatt skulle kunna fortsatta att anvanda inskrankningen, och skulle garna se ett
fortydligande i lag som innebar att redaktionella verksamheter kan dberopa denna
inskrankning.

Andringsforbudet och definition av begreppet ”aterge”

Laromedelsforetagen delar utredningens uppfattning. Den ideella ratten och dess
forbud mot krankande andringar ar en forhallandevis ofta aberopad bestammelse
medan andringsforbudet i § 11 knappast anvands. Det ar ocksa svart att se vilken
funktion den fyller vid sidan av den ideella rattens andringsforbud. Bestdmmelsen torde
kunna utmonstras utan att vare sig upphovsman eller andra rattighetshavare lider nagon
skada.

Laromedelsforetagen valkomnar definitionen av begreppet “aterge”.

Privatkopiering

Laromedelsforetagen delar utredningens slutsats.



Inskrdankningar till forman fér undervisning

Laromedelsforetagen konstaterar att 13 § upphovsrattslagen, som ar en bestdmmelse
som Sverige tyvarr varit tvunget att infora, innebar att en rad féorfoganden majliggors, och
det pa ett satt som riskerar att skada primarmarknaden. DSM- direktivet 6ppnar dock for
att medlemsstaterna infor en begransning av hur stor andel av ett verk eller annat alster
som kan anvandas uteslutande i illustrativt syfte (beaktandesats 21). Vi foreslar att en
begransning avseende litterara verk liknande den som aterfinns i bestammelsen om
kopiering for privat bruk, infors aven har.

Inskrankningarna i 88 14 och 15 framstar numera som kvarlevor av en aldre ordning vilka
tillgodoser ytterst begransade behov som synes utnyttjas i forsumbar utstrackning.
Fragan ar val om landets lararkar ens kanner till dessa bestammelser. Nar man nu gor en
oversyn av inskrankningarna ar det var uppfattning att inskrankningar inte ska behallas
narmast av slentrian. Nar de inte langre fyller ndgon egentlig funktion bor de tas bort. Av
det skalet bor 88 14 och 15 utmdnstras.

For det fall de likval ska vara kvar ar det valkommet, och ndédvandigt, med preciseringen
till illustrativa syften.

Text- och datautvinning

Laromedelsforetagen konstaterar att den snabba tekniska utvecklingen i form av
generativ Al medfort att denna inskrankning fatt en vidare tillampning och ett storre
genomslag an vad som var avsikten nar direktivet antogs. Detta, i kombination med att
rattighetshavarna aktivt ska ange forbehall mot tillampning av text- och datautvinning
enligt 16 a §, gor att det kan ifragasattas om nuvarande inskrankning ar forenlig med
trestegstestet. Vi staller oss ocksa fragande till att det inte finns nagot krav pa
kallangivelse i detta sammanhang. Fragan bor utredas grundligare.



Inskrankningar till forman for personer med vissa funktionsnedséttningar

Utredningen menar att det i dagslaget inte finns stod for slutsatsen att reglerna om
behoriga organ och deras rutiner inte har genomforts pa ett tillfredstallande vis i svensk
ratt. Laromedelsforetagen ar av motsatt uppfattning.

Myndigheten for Tillgangliga Media (MTM) tillgangliggor via sin tjdnst Legimus skyddade
verk trots att dessa redan finns tillgdngliga i anpassade format via forlagen. Detta gors
idag pa ett satt och i en omfattning som strider mot det normala nyttjandet av berérda
verk och som oskaligt inkraktar pa rattsinnehavarnas legitima intressen. Forlagens
forsaljning inhemsk kurslitteratur har sjunkit med 12 % under 2022 och 19 % under
2023, samtidigt som Legimus enbart via hogskolebiblioteken under samma period okat
sina utlan med 6,3 respektive 12,6 %. Nedladdningarna via Legimus enbart via
hogskolebiblioteken uppgick under samma period till 435 498 stycken under 2022 och
490 495 stycken under 2023. Forlusten uppskattas till cirka 200 miljoner kronor ar 2023,
vilket motsvarar over halften av den arliga forsaljningen. For en rad titlar 6verstiger
nyttjandet via Legimus numera forsaljningen av samma titel. Detta har lett till en
neddragning av utgivningen av nya titlar och hotar i nartid nyutgivningen av svensk
kurslitteratur.

Laromedelsforetagen har uppmarksammat MTM pa titlar som finns tillgangliga i
anpassat format hos forlagen. | de fallen kan en person med syn- eller annan
lasnedsattning ta del av det offentliggjorda verket i vasentligen samma utstrackning som
en person utan en sadan nedsattning, varfor behovet av en tillmpning av
inskrankningen i 8 17 inte foreligger. Detta till trots finner MTM det i nulaget ”inte
andamalsenligt utifrdn studenternas behov att ta bort titlar frdn Legimus”. MTM har inte
kunnat precisera vilka standarder som medger att ett verk bedéms vara tillgangliggjort
for personer med syn- eller lAsnedsattning och saknar tydliga interna regler for nar
myndigheten kan besluta om att begagna sigav §17.

MTM kontrollerar heller inte pa ett tillfredstallande satt vilka personer som ges tillgdng
till Legimus och kontrollerar i praktiken inte anvandningen av verken i Legimus och
uppfyller darmed inte den aktuella lagstiftningens krav pa aktsamhet. Tillgang till
Legimus ges idag av biblioteken — men det ar i praktiken studenten sjalv som definierar
sitt behov. Beslutet om att tillampa inskrankningen i 17 § upphovsrattslagen ar saledes i
praktiken delegerat till enskilda studenter. Inloggning sker med anvdndarnamn och ger
anvandaren tillgang till samtliga titlar pa Legimus. Det finns inget som begransar antalet
enheter som anvander samma inloggningsuppgifter. Anvandaren férvantas pa egen
hand radera sitt nedladdade exemplar efter 6 manader. Under aren 2020 — 2024 har MTM
i endast nio fall identifierat misstankt missbruk. Tjanstens utformning och bristen pa
kontroll 6kar dramatiskt risken for missbruk.



MTM har tidigare uppskattat att ca 6% av Sveriges befolkning har nedsatt férmaga att
lasa tryckt text (MTM, medieplan Legimus 2021, s 4). Den uppskattningen stammer
ocksa 6verens med andelen hogskolestudenter som efter prévning erhaller riktat
pedagogiskt stod, vilken var 6,9 % under 2022. Anvandandet av Legimus matt vid
hogskolebiblioteken varierar daremot fran rimliga 4-7 % upp till 34 %.

Lag (2023:254) om vissa produkters och tjansters tillganglighet traffar bland andra
framstallare av e-bocker. Lagen innebar att e-bocker far slappas ut pa marknaden
respektive tillhandahallas endast om de uppfyller

1. krav pa tillgdnglighet avseende information, anvandargranssnitt eller
funktionell utformning (tillganglighetskrav),

2. krav pa tillganglighet enligt direkt tilldmpliga rattsakter som har antagits
med stod av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882, och

3. krav enligt 11-13, 15, 16 eller 25 § och de foreskrifter som har meddelats
med stdd av dessa bestammelser.

Laromedelsforetagen konstaterar att denna reglering alagger forlagen langtgdende
skyldigheter och darmed forenade kostnader, samtidigt som samma material
tillhandahalls med de brister som ovan redovisats. Vi saknar en analys fran utredningens
sida om hur kraven i lagen om vissa produkters och tjansters tillganglighet forhaller sig
tillinskrankningeni §17.

Laromedelsforetagen har i dialog med MTM och ansvarigt departement sokt
astadkomma en justering av tillAmpningen inom ramen for gallande ratt och avser att
fortsatta det arbetet. Vi menar dock att regleringen i och tilldampningen av § 17
upphovsrattslagen behover ses 6ver omgaende.



Parallellpublicering

| dag har forfattaren, eller forskaren om man sa vill, frihet att forfoga 6ver sitt verk sd som
denne finner bast och kan, givet att forfattaren finner en utgivare som onskar ge ut
verket, ge ut verket pa det forlag forfattaren foredrar. Om forfattaren foredrar att
publicera sig pa ett forlag som arbetar helt eller delvis med olika varianter av Open
access-principer ar det dock inget som hindrar detta. Att vissa tidskrifter atnjuter en
hogre prestige an andra ar i regel en foljd av ett langsiktigt redaktionellt arbete och
noggrant urval. Vi ar évertygade om att en ordning dar forskare kan valja mellan ett brett
urval av tidskrifts- och bokférlag med olika ersattningsmodeller, ofta aven ominom
forlagen sjalva, battre gynnar forskningen an olika former av tvang och embargon.
Laromedelsforetagen finner att en reglering av parallellpublicering, oavsett om den
utformas som en tvingande inskrankning till forman for tredje part, eller ett tvang for
upphovsmannen att behalla vissa rattigheter, skulle utgora ett ingrepp i forfattarens
avtalsfrihet, och sanka vardet pa deras rattigheter. Laromedelsforetagen valkomnar och
delar darfor utredningens slutsats.
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