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Inledning

Konstnarsnamnden har fatt betdnkandet Inskrdnkningar i upphovsréatten (SOU 2024:4) pa
remiss och lamnar harmed sitt yttrande.

Ett av Konstndarsnamndens tre kdrnuppdrag ar att halla sig underrattad om konstnérers'
ekonomiska och sociala villkor samt I6pande bevaka trygghetssystemens utformning och
tillampning i férhallande till konstnarers yrkesverksamhet.? Upphovsratten har en
avgorande betydelse for enskilda konstnarer eftersom den ger yrkesverksamma
konstnarer forsérjningsmaojligheter och skyddar deras konstnarliga frihet och integritet.

Konstnarsnamnden anvander i sitt remissyttrande begreppen upphovspersoner och
utévare i stallet féor upphovsmén och utévande konstnérer.

Upphovsrattens betydelse for konstnarers villkor

Upphovsratten ar en grundlagsskyddad rattighet och upphovspersoners och utdvares ratt
till sina verk och prestationer fastslas i flera internationella konventioner. Upphovsréatten ar
for de allra flesta konstnérliga yrkesgrupper helt avgérande nar det géller méjligheten att
leva av och utveckla sitt konstnéarliga och kreativa arbete.

Flertalet yrkesutdvare frilansar och har darfor ofta inte en trygg, regelbunden I6neinkomst.
Med stdd av upphovsratten kan upphovspersoner och utdvare fa inflytande over
anvandningen av sina verk och prestationer, och déarigenom ges successiv ersattning for
nedlagt arbete dver tid. Att upphovsratten fungerar fér upphovspersoner och utdvare ar
betydelsefullt for att hela naringskedjan inom de kulturella och kreativa branscherna ska
kunna utvecklas och blomstra. Dar de materiella och ekonomiska varden som byggs upp
inom de kreativa branscherna initialt hamtas fran dem som skapat, den skapande karnan.®

1 Konstnarsnamnden anvénder begreppet konstnér fér yrkesverksamma upphovspersoner och/eller
utdvare oavsett konstomrade.

2F6rordning (2007:1199) med instruktion for Konstnarsnamnden.

8 Regeringens skrivelse 2023/24:111, Strategi for féretag i kulturella och kreativa branscher.
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En fungerande och balanserad upphovsratt som tar hansyn till upphovspersoners och
utévares ensamratt framjar samtidigt de kulturpolitiska méalen om yttrandefrihet, kulturell
mangfald och konstnarlig kvalitet. Pa sa satt ar en stark upphovsratt ocksa viktig fér
demokratin och samhaéllet i stort.

Overgripande kommentarer

Det ar positivt att utredningen ger férslag som stéarker den ideella réatten men beklagligt att
inte detsamma gors for den ekonomiska ratten. Konstndrsndmnden menar att
upphovspersoner och utdvare i hdgre utstrackning borde ha rétt till ersattning fér den
ekonomiska skada en inskrankning innebér.

Nya och utdkade inskrankningar medfor alltid ndgon form av negativ paverkan pa
upphovspersoners och utdvares rattigheter och ekonomiska villkor. Med det i beaktande
boér inte upphovspersoner och utévare som grupp ta det stérsta ekonomiska ansvaret f6r
att tillgodose olika samhéllsintressen. | vissa sarskilda fall dar skadan har mindre
ekonomisk betydelse som exempelvis dar det ar fraga om verk som ar framstallda
tillfalligtvis och av icke yrkesverksamma kan det vara motiverat med inskrankningar utan
ersattning. Men i de fall dar yrkesverksamma upphovspersoner direkt eller indirekt férlorar
en marknad och ersattning bor det 6vervagas om kostnaden ska baras av den som har
nytta av inskrankningen eller i andra hand gemensamt via kompensationssystem#* eller
ersattning som ytterst betalas av staten.

Det ar darfér av stor betydelse, fér den intresseavvagning som gors, att rattighetshavarna
far ratt till ersattning for det ingrepp i upphovsratten som en inskrankning innebar. Det bor
ocksa sarskilt beaktas att utgdngspunkten for den EU-rattsliga harmoniseringen av
upphovsratten bland annat ar att genom en hég skyddsniva sakerstalla den betydelse
upphovsratten har fér det intellektuella skapandet som upphovsratten har.’

Sammanfattning

Konstnarsnamnden tillstyrker betankandets forslag vad géller:

Reglerna om namn- och kéllhanvisning

Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens férslag att fértydliga reglerna om namn- och
kallangivelse i upphovsréattslagen likasa fortydligandet att kravet pa namnangivelse ar en
del av den ideella ratten (avsnitt 5.2, sid. 3).

Trestegsregeln

Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens férslag att inféra en bestdmmelse
motsvarande trestegsregelni 2 kapitlet i upphovsrattslagen (avsnitt 6.2. sid. 3).

8 Jamfor till exemplet med biblioteks- eller visningsersattningen.
“ Dir. 2022:125, sid 4.
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Konstnarsnamnden stéller sig tveksam till betdnkandets forslag vad géller:

Panorama

Konstnarsndmnden stéller sig tveksam till att inskrénkningen utvidgats for privatpersoners
anvandning och de undantag som anges for professionella aktérer. Enligt
Konstnarsnamndens beddémning riskerar det att hamna i konflikt med trestegsregeln
(avsnitt 7.2, sid 4).

Nyhetsrapportering

Konstnarsnamnden stéller sig tveksam till utmoénstringen av begreppet dagshédndelse
samt kravet pd att verket ska ha varit offentliggjort (avsnitt 8.2, sid 5).

Karikatyrer, parodier och pastischer

Konstnarsnamnden kdnner en oro dver att en inskrankning som inkluderar begreppet
pastisch kan fa en alltfor bred tillampning och orsaka rattighetshavare stor ekonomisk
skada. Vi menar att utredningen inte tillrackligt utrett begreppet pastisch och att det i sin
nuvarande utformning riskerar att strida mot trestegsregelns (avsnitt 9.2, sid. 5).

Text och datautvinning

Konstnarsnamnden anser att det behdvs ett klargérande om hur bestimmelserna om
exemplarframstallning for text- och datautvinning férhaller sig till den senare utvecklingen
av generativ Al (avsnitt 10.6).

Inskrankningar for personer med funktionsnedséattningar

Konstnarsndmnden anser att reglerna for talboksframstélining behéver stramas at och att
det finns behov av att inféra en anmalningsplikt for talboksaktorer. Vi anser ocksa att
begreppet talbok bor definieras (avsnitt 10.8).

Konstnarsnamnden anser att det behdvs ytterligare utredning vad galler:

Erséattningsréatt

Konstnarsnamnden anser att utredningen i hdgre utstrackning borde évervagt en
ersattningsratt samt hanvisat till existerande avtalslicenser.

Begreppet aterge

Konstnarsndmnden menar att utredningen allt fér lattvindigt ersatt begreppet avbilda med
aterge och att det innebar en vasentlig forandring som inte tillrackligt analyserats.
Begreppet pastisch

Konstnarsnamnden menar utredningen inte tillrackligt utrett begreppet pastisch och att
det i sin nuvarande utformning riskerar att strida mot trestegsregeln.
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Al:s inverkan p& upphovsratten

Konstnarsnamnden vill understryka behovet av att regeringen skyndsamt utreder Al:s
inverkan pa upphovsratten eftersom skadan for rattighetshavare accelererat éver tid och
dér en ny normalitet riskerar att etableras.

Inskrankningar i upphovsratten

5 Reglerna om namn- och kallhdnvisning

5.2 Overvaganden

Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens férslag att fortydliga reglerna om namn- och
kallangivelse i upphovsrattslagen likasa fortydligandet att kravet pa namnangivelse ar en
del av den ideella ratten.

Konstnarsnamnden vill understryka den starka kopplingen mellan namnangivelseratten
och méjligheten att begéra ersattning fér anvandning av verk. Konstverk som anvéands
utan namnangivelse behandlas som om upphovspersonen vore okand, vilket i sin tur leder
till att den otilldtna anvandningen 6kar. Namnangivelsen ar ocksa central i forhallande till
den masshantering som sker pa exempelvis stora digitala plattformar. Utan namnangivelse
ar det svart for rattighetshavare att fa ersattning fér anvandningen pa plattformarna.
Namnangivelsen ar avgérande fér upphovspersoners och utévares maéjlighet att géra sitt
namn kant och komma i frdga for nya uppdrag.

6 Trestegsregeln

6.2 Overvaganden

Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens férslag om att inféra en bestammelse
motsvarande trestegsregelni 2 kapitlet i upphovsrattslagen.

Trestegsregeln har en sarstallning mot bakgrund av dess tillkomst som ett satt att inom
ramen for Bernkonventionen skapa ett mer enhetligt regelverk. Trestegsregeln ger ocksa
sarskilda anvisningar till lagstiftare, domstolar och anvandare om hur inskrankningar ska
betraktas och hanteras. De anvisningar som ges i Infosoc direktivet ger ocksa en ram for
medlemsstaternas befogenheter i detta avseende. Det ar darfér ett 6nskvart fértydligande
att trestegsregeln infors i svensk lag.

Med detta i beaktande anser Konstndrsndmnden att det ar beklagligt att utredningen, med
stéd av trestegsregeln, inte fullt underséker varje inskranknings ekonomiska skada for
upphovspersoner och utévare och deras majlighet till kompensation och ersattning.

7 Panorama

7.2 Overvaganden

Konstnarsndmnden valkomnar utredningens férslag att det inte ska vara tillatet att
anvanda en framstallning dar verket utgdr ett centralt motiv, i de fall anvédndningen sker i
férvarvssyfte. Konstndrsndmnden staller sig daremot tveksam till att inskrankningen
utvidgats for privatpersoners anvandning och de undantag som anges for professionella
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aktorer. Enligt Konstndrsndmndens bedémning riskerar det att hamna i konflikt med
trestegsregeln.

Konstnarsndmnden anser att inskrankningsférslaget bor beaktas ur tva perspektiv. Det
forsta perspektivet handlar om nér privatpersoner for privat bruk exempelvis fotograferar
offentlig konst och/eller lagger upp bilder pa egna eller andras plattformar utan direkt eller
indirekt ekonomisk vinning. For att kompensera upphovspersoner fér denna anvandning
kan mdjliga vagar vara att inkludera privatpersoners publiceringar i antingen
privatkopieringsersattningen eller knyta nyttjandet till artikel 17 i DSM direktivet. Det kan
ge privatpersoner mojligheten att kopiera for eget bruk och lagga upp bilder pa plattformar
samtidigt som upphovspersoner ges en ekonomisk kompensation.

Det andra perspektivet handlar om vad professionella aktdrer gér. Konstnarsnamnden
finner det positivt att utredaren klargér att anvandning som sker inom ramen for
forvarvsverksamhet inte omfattas av inskrdnkningen. Trots detta blir det oklart varfér viss
anvandning betraktas som utanfér forvarvsverksamhet. | utredningstexten (sid.156) anges
att forskning, utbildning och ideellt folkbildningssyfte anses falla utanfér begreppet
forvarvsverksamhet. Det ar ologiskt att just skaparna av den offentliga konsten ska
undantas fran de ersattningar som idag utgar till andra upphovspersoner genom avtal pa
flera av dessa omraden. Vidare beskrivs dven ett undantag for redaktionell och
journalistisk- samt opinionsbildande verksamhet. Aven hér ar det svart att férsté varfor
exempelvis redaktionellt material frdn mediaféretag inte ska ses som férvarvsverksamhet.
Inte minst eftersom det ocksa inom dessa omraden finns avtal som majliggor ersattningar
till upphovspersoner.

Konstnarsndmnden menar att utredningen dels borde ha tagit fasta pa att lagliggora
privatpersoners anvandning av verk pa egna plattformar och pa sociala media, dels anvisat
mdjligheterna att traffa avtal om anvandningen fér professionella och kommersiella
anvandare. Det skulle skapa langsiktiga och hallbara lagregler fér badde konstnarerna och
anvandarna.

8 Nyhetsrapportering

8.2 Overvaganden

Konstnarsnamnden tillstyrker att det infors ett krav att kalla inbegripet upphovspersonens
namn ska anges for tilladten anvandning men stéller sig ddremot tveksam till utmonstringen
av begreppet dagshdndelse samt att kravet pa att verket ska ha varit offentliggjort.

Informationsfriheten dr en angeldgenhet for hela samhaéllet vilket i viss man beréttigar
inskrankningen men Konstnarsnamnden menar samtidigt att det inte utesluter en
ersattning till de upphovspersoner vars verk anvands. Inskrankningen fér anvandning av
skyddat material vid nyhetsrapportering bor goras sa smal som majligt och endast
medges i den utstrackning som ar motiverad med hansyn till informationssyftet.
Konstnarsnamnden anser att kommersiella aktorer bor teckna avtal nar sddan finns
tillgangliga.

Konstnarsndmnden ar aven tveksam till utredningens férslag om att ta bort kravet pa att
verket ska ha varit offentliggjort. Vi vill understryka att offentliggéranderatten har en stor
betydelse som en del av upphovsmannens ideella ratt och den konstnarliga integriteten. Vi

5 (9)



N 4
¢ 28

Konstnarsnamnden
The Swedish Arts Grants Committee

anser vidare att begreppet dagshédndelse allt for lattvindigt utmdnstras utan en tillracklig
konsekvensanalys.

9 Karikatyrer, parodier och pastischer

9.2 Overvaganden

Konstnarsnamnden har forstaelse for forslaget att infora en inskrankning gallande
anvandning av verk i karikatyr och parodisyfte men déaremot stéller vi oss tveksamma till
att inféra begreppet pastisch.

Konstnarsnamnden kdnner en oro dver att en inskrdnkning som inkluderar begreppet
pastisch kan fa en alltfor bred tillampning och orsaka rattighetshavare stor ekonomisk
skada. Vi menar att utredningen inte tillrackligt utrett begreppet pastisch och att det i sin
nuvarande utformning riskerar att strida mot trestegsregelns krav pa avgransning och
definition. Det ar olyckligt att inféra en inskrankning dar det inte fullt ut framgar vad som
regleras.

| en eventuell inskrankning boér det aven fortydligas att det dels kréavs en legal férlaga, dels
ett krav pa bearbetning. Konstndrsndmnden menar att det rddande bearbetningsskyddet i
upphovsrattslagen fungerar for att skapa nya sjalvstandiga verk.

10 Upphovsrattslagens inskrankningsbestammelser

10.2.2 Overvaganden

Konstnadrsndmnden anser att det &r positivt att bestdmmelserna om att inskrankningar inte
far medfora ndgra begrasningar i upphovspersonens ideella ratt. Det ar dock svart att
forsta hur det gar ihop med férslaget om att ta bort andringsférbudet. Vi forordar darfor att
andringsforbudet behalls.

Vidare menar Konstnarsnamnden att utredningen allt fér lattvindigt ersatt begreppet
avbilda med &terge. Till skillnad fran avbilda innefattar begreppet aterge att verk aven kan
ldggas upp och spridas pa internet. Det &r en kvantitativ forandring som borde analyserats
mer omsorgsfullt.

10.5 Undervisning

10.5.2 Overvaganden

Konstnarsnamnden valkomnar att det i inskrdnkningar som géller fér undervisning
tydliggors att anvandningen endast ar tillaten i illustrativt syfte. Likasa ar det positivt att
det i dessa bestammelser inférs krav pa kallangivelse.

Konstnarsndmnden vill samtidigt understryka att det idag redan finns existerande
avtalsmajligheter och menar att det darfor kan forutsattas att larares och elevers
anvéandning av verk i samband med undervisning framst kommer att ske med stdd av avtal.
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10.6 Text- och datautvinning

10.6.2 Overvaganden

Konstnarsnamnden anser att det behdvs ett klargérande om hur bestammelserna om
exemplarframstéllning for text- och datautvinning férhaller sig till den senare utvecklingen
av generativ Al.

Konstnarsndmnden menar att bestammelserna om exemplarframstéllning for text- och
datautvinning aldrig varit avsedd fér generativ Al. Trots detta tycks flera aktdrer tolka
inskrankningen som majlig fér Al-inldsning. Utredningen borde darfér ha klargjort
inskrankningens rackvidd och tydliggjort att det inte géller generativ Al.

Konstnarsnamnden menar vidare att konstnarliga verk bér undantas eftersom det inte ar
forenligt med trestegsregeln. En oreglerad atergivning av konstverk medfor att
upphovspersoner och utdvare tappar kontrollen éver spridningen och darmed ocksa
ersattning. Av den anledningen anser vi dven att det bor infoéras ett krav pd namn- och
kallangivelse.

Konstnarsnamnden vill understryka behovet av att regeringen sarskilt utreder Al:s
inverkan pa upphovsratten. Vi menar att den ekonomiska skadan for rattighetshavare har
accelererat Over tid och att det finns en risk att det etableras en ny normalitet.

10.8 Inskrankningar fér personer med funktionsnedsattningar

10.8.2 Overvaganden

Konstnarsnamnden valkomnar utredningens forslag att infora krav pa kallangivelse men
menar att reglerna for talboksframstélining behdver stramas at. Konstnarsndmnden anser
att det finns behov av att inféra en anmalningsplikt for talboksaktdrer och att begreppet
talbok bér definieras.

Konstnarsnadmnden har forstatt att det idag finns flera brister avseende undantaget for
talbocker. Gransdragningen mellan ljud- och talbdcker &r manga ganger oklar vilket skadar
upphovspersoner ekonomiskt men aven den befintliga legala ljudboksmarknaden. Vi
foresprakar darfor att begreppet talbok definieras for att precisera vad inskrankningen
handlar om. Vidare forordar vi ett aterinférande av en anmaélningsplikt till nAgon ansvarig
myndighet.

10.10 Visning av exemplar

10.10.2 Overvaganden

Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget att krav pa kallangivelse infors i inskrankningen
gallande offentlig visning av exemplar.

10.14 Atergivning av konstverk

10.14.2 Overvaganden

Konstnarsnamnden valkomnar utredningens forslag att infora krav pa kallangivelse och att
detiinskréankningen fortydligas att utstallningen ska vara offentlig.
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Konstnadrsnamnden menar samtidigt att det finns avtalsldsningar och att utredningen
darfér borde ha gett férslag om ersattning till upphovspersoner.

Vidare anser Konstnarsndmnden, som vi tidigare ndmnt, att utredningen allt for lattvindigt
ersatt begreppet avbilda med aterge. Vi menar att det ar en vasentlig férandring som inte
tillrackligt analyserats. En konsekvens med begreppet aterge ar att spridningen blir
mycket stérre och dar vem som helst dessutom kan dela och lénka till atergivna verk.

11 En ny inskrédnkning for forskning

11.2 Overvaganden

Konstnarsnamnden avstyrker férslaget att skapa en renodlad bestdmmelse for forskning
med hansyn till den befintliga mdjligheten fér forskningsorganisationer och
kulturarvsinstitutioner att teckna avtalslicenser for nyttjanden.

Konstnarsnamnden anser att det i detta avseende borde inféras en inskrankning kopplad
till en avtalslicens. En licens som omfattar all typ av forskning och delning av resultat inom
och mellan forskargrupper. Med en sé vid inskrankning som foreslas férsvaras framvaxten
av bra och rimliga avtal for alla involverade.

Med anledning av den avancerade teknik som anvands i samband med generativa Al-
system motsatter vi oss dven anvandningen av begreppet behalla. Det behdvs en tydligare
begransning fér hur materialet ska férvars eller arkiveras, framfor allt digitalt.

12 Andra fragor
12.4 Sprék, systematik och teknikutveckling

12.4.2 Nya tekniska férutséattningar

Den snabba digitala utvecklingen har bidragit till att manga inskrankningar idag oskaligt
inkraktar pa upphovspersonernas och utdvarnas legitima intressen. Konstnarsnamnden
vill har sarskilt hanvisa till var rapport Digitaliseringens konsekvenserfsom pekar pa att
lagstiftning behdvs for att minska den ekonomiska skadan fér upphovspersoner och
utdvare med anledning av den digitala utvecklingen.

Konstnarsnamnden vill sarskilt understryka betydelse av Al och dess paverkan pa
upphovsratten eftersom skadan for réttighetshavare accelererat dver tid och dér en ny
normalitet riskerar att etableras. Darfor maste nya stallningstaganden géras till de
nuvarande inskrdnkningsbestdmmelsernas utformning eftersom férutsattningarna fér dem
andrats. Réckvidden for inskrankningarna kan behéva begrénsas betydligt.
Konstnarsnamnden vill aterigen understryka behovet av att regeringen skyndsamt utreder
Al:s paverkan i forhallande till det upphovsrattsliga skyddet.

6 Konstnarsnamnden (2021), Aterrapportering av ett regeringsuppdrag.
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14 Konsekvenser

14.2 Konsekvenser av utredningens forslag
Konsekvenser for enskilda

Konstnarsnamnden vill understryka att flera av de féreslagna inskrdnkningarna innebar
begransningar fér upphovspersoner och utévare i deras ekonomiska ensamrattigheter
enligt upphovsrattslagen.

Med detta i beaktande menar Konstnarsndmnden att utredningen inte i tillrackligt hég
grad utrett fragan om ekonomisk kompensation till rattighetshavare. Konstnarsnamnden
menar att det inte ar skéligt att upphovspersoner och utdvare ska behdva ta det storsta
ekonomiska ansvaret for att tillgodose olika samhallsintressen. Vi anser att i de fall dar
yrkesverksamma upphovspersoner direkt eller indirekt férlorar en marknad och intakter
boér det dvervéagas om kostnaden ska baras av den som har nytta av inskrankningen eller i
andra hand gemensamt av samhallet.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av myndighetschef och direktér Mika Romanus efter
féredragning av utredare Stefan Ahlenius. | beredningen av drendet har dven
avdelningschef Magnus Kirchhoff och utredarna Sara Lonnroth och Peter Gahnstrém
medverkat.

Mika Romanus

Myndighetschef och direktor
Stefan Ahlenius
Utredare
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