SkO’[/Vf’/f’kf/t Yttrande

2022-11-21
Dnr 2022:1500

Regeringen
Kulturdepartementet
ku.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over betankandet Var demokrati —
vard att varna varje dag (SOU 2022:28)

Dnr Ku2022/ 01317

Sammanfattning

1.2 och 7.1 Skolverket staller sig positivt till de tva forslagen om starkt
myndighetsstyrning géllande demokrati. Skolverket staller sig ocksa positiv till
forlaget om det pilotprojekt som foreslas heta Demokratiintegrering i
myndigheter.

6.1 Skolverket instammer med de férdelar som kan nas med en samordning pa
demokratiomradet, men tar inte stallning till forslaget om en nationell
demokratifunktion sa som den &r beskriven i betankandet. Ytterligare fragor kan
behdva besvaras.

7.2 Skolverket ar positivt till forslaget om att skriva in krav i 15 §
kommittéforordningen (1998:1474) pa att redovisa konsekvenser for demokratin.

7.3 Skolverket anser att rekommendationen respektive forslaget att Skolverket ges
i uppdrag att fortydliga skolans demokratiuppdrag och att permanenta och
utveckla plattformen Demokrati 100 ar” bor beaktas med hénsyn taget till det
redan pagaende regeringsuppdraget om demokrati i skolvasendet. Skolverket
avstyrker den delen av rekommendationen som anger att myndigheten ska fa i
uppdrag att ta fram allménna rad eller andra rekommendationer. Den
beddémningen bor 6verlamnas till Skolverket att gora i ett senare skede av det
pagaende regeringsuppdraget om myndigheten identifierar problem med
tillampningen av de relevanta bestdmmelserna.

Skolverket instammer i rekommendationen om att Skolverket ska fa i uppdrag att
genomfdra en utvérdering av konsekvenserna av bestdimmelsen om politiska
partiers nérvaro i skolan, men vill understryka att den ndrmare utformningen av
uppféljning och utvérdering bor 6verlatas till myndigheten.
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8.2 Skolverket delar inte kommitténs bedémning om att kostnaderna for en digital
plattform om demokrati for skolvasendet, s& som den beskrivs i betankandet,
ryms inom forvaltningsanslaget.

Skolverkets allmanna kommentarer

Skolverket delar kommitténs bedémning om att ett brett och langsiktigt arbete for
att starka och framja demokratin ar nddvandigt for att forverkliga det
demokratipolitiska malet om en levande demokrati som ar uthallig, kannetecknas
av delaktighet och dar majligheterna till inflytande ar jamlika. Skolverket har
liksom flera andra aktorer aktivt deltagit i arbetet genom ataganden i samband
med undertecknandet av deklarationen for en stark demokrati. Skolverket delar
ocksa uppfattningen att ett sadant arbete ar nodvandigt for att mota de utmaningar
for den svenska demokratin som lyfts fram i strategin for en stark demokrati. Inte
minst handlar ett sadant arbete om att starka demokratiperspektivet inom
skolvasendet i enlighet med grundlagarna och de styrdokument som finns for
skolan och férskolan. Barn och elever ska lara sig om demokrati och manskliga
rattigheter och utveckla formagor for ett aktivt medborgarskap. Larandet sker
ocksa genom att grundlaggande demokratiska varderingar och respekten for
manskliga rattigheter genomsyrar larmiljon.

Ratten till utbildning och ratten till en likvardig skola och forskola av god kvalitet
ar viktiga bestandsdelar i demokratin och samtidigt en forutsattning for skolans
och forskolans demokratiarbete och de rattigheter som tillgodoses genom detta.
Skolverket arbetar genom sina prioriterade omraden pa ett 6vergripande plan for
att motverka hot mot barns och elevers majligheter att atnjuta sina rattigheter.
Forutom Skolverkets fokus pa exempelvis lararforsorjning ser myndigheten att
skolsegregationen riskerar att leda till att vissa skolor far stora svarigheter att
kompensera for elevers olika behov och forutsattningar. Inom ramen for arbetet
med att varna demokratin anser Skolverket att bland annat atgarder for att minska
skolsegregationen och for att sakra lararforsorjningen ar viktiga och nédvéndiga.

Skolverket kan ocksa se behov av att i lararutbildningens karna i hogre grad ge en
mer samstdmmig bild av hur skolans och forskolans arbete med demokrati och
manskliga rattigheter ska uttolkas och gestaltas, dar ocksa medie- och
informationskunnighet ar en viktig bestandsdel. Ytterligare en pusselbit i skolans
och forskolans arbete med demokrati ar de laromedel som anvands, dar ett ansvar
finns vid val av laromedel och att dessa behdver vila pa vetenskaplig grund och
beprdvad erfarenhet.

! Politisk information i skolan (prop. 2017/18:17)
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Skolverkets synpunkter
1.2 Forslag till forordning om andring i myndighetsférordningen (2007:515)

Skolverket stéller sig positivt till forslaget till &ndring i myndighetsforordningen.
6.1 Inratta en nationell demokratifunktion

Skolverket tar inte stallning till om det finns behov av en ny nationell
demokratifunktion, men instammer i att samordning av myndighetsuppdrag kan
bidra till hdgre kvalitet, mindre dubbelarbete och ett effektivare utnyttjande av
statens resurser. Forslaget om en sadan och dess beskrivning i betankandet véacker
fragor som kan behdva besvaras innan ett sadant forslag blir verklighet. Det kan
vara av Vvikt att analysera hur en sadan funktion eventuellt kommer att verka
normerande pa andra myndigheters ansvarsomraden eller riskerar att ta éver andra
myndigheters arbete och ansvar i fragorna. Det kan ocksa vara nddvandigt att titta
pa hur en sadan funktion genom att vara ytterligare en samordnande aktor riskerar
att forsvara samordning som redan finns mellan narliggande och éverlappande
uppdrag hos myndigheterna.

Funktionen foreslas inrymmas inom antingen Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor eller Forum for levande historia. Det gar att se fordelarna
med en sadan ordning utifran de uppdrag myndigheterna redan har, men att det,
som kommittén skriver, behdvs en fordjupad analys. En fraga som uppkommer ar
om en funktion av denna art behdver ha en viss oberoende status och om det finns
overlappningar mellan denna funktions uppgifter och de som det nybildade
Institutet for manskliga rattigheter har? Det behover anges vilken forstaelse av
begreppet demokrati som avses som grund for dess uppdrag. Utifran detta gar det
sedan ocksa att ta stallning till om det ar tillrackligt med de sju heltidsanstéllda
som foreslas i kommitténs uppskattning av kostnaderna.

Hur star den foreslagna uppgiften att tillhandahalla material till larare och andra i
pedagogisk verksamhet i relation till detta betdnkandes férslag om att Skolverket
ska permanenta och bredda de tillfalliga webbsidorna om hundraarsjubileet som
tidigare fanns pa skolverket.se? Oavsett hur en demokratifunktion ska se ut och
var den ska inréttas, &r det viktigt att ta i beaktande att den inte bidrar till
Overbelastningsproblem for skolvésendet i form av oklarhet om vart de bést
vander sig for kunskap och vagledning pa omradet.

7.1 Storre fokus pa demokrati i myndigheternas arbete
Starka demokratin genom myndighetsstyrning

Skolverket ser positivt pa ett starkt fokus pa demokrati i myndigheternas arbete
genom tydliggorande skrivningar i myndighetsférordningen respektive
instruktioner.

Skolverket ar darfor ocksa positiv till forslaget om det pilotprojekt som foreslas
heta Demokratiintegrering i myndigheter.
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7.2 Analysera konsekvenserna for demokratin

Skolverket ser positivt pa forslaget om att skriva in krav i 15 §
kommittéforordningen pa att redovisa konsekvenser for demokratin. Skolverket
anser att det ar av sarskild vikt att synliggora aspekter som ar viktiga for en
likvérdig utbildning.

7.3 Fortydliga skolans demokratiuppdrag

Skolverket ser positivt pa att fortydliga skolans demokratiuppdrag genom material
som kan anvéndas av huvudmén, skolledare och skolans personal. Kommitténs
rekommendation bor beaktas med hansyn taget till myndighetens pagaende arbete
om demokrati i skolvasendet enligt regleringsbrevet for 2022. Skolverket ska
under 2022 och 2023 tillsammans med Forum for levande historia utveckla ett
verktyg for systematiskt arbete for demokratistarkande insatser i skolvésendet,
folkbildningen och inom andra delar av utbildning for vuxna. Myndigheterna ska
erbjuda malgrupperna processtod i arbetet med verktyget. Insatsen kommer att
bygga pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och klargora vilket ansvar
som vilar pa huvudman, skolledare och skolans personal.

Skolverket avstyrker utredningens rekommendation om att ge Skolverket i
uppdrag att ta fram allménna rad och andra rekommendationer om skolans
demokratiuppdrag. Om Skolverket identifierar problem kopplade till
tillampningen av de relevanta bestaimmelserna kan allmanna rad eller andra
rekommendationer bedémas vara lampliga i ett senare skede i det pagaende
arbetet med det tidigare ndmnda regeringsuppdraget.

Skolverket instimmer i rekommendationen om att Skolverket ska fa i uppdrag att
genomfdra en utvardering av konsekvenserna av bestimmelsen om politiska
partiers narvaro i skolan och hur den har paverkat skolornas demokratiarbete och
elevernas majlighet till likvardig utbildning. Fragan ar angelagen och viktig och
politiska partiers nérvaro i skolan kan utgora en del av skolans undervisning.
Skolverket vill dock understryka att den narmare utformningen av uppféljning
och utvardering bor éverlatas till myndigheten.

Kommittén foreslér att ”den digitala plattformen Demokrati 100 ar permanentas
och breddas till att inte enbart fokusera pa hundraérsjubileet”. D4 detta forslag
ligger under kapitlet “Fortydliga skolans demokratiuppdrag” tolkar Skolverket det
som att forslaget galler de tillfalliga webbsidor om hundraarsjubileet som tidigare
fanns pa skolverket.se. Detta forslag skulle alltsa inte gélla sidorna
firademokratin.riksdagen.se eller demokrati100.se. Inom ramen for det tidigare
namnda regeringsuppdraget till Skolverket och Forum for levande historia om
demokratistarkande insatser planeras en digital samling av resurser for
demokratistarkande arbete i skolan och i folkbildningen. Den ska innehalla en
samling av konkreta resurser och kompetensutveckling for undervisning och
utbildningen i stort. Resurserna ska komma fran olika myndigheter och
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civilsamhéllet. Resurserna kommer att finnas hos Forum for levande historia.
Dartill kommer det stddmaterial som Skolverket tillhandahaller pa skolverket.se
att utvecklas. Skolverket avstyrker darfér kommitténs forslag om att Skolverket
ges 1 uppdrag att permanenta och bredda “den digitala plattformen 100 ar”.

8 Konsekvenser
8.2 Finansiella kostnader for staten

Kommittén gor bedémningen att permanentandet och breddningen av de
webbsidor som tidigare fanns pa skolverket.se kan tackas av forvaltningsanslagen.
Att forvalta och underhalla en digital plattform med flera organisationers material
ar en omfattande uppgift som kraver regelbundna stéllningstaganden och
kvalitetsbeddmningar. Dessutom skulle, vilket &ven kommittén konstaterar,
uppgiften vara storre i ett inledningsskede. Darfor menar Skolverket att en sadan
uppgift inte skulle rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag. Med
anledning av det uppdrag om demokrati som Skolverket och Forum for levande
historia har i regleringsbreven for 2022 vill Skolverket gora regeringen
uppméarksam pa att forvaltningen av en sadan sida kommer att ske hos Forum for
levande historia.

8.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Kommittén konstaterar i detta avsnitt att det kommer att krévas resurser av
Skolverket att ta fram underlag och underhalla den digitala plattformen, men gor
beddmningen att den forvantade besparingarna for l&rare och annan skolpersonal
ar storre an kostnaderna for Skolverket. For att det pa sikt, ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, ska bli sa som kommittén bedomer behovs
troligen extra anslag tillféras den myndighet som har forvaltningsansvaret fér en
sadan plattform. Skolverket gor har ingen egen berakning av den forvéantade
besparingen.

Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Johan Lilly Gyberg
Undervisningsrad (foéredragande)

| &rendets slutliga handldggning har dven bitradande avdelningschefen Anders
Palm, chefsjuristen Eva Westberg, och enhetschefen Erik Sanner deltagit.
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