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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane ger féljande yttrande 6ver betankande av
kommittén Demokratin 100 ar — samling for en stark demokrati Var
demokrati — vard att varna varje dag, SOU 2022:28.

Var omvarld forandras snabbt, demokratier forsvagas och utmanas och
vi ser en tillbakagang for manskliga rattigheter och rattsstatens principer.
Det paverkar forutsattningarna for den svenska demokratin. Aven om
den svenska demokratin ar stark sa finns det flera utmaningar och
demokratin kan inte tas for given. Detta redogdrs for i den nationella
demokratistrategin. En viktig forutsattning for en uthallig demokrati ar
jamlika levnadsvillkor. ldag ar uppvaxtvillkor och levnadsforhallanden
ojamlika for flera grupper av invanare. Det paverkar forutsattningarna att
delta i demokratin och att anvanda sig av sin ratt att vara delaktig i och
ha inflytande 6ver offentlig verksamhet. Det gor demokratin och de
maénskliga rattigheterna svagare.

Forslagen i betankandet bedomer vi bidrar pa ett vardefullt satt till att
framja och starka demokratin och till att uppna det demokratipolitiska
malet om en levande demokrati som ar uthallig, kdnnetecknas av
delaktighet och dar mojligheterna till inflytande ar jamlika.
Lansstyrelsen Skane ser liksom kommittén att lansstyrelserna har en
viktig roll som ”demokratins viktare” och dnskar dven fa bidra i
foreslaget pilotprojekt.

Nedan kommenterar Lansstyrelsen Skane betdnkandets forslag. De
forslag som inte kommenteras i yttrandet har Lansstyrelsen Skane inga
synpunkter pa.
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6.1 Inratta en nationell demokratifunktion

Lansstyrelsen Skane ar positiv till forslaget om att inratta en nationell
demokratifunktion. Vi gér bedémningen att en nationell
demokratifunktion mojliggor for ett mer samlat, effektivt, likvérdigt och
hallbart demokratiframjande arbete nationellt, regionalt och lokalt. Det
foreslas att demokratifunktionen ska analysera och ta fram
lagesuppdateringar om tillstandet i den svenska demokratin. Det tycker
vi dar sarskilt betydelsefullt och vi menar att det utgor ett viktigt stod for
det regionala och lokala arbetet.

| den fortsatta beredningen av forslaget anser vi att det blir viktigt att
klargora den foreslagna nationella demokratifunktionens uppdrag och
roll gentemot andra myndigheters demokratiframjande uppdrag, bade
befintliga och de som foreslas i betdnkandet, sasom det féreslagna
uppdraget till 1ansstyrelserna. Detta for att méjliggora for ett
resurseffektivt arbete och undvika dubbelarbete.

Lansstyrelsen Skane har inga synpunkter nar det galler placering av
demokratifunktionen.

6.2 Uppdrag till lansstyrelserna att arbeta
demokratistarkande

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget om ett langsiktigt
demokratiframjande uppdrag dar samtliga lansstyrelser far en
resursforstarkning i form av en heltidsanstalld personal for
genomforandet av uppdraget, dvs det andra alternativet i betankandet.

Lansstyrelsen har flera uppdrag och uppgifter som spanner 6ver flera
delar av myndigheten och som ar betydelsefulla for demokratin,
daribland var roll som regional valmyndighet. Ett demokratiframjande
uppdrag, skulle enligt forslaget fordjupa och starka vart arbete med
demokratifragor i lanet. Det skulle aven 6ka forutsattningarna for att
lansstyrelsens olika uppdrag i sig kan fungera demokratiframjande.
Forutsattningarna att kunna mota de demokratiutmaningar som finns i
lanet, sdsom ojamlika forutsattningar att delta i demokratin forstarks
genom ett sadant uppdrag. Vi kan ocksa ta en viktig roll i arbetet med att
stérka tillit och fortroende for den offentliga forvaltningen och de
demokratiska institutionerna.

Vi har flera framjandeuppdrag som bl.a. handlar om att Sveriges
manniskorattsliga ataganden ska fa genomslag, daribland politiska
rattigheter. Det handlar exempelvis om uppdrag inom manskliga
rattigheter, barnets rattigheter, jamstalldhet, funktionshinder, rasism i
arbetslivet och nationella minoriteter. Vi menar att ett
demokratiframjande uppdrag bér genomforas i samklang med dessa
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uppdrag. Knutet till uppdragen finns formaliserade samarbeten mellan
lansstyrelserna men ocksa med kommuner, civilsamhallet och andra
aktorer i lanet. Dessa strukturer och samarbeten kan forstérkas och
breddas med ett demokratiuppdrag. Civilsamhallets stora kunskap och
erfarenhet av olika gruppers behov och erfarenheter &r vardefull att ta
tillvara for myndigheter i demokratiarbetet.

Vid samradet med kommittén Demokratin 100 ar betonade
lansstyrelserna vikten av att ett fortsatt arbete bor finansieras med ett
anslag som tacker utgifterna och de utokade personalkostnaderna. Detta
vidhaller och understryker Lansstyrelsen Skane. Det behovs ett
finansieringsalternativ som majliggor en resursforstarkning pa lang sikt.

Ett uppdrag till lansstyrelserna foreslas innefatta framtagande av lokal
och regional statistik samt att forse regeringen med lokala och regionala
analyser pa demokratiomradet. Lansstyrelsen Skane forordar att detta
blir en uppgift for en nationell demokratifunktion. Lansstyrelsens roll
skulle kunna vara att arbeta vidare med underlaget och analysera det.
Det finns ocksa flera andra statistikinsamlande myndigheter som skulle
kunna fa kompletterande uppdrag inom demokratiomradet. Det &r viktigt
att samordna olika pagaende initiativ nar det galler datainsamling och
analys inom demokratiomradet.

For den fortsatta beredningen av forslaget om ett demokratiframjande
uppdrag till lansstyrelserna ar det viktigt att utformning och innehall i
uppdraget liksom dess finansiering sker i dialog med lansstyrelserna.
Lansstyrelsen ar van att ha kommuner, regioner och andra myndigheter
som malgrupp men allménheten ar ofta inte en direkt malgrupp for
myndigheten. Vi 6nskar darfor ett fortydligande kring malgrupp for
uppdraget. Det ar ocksa viktigt att klargora den nationella
demokratifunktionens uppdrag och roll gentemot uppdraget till
lansstyrelserna. Detta for att undvika dubbelarbete och for att anvénda
resurser sa effektivt som mojligt i syfte att mota det demokratipolitiska
malet.

7.1 Storre fokus pa demokrati i myndigheternas arbete

Lansstyrelsen Skane valkomnar férslagen om att starka demokratin
genom myndighetsstyrning. Bade genom att skriva in i
myndighetsforordningen att ta till vara fordelar som kan vinnas for
demokratin och att det demokratiska uppdraget skrivs in i lansstyrelsens
instruktion. Forslagen kan ses som ett fortydligande och en
konkretisering av program- och malsattningsstadgandet i
regeringsformen.
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Vi vill ocksa betona den statliga vardegrunden och dess principer som
skapar forutsattningar for en god forvaltning som ar demokratisk,
effektiv, rattssaker och fri fran korruption. Som statsanstalld arbetar man
pa medborgarnas uppdrag och det ingar att framja demokratiska
vérderingar. En god forvaltning &r en forutséttning for en stark och
uthallig demokrati. Det kravs ett aktivt arbete pa varje myndighet for att
skapa forutsattningar for en god forvaltningskultur. Vi beddmer att ett
storre fokus pa demokrati i myndigheternas arbete har god effekt for ett
aktivt arbete med den statliga vardegrunden.

Vi ser positivt pa det foreslagna pilotprojektet dar metoder ska tas fram
som ska bidra till att ett demokratiperspektiv beaktas och integreras i
verksamheten i storre utstrackning. Det ar viktigt for den praktiska
tillampningen som far effekt for medborgarens forutsattningar att
tillgodogora sig sina rattigheter. Det ar viktigt att dra lardom av
erfarenheter fran Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och det
finns dven lardomar att dra av annat verksamhetsintegreringsarbete
sasom tillampningen av det rattighetsbaserade arbetsséttet vid
lansstyrelserna. Det blir aven viktigt att sékerstélla att dessa metoder inte
skapar ett eget demokratiintegreringsspar utan att det integreras med
annat integreringsarbete sdsom arbete med jamstalldhet, manskliga
rattigheter, barnratt, Agenda 2030 m.fl.

Lansstyrelsen Skane ingar géarna i ett sadant pilotprojekt. Vi har stor
erfarenhet av arbete med systematisk verksamhetsintegrering av
jamstalldhet och manskliga rattigheter. Vi ingar aven som JIM+
myndighet och tar del av jamstéalldhetsmyndighetens stoéd samtidigt som
vi leder regionala JIM natverk for myndigheter i s6dra Sverige. Vidare
deltar vi aktivt i regeringsuppdraget att utveckla metoder for att
tillgodose att jamstalldhetsperspektiv och fragor om manskliga
rattigheter i alla relevanta delar av krisledningen. Vi ar ocksa en av fem
lansstyrelser som ingar i Agenda 2030 samordnarens pilot kring regional
samordning av olika aktdrers arbete som ror barn och unga och som
riktar sig till kommuner. Utdver detta ska Lansstyrelsen dven framja
nationella mal i lanet och vi bedémer att vi har bade relevans och rétt
forutsattningar for att inga som pilot.

7.2 Analysera konsekvenser for demokratin

Lansstyrelsen Skane &r positiv till forslaget om att det skrivs in ett krav
pa att redovisa konsekvenser for demokrati i kommittéférordningen. Det
skulle mojliggora ett storre fokus pa nationella forslags inverkan pa
demokratin.



Lansstyrelsen Skane Yttrande 5(5)

Dnr 100-24529-
2022

7.3 Fortydliga skolans demokratiuppdrag

Lansstyrelsen Skane valjer att inte ha synpunkter pa rekommendationer
och forslag till myndighetsuppdrag men vill understryka skolans viktiga
uppdrag och roll i demokratin. Skolan ska ju bade formedla kunskap om
demokratin och demokratiska varden men ocksa ge barn och unga
erfarenhet av deltagande och demokratiska processer. Flera
undersokningar visar att barn och ungas tilltro till demokratin minskar
och om skolan kan fa battre forutsattningar och verktyg att kunna starka
ungas egenmakt, inflytande och engagemang sa ar det valkommet. For
den fortsatta beredningen vill vi dock lyfta att vi saknar grund- och
gymnasiesarskolan i rekommendationerna och forslagen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
utvecklingsstrateg Martina Holmgren som féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschef Sara Lhadé medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



