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Sammanfattning

Den 25 november 2021 presenterade kommissionen sitt forslag till reviderad
forordning for europeiska politiska partier och politiska stiftelser.
Kommissionen foreslar férdndringar som syftar till att 6ka den ekonomiska
bérkraften for europeiska politiska partier och stiftelser, underlétta deras
interaktion med nationella medlemspartier for att enklare delta i nationella
kampanjer om EU-fragor. Forslagen syftar dven till att téppa till terstaende
kryphal for finansieringskillor och transparens, minska administrativ borda
och bidra till en 6kad réttssikerhet.

Regeringen anser att det dr positivt att regler forenklas och fortydligas och
kan stddja inriktningen pa forslaget. Regeringen analyserar fortsatt de olika
forslagen i detalj. Principen att valfragor framst ska regleras pé nationell niva
bor dock fortsatt vdrnas. Vidare bor de sammantagna fordndringarna i
forordningen inte bidra till att europeiska politiska partier och politiska
stiftelsers handlingsutrymme okar vasentligt.

Regeringen kan inte godta fordndringen av medfinansieringsgrad utan
forordar att dagens nivaer bibehalls.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For att sikerstdlla en vélfungerande representativ demokrati pad europeisk
nivan anger fordragen att medborgarna inom unionen ar direkt
representerade genom Europaparlamentet. 1 detta fyller politiska partier en
nddvindig funktion for den representativa demokratin genom att binda
samman medborgare till det politiska systemet.

Att vitalisera den europeiska demokratin var en av de annonserade
prioriteringarna i kommissionens ordférande Ursula von der Leyens politiska
riktlinjer.

Forordning nr 1141/2014 av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
den 22 oktober 2014 behandlar regelverken och finansieringen av europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser.

Utifrin  kommissionens och  Europaparlamentets utvdrderingar av
forordningen i enlighet med forordningens revideringsklausul (artikel 38)
foreslar kommissionen fordndringar som syftar till att tippa till de kryphal
som identifierats i nuvarande forordning och som enligt kommissionen
forhindrar europeiska politiska partier fran att fullfolja sitt syfte att bidra till
den europeiska politiska sfaren. Forslaget presenterades den 25 november
2021.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslér fordndringar i férordning nr 1141/2014 som syftar
till att: 1) Oka den ekonomiska birkraften for europeiska politiska partier och
stiftelser. 2) Underldtta deras interaktion med sina nationella medlemspartier
sé att europeiska politiska partier enklare kan delta i nationella kampanjer om
EU-frégor. 3) Téppa till aterstdende kryphél nér det géller finansieringskéllor
och transparens (sérskilt ndr det géiller donationer och finansiering utanfor
EU). 4) Minska dverdriven administrativ borda. 5) Oka rittssikerheten.
Dessutom foreslas sérskilda dndringar av forordningen for att garantera hoga
standarder for insyn i samband med politiska kampanj online och minska
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risken for utlindsk inblandning och Overtridelse av dataskyddsregler i
politisk reklam.

1.2.1 Kampanjer

For att uppfylla sin roll enligt definitionen i artikel 10.4 1 EU-férdraget méste
europeiska politiska partier kunna genomfora gréansdverskridande kampanjer
i unionen. Definitionen av "europeiskt politiskt parti" kommer att dndras for
att inforliva mojligheten till gransoverskridande kampanjer. Definitionen
dndras darfor till att “politiska partier pa europeisk niva bidrar till att skapa
en europeisk politisk medvetenhet och att ge uttryck for den politiska viljan
hos medborgarna i unionen”. Definitionen av europeisk politisk stiftelse
kommer ocksd att &dndras for att enligt kommissionen mdojliggora
organisering av kapacitetsuppbyggnadsaktiviteter som kan bidra till att bilda
framtida politiskt ledarskap i Europa.

1.2.1 Politisk reklam

For att sdkerstélla insyn i betald politisk reklam infors en definition av
politisk reklam genom att hinvisa till

Forslag till Europaparlamentets och Rédets forordning om transparens och
inriktning nér det géller politisk reklam (COM (2021) 731). Kommissionen
foreslar att europeiska politiska partiers egna stadgar maste innehélla regler
for anvindningen av politisk reklam.

1.2.2 Finansiella intdkter till europeiska politiska partier och stiftelser.

Inférandet av en tredje kategori av intdktskillor foreslas, i form av intdkter
som hérror fran partiets eller stiftelsens verksamhet. Den nuvarande
forordningen har haft en restriktiv definition av intéktskéllor som begrinsats
till antingen bidrag eller donationer vilket skapat svérigheter i redovisningen.
Intdkterna frén denna nya kategori kommer begrinsas for att undvika att de
blir 6verdimensionerade i forhallande till den totala budgeten.
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Nya artiklar 3.1 e och 3.2 d kommer inforas for att klargora skyldigheten for
bade europeiska politiska partier och dess medlemspartier och
medlemsorganisationer i medlemslidnderna att folja och respektera de
vérderingar som unionen bygger pa enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen.

For att europeisk politik ska aterspegla mangfalden i unionen och for att
frimja jamstdlldhet kommer europeiska politiska partier att krdvas att i sina
stadgar inkludera regler om jamstilldhet och dessutom kommer krav stéllas
pa att redovisa konsrepresentation niar de ansoker om EU-finansiering. Om
ett parti underlater att tillhandahélla sddana uppgifter kan det innebidra
sanktioner i form av indragna medel. De europeiska politiska partierna
uppmuntras ocksd att tillhandahélla information i forhallande till sina
medlemspartier om inkludering och representation av minoriteter.

For ndrvarande anger forordningen en medfinansieringsgrad pd 10 % for
europeiska politiska partier respektive 5 % for europeiska stiftelser. Eftersom
vissa europeiska politiska partier, sérskilt de mindre, uppges ha svarigheter
att samla in de nddvindiga medlen foreslas dndringar for att minska andelen
till 5 % for partier, i linje med vad som redan géller for stiftelser. Forslaget
innebér ocksa att kravet pa medfinansiering slopas helt under de ar da val till
Europaparlamentet sker.

For att téppa till kryphal i 6ppenhetsordningen for donationer infors en sé
kallad due diligence-mekanism for donationer 6ver 3 000 EUR. Dessutom
ges myndigheten for europeiska politiska partier och stiftelser befogenhet att
begira ytterligare information direkt fran givare dér det finns skél att tro att
en donation har beviljats i strid med férordningen.

Férordningen reglerar for nérvarande inte huruvida en utgift dr beréttigad till
EU-finansiering under den tre-ménaders period da avregistreringsbeslut har
fattats men dnnu inte trétt i kraft. Detta kommer att korrigeras for att avskaffa
ett mdjligt kryphal och skydda unionens ekonomiska intressen.

En &ndring gors for att tilldta europeiska politiska partier och stiftelser att
dven ta emot bidrag fran medlemmar i linder utanfér unionen men som
tillhér Europarddet. Detta eftersom det finns medlemspartier i linder utanfor
EU som i nulédget inte tillats ge bidrag till de europeiska politiska partier de
ar medlemmar i. For att minska risken for utlindsk inblandning och for att
sékerstdlla proportionalitet kommer bidrag fran medlemmar utanfér EU att
begrénsas till 10 % av de totala bidragen (som i sin tur dr begrénsad till 40 %
av partiets eller stiftelsens arliga budget). Detta tak, tillsammans med kravet
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pa europeiska politiska partier att se till att deras medlemspartier utanfor
unionen iakttar varderingar som é&r likvirdiga med dem i artikel 2 1 EU-
fordraget, bor enligt kommissionen tillhandahélla de nddvéndiga garantierna
nér det giller utlindsk finansiering.

For att gora det mojligt for europeiska politiska partier att fraimja debatter pa
nationell nivd om europeiska fragor, kommer dessa partier att fa anvinda
medlen fran EU:s budget i nationella folkomrostningskampanjer i fragor som
ror genomforandet av fordragen.

1.2.3 Sanktioner mot Overtrddelser fran europeiska politiska partier och
stiftelser och rattssakerhet for dessa.

Samarbetet mellan myndigheten och Europaparlamentet om genomforandet
och tolkningen av forordningen foreslds stirkas och dérigenom forbéttra
rittssikerheten for europeiska politiska partier och stiftelser. Andring gérs
for att ge europeiska politiska partier och stiftelser ritt att bli hoérda innan
sanktioner &laggs.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslagen géller dndringar for partier pa europeisk niva och bor darfor inte
ha nagon effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen forutses inte ha ndgra budgetéra konsekvenser for Sverige.
Forslagen kan tdnkas ha en begrdnsad paverkan pa EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positivt till de syften kommissionen har for sitt forslag
till fordndringar av forordningen. Regeringen anser att det &r positivt att
regler forenklas och fortydligas och kan stddja inriktningen pa forslaget.
Regeringen analyserar fortsatt de olika forslagen i detalj. Principen att
valfragor frimst ska regleras pd nationell nivd bor dock fortsatt vérnas.
Vidare bor de sammantagna forandringarna i forordningen inte bidra till att
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europeiska politiska partier och politiska stiftelsers handlingsutrymme &kar
vésentligt i forhdllande till den nationella nivan.

Regeringen noterar den fordndring av definitionen av europeiskt politiskt
parti som GSppnar upp for mojligheten till grinséverskridande kampanjer i
unionen men anser att forslaget behdver analyseras vidare. Fordndringen far
dock inte tas for intdkt for inférande av transnationella listor infor valen till
Europaparlamentet.

Regeringen ser prelimindrt positivt pd forslaget om att inritta en tredje
kategori av intdktskéllor kopplade till intdkter som hédrrdr fran den
verksamhet som europeiska politiska partier eller stiftelser bedriver.

Regeringen stddjer kommissionens ansats att inforliva de vérderingar som
unionen bygger pa i regelverket men anser att forslagen om europeiska
politiska partiers skyldighet att f6lja de védrderingar som unionen bygger pa
eller att inkludera vissa regler i sina stadgar méste analyseras vidare. Det &r
exempelvis viktigt att sddana skyldigheter inte innebédr begrénsningar av
partiernas inre liv.

Regeringen ser positivt pa inriktningen att europeiska politiska partier i sina
stadgar ska inkludera regler for att frimja jamstdlldhet och é&terspegla
mangfalden i unionen.

Nér det kommer till férdndring av medfinansieringsgrad ser regeringen inte
behovet av att fordndra medfinansieringsgraden och kan inte godta denna
utan forordar en ofordndrad medfinansieringsgrad.

Regeringen vilkomnar borttagandet av det kryphal om huruvida en utgift ar
berittigad till EU-finansiering eller inte under den tre-ménaders period da
avregistreringsbeslut har fattats men &nnu inte trétt i kraft.

Regeringen kan godta dndringen att tillata europeiska politiska partier och
stiftelser att samla in bidrag fran medlemmar i ldnder som tillhor
Europaradet. Regeringen ser ocksa positivt pa initiativ till att minska risken
for utldndsk inblandning.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig péa artikel 224 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, som ger Europaparlamentet och radet befogenhet att i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststilla bestdimmelser for
politiska partier pa europeisk niva. som avses i artikel 10.4 i fordraget om
Europeiska unionen, sirskilt reglerna for deras finansiering, och i artikel
106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom den befintliga forordningen reglerar partier och stiftelser pa
europeisk nivd och finansiering frdn EU:s budget, kan eventuella brister i
detta system endast atgirdas genom  EU-lagstiftning.  Enbart
medlemsstaternas atgérder ar inte ett relevant alternativ.

EU-nivdn &dr den enda nivd dér regler for stadgar och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser kan faststéllas.
Diarfor dr de foreslagna fokuserade &ndringarna helt forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Nér kommissionen faststdllde mojliga reformatgirder
har kommissionen varit noga med att aterspegla principerna i protokoll nr 2
till fordragen
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De riktade atgérder som foreslas gar inte utdver vad som dr nddvandigt for
att uppna det langsiktiga malet att utveckla och stirka den europeiska
demokratin och EU-institutionernas legitimitet genom att gdra europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser mer effektiva och
ansvariga demokratiska aktorer. Forslaget ar darfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det franska ordforandeskapet avser behandla drendet skyndsamt under véaren
2022. Kommissionen har en forhoppning om att forslaget ska vara klart
varen 2023, Europaparlamentet har satt som mal att ha forslaget klart i slutet
av 2022.

En diskussion om Demokrati och Oppenhetspaketet i vilket detta
kommissionsforslag &dr en del har aviserats till Allménna radet den 25 januari
2022.

4.2 Fackuttryck/termer

Due diligence

Due diligence eller foretagsbesiktning innebédr en noggrann granskning av
bl.a. ett foretags legala, finansiella och marknadsmaéssiga aspekter infor t.ex.
ett beslut om foretagsforvarv.
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