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Uppdrag att ta fram underlag for geografiskt riktad datalagring

Regeringens beslut

Brottsforebyggande radet (Bra) far i uppdrag att ta fram underlag med
statistik om antalet anmalda brott, som kan ligga till grund f6r 6verviganden
om inférande av geografiskt riktad lagring av uppgifter om elektronisk
kommunikation i syfte att bekdmpa grov brottslighet.

I uppdraget ska Brd inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter, sisom
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 1 november 2023.

Bakgrund

De brottsbekimpande myndigheterna behéver ha tillgang till andamalsenliga
och verkningsfulla verktyg for att kunna férhindra, uppticka, utreda och
lagfora brott. Brottsligheten dr i1 forindring, liksom kriminellas handlingssatt
och hur de kommunicerar. Detta har medfort att de brottsbekimpande
myndigheternas behov av att kunna anvinda hemliga tvangsmedel har okat.
Brott som begas inom ramen for kriminella natverk ar ofta svara att utreda
eftersom brottsoffer och vittnen av olika anledningar kan vara obendgna att
limna information till de brottsbekimpande myndigheterna. Tillgang till
information och bevisning fran elektronisk kommunikation ar darfor ofta av
stor betydelse i utredningar om grov brottslighet.

Reglerna om datalagring innebir att tillhandahallare av elektroniska
kommunikationstjanster ar skyldiga att lagra uppgifter om elektronisk
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kommunikation for brottsbekimpande syften. Lagringen dr en forutsittning
for att brottsbekimpande myndigheter ska kunna himta ut uppgifterna
genom hemliga tvaingsmedel, sisom hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation.

EU-ritten sitter upp ramarna for nationell lagstiftning om datalagring for
brottsbekimpande indamal. Ar 2019 sigs den svenska lagstiftningen 6ver
med anledning av praxis frin EU-domstolen. Genom propositionen
Datalagring vid brottsbekimpning — anpassningar till EU-ritten (prop.
2018/19:86) tridde nya regler om datalagring i kraft den 1 oktober 2019. I
propositionen anges att det senast fyra ar efter ikrafttradandet kan finnas
anledning att utvirdera de foreslagna dndringarna. Sedan dess har EU-
domstolen ocksa kommit med nya avgoranden pa omradet.

Regeringen beslutade i augusti 2021 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
se over den aktuella lagstiftningen i syfte att sikerstalla att de brottsbekamp-
ande myndigheternas tillgang till information férbittras och uppratthalls
6ver tid i takt med teknikutvecklingen och férindrade kommunikations-
vanor, samtidigt som respekten f6r manskliga rattigheter sakerstalls.
Utredningen, som antog namnet 2021 érs datalagringsutredning, redovisade
den 30 maj 2023 sitt betinkande Datalagring och dtkomst till elektronisk
information (SOU 2023:22).

Skalen for regeringens beslut

2021 ars datalagringsutredning limnar ett antal férslag pa forindringar av
regelverket om datalagring. Ett av dessa forslag ror inférande av geografiskt
riktad lagring for att bekdmpa grov brottslighet. Utredningen resonerar kring
olika sitt att utforma den geografiskt riktade lagringen. Enligt utredningens
torslag ska sadan lagring ske i omraden dar det utifran objektiva kriterier gar
att konstatera att det finns en jamforelsevis storre sannolikhet for forekomst
av grov brottslighet 4n i andra omraden. Lagringen ska grunda sig pa den
officiella statistiken 6ver anmalda brott som redovisas av Bra och med
kommunerna som geografiska enheter.

Utredningen gor bedomningen att berikningen bor ske utifrain anmalningar
om samtliga brott i en kommun. Utredningen f6r dock fram att det inte ar
sjalvklart hur urvalet ska se ut for att bast triffa de kommuner dir lagring
bor ske. Ett alternativ som utredningen 6vervigt dar om det statistiska



underlaget endast ska utga fran grova brott, 1 stillet for samtliga
brottsanmailningar.

I ett sarskilt yttrande till betdnkandet framfér utredningens experter fran
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten synpunkter pa forslaget om geografiskt riktad lagring.
Myndigheterna gor gillande att forslaget leder till en lagring som inte dr an-
passad efter behoven. I stillet forordas att lagring ska ske 1 storre utstrack-
ning under tidsperioder dd manga grova brott begas och 1 ligre utstrickning
nir firre grova brott begas. Myndigheterna férordar att Bra ges i uppdrag att
ta fram ytterligare underlag.

Med anledning av det som framgar av betinkandet och det sirskilda
yttrandet finns det skil att ge Bra i uppdrag att ta fram underlag med statistik
om antalet anmilda brott, som kan ligga till grund fér 6verviganden om
inférande av geografiskt riktad lagring av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 syfte att bekimpa grov brottslighet.

Syftet med uppdraget ar att komplettera beredningsunderlaget betriffande
utredningens forslag om geografiskt riktad lagring. Uppdraget innebir inte
nagot stillningstagande till utredningens forslag.

Narmare om uppdraget

Utredningens forslag om geografiskt riktad lagring tar utgangspunkt i ett
genomsnitt av antalet anmalda brott 1 hela landet, delat med befolknings-
mingden, under den foregaende trearsperioden. Lagring ska enligt forslaget
ske 1 de kommuner dir det genomsnittliga antalet brottsanmilningar ar
hogre an medelvardet f6r hela landet. Enligt forslaget ska Post- och
telestyrelsen senast den 1 juni varje ar foreskriva vilka kommuner som ska

omfattas av geografiskt riktad lagring.

I det sdrskilda yttrandet framhalls att ett alternativ f6r den geografiskt riktade
lagringen skulle kunna vara att lagring ska ske om antalet grova brott i ett
visst omrade 6verstiger en viss niva. Det anges att det bor vara mojligt att,
utifran ett vil underbyggt statistiskt underlag, bestimma vilket antal grova
brott som kan utgora en rimlig niva att utga fran, exempelvis genom att utga
fran brottsanmailningar under en lingre period dn tre ar, eller genom att utga
endast fran anmilningar om grova brott. Vidare anges att det darutéver kan



overvigas om inte enbart antalet brottsanmalningar ska vara styrande for
lagringsskyldigheten, snarare dn att det gors relativt till befolkningsmangden.

Mot bakgrund av det anférda ska Bra, utifran myndighetens statistik, ta fram
uppgifter 6ver antalet anmailda brott, som kan ligga till grund fo6r 6vervig-
anden om inférande av geografiskt riktad lagring av uppgifter om elektronisk
kommunikation i syfte att bekdmpa grov brottslighet. Bra ska sa langt det ar
mojligt sortera ut och sirredovisa anmilningar om brott som 1 hogre grad ar
att anse som grova, men dven redovisa uppgifterna avseende samtliga brotts-
anmalningar. Statistiken ska redovisas uppdelat pa vart och ett av aren 6ver
en tidsperiod om minst 10 ar. Uppgifterna ska redovisas dels avseende hela
landet, dels uppdelat per kommun. Redovisningen ska avse bade antalet
anmailda brott och antalet anmilda brott relaterat till befolkningsméingden.
Avslutningsvis ska Bra beskriva vilka aterkommande insatser som kan
komma att krivas frain myndighetens sida, om en annan myndighet drligen
ska kunna inhimta de statistikuppgifter som behévs infér beslut om

geografiskt riktad lagring.

Bra dr oférhindrade att redovisa uppgifter dven utifran andra aspekter som

bedoms vara relevanta.

Pi regeringens vagnar

Gunnar Strommer

Staffan Uhlmann



Kopia till

Finansdepartementet/ OFA, SKA
Ekobrottsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Sakerhetspolisen

Tullverket

Aklagarmyndigheten
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