2022-01-20 FM2021-23455:2 Sida 1 (6)

<
FORSVARSMAKTEN o

Sandlista

Ert tjanstestalle, handlaggare Ert datum Er beteckning
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Séandlista

Vart tjanstestalle, handlaggare Vart fsregaende datum Var féregaende beteckning

FM HKV LEDS TF Hallbarhetssektion,
Mikaela Nord, mikaela.nord@mil.se

Remissvar

Forsvarsmakten har limnats mojlighet att yttra sig 6ver Forslag till regeringen i
Miljomalradets drsrapport 2021. Forsvarsmakten anfor hirmed foljande.

Sammanfattning

Forsvarsmakten konstaterar att forslagens konsekvensutredningar &r ofullstdndiga
och i viss man bristfilliga. Detta medfor att analys och bedémningar riskerar att bli
otillférlitliga avseende vilka statliga myndigheter som berdrs samt hur och pé vilket
sitt de berors av forslagen till regeringen i arsrapport 2021.

Férsvarsmakten omfattas inte av forslagen i Programomrade Staten gar fore.

Forsvarsmakten beddmer att tva forslag i Programomrade Gron Infrastrukiur
bedoms innebdra en betydande paverkan p& myndighetens tillgang till
dndamalsenlig mark- och vattenomréden, anldggningar samt 6vrig infrastruktur.
Detta paverkar myndighetens fSrméga att utfora sitt uppdrag enligt lagar och
forordningar och #ven formagan att genomfora uppdragen i beslutet om militér
tillvaxt.

Forsvarsmaktens uppdrag och forutsidttningar att bedriva
verksamhet

Forsvarsmaktens huvuduppgift dr enligt forordning (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.

(MNO)
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I frsvarsbesluten 2015! och 2020% har Forsvarsmaktens uppdrag tydliggjorts med
fokus pa att bygga upp formaga till nationellt forsvar mot en kvalificerad
motstandare. For att 16sa myndighetens uppdrag krévs bland annat dndamalsenlig
tillgang till mark- och vattenomraden, anléggningar samt Ovrig infrastruktur.

Tillviixt innebdr bl.a. att personalférsorjningen prioriterar en successiv 6kning av
grundutbildningsvolymerna samt utbildning och tillgéng pé officerare. Redan 2022
kommer myndigheten ha ytterligare sex organisationsenheter/forband. Ar 2025
forvintas 3 000 nya medarbetare och ytterligare 3 000 rekryter tillforas
myndigheten. Det dkade antalet medarbetare och orter som myndigheten verkar pa
innebér att myndigheten férvintar sig ett 6kat tjénsteresande. Forsvarsmakten vill
utifran detta belysa att formuleringen av etappmal inom Programomrdde Staten
gdr fore inte tar hinsyn till organisations- eller tillvéxtsfordndringar.

Forsvarsmakten har dessutom inte samma forutséttningar att ersitta fysiska moten
med digitala moten i lika stor utstréickning som andra statliga myndigheter, bla.
mot bakgrund av kraven i sdkerhetsskyddslagstifiningen och skyddet av
information.

Forsvarsmaktens miljohiinsyn

Enligt 5 § Forsvarsmaktens instruktion ska Forsvarsmakten med beaktande av de
krav som myndighetens uppgifter stiller, ta miljshansyn i verksamheten i fredstid.
Forsvarsmakten ska inom ramen for miljdarbetet bidra till att det generationsmal
och de miljdkvalitetsmal som beslutats av Sveriges Riksdag uppnas.
Férsvarsmakten har sedan 2001 ett miljoledningssystem i enlighet med
regeringsuppdrag’. Forsvarsmakten arbetar aktivt i miljoarbetet genom att bl.a. ta
fram en hallbarhetsutredning. Denna syftar bla. till att utgdra underlag till
Forsvarsmaktens  strategiska  inriktning och maél avseende samtliga
hallbarhetsaspekter (milj, social och ekonomi) for att bidra till de globala mélen
for en hallbar utveckling enligt Agenda 2030. ‘

Férsvarsmakten arbetar for att bidra, utifrén myndighetens férutsittningar och
sirskilt med bakgrund av forutséttningarna utifran tillvixtuppdraget, till minskade
utsldpp avseende bl.a. tjdnsteresor. Férsvarsmakten definierar en tjdnsteresa sésom
Skatteverkets bedémning om vad som utgdr tjansteresor i 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229), och SKV M 2015:16. Forsvarsmakten har ocksé
i regleringsbrev* avseende &r 2022 fatt i uppdrag att redovisa hur Forsvarsmakten
arbetar for att ta tillvara de erfarenheter av vad pandemin inneburit i friga om
minskade utsldpp fran tjdnsteresor.

| Regeringens proposition 2014/15:109

2 Regeringens proposition 2020/21:30

3 Regleringsbrev for budgetér 2001 avseende Forsvarsmakten, pkt 58
4 Regleringsbrev for budgetar 2022 avseende Forsvarsmakten, pkt 25
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Férsvarsmakten utfor dven, i egenskap av verksamhetsutévare fér anmélnings- och
tillstandspliktig miljofarlig  verksamhet enligt miljobalken (1999:808),
egenkontroll som omfattar biologisk mangfald.

Forslag till regeringen
Programomrade Staten gar fore (2 forslag)

Forsvarsmakten omfattas inte av forordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter och myndigheten berérs saledes inte av forslagen men vill
framfora nedanstaende.

Forsvarsmakten anser att det av formuleringen av etappmalet ska framga att malet
endast omfattar statliga myndigheter som lyder under forordningen om
miljoledning i statliga myndigheter.

Forsvarsmakten forutsitter att effekterna av reduktionsplikten ingar i det totala
malet att minska utslippen med minst 50 procent till 2030.

Definition tjdnsteresa

Forsvarsmakten anser att redovisningen till regeringen bor fortydligas 1 den del
avseende vad som foreslas omfattas av begreppet tjénsteresa.

Det foreligger en oklarhet i etappmaélet att myndigheter som omfattas av férordning
om miljoledning i statliga myndigheter ska minska utsldppen av koldioxid frén
tjansteresor med minst 50 procent till 2030 fran ar 2019. I férordningens bilaga om
aterrapportering av utslédpp fran tjansteresor och 6vriga transporter omfattas dven
maskiner och évriga fordon som anvinds i myndighetsverksamheten i
myndigheternas rapportering av sammanlagda utsldpp av koldioxid i kilogram,
totalt och per arsarbetskraft.

Enligt Skatteverket 4r begreppet tjénsteresa inte definierat i lagtext. I 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen stér endast talat om resor som den skattskyldige har gjort i sitt
arbete. Skatteverkets uppfattning &r att en tjénsteresa 4r en resa som arbetsgivaren
har beordrat den anstéllde att gora for att arbeta for hans rikning pa annan plats &n
den ordinarie arbetsplatsen (SKV M 2015:16).

Programomrade Insatser for gron infrastruktur (S forslag)

Etappmal om hyggesfritt skogsbruk

Forsvarsmakten bedémer att forslaget till etappmal om hyggesfritt skogsbruk inte
direkt paverkar myndighetens verksamhet, men vill anfora foljande i denna del.
Hyggesfritt skogsbruk kan fora med sig negativa konsekvenser i form av att det ar
mer tidskrivande. Det maste finnas méjlighet for de myndigheter som dger den
mark och de fastigheter ddr Forsvarsmakten verkar, sdsom Fortifikationsverket
(FortV), att genomféra avverkning av skog och den skogsskotsel som krévs for att
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Forsvarsmakten ska kunna uppfylla sina uppdrag i lag och férordning och
genomfdra sin verksamhet. Tillgénglig tid for utbildning och évning pa Ovnings-
och skjutfilt #r en faktor som kan paverka krigsférbandens forutséttningar att na
faststillda malsdttningar och ddrmed politiskt beslutade operativa mal for
Forsvarsmakten.

Etappmadl om ekologisk funktionalitet i sldttbygd

Forsvarsmakten bedomer att forslaget till etappmal inte direkt paverkar
myndighetens verksamhet da det i forsta hand omfattar jordbruksmark.

Etappmal om restaurerad eller aterskapande gron infrastruktur i anslutning till
bebyggelse, natura 2000-omrdaden och virdetrakter

Forslaget till etappmal bedéms f& en stor paverkan pd Forsvarsmaktens
verksamhet, och forslaget saknar i konsekvensutredningen en analys avseende
konsekvenserna for dgarna eller nyttjarna av marken.

Det finns ett stort antal Natura 2000-omraden och vérdetrakter inom eller intill den
mark som Forsvarsmakten nyttjar. PA manga 6vnings- och skjutfélt finns hoga
naturvirden. Den verksamhet som Forsvarsmakten och Fortifikationsverket
bedriver pa skjut- och 6vningsfélt har visat sig ha en positiv effekt pa biologisk
mangfald. Dessa naturvirden har i stor utstriickning uppstétt som en direkt eller
indirekt foljd av den militdra §vningsverksamheten samt ett, ur Forsvarsmaktens
perspektiv, rationellt skogsbruk. Ofta dr det Gvningsverksamhet som skapar
forutsdttningar for att bibehélla en hog biologisk méngfald. Med det kan man
konstatera att verksamheten i sig moter forslaget i etappmélet utan att andra
atgarder &n att verksamheten fortsétter.

Att verksamheten ger en positiv effekt pa biologisk méngfald medfor &nda problem
da& det innebir att marken bli mer skyddsvard och i forlangningen foreslas for
formella naturskydd som hdmmar Forsvarsmaktens nodvéndiga utveckling for att
mota politiska krav pa formagor. Forsvarsmakten ser dérfor viss problematik med
att det infors omradesbestimmelser s& som naturreservat, Natura 2000-omraden
m.m. over filten med anledning av att dessa skydd i forlangningen kan begrénsa
Forsvarsmaktens verksamhet.

Sarskilt vad giller Natura 2000 &r det svart att i dagslédget bedoma risken for att
lagstiftningen/riktlinjerna p&4 EU-nivd skérps vilket kan medfora skada pé
riksintressen for totalforsvarets militira del samt i forlingningen skada
naturvirdena trots att malsittningen &r det motsatta. Skyddsvérdena i sig utgér dock
generellt inget hinder for den militdra verksamheten och s& lédnge militér
verksamhet bedrivs inom omréadet kan naturvirdena till stor del anses skyddade
med anledning av att annan verksamhet begrinsas.

Forsvarsmakten #r som sektorsmyndighet for riksintressen for totalférsvarets
militdra del ansvarig for att identifiera, samrada om, besluta om och presentera
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underlag for dessa riksintresseansprak. I begreppet militdr del ingér dven andra
myndigheters omriden och verksamhet sa som FOI, FRA och FMV, varfor
Forsvarsmakten foretrdder 4ven dessa vad giller riksintressen och
sambhadllsplanering. Forsvarsmakten dr som sektorsmyndighet for riksintressen for
totalforsvarets militéra del samradspart i beredningen av exempelvis Natura 2000-
omradden och andra omradesskydd. Forsvarsmakten behdver fortsatt delta i
processer och beredning av drenden som rér exempelvis gron infrastruktur och
Natura 2000 enligt befintliga forfaranden och processer.

For att Férsvarsmakten ska kunna verka i enlighet med myndighetens uppdrag
krdvs att myndighetens verksamhet &ven i och i anslutning till Natura 2000-
omraden fortsatt kan bedrivas. Detta giller i synnerhet den verksamhet som sker
inom av Forsvarsmakten utpekade &vningsomriden av riksintresse for
totalférsvarets militdra del, samt for transporten till och fran dessa omraden.
Forsvarsmakten framfor dérfor att arbetet med grén infrastruktur och Natura 2000-
omraden inte far leda till begrdnsningar av Férsvarsmaktens verksamhet.

Etappmal om hur gron infrastruktur ska beaktas i beslut och planer som ror
mark- och vattenanvindning

Férsvarsmakten anser mot bakgrund av nedanstdende argument att forslaget till
etappmél bor utgé eller att det méste genomforas en utforlig konsekvensutredning
som tydligt redogér for konsekvenserna for de myndigheter som berérs.

Forslaget till etappméal bedoms f4 en stor paverkan pa Forsvarsmaktens
verksamhet, men konsekvensutredningen tar inte h6jd for vilka dessa konsekvenser
ér eller hur de kommer att paverka de statliga myndigheter som berérs. I bl.a.
regeringens regleringsbrev till Fortifikationsverket stills det redan idag krav p4 det
som etappmalet avser. Den absoluta huvuddelen av mark som innehas av
Fortifikationsverket, och som ir uppléten for Férsvarsmakten, #r tillstandsprovad
enligt miljobalken (1998:808). Forsvarsmakten anser att det &r oklart i arsrapporten
och om forslaget avser att dndra processer for hur exempelvis miljéprovningar
m.m. genomfors.

Forsvarsmakten 4r som ovan angivits, sektorsmyndighet for riksintressen for
totalforsvarets militdra del ansvarig for att identifiera, samrada om, besluta om och
presentera underlag for dessa riksintresseansprak. Forsvarsmakten dr som sidan
sektorsmyndighet samradspart i beredningen av exempelvis Natura 2000-omraden
och andra omrddesskydd. Forsvarsmakten behover fortsatt delta i processer och
beredning av &renden som rér exempelvis gron infrastruktur och Natura 2000 enligt
befintliga forfaranden och processer.

Regeringsuppdrag till Trafikverket om ekonomiskt stod till enskilda vighallare
Jor att starka viktiga vérden for gron infrastruktur

Forsvarsmakten bedomer att forslagen till atgérder har en liten eller obetydlig
betydelse for myndighetens verksambhet.
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Samverkansatgirden Miljokompensation (2 forslag)

Forsvarsmakten bedomer att forslagen till atgérder har en liten eller obetydlig
betydelse for myndighetens verksambhet.

Beslut

I beredningen har deltagit major Anders Edholm, 6verstelsjtnant Hampe Klein,
forskare Linus Fast, forsvarsjurist Katarina Stiitz Norland, travel manager Jonas
Elven, HR specialist Anton Davies, samt handlggare Lina Fihlén.

Samverkan har genomforts med Fortifikationsverket.

Beslut i detta drende har fattats av viceamiral Jonas Haggren. I den slutliga
handldggningen har 6verste Jan Demarkesse, stillforetridande hallbarhetschef
Hékan Johansson och senior hallbarhetsstrateg Mikaela Nord deltagit, den
sistndmnda tillika féredragande.
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