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Remissvar gallande férslagen till regeringen i Miljomalradets arsrapport 2021
(&rendenummer NV-02027-15)

BirdLife Sverige har av Miljddepartementet fatt mojlighet till yttrande over férslag som Miljomaélsradet
presenterat for regeringen. Forslagen ar inom tre programomraden; Staten gdr fore, Insatser for gron
infrastruktur och Samverkansdtgérden Miljiokompensation. Féreningens stdndpunkter anges nedan under
forslagen inom respektive rubricerat programomrade.

Staten gar fére

Miljomalsradet lamnar féljande forslag till regeringen:
1. Etappmal for statliga myndigheter om att minska utslappen av koldioxid frén tjansteresor med minst
50 procent till 2030 frén &r 2019.
2. Regeringsuppdrag om bestéllarnatverk for tjiansteresor s& offentliga bestallare kan driva utveckling
och skapa efterfrdgan pa [6sningar som minskar utslappen fran resor.

Vilka specifika krav som bor/ska stallas i detta sammanhang ligger utanfor BirdLife Sveriges expertomréde.
Foreningen konstaterar emellertid att forslagen verkar rimliga och bekraftar nddvandigheten av att utslapp
frén tjansteresor minskar drastiskt. | detta avseende kan ju faktiskt Corona-pandemins konsekvenser medféra
forbattrade maojligheter till minskat resande och dédrmed minskade utslapp.

Ett bestallarnatverk for tjansteresor enligt Miljomalsradets forslag forefaller vara ett klokt och effektivt satt att
minska utslappen fran tjansteresor, men sannolikt av betydligt storre betydelse for att péverka en stor del av
resebranschen.

Insatser for gron infrastruktur

Miljomalsraddet lamnar foljande forslag till regeringen:

1. Etappmal om hyggesfritt skogsbruk.

2. Etappmal om ekologisk funktionalitet i slattbygd.

3. Etappmal om restaurerad eller &terskapad gron infrastruktur i anslutning till bebyggelse, Natura
2000-omraden och vardetrakter.

4. Etappmdl om hur gron infrastruktur ska beaktas i beslut och planer som rér mark- och
vattenanvandning.

5. Regeringsuppdrag till Trafikverket om ekonomiskt stod till enskilda vaghallare for att starka viktiga
varden for gron infrastruktur.

Etappmdl om hyggesfritt skogsbruk

Kalhyggesbruket &r det enskilt storsta hotet mot skogens biologiska mangfald (och medfor samtidigt
betydande lackage av vaxthusgaser och tungmetaller). Kalhyggesbruket har varit ekonomiskt framgangsrikt
genom att virkesforradet stadigt ©kat, men ekologiskt forodande genom att forutsattningarna for ett rikt och
varierat liv i skogen stadigt har minskat. Aldre, flerskiktade, varierade och bitvis glesa skogar har avverkats
och ersatts av planteringar, ofta av féradlade tradsorter. Skogarna har blivit yngre, tétare och mycket mer
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monotona. Hyggesfritt skogsbruk, som resulterar i orubbad mark- och tradkontinuitet samt flerskiktade
skogar, skulle kunna lindra de strukturella brister som kalhyggesbruket skapat.

Miljomalsradet tar i drsrapporten for 2021 upp exempel pd arter och organismgrupper som gynnas av
hyggesfria metoder (och sa har dven Skogsstyrelsen gjort); bl.a. mykorrhizasvampar, mossor knutna till &ldre
skog, hanglavar och barklevande lavar samt diverse karlvéaxter (daribland skogslevande orkidéer) och faglar.
Vi aterger féljande citat fran rapporten:

e "Hoéga naturvérden i det boreala skogslandskapet dr i hdg grad knutna till skog med
kontinuitetsvarden. Till folid av trakthyggesbruket har svdrspridda arter som ér beroende av ldng
skoglig kontinuitet missgynnats och flera ar darfor hotade i dagens skogslandskap.”

e "Sju av skogens ekosystemtjdnster hade vid den senaste bedémningen en otillrécklig status. Detta
innebdr att dessa ekosystemtjcinster krdver omedelbar uppmdrksamhet, utvidgat skydd och/eller
forsiktig forvaltning. Ekosystemtjanster med otillrécklig status finns frdmst bland de reglerande och
stodjande tjcnsterna, men dven enstaka bland de forsérjande ekosystemtjénsterna. Flera av dessa
ekosystemtjcnster bedéms pdverkas positivt av en 6kad andel hyggesfritt brukande i
skogslandskapet.”

e "Anvindning av hyggesfria skogsbruksmetoder har potential att bidra med vdérdefulla livsmiljéer, 6ka
den gréna infrastrukturens funktionalitet, 6ka konnektiviteten och forstdrka vardekdrnors funktion i
landskapet, samtidigt som virkesproduktion bedrivs.”

e "Hyggesfritt skogsbruk dr en skogsbruksmetod som genom olika anpassningar samtidigt bidrar till
andra vdrden. Hyggesfritt skogsbruk har ddrmed potential att 6sa flera madl- eller intressekonflikter
som kan uppstd mellan virkesproduktion och andra samhdllsmdl/intressen och dr en dtgdrd som dr
positivt for biologisk méngfald, bredden av ekosystemtjénster och for gron infrastruktur i landskapet.”

e "Hyggesfria metoder har m¢jlighet att gynna friluftsliv, rekreation, biologisk méngfald, renskétsel och
kulturmiljovérden. De kan ocksd ge fordelar inom omrdden som mark och vatten genom att
exempelvis minska ldckage av metylkvicksilver.”

o 'Skogens kvalitativa livsmiljer for hotade arter ska 6ka och en stérre bredd av ekosystemtjénster
gynnas i virkesproducerande bestdnd, genom att till dr 2023 bka andelen hyggesfritt skogsbruk och
pd sd vis stdrka den grona infrastrukturen.”

BirdLife Sverige delar till fullo Miljomalsradets stallningstaganden och anser att regeringen skyndsamt maste
tillse att ett ambitiost och kvantifierat etappmal om hyggesfritt skogsbruk inréttas. Ett syfte med att infora ett
kvantifierat etappmal ar att kunna félja upp de mél som ar uppsatta for hyggesfritt skogsbruk inom
miljomalssystemet, d.v.s. att starka de ekosystemtjanster som hyggesfritt skogsbruk medfor jamfort med
kalhyggesbruk. Har har regeringen ett stort ansvar, men ocksé stora majligheter att med hjalp av statliga
Sveaskog verkligen "gd fore” inom detta oerhort viktiga omrade! Ett forslag frén var sida ar att ge Sveaskog
uppdraget att (inledningsvis) bedriva hyggesfritt skogsbruk p& 20 % av bolagets innehav. BirdLife Sverige
staller sig aven bakom Miljomalsradets forslag till regeringen att utforma ett stimulansbidrag som kan
erbjudas markagare som vill anvanda hyggesfria metoder och har skog som lampar sig for dessa.

TBengtsson L & Rosell S. Hyggesfritt skogsbruk. Skogsstyrelsen, 2012. https://docplayer.se/11897178-Hyggesfritt-
skogsbruk.html
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Etappmdl om ekologisk funktionalitet i slattbygd

Jordbrukslandskapets faglar ar den grupp som det gar allra samst for, séval i Sverige som i Gvriga Europa’.
P& senare tid har en del negativa trender brutits eller stannat av, men den ekologiska funktionaliteten i
slattbygder ar 1angt ifrdn att "vasentligen ha forbattrats till 2027”. BirdLife Sverige bifaller Miljomalsradets
mening att betesmarker, vadtmarker och smébiotoper battre maste bevaras och skotas sa att de bidrar till att
starka biologisk mangfald och gron infrastruktur samt att betesmarker, vatmarker och smabiotoper ocksa
maste restaureras, aterskapas och nyanlaggas pé platser dar de bidrar till att starka gron infrastruktur.

Vi staller oss aven bakom foljande citat frén rapporten: “Stérkt ekologisk funktionalitet genom fler och béttre
skotta betesmarker, vatmarker och smdbiotoper 6kar ekosystemens resiliens/motstdndskraft i ett forandrat
klimat. Atgcarderna behéver ocksa utforas i tillricklig omfattning for att ge énskad effekt. Riktvérden dr att
antalet tempordra smdbiotoper har fordubblats och arealen betesmark med miljéerséttning eller motsvarande
har okat med minst 2 000 hektar, samt att arealen vatmark har ékat med 5 000 hektar, jamfort med dr 2020."

Ett stort ansvar vilar pa regeringen (och EU), bl.a. eftersom det ar mycket tydligt att det stod som ges till
jordbruket i mycket hdgre grad an idag maste anvandas till att forbattra jordbruksbygdernas biotoper sé att
vi fér ett mer levande landskap. Med den nya rattspraxis som féljer av EU-domstolens avgérande i de
forenade malen C-473/19 och 474/19 Skydda skogen (2021-03-04) maste Sverige lagga mer fokus pé just
ekologisk funktionalitet fér sdval enskilda arter som hela ekosystem. Ett tydligt och ambitidst etappmal blir
frén regeringens sida en viktig signal och motivation fér bdde myndigheter och naringsliv att jobba med
dessa fragor. BirdLife Sverige tillstyrker sdledes forslaget att inféra ett etappmal om ekologisk funktionalitet i
slattbygd.

Etappmal om restaurerad eller dterskapad grén infrastruktur i anslutning till bebyggelse, Natura 2000-
omrdden och vdrdetrakter

BirdLife Sverige delar Miljomalsradets uppfattning att Natura 2000-omraden samt utpekade vardetrakter i
lansstyrelsernas regionala handlingsplaner for gron infrastruktur har sarskilt stora varden for den biologiska
méngfalden. Det &r darmed ocksd lampligt att dtgarder prioriteras runt dessa omraden, dven om den
biologiska mangfalden férvisso inte direkt bryr sig om pé exakt vilka ytor den bereds plats att existera. Det
handlar snarare om att det i anslutning till Natura 2000-omraden och utpekade vardetrakter ar saval
kostnadseffektivt som lattare att uppnd de varden och syften som efterstravas i form av biologisk mangfald
och gron infrastruktur. Regeringen bor prioritera fokus pé restaurering och aterskapande av gron
infrastruktur i anslutning till Natura 2000-omraden och vérdetrakter, t.ex. genom att underlatta for och
vagleda markagare s att de kan f& ekonomisk ersattning for detta (saval nationell finansiering som stéd fran
EU-fonder). BirdLife Sverige anser dock inte att detta nddvandigtvis méaste ske genom ett specifikt etappmal.

Etappmadl om hur grén infrastruktur ska beaktas i beslut och planer som rér mark- och vattenanvéndning

Med tanke pa hur viktigt och véletablerat begreppet grén infrastruktur har blivit under de senaste aren s
maste det anses fullstandigt sjalvklart att regeringen infor ett etappmal om att “pdverkan pd den gréna
infrastrukturens funktionalitet ska beaktas i beslut och planer géllande mark- och vattenanvéndning, sé att
biologisk mdngfald stdrks och forvaltas ldngsiktigt hallbart”. Miljiomalsradets konstaterande att det "i enskilda
beslut och planer om mark- och vattenanvéndning i dagsldaget séllan eller aldrig tas hansyn till hur olika
atgdrder paverkar biologisk médngfald och ekosystemtjénster i ett landskapsperspektiv" maste ses som ett
underbetyg till hur regeringen implementerat arbetet med gron infrastruktur gentemot myndigheter,
kommuner, regioner med flera. BirdLife Sverige tillstyrker definitivt forslaget om etappmal for att grén
infrastruktur ska beaktas i beslut och planer som rér mark- och vattenanvandning.

2 Sveriges faglar 2021. BirdLife Sverige, 2022. https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2022/01/Sverigesfaglar 2021.pdf
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Regeringsuppdrag till Trafikverket om ekonomiskt stéd till enskilda véighdllare for att stéirka viktiga véirden for
qron infrastruktur

Med anledning av att enskilda vagar med statligt bidrag omfattar ca 20 procent av vagnatet och berér ca 24
000 vaghallare s& innebar befintligt ekonomiskt stodsystem uppenbarligen en mycket stor potential att stérka
gron infrastruktur. BirdLife Sverige delar vidare Miljomalsradets installning att ett sddant verktyg aven skulle
forbattra och effektivisera arbetet med att starka gron infrastruktur i hela landskapet pé ett kostnadseffektivt
satt. BirdLife Sverige tillstyrker dérmed forslaget om ett regeringsuppdrag till Trafikverket om ekonomiskt
stdd till enskilda vaghallare for att starka viktiga varden for gron infrastruktur.

Samverkansatgirden Miliokompensation

Miljomalsraddet lamnar foljande forslag till regeringen:
1. Regeringen ger Trafikverket mandat att teckna naturvardsavtal.
2. Regeringen ger mojlighet att 6verldta forvaltning av naturvéardsavtal inom staten, fran Trafikverket
till Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Det ar oomtvistligt att vi manniskor som enskild art ar skuld till mdnga av de omfattande hot som rader mot
den biodiversitet som vi sjalva tillhoér och delar den har planeten med. Féljaktligen méste det anses
fullstandigt rimligt att vi som samhaélle bidrar till vad som ofta benamns som miljokompensation, i synnerhet i
de sammanhang dér en specifik verksamhet medfér uppenbart negativa konsekvenser for naturmiljoer dar
verksamheten bedrivs. Ett tydligt exempel &r infrastruktursatsningar, dar miljskompensation i form av
naturvardsavtal som bidrar till en 6kad biologisk méngfald och starkare gron infrastruktur definitivt bor
kunna raknas som en del av sjalva infrastrukturutbyggnaden. Trafikverket bor alltsd f& samma méjlighet som
Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och Naturvardsverket att nyttja denna avtalsform. BirdLife Sverige anser
saledes att regeringen bor ge Trafikverket mandat att teckna naturvérdsavtal.

Foreningen delar vidare Miljomalsraddets beddmning att Naturvardsverket och lansstyrelserna ar de

lampligaste myndigheterna att férvalta upprattade naturvardsavtal. Regeringen bor darfér aven gora det
majligt att dverldta forvaltning av naturvardsavtal fran Trafikverket till Naturvérdsverket och lansstyrelserna.

For BirdLife Sverige,
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