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Finansdepartementet
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Peter Holmgren Ekofinridets mote den 7 oktober 2008 i
Luxemburg

Kommenterad dagordning
- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 24 september

1. Antagande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter
3. Forberedelser infor Europeiska ridets hostmote

3.1 Det ekonomiska liget och EMU@10

Ekofinridet ska anta slutsatser om en samordnad EU-respons pd
konjunkturnedgingen. Slutsatserna bygger pd den diskussion som
skedde vid det Informella Ekofinmétet 1 Nice 1 september. Slutsatserna
kommer att behandlas pd Europeiska ridets méte 1 oktober.

Det senaste utkastet till slutsatser innehdller férslag om hur EU kan
agera for att motverka konjunkturnedgingen. Forslaget tar upp
makrofrdgor samt finansiella marknads- och vixelkursfrigor. P4
makronivd handlar det om att sikerstilla hillbar tillvixt, nir det giller
finansiella marknader, ligger fokus pa att dterstilla fortroendet, och vad
giller vixelkursen s8 vill man verka for att férutsittningarna ir sd
gynnsamma som mojligt f6r en god och stabil utveckling. For att kunna
uppnd detta kan linderna vidta de dtgirder som behovs, givet att de héller
sig till de befintliga regelverken pa samtliga omriden. Till exempel méste
finanspolitiken vara i linje med stabilitets- och tillvixtpakten.

Ekofinridet ska vidare anta slutsatser rérande det eventuella behovet av
en bredare 6vervakning och samordning av den ekonomiska politiken 1
EU, och speciellt i euroomridet. Utkastet till slutsatser betonar ocksa
vikten av strukturella reformer f6r att 6ka motstindskraften mot
ekonomiska storningar. Slutsatserna grundas pd kommissionens rapport
om EMU 10 &r, som diskuterades av Ekofinridet i juni.



3.2 Det finansiella marknadsliget och finansiell tillsyn

Rédet ska diskutera det aktuella liget pd de finansiella marknaderna. Man
ska ocksd f6lja upp genomforandet av tvd av de firdplaner som antogs
under hésten 2007. Den férsta handlar om de dtgirder som nu vidtas for
att ritta till svagheter i det finansiella systemet som har identifierats i
samband med det gingna &rets finansiella turbulens. Den andra
firdplanen handlar om tgirder for att stirka harmonisering och
samarbete nir det giller tillsynen 6ver de finansiella féretagen 1 EU.
Rédet ska dven anta slutsatser rorande dessa frigor. Detta dr en del av
forberedelserna for Europeiska rddets méte den 15 och 16 oktober 2008.

Regeringen stddjer arbetet med de bdda firdplanerna. Det ir sirskilt
angeliget att stirka genomlysningen av de finansiella marknadsaktoérerna
och den finansiella sektorns riskhantering. Nir det giller tillsynen av de
finansiella foretagen stodjer regeringen arbetet med att forstirka
tillsynen 6ver de grinséverskridande foretagen.

3.3 Utvecklingen av olje- och rdvarupriser; politisk reaktion

Ekofinridet ska diskutera det senaste drets kraftiga uppging i olje- och
energipriser. Enligt den firdkarta som antogs vid Ekofin den 8 juli ska
man diskutera oljemarknadens funktionssitt och dtgirder for att minska
effekten av de hoga oljepriserna.

Efter behandlingen 1 Ekofinrddet kommer ndgon form av bidrag att
skickas till Europeiska ridets mote 1 oktober.

Regeringen anser att eventuella dtgirder for att lindra effekterna av de
héga oljepriset ska vara i linje med finansministrarnas éverenskommelse
frin Manchester 2005, dvs. att linderna inte ska intervenera i
prismekanismen pd marknaderna och att eventuellt st6d ska vara
temporirt och riktat till utsatta delar av befolkningen. Regeringen
férordar dock 1 férsta hand en anpassning till ett hégre pris bl.a. genom
insatser for en effektivare anvindning av energi.

4. Finansiella tjanster
4.1 Direktiv rorande forsikringsbolagens solvens, Solvens 2

Ekofinridet avser att verka {6r en allmin inriktning kring hela det
direktivférslag med reformerade solvensregler f6r forsikrings- och
dterforsikringsforetag, Solvens II, som lades fram av kommissionen den
10 juli 2007 (se Faktapromemoria 2006/07:FPM117 KOM (2007) 361
slutlig).



Solvens IT utgérs dels av en konsolidering av befintliga direktiv pa
forsikringsomradet, dels av reformerade solvensregler for
forsikringsforetag innefattande bestimmelser om bl.a. virdering av
tillgdngar och skulder, kapitalkrav, tillsyn och offentliggérande av
information. Forslaget tar sikte pd en mer framétblickande och
riskorienterad reglering in tidigare och tar sin utgdngspunkt i féretagens
verksamhet som helhet samt bygger pd en 1 hogre grad f6rebyggande,
istillet f6r som nu reaktiv, tillsyn. Regleringen avser att skapa drivkrafter
for foretagen att mita sina risker och hantera dem pd ett indamaélsenligt
sitt istillet f6r att ge dem strikta regler avseende t.ex. virdering och
placering av tillgdngar.

Regeringen har hela tiden stillt sig generellt positivt till tankarna bakom
forslaget, sirskilt vad giller syftet att uppnd en hogre grad av
riskkinslighet och proaktiv tillsyn. Under férhandlingarna har det
utkristalliserats ett fital stora frigor dir medlemsstaterna har haft olika
intressen Sverige har till exempel en {6r oss viktig friga rorande
hanteringen av dverskottsmedel i vira dmsesidigt drivna
forsikringsbolag. I rddande lige i férhandlingarna foreslar
ordférandeskapet olika kompromisser innehdllande 16sningar avseende
framforallt de stora frigorna. Ett kompromisspaket ir under diskussion
och kommer att utgéra grunden f6r att kunna enas om en allmin
inriktning pd Ekofinridets mote.

4.2 (ev.) Finansiella tjinster i detaljistledet

Det ir 1 skrivande stund oklart vad dagordningspunkten nirmare ska

behandla.

Med finansiella detaljisttjinster avses ngot av féljande omriden: Bank
Account Mobility, Single Euro Payment Area, Financial Inclusion,
Mortage Credit och Credit Histries. Det som ligger nirmast till hands
for en diskussion pd Ekofinmétet ir omrddet Bank Account Mobility.

Bakgrunden {or Bank Account Mobility ir enligt kommissionen att
underlitta f6r konsumenter (bankkunder) 1 Europa att byta bank. Dirfor
har bankindustrin ombetts att ta fram forslag till sjilvreglering 1 detta
avseende. Eventuellt kommer slutsatser pd Ekofin den 7 oktober att
behandla den 6verenskommelse som kommissionen vintas sluta med
”European Banking Industry Committee” (EIBC) om sjilvreglering. An
sd linge foreligger dock inte ndgra utkast till slutsatser.



5. Skatteirenden
5.1 Bekimpning av skattebedrigerier

En orienteringsdebatt ska hillas om arbetet med ett forslag frdn
kommissionen som syftar till att bekimpa momsbedrigerier, KOM
(2008)147 (se Faktapromemoria 2007/08:FPM96).

Kommissionens férslag innebir bl.a. forkortad period fér den periodiska
sammanstillningen avseende handel mellan foretagare i olika
medlemsstater (mdnadsredovisning i stillet f6r kvartalsredovisning) samt
kortare nationell deklarationsperiod for vissa féretag. Vidare foreslis ett
forenklat elektroniskt uppgiftslimnande for den periodiska
sammanstillningen samt kortare tidsgrinser for éverféring av
information mellan olika medlemsstater.

Flera medlemsstater (bl.a. Sverige) har arbetat f6r att reducera den
administrativa bérdan for foretagen av forslaget. Olika
kompromissforslag har dirfoér diskuterats. Ett nytt férslag héller for
nirvarande pd att utarbetas av ordférandeskapet. I kompromissforslagen
har forslaget om de nationella deklarationsperioderna tagits bort. Vidare
foreslds att vissa foretag ska kunna tillimpa en lingre period in en ménad
for den periodiska sammanstillningen.

Regeringen ir positiv till arbetet med att bekimpa momsbedrigerier
samtidigt som regeringens och EU:s mil att minska den administrativa
bérdan miste tas 1 beaktande. Regeringen kan st6dja en kompromiss som
tar tillricklig hinsyn till den administrativa bérdan fér foretagen.

5.2 Administrativt samarbete rorande
bedrigeribekimpning

Ridet ska anta slutsatser angdende ett nytt informationsutbytessystem
for att bekimpa momsbedrigerier (Eurofisc).

Radets slutsatser innebir att ridet ger riktlinjer till kommissionen for
utarbetande av regler for systemet. Syftet dr att Eurofisc ska inrittas
inom en nira framtid. Av riktlinjerna foljer att Eurofisc ska vara ett
decentraliserat nitverk for utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna
om momsbedrigerier. Eurofisc ska bygga p fyra principer — frivillighet,
aktivt deltagande i utbytet av uppgifter, sekretess och ingen extra bérda
for aktdrerna. Eurofisc ska inte ha status som juridisk person. Dess
verksamhet ska organiseras av medlemsstaterna med stéd av
kommissionen och bygga pa en 6verenskommelse mellan
medlemsstaterna.

Regeringen stoder utkastet till slutsatser.



5.3 Reducerade momssatser

For nirvarande pagir en diskussion 1 ridet om den framtida
skattesatsstrukturen 1 EG:s mervirdesskattedirektiv (2006/112/EG). En
informell diskussion om anvindning av reducerade mervirdesskattesatser
som ett instrument f6r att uppnd sektorpolitiska mal holls vid det
informella Ekofinmétet den 12-13 september 2008. En uppféljning av
denna diskussion kommer nu att ske.

Regeringens uppfattning dr att ekonomiska principer som frimjar en
bittre fungerande samhillsekonomi med ett hogre arbetsutbud och en
hégre permanent sysselsittning i den vita/beskattade sektorn bor vara
vigledande vid utformningen av den framtida skattesatsstrukturen.

Regeringen har dven att bevaka och verka for att nedsatta skattesatser
blir fortsatt mojliga inom omrdden dir Sverige redan idag tillimpar en
reducerad skattesats. Exempel pd dessa ir kultur (inkl. tidningar och
bocker), den ideella sektorn, idrott och social vilfird.

6. Ovriga drenden
6.1 Handel med utslippsrittigheter - ETS

Rédet ska pd polsk begiran diskutera frigan om marknadsinterventioner
1 syfte att stabilisera priset pa utslippsritter (EUA:s) under perioden
2013-2020. Argumentationen bakom Polens f6rslag ir att fluktuationer 1
priset pd utslippsritter utgor en risk for berdrda foretag vilket kan
himma investeringar och driva upp elpriset. Polen anser att behovet av
en prisreglering ir sirskilt pdkallat med anledning av att auktion inférs
som fordelningsmetod 1 energisektorn frdn 2013.

Regeringen motsitter sig en prisreglering som dventyrar systemets
funktion, trovirdighet och effektivitet. Det finns tvirtom anledning att
l3ta EU:s handelssystem fungera enligt avsedda prismekanismer utan att
inféra nigon form av central prisintervention.

Investerare pi marknaden har fitt bittre férutsittningar genom t.ex. att
mingden tillgingliga EUA:s klargors 1 det reviderade direktivet till 2020
(och bortom detta datum) samtidigt som utfirdade EUA:s kan sparas
dven mellan perioder. I takt med att marknaden blivit mer likvid har
prisfluktuationerna ocksd minskat. Sammantaget talar det for att inte dra
langtgdende slutsatser pd den stora volatilitet som har férekommit under
den inledande provoperioden 2005-2007. T tilligg till detta kan nimnas
att det pd den aktuella markanden finns finansiella instrument



(terminshandel) som just syftar till att hantera risken for
prisfluktuationer &ver tid.

Polen har framfort sitt forslag om prisreglering pA EU ETS-marknaden
dven inom ramen for de pigiende férhandlingarna om ett reviderat

utslippshandelsdirektiv.




