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Uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och kraftvarmestrategi

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens energimyndighet (Energimyndigheten) 1 uppdrag att, i
enlighet med vad som anges nedan under rubriken Ndrmare om uppdraget,
ta fram fOrslag till en strategi for en langsiktigt hallbar utveckling av fjarr-
och kraftvirmesektorn. Arbetet ska omfatta tva delar:

e En analys av kraftvirmens konkurrenskraft, lonsamhet och systemnyttor
med forslag pa samhillsekonomiskt effektiva atgirder for att undanréja
hinder for en mer effektiv anvindning av kraftvirmen.

* Torslag pa inriktning for fjarr- och kraftvirmesektorns langsiktiga roll 1
det framtida hallbara energisystemet inklusive en analys av hur sektorn
kan utvecklas i synergi med elektrifieringen samt energi- och

klimatmalen.

Vid genomforandet av uppdraget ska Energimyndigheten inhdmta
synpunkter fran berorda aktorer som representerar bade producenter och
konsumenter. Vidare ska Energimyndigheten vid genomférandet av olika
delar i uppdraget fora dialog med andra myndigheter enligt f6ljande.

¢ De delar av arbetet som har samband med elmarknadens funktion och
systemanalyser ska ske i nira dialog med Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) och Energimarknadsinspektionen.

e De delar av arbetet som har samband med beredskapsfragor ska ske i
nira dialog med Svenska kraftnit.

e De delar av uppdraget som ber6r skatteomridet ska utforas i nira dialog
med Skatteverket for att Energimyndigheten ska kunna limna en f6r
myndigheterna gemensam bedémning,.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se



e De delar av uppdraget som har betydelse for klimat- och luftmalen ska
genomforas 1 dialog med Naturvardsverket.

e De delar av uppdraget som ror fjarrvirmens anvindning och som
paverkas av byggreglerna ska genomféras i dialog med Boverket.

Uppdraget ska dessutom genomfdras i nira dialog med Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

For det fall Energimyndigheten limnar f6rslag pa nya atgarder ska
myndigheten analysera och ta stallning till hur férslaget férhaller sig till EU-

ritten och bestammelserna om statsstod.

Om Energimyndigheten limnar férslag pa nya eller dndrade regler sa ska en
konsekvensutredning géras i enlighet med férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Energimyndigheten ska beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de forslag som foreslas. Viktiga
stillningstaganden som gjorts vid utformningen av férslagen ska beskrivas.
Vidare ska alternativa l6sningar som 6vervigts beskrivas liksom skilen till att
de har valts bort.

For uppdraget tilldelas Energimyndigheten 1 miljon kronor under 2022 som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 21 Energi for budgetaret 2022
uppforda anslaget 1:10 Energi- och klimatomstillning pa lokal och regional
niva, anslagsposten 1 Genomférande av elektrifieringsstrategin.

Energimyndigheten ska senast den 15 februari 2023 limna delredovisning av
uppdragets forsta del till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).
Energimyndigheten ska senast den 15 december 2023 limna en
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Néarmare om uppdraget

Den forsta delen 1 uppdraget fokuserar pa kraftvirmens konkurrenskraft och
l6nsambhet. Syftet ar att identifiera atgarder for att pa ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt framja fjarr- och kraftvirmens bidrag till elf6rso6rjningen,
sarskilt under perioder da elsystemet dr som mest anstraingt, bade genom att
nyttja befintlig kraftvirmekapacitet mer effektivt och genom nyinvesteringar
med sa hog elverkningsgrad som mojligt. Arbetet ska inkludera en 6versyn

2(5)



av byggregler, EU-regler f6r biobranslen, skatter och andra styrmedel som
paverkar fjirr- och kraftvirmens konkurrenskraft.

Vidare ska kraftvirmens lokala och regionala systemnyttor kvantifieras och
darefter analyseras i férhallande till dagens elmarknad. Detta ska resultera i
torslag pa hur lokala och regionala systemnyttor kan ges en mer korrekt
virdering pa elmarknaden. Analysen bor inkludera hur utvecklingen av nya
stodtjanstmarknader paverkar kraftvirmens l6nsamhet och andra maojliga
sitt att virdera lokala systemnyttor pa marknaden. Aven relevanta mal for
det civila forsvaret frian totalférsvarsbeslutet, Totalférsvaret 2021 — 2025
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136) och fjirr- och
kraftvirmens bidrag till dessa bor beaktas.

I den andra delen av uppdraget ska Energimyndigheten analysera och
beskriva fjarr- och kraftvarmesektorns lingsiktiga roll 1 ett 2045-perspektiv
for elektrifieringen samt sektorns bidrag till att na klimat- och energimalen,
inklusive att Sverige ska ha ett robust elsystem med en hég leveranssikerhet,
lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Analysen ska ske ur
ett energisystemperspektiv och bor inkludera féljande.

e Forutsittningar for olika hallbara brinslealternativ och hur
fjarrvarmesektorn kan bli fossilfri.

*  Potentialen f6r negativa vixthusgasutslipp genom biobaserad
koldioxidinfangning (si kallad bio-CCS) inom fjirrvirmesektorn samt
hur denna kan samspela med elproduktionen fran kraftvirme pa ett
effektivt sitt fOr att na storsta nyttan for klimatet och elsystemet.

e Aspekter kring hur fjarrvirmemarknaden samspelar med elmarknaden.

*  Djarrvirmesektorns potential att bidra till ett mer effektivt och flexibelt
elsystem genom exempelvis energilagring.

e Djirr- och kraftvirmens roll kopplat till beredskapsfrigor och
totalforsvaret.

Energimyndigheten ska utifran en samlad analys foresla prioriterade
omraden for fortsatt arbete for en langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv
utveckling av fjarrvirmesektorn i synergi med elektrifieringen samt energi-
och klimatmalen.

Skéalen for regeringens beslut

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen och 1 enlighet med artikel
14.1 i Europapatlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den

3(5)



25 oktober 2012 om energieffektivitet gjort en heltickande bedomning av
potentialen for tillimpning av hogeffektiv kraftvirme samt effektiv
fjarrvarme och fjarrkyla (ER 2020:34).

Regeringen beslutade den 3 februari 2022 om Nationell strategi for
elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och héllbar elf6rsorjning for en
historisk klimatomstillning (12022/00299). Strategin tar ett helhetsperspektiv
pa vad som krivs i energisektorn for att en kraftfull elektrifiering ska vara
mojlig till 2045. Strategin innehaller en 6vergripande malbild f6r
elektrifieringen och en politisk inriktning med 67 atgirder for 12 punkter. I
atgird 15 aviseras ett uppdrag om att ta fram en fjarr- och
kraftvirmestrategi.

Regeringen bedomer att fjirr- och kraftvirmen har en viktig roll i framtidens
energisystem. Fjirrvirme bidrar till effektiv systemintegration och
resurseffektivitet genom att virme kan produceras fran foérbrinning av
restprodukter fran bl.a. skogsindustrin, frin el i storskaliga virmepumpar,
fran solvirme och geotermisk energi samt fran spillvirme fran industrier och
andra verksamheter, dir nyetableringar av bl.a. elektrolysorer och
serverhallar kan innebira ytterligare moéjligheter. Fjarr- och kraftvarmen
bidrar dven till 6kad redundans och robusthet i energiférsoérjningen.

Fjarrvirme avlastar elsystemet och kan underlitta elektrifieringen genom att
minska behovet av el f6r uppvirmning. Kraftvirmen bidrar med
systemnyttor som tillférsel av lokal effekt i stiader, sarskilt under kalla dagar
nir behovet ar stort. Om inte dessa systemnyttor virderas korrekt blir
investeringssignalerna ineffektiva med risk for uteblivna dterinvesteringar
eller till att investeringar 1 stallet sker i virmepannor utan samtidig
elproduktion. Bristande konkurrenskraft for fjarrvairmen riskerar vidare att
leda till ett 6kat beroende av el f6r uppviarmning.

For 2023 beraknar regeringen att 2 miljoner kronor kommer avsittas for
uppdraget fran samma anslag under forutsittning att riksdagen anvisat medel
tor det aktuella anslaget.
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Pi regeringens vagnar

Khashayar Farmanbar

Oskar Kvarnstrom

Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Forsvarsdepartementet/ MFI
Finansdepartementet/BA, BB, SKA och SFO
Miljédepartementet/ KL och Nm
Niringsdepartementet/BI, EIN, MK och SMF
Infrastrukturdepartementet/ESD
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