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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

[ lagrddsremissen foreslds att s.k. omvidnd skattskyldighet for
mervirdesskatt ska gélla vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller. Detta innebdr att koOparen ska vara redovisnings- och
betalningsskyldig for mervérdesskatten i stéllet for séljaren vid sadan
nationell handel mellan ndringsidkare. Syftet med fOrslaget dr att det
omfattande fusket med mervérdesskatt som forekommer i skrotbranschen
ska forhindras. Grunden till forslaget ar ett EU-direktiv som innebér att
det ar tillatet att tillimpa omvénd skattskyldighet vid handel med bl.a.
skrot. De flesta av EU-medlemsstaterna har infort sddan skattskyldighet.
Den omvinda skattskyldigheten foreslds omfatta handel med avfall och
skrot av vissa metaller i enlighet med den klassificering som finns i EU:s
gemensamma tulltaxa. Andringarna foreslds trida i kraft den
1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200).



2 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2§, 10kap. 11 e och 11 f§§ samt
13kap. 6, 8 och 18a§§ mervirdesskattelagen (1994:200)' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ér

1. for sddan omsittning som 1. for sddan omsittning som
anges 1 1 § forsta stycket 1, om anges i 1 § forsta stycket 1, om
inte annat foljer av 2—4 d: den som inte annat foljer av 2—4 e: den som
omsitter varan eller tjansten, omsdtter varan eller tjdnsten,

2. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5 kap. 5 §, om den som omsitter tjdnsten dr en utlindsk
foretagare och forvdrvaren dr en ndringsidkare eller en juridisk person
som inte dr ndringsidkare men dr registrerad till mervardesskatt hir: den
som fOrvérvar tjénsten,

3. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan ar en utlindsk
foretagare och forvérvaren &r registrerad till mervardesskatt hér: den som
forvarvar varan,

4. for sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap. 30
b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan
ndringsidkare som &r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hir,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet ar
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvirvar varan,

4 b. for omsédttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvarvar tjansten, om denne &r

— en néringsidkare som 1 sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sadana tjanster, eller

— en annan niringsidkare som tillhandahaller en niringsidkare som
avses 1 forsta strecksatsen saddana tjdnster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjdnst med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom
fastighetstjanst som avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjdnsten &r en
utlandsk foretagare och forvérvaren ér registrerad till mervérdesskatt hir:
den som forvarvar varan eller tjansten, om inte annat foljerav 2 d §,

4 d. for omsittning som anges i 1 § fOrsta stycket 1 mellan
ndringsidkare som é&r eller ska vara registrerade till mervardesskatt hér,
om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 1 denna paragraf,

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2011:283.



av utsldppsritter for vixthusgaser enligt definitionen 1 artikel 3 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen vilka kan 6verldtas enligt artikel 12 1 det direktivet, eller av
andra enheter som verksamhetsutovare kan anvinda for att folja det
direktivet: den som forvérvar tjénsten,
4 e. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
ndringsidkare som dr eller ska
vara registrerade till
mervdrdesskatt hdr av sddana
varor som avses i tredje stycket:
den som forvdrvar varan,

5. for sadant forvdrv som anges 1 1 § forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer 1 Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) é&beropas:
innehavaren av tillstandet.

Forsta stycket 4 b géller

1. sadana tjidnster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som
kan héanforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e gdller varor
som kan hdnforas till foljande
nummer i Kombinerade
nomenklaturen  (KN-nr)  enligt
radets  forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan i dess
lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jdrn eller
stal;omsmdltningsgot av jdarn eller
stal (KN-nr som bérjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar
(KN-nr som borjar med 7404),



3. avfall och skrot av nickel
(KN-nr som borjar med 7503),

4. avfall och skrot av aluminium
(KN-nr som bérjar med 7602),

5. avfall och skrot av bly (KN-nr
som borjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-
nr som borjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-
nr som bérjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra
oddla metaller (KN-nr som borjar
med 8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska

ackumulatorer (KN-nr som borjar
med 854810),

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
nédringsidkare som har ett fast etableringsstélle hér ska niringsidkaren vid
tillimpningen av forsta stycket likstéllas med en utldndsk foretagare, om
omsittningen gors utan medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld forstas detsamma som 1 ridets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for

gemenskapen. Med

unionsvara
gemenskapsvara i den férordningen.

forstds detsamma som med

Sarskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall dr skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

10 kap.
11e§’

Andra én utlindska foOretagare
har ritt till Aterbetalning av
ingdende skatt som avser forvirv
eller import som hénfor sig till
omsittning inom landet for vilken
forvarvaren ér skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 b eller
4 d om omséttningen &r skatteplik-
tig eller medfor aterbetalningsrétt
enligt 11 eller 12 §.

3 Senaste lydelse 2010:1518.

Andra 4n utldndska foretagare
har ritt till Aaterbetalning av
ingdende skatt som avser forvirv
eller import som hénfor sig till
omsittning inom landet for vilken
forvarvaren ar skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4b, 4d
eller 4 e om omsittningen  &r
skattepliktig eller medfor  &terbe-
talningsrétt enligt 11 eller 12 §.



11f§*

En niringsidkare som enligt
1 kap. 2 § tredje stycket likstélls
med en utlindsk foretagare har ritt
till aterbetalning av ingdende skatt
som avser forvdrv eller import
som hinfor sig till omséttning
inom landet for vilken forvarvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4 eller 4 c.

En néringsidkare som enligt
1 kap. 2 § fjarde stycket likstills
med en utlindsk foretagare har rétt
till aterbetalning av ingédende skatt
som avser forvdrv eller import
som hinfor sig till omséttning
inom landet for vilken forvarvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4 eller 4 c.

13 kap.
6§
Om inget annat foljer av 7-15 §§, ska utgdende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara eller en
tjénst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omsittningen,

2.den som enligt 1kap.2§
forsta stycket 2—4 d ér skattskyldig
for forvarv av en vara eller en
tjénst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

2.den som enligt 1kap.2§
forsta stycket 2—4 e ar skattskyldig
for forvarv av en vara eller en
tjénst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller ldmnat forskotts- eller a
conto-betalning.

8 §°

Den utgéende skatten far redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller pd annat sdtt kommer den
skattskyldige tillgodo, om virdet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omséttning hir 1 landet normalt uppgar till hogst 3 miljoner kronor.

Den utgéende skatten for samtliga fordringar som é&r obetalda vid
beskattningsarets utgdng ska dock alltid redovisas for den
redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gér ut.

Forsta stycket giller inte foretag som omfattas av lagen (1995:1559)
om 4arsredovisning 1 kreditinstitut och vardepappersbolag eller lagen
(1995:1560) om é&rsredovisning i forsdkringsforetag. Inte heller géller
forsta  stycket finansiella holdingforetag som ska  uppritta
koncernredovisning enligt ndgon av de ndimnda lagarna.

Forsta—tredje  styckena  giller Forsta—tredje styckena giller
ocksd for den som é&r skattskyldig ocksd for den som  &r
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2— skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
4d. forsta stycket 2—4 e.

* Senaste lydelse 2009:1333.
> Senaste lydelse 2010:1518.
% Senaste lydelse 2010:1519.



18a§’

Ingdende skatt som hinfor sig
till omséttning for vilken forvérv-
aren ar skattskyldig enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 2—4 d ska, om
den utgdende skatten redovisas
enligt 8§, tas upp for den
redovisningsperiod for vilken den
utgdende skatten skall redovisas
enligt 8 §.

Ingdende skatt som hinfor sig
till omsittning for vilken forvérv-
aren dr skattskyldig enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 2—4 e ska, om
den utgdende skatten redovisas
enligt 8§, tas upp for den
redovisningsperiod for vilken den
utgdende skatten ska redovisas
enligt 8 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande 1 friga om mervérdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2010:1518.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har den 14 maj 2007 foreslagit att omvand skattskyldighet
for mervardesskatt ska gélla vid handel med skrot mellan néringsidkare
(Fi2007/4082). En promemoria, Omvédnd skattskyldighet for
mervardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller, har
utarbetats 1 Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga
1. Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren samt en
sammanstéllning av dessa finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.

4 Bakgrund
4.1 Skrotbranschen

Handeln med skrot reglerades med tillstindskrav under stora delar av
1900-talet. Den davarande regleringen motiverades med att det
forekommit omfattande stélder och en utbredd ekonomisk brottslighet
inom  skrotbranschen.  Tillstdndskravet upphdvdes forst den
1 januari 1999 da lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade
varor upphdrde (se prop. 1998/99:51 s. 6). Upphdvandet motiverades
med att branschen strukturellt foréndrats till att domineras av storre
foretag och att ménga handlare med verksamhet 1 mindre skala upphort
att bedriva handel med skrot. Det gjordes bedémningen att handlarna var
mer skotsamma 4n tidigare (a.a. s. 17-18).

Skatteverket har under flera ar genomfort kontroller av skrotbranschen.
Skatteverket har granskat skrothandlare, uppkopare och ambulerande
foretag. Omfattande fusk har upptickts. Med skrothandlare och
uppkdpare avses foretag som har fast upplagsplats och driver sin
verksamhet fran egen eller hyrd lokal med anstélld personal. Vanligast
forekommande foretagsform bland dessa dr aktiebolag. De koper upp
skrot frdn bade industrier och ambulerande foretag. Ambulerande foretag
saknar vanligtvis verksamhetslokal eller fast upplagsplats. Vanligast
forekommande foretagsform bland ambulerande foretag ér enskild firma.

4.2 Skatteverkets utredning

Skatteverkets kartliggning och kontroll har avsett skrot- och
metallhandel med dess olika led ddr ménga oseriosa aktorer forekommer.
Syftet har varit att fokusera pa ledet fore uppkoparna dér restprodukter
uppkommer, som i t.ex. rivningsbranschen, samt forbéttra samarbetet
med andra berérda myndigheter och branschorganisationer. Nedan foljer
en sammanfattning av Skatteverkets utredning.

Det finns enligt Skatteverket ingen fullstindig statistik Gver antalet
foretag som bedriver verksamhet inom skrotbranschen. Skatteverket
rdknar dock med att drygt 2 000 foretag bedriver skrothandel. De flesta
foretag inom skrotbranschen &r mindre foretag med upp till fem
anstillda. Over hilften av de foretag som handlar med skrot har inga



anstillda. Bland de mindre foretagen dominerar bilskrotningsforetagen.
Skrotbranschen bestar enligt Skatteverket av négra fa stora uppkopare
som star for merparten av omsittningen, cirka 80 procent, samt nagra fa
medelstora uppkopare (cirka 10 procent) och ett flertal mindre foretag
som star for resterande del.

Vid flertalet affiarer bland de mindre aktorerna sker betalning med
kontanter eller checkar. Kontanthandeln och det faktum att flera
skrothandlare saknat bokforing har forsvarat Skatteverkets kontroller.
Till £6]jd av 6kade metallstolder har dven polisen riktat sitt intresse mot
skrotbranschen.

I skrotbranschen dr det kutym att koparen stiller ut faktura enligt
11 kap. 4 § mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, efter att
sdljaren visat att denne ar registrerad till mervérdesskatt. Uppkoparna
anvinder 1 stort sett uteslutande sddan sjélvfakturering. Det ska framga
av sjdlvfakturan att det dr koparen som har utfirdat den. Séljaren har
ansvaret for fakturering &ven om denne Overlater uppgiften pa kdparen.
Om koparen utfardar en felaktig faktura har sdljaren ansvaret for att en
korrekt faktura utfdardas. For kdparen &r det av intresse att ha ett fullgott
underlag for avdragsritt for ingdende skatt. Koparen kan med
sjdlvfakturering sékerstélla att han eller hon far ett saddant fullgott
underlag for sin redovisning av mervérdesskatt.

Samma skrot kan sidljas i flera omséttningsled, t.ex. fran industrin till
flera mellanled och slutligen till uppkoparen. Betalning sker ofta med
kontanter i de olika leden.

Skatteverket har genom olika kontrollatgarder kunnat konstatera att det
vid kontanthandeln 4r vanligt med oseridsa aktorer 1 mellanleden. Dessa
aktorer varken redovisar eller betalar mervérdesskatt. Till detta kommer
att skrot dr stoldbegérligt p.g.a. hdga metallpriser. Efter fragmentering ar
det inte mojligt att identifiera det stulna materialet, vilket gor skrothandel
attraktivt for brottslig verksamhet. For att dolja varifran skrotet kommer
anvinds bdde s.k. malvakter och falska fakturor. Det vanligaste sittet att
dolja varifran skrotet kommer &r dock att helt sakna bokforing.

Det tillvigagangssitt som forekommer hos majoriteten av de foretag
som kontrollerats kan beskrivas pa foljande sétt. Foretag B koper in skrot
fran foretag A och erhéller avdrag for ingaende skatt pa detta inkop.
Koparen B stiller ut faktura, dvs. sjdlvfakturering. Foretag A ldmnar
varken skattedeklaration eller inkomstdeklaration. Foretag A betalar inte
nigon skatt trots att foretaget ar registrerat till mervérdesskatt. Foretag A
kan vara restfort hos kronofogdemyndigheten for betydande belopp.

Den kontroll som gors i samband med handel med skrot bestdr av att
storre uppkopare kontrollerar att séljaren av skrot dr registrerade till
mervérdesskatt. Det fusk som férekommer inom branschen ror 1 forsta
hand mervirdesskatt men dven en del fusk avseende inkomstskatt
forekommer. Fusket uppkommer nir siljaren inte redovisar och betalar
in den utgaende skatten samtidigt som kdparen erhaller avdragsritt for
motsvarande ingdende skatt.

Skatteverket har upptickt att det forekommer mycket fusk inom
bilskrotningsbranschen. Bilskrotet hanteras i flera omséttningsled. En s.k.
malvakt anvidnds ofta 1 ledet till uppkoparna. Enligt Skatteverket har
kontrollerna stindigt forsvarats eftersom sittet att kringgé géllande regler
varit manga och hela tiden forfinats. Kontrollerna har anda ofta resulterat

10



1 beloppsmissigt mycket omfattande beskattningsbeslut samt
anmilningar till Ekobrottsmyndigheten for misstanke om skatte- och
bokforingsbrott. De personer som kunnat bindas till verksamheten har
dock sé gott som undantagslost saknat betalningsférmaga.

Totalt kan skattebortfallet avseende mervdrdesskatt enligt
Skatteverkets berdkningar uppga till cirka 500 miljoner kronor per éar.
Fusket har pégatt manga &r. Volymerna och antal aktorer har okat
markant under senare &r. En forklaring till 6kningen &r de allt hogre
varldsmarknadspriserna pé metaller.

Skatteverket anser att inforandet av omviénd skattskyldighet skulle
stdvja fusket med mervirdesskatt. Omvénd skattskyldighet innebir att
det dr koparen och inte sédljaren som ska redovisa och betala in
mervirdesskatten till staten. Fordelen med omvind skattskyldighet &r att
den slutliga betalningsskyldigheten &ldggs foretag i senare led. Dessa har
som regel en hog fullgorandegrad nér det géller skattebetalning. En
annan effekt av inférandet av omvind skattskyldighet vid skrothandel &r
att vinsten 1 samband med de omfattande skrotstolderna kommer att
minska, da de oseridsa aktorerna 1 vart fall inte kan rdkna med
mervirdesskatten som vinst. De omfattande metallstdlder som
forekommer 1 dag, exempelvis av infrastruktur, medfor ocksa att det
uppkommer samhéllsfarliga och kostsamma skador.

Enligt Skatteverket dr den enda I6sningen for att stivja fusket med
mervirdesskatt att infora omviind skattskyldighet. Aven skrotbranschens
intresseorganisationer, Atervinningsindustrierna och Svenska Jirn- och
Metallskrothandlarféreningen, dr som framgar av avsnitt 6, positiva till
detta.

5 Gallande ratt

5.1 EU-ratt

Reglerna for mervdrdesskatt dr i stor utstrackning harmoniserade inom
EU. Grunden f6r regelverket finns 1 rddets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt,
(mervirdesskattedirektivet).

Av artikel 2 1 mervardesskattedirektivet foljer att mervardesskatt ska
tas ut vid leverans av varor eller tillhandahdllande av tjdnster mot
ersittning, som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person ndr denna agerar 1 denna egenskap. Med
“leverans av varor” avses Overforing av rétten att sdsom dgare forfoga
over materiella tillgdngar (artikel 14). Med tillhandahallande av
tjdnster” avses varje transaktion som inte utgdr leverans av varor (artikel
24). Mervirdesskatt ska som regel betalas av den beskattningsbara
person som utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett
beskattningsbart tillhandahallande av tjénster, dvs. av séljaren (artikel
193). I vissa fall ska dock merviardesskatt betalas av den beskattningsbara
person som koper en vara eller en tjanst, s.k. omvénd skattskyldighet.
Omvind skattskyldighet innebér att det dr koparen och inte sdljaren som
ska redovisa och betala in mervardesskatten till staten. Detta géller bl.a.

11



dd en beskattningsbar person tillhandahdller en tjinst till en
beskattningsbar person som inte dr etablerad i medlemsstaten (artikel
196). Medlemsstaterna far ocksa for vissa sérskilt angivna leveranser
eller tillhandahallanden, som é&r sdrskilt utsatta for skatteundandragande,
vilja att tillampa omvénd skattskyldighet, t.ex. for byggtjanster (artikel
199).

Enligt artikel 199.1 d 1 mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna
foreskriva att den som ar betalningsskyldig for skatten &r den
beskattningsbara person at vilken leveranserna gors nér det géller bl.a.
leverans av anvint material som inte kan ateranvindas i1 befintligt
tillstind och skrot. I bilaga VI till mervérdesskattedirektivet finns en
forteckning over leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster
som omfattas av artikel 199.1 d.

Reglerna om omvind skattskyldighet for leveranser av skrot infordes 1
det daévarande mervérdesskattedirektivet 2006 efter forslag fran
kommissionen. Bakgrunden till bestimmelsen framgar i kommissionens
forslag. De nationella myndigheterna 1 medlemsstaterna och vissa
branschorganisationer hade péatalat att mervérdesskattefusket inom vissa
sektorer blivit s& utbrett att det lett till konkurrensnackdelar f6r de som
foljde gillande regelverk. Fusk forekom speciellt i branscher som visat
sig sarskilt svarovervakade for medlemsstaterna, t.ex. pad grund av
berdorda branschers art eller uppbyggnad. Betydande forluster av
skatteintikter uppstod ofta till foljd av att séljare férsvann utan att ha
redovisat den mervardesskatt som de uppfort pa fakturan medan kdparen
utnyttjat sin avdragsritt. En annan konsekvens var att de oseridsa
foretagen kunde erbjuda varor till ett lagre pris én sina konkurrenter som
foljde skattebestimmelserna. Kommissionens forslag syftade alltsa bade
till att stidrka de offentliga finanserna och gynna de foretag som drabbats
av illojal konkurrens.

Redan innan kommissionen lade sitt forslag hade flera medlemsstater
infort omvénd skattskyldighet for handel med skrot. Det rittsliga stodet
for detta var tidsbegrinsade tillstdind att avvika frdn direktivet.
Kommissionen ansig, ndr det géllde beskattning av handel med bl.a.
skrot, att en bestdende &ndring av direktivet var mer dndamaélsenlig dn
tillstdnd att avvika fran direktivet. De foreslagna éndringarna innebar i
sjdlva verket 1 stor utstrackning endast en kodifiering av de dtgarder som
redan fanns. Forfarandet med omvind skattskyldighet ansdgs ha
fordelarna att det &r 1dtt att forvalta, har fungerat vil pad de omraden dér
det redan infOrts samt forhindrar att mervérdesskatt overfors till séljaren.

Medlemsstaterna kan saledes fr.o.m. 2006 vélja att med stod av artikel
199.1 d 1 mervérdesskattedirektivet infora regler om omvénd
skattskyldighet for handel med skrot. Omvind skattskyldighet har ocksa
inforts 1 de flesta medlemsstater. Det dr enbart Sverige, Danmark,
Finland och Storbritannien som inte anvént sig av mojligheten att infora
regler om omvénd skattskyldighet for handel med skrot. Flera av
medlemsstaterna, sdsom Tyskland, Spanien, Ungern och Osterrike har i
sin lagstiftning anvént sig av KN-nummer (se mer om detta begrepp 1
avsnitt 6.1) for att identifiera vilka kategorier av varor som ska omfattas
av den omvinda skattskyldigheten.
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52 Svensk ratt

I 1 kap. 1 § ML anges vilka omséttningar som ska vara foremél for
mervirdesskatt. Mervardesskatt ska betalas bl.a. vid sddan omsittning
inom landet av varor eller tjédnster som ar skattepliktig och som gors 1 en
yrkesmissig verksamhet (1 kap. 1 § fOrsta stycket 1 ML). Enligt
huvudregeln dr det den som omsétter en vara eller tjanst som ar skyldig
att betala mervirdesskatt, dvs. som &r skattskyldig (1 kap. 2 § forsta
stycket 1 ML). I vissa fall &r det 1 stéllet forvérvaren som &r skattskyldig,
dvs. omvénd skattskyldighet géller (1 kap. 2 § forsta stycket 2-5 ML).
Omviénd skattskyldighet giller bl.a. 1 ménga fall ndr en utldndsk
foretagare omsitter tjanster inom landet (1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 4
¢ ML). Omvind skattskyldighet tillimpas ocksa vid vissa omséttningar
av guld (1 kap. 2 § forsta stycket 4 a ML), byggtjénster (1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b ML) och utsléppsritter (1 kap. 2 § forsta stycket 4 d ML).

6 Forslag

6.1 Omvénd skattskyldighet vid handel med avfall och
skrot av vissa metaller

Regeringens forslag: Omvind skattskyldighet for mervérdesskatt ska
inforas vid handel med avfall och skrot av vissa metaller.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping, Forvaltningsrdtten i
Stockholm,  Ekobrottsmyndigheten,  Rikspolisstyrelsen,  Tullverket,
Skatteverket, Bokforingsnimnden, Konkurrensverket, Avfall Sverige,
ForetagarForbundet, Svenska Jdrn- och Metallskrothandlarforeningen,
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund och Atervinningsindustrierna
tillstyrker ~ eller  har  inget att erinra mot  forslaget.
Atervinningsindustrierna anfor att de foreslagna reglerna 4r enkla att
tillimpa samt att de inte kommer att leda till ndgra omfattande
administrativa problem for vare sig kdpare eller sdljare. Svenska Jarn-
och Metallskrothandlarféreningen anfor att forslaget med storsta
sannolikhet kommer att stdvja mycket av det fusk med mervardesskatt
som forekommer. Ekobrottsmyndigheten anfor att forslaget inte kommer
att 10sa samtliga problem 1 skrotbranschen, men kommer att fa positiva
effekter ur sdvil ett brottsforebyggande som ett brottsbekdmpande
perspektiv. Rikspolisstyrelsen anfor att forslaget kommer att motverka
fusket med mervérdesskatt och gora metallstolder mindre attraktiva
Konkurrensverket ser positivt pa att de foreslagna dndringarna bl.a. syftar
till att komma tillrdtta med snedvridningen av konkurrensen pa berdrd
marknad.

Far, Foretagarna, Foreningen Svensk Ndringsliv, Ndringslivets
Regelndmnds (NNR), Regelrddet och Sveriges kommuner och landsting
(SKL) avstyrker forslaget. Far, Foretagarna, Svenskt Naringsliv, NNR,
Regelrddet och SKL anfor att forslaget kommer att leda till en 6kad
administrativ borda for ménga foretag. Far, Svenskt Néringsliv,
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Foretagarna, NNR och SKL anfor att det inte ar visat att omvéand
skattskyldighet 4r en dndamalsenlig och effektiv atgérd for att forhindra
skattebrott. Svenskt Naringsliv och Foretagarna stéller sig tvivlande till
om forslaget kommer att forhindra bedrédgerier, bl.a. eftersom forslaget
inte kommer 4t aktorer 1 mellanleden som stdr utanfor
mervirdeskattesystemet. Svenskt Néringsliv anfor att det saknas en
kartldaggning avseende hur stor del av brottslighet som kommer fran fusk
med mervirdesskatt respektive svart handel. Svenskt Naringsliv anser
vidare att forslaget kan medfora risk for okad svarthandel genom att
foretag 1 mellanleden som ska tillimpa omvind skattskyldighet tappar
incitament att redovisa kop Overhuvudtaget. Foretagarna, Svenskt
Néringsliv och SKL anfor att det inte framgar vilken utredning och
analys som ligger till grund for slutsatsen att omvand skattskyldighet
varit en effektiv atgérd for att dtgidrda problem i1 byggsektorn och i handel
med utsléppsritter.

Tullverket anfor att huruvida det dr ekonomiskt forsvarbart att aterstélla
en vara till anvéndbart skick eller inte saknar betydelse vid beddmningen
av om varan ir att anse som skrot och avfall. Atervinningsindustrierna
anfor att huruvida en vara gér att aterstdlla till anvdndbart skick eller inte
ar en tillrdcklig ledning for att avgdra om den &r att anse som skrot och
avfall.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnna éverviganden

Huvudregeln i ML éar att den som omsétter en vara eller tjdnst dr skyldig
att betala mervérdesskatt till staten. Skatten fors vidare 1 flera led.
Utgdende skatt hos séljande foretag dras av hos koOparen. Det
forekommer att mervéirdesskattesystemet utnyttjas for fusk och
ekonomisk brottslighet. Det kan ske genom att sédljaren inte betalar in
skatten till staten. Ekonomisk brottslighet paverkar den seridsa
foretagsamheten péd ett negativt sitt. Trots att manga foretag forsoker
bedriva en serios verksamhet drabbas hela den aktuella branschen av
forlorat anseende. Omfattningen av skatteundandragandet medfor dven
att konkurrensen sitts ur spel. Det dr svart for seriosa foretag att
konkurrera med foretag som inte redovisar och betalar in mervéardesskatt.
Brottsligheten inom skatteomrddet maste darfor forebyggas och
bekdmpas. Det ar viktigt att foretagen upplever att de som fuskar
verkligen drabbas av pafoljd och upplever en okad uppticktsrisk.
Statsfinanserna ~ pédverkas  negativt av  skatteundandragandet.
Intéktsforluster som wuppstar till f6ljd av undandragande av
mervirdesskatt innebdr konsekvenser for den statsfinansierade offentliga
sektorn.

Ett sétt att undvika fusket &r att vinda pa skattskyldigheten sa att
koparen 1 stdllet blir skattskyldig. Eftersom koparen har avdragsritt for
ingdende skatt motsvarande den utgéende skatt som redovisas in minskar
risken for fusk. Det finns dock nackdelar med ett system med omvénd
skattskyldighet eftersom det innebdr en avvikelse fran huvudregeln.
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Stillning maste tas till huruvida omvénd skattskyldighet ska tillimpas i
det enskilda fallet. Som de remissinstanser som avstyrker forslaget
papekat kan omvind skattskyldighet medfora att den administrativa
hanteringen av mervérdesskatten kan bli betungande och komplicerad.

Nér det giller de specifika forhallandena i skrotbranschen maéste
regeringen dock framhalla att forsdljning till uppkdparna redan idag sker
genom sjédlvfakturering. Dessa transaktioner, som utgdér 90 % av den
totala omséttningen av jarn- och metallskrot, kommer saledes inte bli mer
betungande for sdljarforetagen &n idag. Viss omstillning av
redovisnings- och faktureringssystem kommer dock att behdva ske.
Regeringen beddmer att dessa kostnader kommer att bli 1dga (se vidare
avsnitt 8). Den resterande forsdljningen (cirka 10 % av den totala
omsittningen av jirn- och metallskrot i Sverige) sker oredovisad till
mycket stor del. De foretag som &r seridsa i detta segment kommer att
behova tillimpa omvénd skattskyldighet vilket kan bli betungande.
Regeringen har inte ansett det mojligt att sérskilt kartligga
konsekvenserna for denna grupp av foretag. Svenskt Ndringsliv och
Foretagarna har papekat att forslaget inte kommer &t aktorer som stir
utanfor mervérdesskattesystemet. Far, Svenskt Ndringsliv, Foretagarna,
NNR och SKL ifragasitter forslagets dandamélsenlighet och effektivitet
for att komma till ratta med skattebrott. Regeringen vill hér framhélla att
forslaget framst 4r dgnat &t att bekdmpa undandragande av
mervardesskatt (se avsnitt 4.2). Svarthandel motverkas fraimst med andra
medel.

Mervérdesskattesystemet medfor vidare vissa likviditetseffekter for
foretagen. Omvind skattskyldighet medfor positiva likviditetseffekter for
koparna, eftersom dessa slipper att betala ett skattebelopp till sdljaren och
sedan vénta péd att avdragsritten intrdder. Sdljarna far i1 sin tur inte
tillgang till ett skattebelopp som dessa kan disponera innan utgdende
skatt ska betalas till staten.

Losningen med omvénd skattskyldighet har tidigare valts for att
atgirda problem 1 byggsektorn och i1 handeln med utsléppsritter.
Foretagarna, Svenskt Ndiringsliv och SKL ifrigasitter om atgérderna
varit effektiva. Skatteverket redovisade 2010 en utvérdering av reglerna
om omvind skattskyldighet 1 byggsektorn (Omvind skattskyldighet for
mervérdesskatt 1 byggsektorn, dnr 131 213362-10/113). Skatteverket
konstaterade da att bestimmelserna om omvind skattskyldighet inom
byggsektorn slar effektivt mot enskilda undandraganden. Enligt
Skatteverket har bestimmelserna haft positiva effekter i form av okad
redovisning av utgdende skatt inom byggsektorn med cirka 700 miljoner
kronor under 2008. Nar det géller mer organiserade undandraganden &r
bilden av effektiviteten en nagot annan. Regelverket visar sig effektivt 1
vissa fall medan det i andra fall dr osdkert om reglerna motverkar
skatteundandragande. Med organiserade undandraganden avses i detta
sammanhang avvindandet av falska fakturor mellan foretag som
samverkar. I dess fall undanhalls mervérdesskatt, men syftet &r framst att
dolja forekomsten av svart arbetskraft (a.a. s. 10—11). Det ar mgjligt att
omvind skattskyldighet inte dr ett effektivt medel for att motverka alla
sddana undandragande. Detta forhallande kan dock enligt regeringens
mening inte tas till intdkt for att anse att det skulle rdda osékerhet om att
omvénd skattskyldighet &r ett effektivt medel for att motverka sddana
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mervirdesskatteundandraganden som nu dr aktuella, dvs. nir kdparen &r
serios och det 4&r sdljaren som inte redovisar och betalar
mervirdesskatten. Systemet hindrar att sédljaren debiterar sin kund
mervirdesskatt och sedan later bli att betala in skatten till staten medan
kunden 4ndd gor avdrag for den  debiterade  skatten.
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Atervinnings-
industrierna och Svenska Jarn- och Metallskrothandlarféreningen menar
att omvéand skattskyldighet &r ett effektivt sétt att bekdampa
mervirdesskattefusk 1 skrotbranschen. Regeringen gor ingen annan
bedomning.

Skatteverket forordade omviand skattskyldighet for handel med skrot
redan ndr kommissionen fOreslog dndringar 1 det dévarande
mervirdesskattedirektivet som mojliggjorde sddan skattskyldighet.
Skrotbranschen har haft tid pé sig att pd frivillig vig &stadkomma
forbattringar som minskar skatteundandragandet. Forbéttringar har ocksa
kommit till stdnd. Foretrddare for skrotbranschen har emellertid framfort
att det ar svért att kontrollera séljare 1 mer dn ett led 1 kedjan. Den
kontroll som forekommer &r att koparen undersoker om sidljaren &r
registrerad till mervirdesskatt. Ar siljaren registrerad anses denne
bedriva egen verksamhet som dr yrkesméssig enligt ML. Skatteverket har
dven tillsammans med branschorganisationerna Atervinningsindustrierna
och Svenska Jarn- och Metallskrothandlarféreningen arbetat med att fa
uppkoOparna att overge kontanter samt checkar som betalningsmedel.
Tidigare var dessa betalningssdtt mycket vanliga men de forekommer
ndstan inte alls 1 dag. Hos de mindre foretagen dr kontanthantering
fortfarande vanligt forekommande eftersom sddan hantering innebér en
konkurrensfordel. Sammantaget dr de atgirder som vidtagits inom vissa
delar av  skrotbranschen inte tillrickliga for att motverka
skatteundandragande.

Skatteverket anser att skatteundandragandet inte kan stdvjas genom
okade kontroll- eller informationsinsatser. De flesta medlemsstater har
redan infort omvind skattskyldighet f6r handel med skrot. Skatteverket
har uppmérksammat att detta inneburit att utlindska foretag registrerar
sig till mervirdesskatt i Sverige och sdljer skrot hér i landet.

Mot bakgrund av vad som anfOrts ovan anser regeringen att
lagstiftningsatgérder bor vidtas som kan forsvara skatteundandragande
vid handel med skrot. Regeringens bedomning ir att en aterging till
systemet med tillstind for skrothandel inte i tillrdcklig utstrickning
skulle 4tgdrda problemen med mervirdesskatteundandragande.
Problemet kan heller inte 16sas endast genom okade kontrollinsatser.
Regeringens fOrslag &r dérfor att omvénd skattskyldighet for
mervirdesskatt infors for handel med skrot. Omvind skattskyldighet bor
bara gélla mellan nédringsidkare. Anledningen till detta ar att inte
privatpersoners omséttning, som ju stir utanfor mervardesskattesystemet,
ska bli foremal for omvénd skattskyldighet. Systemet kommer att
innebéra att mervirdesskatten kommer att betalas in till staten i slutet av
transaktionskedjan. Detta kommer sdledes normalt ske efter att skrotet
omvandlats till metall som ingér i en vara som kdps av ndgon som saknar
avdragsritt. Forslaget foranleder dndringar 1 1 kap. 2 § ML.

Den som tillimpar omvénd skattskyldighet ska ange uppgiften
”omvind betalningsskyldighet” pa fakturan. Nagon lagédndring om detta
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behovs inte eftersom det 1 regeringens proposition Nya faktureringsregler
for mervardesskatt m.m.(prop. 2011/12:94), redan finns ett sadant forslag
(11 kap. 8 § 13 ML).

Eftersom systemet med omvédnd skattskyldighet avviker frén
huvudregeln dr det viktigt att det klart framgar vilka varor som omfattas.
De storsta problemen i skrotbranschen avser handel med jirn- och
metallskrot. Regeringens beddomning &r att omvénd skattskyldighet 1
princip enbart bor omfatta sddan handel. Vissa varor som det enligt
direktivet &r mojligt att foreskriva omvénd skattskyldighet for, som t.ex.
rester och avfall av plast och papper bor inte omfattas. Begreppet skrot
kan dock dven tidnkas omfatta andra material 4n metaller. I den upphédvda
forordningen (1981:402) om handel med skrot definierades skrot som
jarn- och annat metallskrot samt tackor av annat skrot &n jérnskrot.
Definitionen var anpassad for att stimma Gverens med skrotbranschens
traditionella atskillnad mellan jarnskrot och metallskrot. Med metallskrot
avser branschen skrot av andra metaller dn jarn. Allt skrot som bestir av
amnen som kemiskt dr att anse som metall, t.ex. kvicksilver, innefattas 1
begreppet metallskrot. Nagon definition som angav nir en vara av jirn
eller annan metall blev att betrakta som skrot fanns inte i forordningen.

Kombinerade nomenklaturen

Det ar mycket svart att med den skdrpa och precision som dr nodvandig 1
lagtext uttrycka vilket jarn- och metallskrot som ska omfattas av omvénd
skattskyldighet. Risken att det uppkommer gridnsdragnings- och
tolkningsproblem dr uppenbar. Det &r av rattssékerhetsskil viktigt att de
skattskyldiga kan forutse vilka varor som omfattas av omvind
skattskyldighet. Regeringens bedomning &r att det inte adr lampligt att 1
lagtext sdrskilt definiera skrotbegreppet. I stéllet bor en hdnvisning goras
till redan etablerade regelverk som omfattar de aktuella varorna.

De varor som ska omfattas av omvénd skattskyldighet bor vara varor
som hénfors till vissa nummer 1 Kombinerade nomenklaturen (KN-nr)
enligt radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. |
forordningens bilaga 1 (tulltaxan), del 1, avsnitt 1 finns allménna
bestimmelser for tolkning av  Kombinerade nomenklaturen.
Kombinerande nomenklaturen dr EU:s systematiska forteckning av varor
1 virldshandeln som bygger pd HS-nomenklaturen. Kombinerade
nomenklaturen bestar av atta siffror. De fyra forsta siffrorna bestar av ett
HS-nummer i en systematisk forteckning av varor i vérldshandeln
(Harmonised Commodity Description and Coding System). Det finns
citka 1200 HS-nummer och till varje HS-nummer hor en
varubeskrivning som anger vad numret omfattar. Den femte och sjétte
siffran avser HS-undernummer. Det finns cirka 5000 sexsiffriga
undernummer.

I Kombinerade nomenklaturen anvéinds inte begreppet “’skrot” utan
begreppet “avfall och skrot”. Genom att i lagtexten hinvisa till KN-
nummer kommer endast sddant avfall och skrot av metaller som éterfinns
under ett KN-nummer att omfattas av bestimmelserna. En legering av
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oddla metaller ska klassificeras som en legering av den metall som
dominerar viktméssigt 6ver var och en av de 6vriga metallerna.

Eftersom tulltaxan éndras regelbundet bor skattskyldigheten knytas till
den lydelse tulltaxan hade ett visst datum. Detta ger forutsebarhet och
oOkar réttssdkerheten. Det foreslds att detta datum ska vara den 1 januari
2012. De i lagforslaget aktuella KN-numren aterfinns i kommissionens
forordningar (EU) nr 1006/2011 av den 27 september 2011 om &ndring
av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (s. 451 ft.).

Av de forklarande anmérkningarna till tulltaxan framgéar att det med
avfall och skrot forstds metallavfall frén tillverkning eller mekanisk
bearbetning av metall samt metallvaror som é&r slutgiltigt oanvéndbara for
sitt ursprungliga dandamal pa grund av skada, sonderdelning, slitage eller
annan orsak. Dessa tre kategorier av metallavfall kommenteras speciellt
nedan. Nagon definition av begreppen avfall och skrot behover saledes
inte anges 1 lagtexten utan koppling sker direkt till hur dessa begrepp
forstds 1 tulltaxan. Det dr frimst handel med avfall och skrot av vissa
oddla metaller som ska omfattas av omvand skattskyldighet. Eftersom
det forekommer en omfattande handel och ett utbrett fusk i handel med
avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer bor dven dessa varor omfattas. Det bor slutligen
podngteras att tillhandahdllande av tjdnster inte ska omfattas av den
omvénda skattskyldighet.

Metallavfall fran tillverkning

I verkstads- och tillverkningsindustrin uppstir avfall vid t.ex. stansning
och svarvning. Det kan vara frdga om metallavfall, farligt avfall och
annat avfall. Det dr enbart metallavfallet som blir foremal for omvind
skattskyldighet. Metallavfall frén tillverkning kan vara t.ex. metallspin
och metallrester.

Metallavfall fran mekanisk bearbetning av metall

En del av atervinningsforetagens verksamhet &dr att mekaniskt bearbeta
metallavfall for leverans till gjuteri- och stalindustrin. Det kan vara fraga
om att klippa, krossa eller sortera metallavfallet pa det sitt som
efterfrigas av &tervinningsforetagens kunder. Nér sddant bearbetat
metallavfall siljs vidare omfattas dven denna omsittning av omvénd
skattskyldighet. For det fall metallavfallet bearbetas och sedan gjuts till
metalltackor omfattas en efterfoljande forséljning av metalltackorna inte
av reglerna om omvénd skattskyldighet.

Metallavfall frdn annan mekanisk bearbetning av metall, t.ex. vid
formning, valsning och skdrning, omfattas ocksd av omvind
skattskyldighet.
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Metallavfall fran metallvaror som dr slutgiltigt oanvindbara

Bedomningen av nédr en metallvara dr slutgiltigt oanvéndbar kan innebéra
gransdragningsproblem och dérmed tillimpningssvérigheter. Det ror sig
inte om skrot och avfall om metallvaran kan anvéndas efter reparation
eller renovering for sitt ursprungliga dndamal. En vara &r slutgiltigt
oanvéandbar nér den inte gar att aterstélla till anvindbart skick.

Nér en metallvara bestér av endast en metall klassificeras den enligt sitt
ursprungliga KN-nummer sé lange den ar igenkénnlig som en sédan vara.
Nér den ér slutgiltigt oanvéndbar for sitt ursprungliga andamal pa grund
av skada, sonderdelning, slitage eller annan orsak dr den inte ldngre att
anse som en vara utan som skrot och avfall.

Nér en vara bestdr av metall men dven andra material maste en
bedomning forst goras avseende om det dr fraga om en metallvara. Det
bor poidngteras att det enbart dr metallvaror som efter skada,
sonderdelning, slitage eller annan orsak kan utgdra avfall och skrot av
metall. Efter detta gors samma beddmning som ovan, dvs. igenkénnlighet
och om metallvaran &r att anse som slutgiltigt oanviandbar. Som
Tullverket har papekat saknar det vid bedomningen av om en vara ar att
anse som skrot och avfall betydelse huruvida det ar ekonomiskt
forsvarbart att dterstdlla varan till anvéndbart skick.

6.2 Aterbetalning av ingéende skatt

Regeringens forslag: Den som omfattas av omvénd skattskyldighet
for avfall och skrot av vissa metaller ska ha ratt till aterbetalning av
ingdende skatt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna del.

Skillen for regeringens forslag: De nya reglerna om omvéind
skattskyldighet innebér att den néringsidkare som omsétter varan inte
kommer att vara skattskyldig for omsittningen. Som en f6ljd av de nya
reglerna kommer den som omsitter varan inte att ha nigon avdragsritt
for ingdende skatt enligt 8 kap. ML. For avdragsritt krdvs namligen att
det bedrivs en verksamhet som medfor skattskyldighet (8 kap. 3 § ML).
Genom forslaget om omvénd skattskyldighet kommer forvérvaren, och
inte den som omsitter varan, att bli skattskyldig. Av denna anledning
finns det behov av regler om ritt till aterbetalning av ingdende skatt.
Detta krdvs for att den ingdende skatten inte ska bli en faktisk
skattebelastning for den niringsidkare som omsitter varan.

En bestimmelse om ritt till dterbetalning for andra &n utldndska
foretagare aterfinns 1 10 kap. 11 e § ML. Enligt denna bestimmelse har
andra dn utldndska foretagare ritt till dterbetalning av ingdende skatt som
avser forvérv eller import som hanfor sig till omséttning inom landet for
vilken forvérvaren ér skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b eller
4 d ML, dvs. omvénd skattskyldighet for vissa byggtjénster och for
handel med utsldppsritter, om omséttningen ar skattepliktig eller medfor
aterbetalningsritt enligt 10 kap. 11 eller 12 § ML. Bestimmelsen 1
10 kap. 11 e § ML bor utvidgas till att ocksa omfatta tillimpning av
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omvind skattskyldighet for handel med avfall och skrot av vissa
metaller.

Andra dn utlindska foretagare som i dag har avdragsritt for den
ingdende skatt som avser forvdrv eller import som hinfor sig till en
omsittning av skrot och avfall enligt de angivna KN-numren kommer
saledes att 1 stéllet f& en rétt till aterbetalning av ingdende skatt. Forslaget
foranleder dndringar 1 10 kap.11 e § ML.

7 Ikrafttrddande- och 6vergingsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2013. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla 1 fraga om mervardes-
skatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom det pagér skattebrott och
fusk med mervirdesskatt 1 handeln med avfall och skrot av vissa metaller
1 stor omfattning dr det angeldget att regler som hindrar detta infors sé
snart som mdjligt vilket bedoms vara den 1 januari 2013.

Aldre foreskrifter bor fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet. Avgorande for om de
nya eller dldre bestaimmelserna ska tillimpas 4r sdledes
skattskyldighetens intrdde. Skyldigheten att betala skatt intrdder enligt
1 kap. 3 § forsta stycket ML som huvudregel nér varan har levererats. De
nya reglerna om omvind skattskyldighet kommer sédledes att tillimpas pa
leveranser som sker den 1 januari 2013 eller senare. Om
forskottsbetalning inkommer till sdljaren fore ikrafttradandet ska dldre
bestdmmelser tillimpas.

8 Offentligfinansiella och andra effekter

Regeringens bedéomning: Forslaget innebir okade
offentligfinansiella intdkter med minst 500 miljoner kronor per ar.
Vissa foretag kan fa 6kade administrationskostnader.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv, Féretagarna, Ndringslivets
Regelndmnd (NNR), Regelrddet och Sveriges kommuner och Landsting
anfor att konsekvensanalysen i forslaget ar bristfdllig. Regelrddet anfor
att forslaget kommer att medfora betydande administrativa kostnader for
ett antal foretag, bl.a. avseende klassificering av skrot samt omstéllning
av redovisnings- och faktureringssystem. Regelrddet anfor vidare att det
saknas en analys av antalet foretag som kan komma att paverkas av
forslaget, exempelvis foretag utanfor atervinningsbranschen. Regelrédet
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efterfrigar ocksd en ndrmare berdkning av forslagets samlade
ekonomiska effekter liksom resonemang kring alternativa 16sningar.
Svenskt Niringsliv, Foretagarna och NNR anfor att det saknas en
redogorelse for vilka andra foretag dn skrotforetag som paverkas av
forslaget eller hur manga dessa kan tidnkas vara. Svenskt Naringsliv
saknar ocksd en analys av effekten pd foretagens hantering av
mervirdesskatt och administrativa borda. Svenskt Naringsliv anfor att det
forekommer att en uppkopare av jarn- och metallskrot dven hanterar
saddant avfall som inte omfattas av forslaget. Detta skulle enligt Svenskt
Naringsliv innebéra att erséttning for skrot och avfall maste delas upp i
en del som omfattas av omvind skattskyldighet och en del som inte
omfattas vilket innebdr 6kad administration. NNR saknar en forklaring
till pastaendet om att fusket med mervardesskatt bedoms upphora med
forslaget. Svenskt Néringsliv saknar en omvérldsbeskrivning av pa vilket
satt reglerna om omvénd skattskyldighet pdverkat brottsligheten vid
skrothandel.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt Skatteverket kan
skattebortfallet till f6ljd av fusk med mervardesskatt 1 skrotbranschen
berdknas till minst 500 miljoner kronor per ar. Regeringen gor ingen
annan beddmning. Regeringen beddomer ocksé att detta fusk kommer att
upphoéra med fOrslaget (se avsnitt 6.1). Regeringen gor vidare
beddmningen att &ven omfattningen av metallstolder kommer att minska
till f6ljd av forslaget, eftersom de oseriosa foretagens lonsamhet minskar
nar mojligheten till mervérdeskatteundandragande minskar. Det har dock
inte varit mdjligt att ndrmare uppskatta storleken pa denna effekt.

For Skatteverket tillkommer kostnader, bl.a. for informationsinsatser
om de nya reglerna. Dessa beddms dock som ringa eftersom det redan
finns upparbetade kanaler via branschorganisationerna. Kostnaderna for
kontroller i dagsldget uppgar till betydligt storre belopp och denna
kostnad skulle minska till foljd av inférande av omvind skattskyldighet.
Skatteverkets  beddmning ar  darfor att  kostnaderna  for
informationsinsatser kan hanteras inom Skatteverkets anslagsramar.
Forslaget beddoms inte ha nagon paverkan pad de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

I viss man orsakar omvénd skattskyldighet en administrativ borda for
berérda foretag. Foretagen mdste anpassa sig till och folja de nya
reglerna, vilka avviker frin mervirdesskattesystemets normala struktur.
Betrdffande séljarens och koparens status dr reglerna tillimpliga pé
omsittningar mellan niringsidkare som ar eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt.

Det dr svart att med sdkerhet berdkna storleken av de administrativa
kostnaderna. En tidigare studie har visat att fullgérandekostnaderna for
hantering av mervérdesskatt i genomsnitt var omkring 10 000 kronor for
foretag med mindre dn 500 anstéllda under 2006. For stora foretag med
minst 500 anstéllda var fullgérandekostnaderna omkring 630 000 kronor
per foretag och ar (se Skatteverkets rapport 2006:3: Kranglig moms — en
foretagsbroms?). De administrativa kostnaderna for den omvédnda
skattskyldigheten 1 byggsektorn har berdknats till 454 miljoner kronor
eller 1 genomsnitt cirka 5 500 kronor per foretag och ar (siffror frin
Malindatabasen for 2009 och Riksrevisionens rapport 2012:6:
Regelforenkling for foretag — regeringen dr fortfarande langt fran malet).
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Enligt Skatteverkets utvirdering av reglerna om omvind skattskyldighet
1 byggsektorn dkade foretagens administrativa borda med cirka 4 timmar
pa grund av reglerna (Omvéand skattskyldighet for mervérdesskatt i
byggsektorn, dnr 131 213362-10/113).

Det saknas underlag for att med sdkerhet berékna storleken péd de
administrativa kostnaderna for omvénd skattskyldighet inom skrot-
branschen. De som berdrs dr dels uppkoparforetagen inom skrot-
branschen, dels Ovriga foretag (vanligtvis foretag inom tillverknings-
industrin) som séljer jarn- och metallskrot till uppkdparna. Regeringens
beddmning &r att de administrativa kostnaderna f{or omvind
skattskyldighet i1 skrotbranschen blir avsevért ldgre an vad som var fallet
1 byggsektorn. Det framsta skélet ar att s.k. sjdlvfakturering redan idag
anvinds 1 stor utstrickning (se avsnitt 4.2). Cirka 90 % av omséttningen
av jarn- och metallskrot sker genom sjilvfakturering.

For sdljarforetagen begrinsas kostnaderna diarmed till viss omstéllning
av redovisnings- och faktureringssystem. Regeringen beddmer att
kostnaderna for detta kommer att bli 1dga. Vad géller uppkdparna, sa ér
det enligt Skatteverkets mycket ovanligt att sma och medelstora foretag 1
atervinningsbranschen bedriver bade jarn- och skrothandel och
exempelvis dtervinningsverksamhet med returpapper och plast. 1 de
storre  dtervinningsforetagen bedrivs ~ dtervinningsverksamhet med
returpapper och plast 1 separata bolag skilda ifrdn jirn- och
skrothandelsverksamheten.  Svenskt  Ndringsliv papekar att det
forekommer att en uppkdpare av jirn- och metallskrot dven hanterar
sadant avfall som inte omfattas av forslaget. Regeringen vill understryka
att avfallshantering 4r en tjdnst som atervinningsforetagen séljer. Denna
hantering triffas inte av de nya reglerna. I den mén det forekommer att
uppkoparna koper bade jarn- och metallskrot samt varor som inte
omfattas av forslaget dr det i forsta hand uppkOparna som behover
hantera detta. Uppkoparna &r av uppfattningen att forslaget inte skulle
orsaka nagra storre administrativa kostnader. Vissa utbildningsinsatser
skulle dock behova goras dven hos séljarna vilket skulle orsaka mindre
kostnader. Regeringens bedomning ir att foretagen inte 1 nagon storre
utstrickning skulle behova tillimpa huvudreglerna och reglerna med
omvéind skattskyldighet samtidigt. Branschorganisationerna och de
foretag som Skatteverket har haft kontakt med har ocksa poédngterat att
Overgdngen till det nya systemet berdknas ske pa ett smidigt sitt.
Regeringen avser att folja upp och utvirdera reglernas effektivitet nar det
géller att motverka skatteundandragande samt om och i vilken man
reglerna medfort en 6kning av den administrativa hanteringen for beroérda
foretag.

Merviardesskattesystemet medfor vidare vissa likviditetseffekter for
foretagen. Omviand skattskyldighet medfor positiva likviditetseffekter for
koparna, eftersom dessa forst slipper betala ett skattebelopp till sdljaren
och sedan gora avdrag for motsvarande belopp 1 deklarationen. Séljarna i
sin tur far inte tillgdng till ett skattebelopp som dessa kan disponera
innan utgdende skatt ska betalas in till staten. De nidmnda
likviditetseffekterna bedoms dock inte paverka berdrda foretag annat &n
marginellt.
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9 Forfattningskommentar

1 kap.

28

I paragrafens forsta stycke infors, i en ny punkt 4 e, en regel om omvénd
skattskyldighet vid handel med vissa varor. I forsta stycket punkt 1 har
darfor ockséd en hanvisning inforts till den nya punkten 4 e.

Den nya punkten omfattar omséttningar mellan néringsidkare inom
landet. Vidare maste sévil sdljaren som koparen vara registrerade till
mervirdesskatt i Sverige, eller vara registreringsskyldiga har.

Regleringen innebér att den ndringsidkare som forvérvar varan blir
skattskyldig i stéllet for sédljaren. K&paren ska saledes redovisa och betala
utgdende skatt pa forvdrvet. Det innebdr att koparen ska berdkna en
utgdende skatt pa fakturabeloppet och redovisa skatten 1 sin deklaration.
Koparen kan samtidigt —under {Orutsdttning att denne har full
avdragsritt — gora avdrag med samma skattebelopp som ingdende skatt.

For det fall omvénd skattskyldighet felaktigt inte tillimpas, dvs. om
sdljaren felaktigt fakturerar och av koparen tar ut ett belopp som anges
vara mervardesskatt, dr detta belopp inte avdragsgillt for koparen. Av
8 kap. 2 § foljer att en felaktigt debiterad “mervérdesskatt” inte utgdr
ingdende skatt. En felaktigt debiterad “mervérdesskatt” ska dock &ndé
betalas till staten av den som angett beloppet pd en faktura eller liknande
handling (1 kap. 1 § tredje stycket och 2 e §; angdende redovisningen se
13 kap. 27 §). Om en sadan situation uppkommer ska kdparen redovisa
den utgdende skatt som denne — och inte sdljaren — borde ha redovisat.
Koparen kan, om denne har full avdragsritt, géra avdrag med samma
belopp som ingéende skatt. Koparen far sedan av siljaren aterkréva det
som mervirdesskatt angivna beloppet, vilket felaktigt betalats till
sdljaren. Sdljaren kan dérefter, om beloppet inbetalats till Skatteverket,
aterkrdva detta belopp hos verket under forutsittning att kreditnota
utfirdats (13 kap. 28 §). Det forhallandet att koparen blir skattskyldig
medfor vidare att sedvanliga bestimmelser om administrativa sanktioner
och straffrittsliga pafoljder under vissa omstdndigheter kan aktualiseras
gentemot denne.

Tredje stycket &r nytt. Det dr endast avfall och skrot av metaller och
varor som inryms i uppridknade KN-nr som omfattas av omvénd
skattskyldighet. 1 tulltaxan preciseras varorna vidare enligt deras
respektive underkategori. Exempelvis inryms under KN-nr 7204 bl.a.
avfall och skrot av gjutjarn, KN-nr 72041000, samt avfall och skrot av
rostfritt stdl, KN-nr 72042110 samt 72042190. Det &dr den lydelse som
tulltaxan hade den 1 januari 2012 som ska anvindas for att bestimma
skattskyldigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

10 kap.

Ileyg

Paragrafen kompletteras med en hanvisning till 1 kap. 2 § forsta stycket
4 e. Den som vill fa aterbetalning ska ansdka om detta hos Skatteverket
(19 kap. 34 §). Detta gors i deklarationen pd samma sitt som nér avdrag
ska goras for ingdende skatt (19 kap. 35 §).
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Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

11f§
Paragrafen foljddandras med en hénvisning till 1 kap. 2 § fjérde stycket.

13 kap.

68

Punkt 2 1 paragrafen kompletteras med en hénvisning till den nya
regleringen 1 1 kap. 2 § forsta stycket 4 e. I paragrafen regleras for vilken
redovisningsperiod utgaende skatt som huvudregel ska redovisas.

N

Fjdrde stycket 1 paragrafen kompletteras med en hénvisning till den nya
regleringen 1 1 kap. 2 § fOrsta stycket 4 e. Paragrafen innebir att foretag
med arlig omséttning som normalt uppgér till hogst 3 miljoner kronor far
redovisa utgdende skatt enligt en kontantmetod. Fjirde stycket innebér
att kontantmetoden for redovisning av utgdende skatt ar tillamplig dven
vid omvind skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—4 e.

18ayg

Paragrafen kompletteras med en hinvisning till den nya regleringen i
1 kap. 2 § forsta stycket punkten 4 e. Paragrafen innebér att den som &r
skattskyldig pa grund av forvirv (omvénd skattskyldighet), och tillimpar
kontantmetoden for redovisning av utgaende skatt enligt 13 kap. 8 §, ska
ta upp den ingdende skatten som beloper pa forvirvet for den
redovisningsperiod for vilken den utgéende skatten ska redovisas enligt
8 §. Med uttrycket “tas upp” avses dras av eller att det anséks om
aterbetalning.

Ikrafttrdadande- och 6vergangsbestimmelserna
Se kommentaren 1 avsnitt 7.
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Promemorians lagforslag

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2§, 10 kap. 11 e och 11 f§§ samt
13 kap. 6, 8 och 18 a§§ mervirdesskattelagen (1994:200)1 ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

I. for sadan omsidttning som 1. for saddan omsdttning som
anges 1 1 § fOrsta stycket 1, om anges i 1 § forsta stycket 1, om
inte annat foljer av 2—4 d: den som inte annat f6ljer av 2—4 e: den som
omsitter varan eller tjénsten, omsitter varan eller tjénsten,

2. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5 kap. 5 §, om den som omsitter tjansten dr en utldndsk
foretagare och forvdrvaren dr en néringsidkare eller en juridisk person
som inte dr naringsidkare men &r registrerad till mervéardesskatt hér: den
som forvirvar tjansten,

3. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§, om den som omsitter varan &dr en utlandsk
foretagare och forvérvaren ér registrerad till mervardesskatt hér: den som
forvarvar varan,

4. for sddan efterfoljande omséattning inom landet som avses 1 3 kap. 30
b § forsta stycket: den till vilken omséattningen gors,

4 a. for omsidttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
naringsidkare som é&r eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hér,
av guldmaterial eller halvfiardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjinsten, om denne ar

- en ndringsidkare som 1 sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

- en annan ndringsidkare som tillhandahaller en naringsidkare som
avses 1 forsta strecksatsen sadana tjénster,

4 c. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjdnst med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom
fastighetstjanst som avses 1 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjénsten ar en
utlandsk foretagare och forvarvaren ér registrerad till mervérdesskatt hér:
den som forvirvar varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

4 d. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
nédringsidkare som é&r eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hér,
om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 1 denna paragraf,

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2011:283.
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av utsldppsritter for vixthusgaser enligt definitionen 1 artikel 3 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen vilka kan 6verldtas enligt artikel 12 1 det direktivet, eller av
andra enheter som verksamhetsutovare kan anvénda for att folja det
direktivet: den som forvérvar tjénsten,
4 e. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
ndringsidkare som dr eller ska
vara registrerade till
mervdrdesskatt hdr av sddana
varor som avses i tredje stycket:
den som forvdrvar varan,

5. for sadant forviarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer 1 Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c¢) om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Forsta stycket 4 b géller

1. sadana tjinster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som
kan hénforas till

- mark- och grundarbeten,

- bygg- och anldggningsarbeten,

- bygginstallationer,

- slutbehandling av byggnader, eller

- uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e gdller varor
som kan hdnforas till foljande
nummer i Kombinerade
nomenklaturen  (KN-nr)  enligt
radets  forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och Statistik-
nomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan i dess
lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jdrn eller
stal;omsmdltningsgot av jdarn eller
stal (KN-nr som bérjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar
(KN-nr som borjar med 7404),
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3. avfall och skrot av nickel
(KN-nr som borjar med 7503),

4. avfall och skrot av aluminium
(KN-nr som borjar med 7602),

5. avfall och skrot av bly (KN-nr
som borjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-
nr som borjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-
nr som bérjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra
oddla metaller (KN-nr som borjar
med 8101-8113),

9. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska
ackumulatorer(KN-nr som borjar

med 854810),

Vid omsittning av en vara eller en tjdnst som gors inom landet av en
néringsidkare som har ett fast etableringsstille hér ska niringsidkaren vid
tillimpningen av forsta stycket likstéllas med en utldndsk foretagare, om
omsittningen gors utan medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld forstds detsamma som 1 rddets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for

gemenskapen. Med unionsvara
gemenskapsvara i den férordningen.

forstds detsamma som med

Sarskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall dr skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

10 kap.
11e§’

Andra an utlindska foOretagare
har rétt till aterbetalning av
ingdende skatt som avser forvirv
eller import som hénfor sig till
omsittning inom landet {or vilken
forvarvaren ar skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 b eller
4 d om omsittningen dr skatteplik-
tig eller medfor aterbetalningsrétt
enligt 11 eller 12 §.

3 Senaste lydelse 2010:1518.

Andra dn utldndska foretagare
har rétt till aterbetalning av
ingdende skatt som avser forvarv
eller import som hénfor sig till
omsdttning inom landet for vilken
forvarvaren ar skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4b, 4d
eller 4 e om omsittningen  &r
skattepliktig eller medfor
aterbetalningsritt enligt 11 eller
12 §.
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11 f§*

En niringsidkare som enligt 1
kap. 2 § tredje stycket likstills
med en utlindsk foretagare har ratt
till aterbetalning av ingdende skatt
som avser forviarv eller import
som héinfor sig till omsittning
inom landet for vilken forvdrvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4 eller 4 c.

En niringsidkare som enligt 1
kap. 2 § fjdrde stycket likstills
med en utlindsk foretagare har rétt
till aterbetalning av ingdende skatt
som avser forviarv eller import
som hédnfor sig till omséttning
inom landet for vilken forvérvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4 eller 4 c.

13 kap.
6§
Om inget annat foljer av 7—-15 §§, ska utgdende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omsittningen,

2.den som enligt 1kap.2§
forsta stycket 2—4 d ar skattskyldig
for forvarv av en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

2.den som enligt 1kap.2§
forsta stycket 2—4 e ér skattskyldig
for forvarv av en vara eller en
tjénst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

3. den som anges 1 1 eller 2 har tagit emot eller [dmnat forskotts- eller a
conto-betalning.

8§°
Den utgéende skatten far redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller pd annat sidtt kommer den
skattskyldige tillgodo, om vérdet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omsittning hér i landet normalt uppgér till hdgst 3 miljoner kronor.

Den utgdende skatten for samtliga fordringar som &r obetalda vid
beskattningsarets utgdng ska dock alltid redovisas for den
redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gér ut.

Forsta stycket giller inte foretag som omfattas av lagen (1995:1559)
om Aarsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsdkringsforetag. Inte heller giller
forsta  stycket finansiella holdingforetag som ska  uppritta
koncernredovisning enligt ndgon av de ndmnda lagarna.

Forsta—tredje  styckena  giller Forsta—tredje styckena giller

ocksd for den som é&r skattskyldig ocksd for den som @ &r
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2— skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
4d. forsta stycket 2—4 e.

* Senaste lydelse 2009:1333.
> Senaste lydelse 2010:518.
% Senaste lydelse 2010:518.
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18a§’

Ingdende skatt som hinfor sig
till omséttning for vilken forvérv-
aren ar skattskyldig enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 2—4 d ska, om
den utgéende skatten redovisas
enligt 8§, tas upp for den
redovisningsperiod for vilken den
utgdende skatten skall redovisas
enligt 8 §.

Ingdende skatt som hinfor sig
till omséttning for vilken forvérv-
aren dr skattskyldig enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 2—4 e ska, om
den utgéende skatten redovisas
enligt 8§, tas upp for den
redovisningsperiod for vilken den
utgdende skatten ska redovisas
enligt 8 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

7 Senaste lydelse 2010:518.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian om omvénd skattskyldighet
for mervérdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller
inkommit fran Kammarrdtten 1 JonkOping, Forvaltningsritten i
Stockholm, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket,
Skatteverket, Bokforingsndamnden, Konkurrensverket, Avfall Sverige,
Far, ForetagarForbundet, Foretagarna, Foreningen Svenskt Niringsliv,
Niringslivets regelndmnd, Regelrddet, SRF, Svenska Jarn och
Metallskothandlareféreningen, Sveriges Kommuner och Landsting och
Atervinningsindustrierna.

Svensk Handel och Sveriges Bilskrotares Riksforbund har beretts
tillfélle att yttra sig men har inte horts av.
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