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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker inskrankningar
1 det kommunala vetot gillande brytning av uran.

e SKR anser att det saknas motivering till andringen av det
kommunala vetot samt till varfor andringen skulle vara en
proportionerlig inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen i
enlighet med vad som krivs enligt regeringsformen.

e SKR anser att om det ska goras en justering av vilka anldggningar
som ska anses vara en kédrnteknisk anldggning samt justering av
vilka anldggningar for brytning av uran som ska provas av
regeringen sa behover en ny reglering om kommunalt veto inforas 1
miljobalken som ersétter nuvarande reglering och giller i de fall
brytningen prévas av annan myndighet.

e SKR anser att brytning av alunskiffer bor vara forbjudet.

Allmanna synpunkter

SKR har forstaelse for behovet av utvinning av metaller och mineraler
inom Sverige for att bidra till den grona omstéllningen samt stérka EU:s
resiliens. Inte minst med tanke pé det betydligt forsamrade
sdkerhetspolitiska ldget. Har behdver staten ta ett helhetsansvar samtidigt
som den lokala demokratin inte dsidositts. Det giller inte bara 1 just detta
arende, utan generellt for mineralbrytning, energiforsorjning, infrastruktur,
industrier for gron omstillning och andra viktiga nationella angeldgenheter
sasom forsvarsberedskapen.
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SKR anser att nedanstaende principer behover vara utgangspunkt gillande
dessa fragor. I bilagan till yttrandet utvecklas vad som avses i dessa
punkter.

* Staten behover en sammanhallen syn pa nyttjandet av nationella
tillgangar.

* Den lokala demokratin i form av den kommunala sjdlvstyrelsen méste
varnas och respekteras.

* Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta.

* Det krivs tydliga modeller for ansvar och férdelning av kostnader,
intdkter och risker vid utvinning av nationella naturtillgdngar och projekt
av nationellt intresse

* Flertalet av de kommuner dir uranbrytning kan bli aktuell tillstyrkte
uranbrytningsforbudet 2018. De ansig dven att forbudet borde vara
strdngare med ett absolut forbud mot brytning i alunskiffer och omfatta fler
mineral. Vid brytning av andra metaller dér uran utgdr en biprodukt
framfordes vikten av regeringsprovning med rétten till kommunalt veto.

SKR efterlyser forslag som leder till att uttag fran sekundéra kallor som
gruvavfall och elektronikavfall prioriteras framfor ny brytning alternativt
nya gruvor. I enlighet med vad som ocksa framhalls i EU:s forordning om
kritiska och strategiska ravaror.

Forslag om att ater mojliggora brytning av uran

SKR har tidigare besvarat remissen av promemorian ”Att dter mojliggora
utvinning av uran, KN2024/02540” och avstyrkt dndringen i 17 kap. 1 §
miljobalken gillande regeringsprovning av anldggningar for att bryta
dmnen som kan anvéndas for framstillning av kérnbrinsle. Regeringen
motiverade den déri foreslagna dndringen med att det var en
dubbelprovning i forhdllande till att regeringen ska prova kirntekniska
anldggningar enligt samma paragraf och att fordndringen skulle innebéra ett
fortydligande.

SKR framf6rde 1 sitt remissvar att forbundet inte uppfattar det som en
dubbelreglering och att fordndringen heller inte innebar ett fortydligande av
vad som ska provas av regeringen. SKR konstaterade att forslaget om att
justera vilka drenden som ska provas av regeringen enligt 17 kap. 1 §
miljobalken innebér en inskrankning i det kommunala vetot i och med att 6
§ 1 samma kapitel da inte blir tilldimpligt. Forslaget innebar séledes en oren
reglering av det kommunala vetot enligt miljobalken eftersom
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omfattningen istidllet kommer att styras av vilka verksamheter som provas
av regeringen enligt kdrntekniklagen.

SKR framforde dven att det inte nddvindigtvis ér relevant att koppla ihop
regeringsprovningen enligt miljobalken med den enligt
kérntekniklagstiftningen. Till exempel kan det finnas verksamheter som
bryter eller pa annat sétt hanterar material med en ldgre halt uran (eller
annat radioaktivt &mne) och ddrmed har en ldgre niva av strilning dér det
inte dr motiverat att prOvningen gors av regeringen ur stralningsperspektiv.
Samma verksamhet kan samtidigt medfora en potentiellt véldigt stor
miljopaverkan och dérfor vara motiverad att provas av regeringen utifrdn
miljobalksperspektiv.

SKR konstaterar att nu foreslds precis en sddan dndring av vad som ska
anses vara en kirnteknisk anldggning tillika ska provas av regeringen,
vilket innebdr att brytning av uran och andra dmnen som kan anvindas for
karnbransle inte 1dngre kommer att omfattas av det kommunala vetot enligt
17 kap. 6 § miljobalken.

Regeringen har framfort att syftet dr att sédant uran som hamnar 1
gruvavfallet vid befintlig mineralbrytning ska kunna tas till vara. SKR har
inga invindningar mot att &ven uran utvinns vid utvinning av andra
metaller fran padgdende verksamheter, forutsatt att det inte bidrar till 6kad
risk for fororeningar.

SKR vidhaller dock att en reglering som tillater brytning av uran kan
utformas utan att man for den skull dndrar regleringen av det kommunala
vetot. Detsamma géller frdgan om uranbrytning ska vara en karnteknisk
anldggning eller inte.

Kommunal sjalvstyrelse enligt regeringsformen

Den kommunala sjélvstyrelsen ér reglerad i 1 kap. 1 § regeringsformen. En
inskridnkning av den kommunala sjélvstyrelsen far inte ga utéver vad som
ar proportionerligt enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

Forslaget tillsammans med tidigare promemoria om att ater mojliggora
brytning av uran innebér en inskrdnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen
1 och med att vetot mot urangruvor tas bort. Regeringen har inte motiverat
varfor denna @ndring behovs eller att den skulle vara proportionerlig i
enlighet med vad som krivs enligt regeringsformen.

Forslaget strider mot grundtanken med det kommunala vetot och
kommunens ansvar for fysisk planering. SKR anser att for det fall man
anser att regeringen inte bor prova mindre anldggningar for brytning av
uranhaltigt material av olika skél s& kan det justeras 1 17 kap. miljobalken
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men dé maste det samtidigt sékerstéllas att det inte innebér en inskrankning
av det kommunala vetot, till exempel genom att infora ett generellt veto for
kommunerna géllande uranbrytning i miljobalken motsvarande det som
finns for vindkraft i 16 kap. 4 § miljobalken.

SKR noterar att det i promemorian skrivs att kommunen @nda kan utova ett
inflytande genom plan- och bygglagstiftningen for att minimera péverkan
och beakta olika intressen. SKR anser att det ger en missvisande bild av
plan- och bygglagstiftningen och dess roll. Mineralbrytning och gruvor
provas inte enligt plan- och bygglagen. Tillhdrande byggnader och
anldggningar kan visserligen kréva detaljplanering, bygglov och marklov,
men det innebdr inte ndgon motsvarighet till ett kommunalt veto.

Sdsom framgér av promemorian kan statliga myndigheter peka ut ett
omrade som riksintresse vilket innebér att omradet sa langt som mojligt ska
skyddas mot dtgidrder som kan forsvéra t.ex. utvinning av kirndimnen. Om
en kommun genom den fysiska planering gor en annan bedémning av vad
marken bor anvéndas till kan lénsstyrelsen upphéva kommunens plan och
ytterst kan regeringen foreldgga en kommun att anta, dndra eller upphéva
en detaljplan om regeringen anser att det behovs for att tillgodose ett
riksintresse.

Det som &terstar av kommunens mojlighet till inflytande dr att yttra sig som
remissinstans i samband med framtagande av miljokonsekvensbeskrivning
och tillstdndsprovning enligt miljobalken.

Andringen tillsammans med tidigare remitterade forslag till indring
avseende lagstiftningen om uranbrytning innebér séledes en stor fordndring
och ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen och kommunens
planeringsansvar.

Nar det géller samhéllsbyggnad har kommunen som helhet ett langtgaende
ansvar. Overblicken &ver detta, kunskapen om de lokala forutsittningarna,
kontakten med invénare och civilsamhille, och mycket av ansvaret, har
kommunen. Det dr viktigt att detta ansvar inte undervirderas nér
beslutsprocesser fordndras och stora nationella intressen gor ansprak pa
minniskors livsmiljo.

Gruvprojekt innebér ofta stor paverkan pa narmiljon och vissa
malkonflikter gar inte att undvika. Svara fragor och mélkonflikter kraver
mer dialog, inte mindre. Det giller bade 1 relation till berérda invanare och
organisationer och mellan stat och kommun. Den lokala acceptansen ér
avgorande for en vél fungerande process.
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Konsekvenser for miljon och manniskors halsa

SKR framforde i tidigare remissyttrande det var en klar brist att
konsekvenserna for miljon och méanniskors hélsa var mycket kortfattat
beskrivna och dé sdrskilt riskerna med att bryta alunskiffer for
uranutvinning.

Ur kommunalt perspektiv ar det mycket viktigt att konsekvenser for den
lokala miljon, bland annat dricksvatten beaktas. Sdrskilt brytning av uran i
alunskiffer innebar en betydande risk for fororening av dricksvatten.
Dricksvatten &r en kritisk resurs med bristande juridiskt skydd, och ménga
vattentdkter saknar vattenskyddsomraden. Tidigare brytning av alunskiffer
1 Ranstad har behovt efterbehandling som har kostat cirka en halv miljard
kronor samt att del av omradet har klassats som miljoriskomrade enligt 10
kap. 5 § miljobalken eftersom det inte &r mojligt att sanera.

Regeringen har framfort 1 media att syftet med forslaget inte dr att det ska
Oppnas nya gruvor for brytning av alunskiffer. Med beaktande av detta och
de stora risker for miljo, dricksvatten och livsmedelsforsorjning som
brytning av alunskiffer medfor samt att det idag inte finns nigon teknik for
att gora det pa ett sdkert sitt bor det istéllet inforas en reglering 1
miljobalken som forbjuder brytning av alunskiffer.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna liimnar reservation enligt
bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2025-10-10

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, Styrelsen 2025-
10-10

Andamalsenliga sikerhets- och stralskyddskrav for utvinning och
anrikning av karnamnenVi anser att ...

Arendet handlar inte om utvinning av uran ur alunskiffer. De synpunkter om brytning
av alunskiffer som framfors 1 yttrandet saknar relevans utifrén den fragestillning som
ska besvaras. Nir politiska dsikter som inte dr hanforliga till det drende som bereds,
tillfors 1 yttranden, sa riskerar SKR:s viktiga funktion som foretradare for sektorn att
urvattnas.

Att inte tillata prospektering och utvinning av uran eller annan mineral ur alunskiffer
skulle innebira att vi som nation inte tar vart ansvar for den grona omstéllningen och
en héllbar energi- och sékerhetspolitik.

Alunskiffer innehéller de 1 Sverige hdgsta koncentrationerna av uran och tenderar
ocksa att medfora riklig forekomst av séllsynta jordartsmetaller. Ett forbud mot att
bryta alunskiffer skulle motverka Sveriges mdjligheter till gron industrialisering,
aventyra europeisk sdkerhetspolitik och motverka ett oberoende inom energipolitiken.
Ingen brytning av uran i alunskiffer kommer, i det system som inbegriper vérldens
starkaste miljolagstiftningar, vara mgjlig innan den teknik som krévs for att sdkerstilla
miljo och hilsa dr fullt utvecklad. De risker som finns med brytning av alunskiffer
maste hanteras inom ramen for tillstdndsprocesser och 6vriga beslut innan tillstand for
prospektering och utvinning ges. Att helt forbjuda brytning av alunskiffer kommer
troligen motverka att ny teknik utvecklas inom omradet. Utveckling och forskning i
Sverige gagnar inte bara svenska intressen utan kan dessutom bidra till miljovinster i
andra dela av vérlden.
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