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Kommunstyrelsen

KS § 159/25

Svar pa Remiss promemoria Andamalsenliga sikerhets-
och stralskyddskrav for utvinning och anrikning av
karnamnen, KN2025/01478

KS2025.0351

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-10-22 176/25
2 Kommunstyrelsen 2025-11-05 159/25
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlamna nedanstaende yttrande som svar pa remissen om
Andamalsenliga sidkerhets- och stralskyddskrav for utvinning och anrikning av kdrndmnen,

KN2025/01478.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Yrkanden
Christer Winbéck (L) yrkar avslag pé arbetsutskottets forslag till beslut.

Torbjérn Bergman (SP), Ulrica Johansson (C), Maria Hjartqvist (S), Martin Odend (M),
Marianne Gustafsson (KD) och Jerzy Kucier (SD) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till
beslut.

Beslutsgang

Ordforande konstaterar att det finns tva forslag till beslut, stdller dem mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut.

Protokollsanteckning
Jerzy Kucier (SD) och Gustav Jacobsson (SD) ldmnar protokollsanteckning som bifogas till
protokollet.

Christer Winbidck (L) l1dmnar protokollsanteckning som bifogas till protokollet.

Sammanfattning

En promemoria frdn Klimat- och niringslivsdepartementet foreslér att urangruvor inte ldngre
ska klassas som kdrntekniska anlaggningar, vilket skulle upphdva kommunernas vetoratt
enligt 17 kap. 6 § miljobalken. Syftet med lagforslaget dr att anpassa stralskydds- och
sdkerhetskrav till verksamhetens risknivd, folja internationell praxis och mgjliggdra
utvinning av uran som biprodukt vid annan gruvdrift. Kommuner skulle enligt forslaget
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istéllet paverka genom plan- och bygglagen (2010:900). Lagidndringen foreslés triada i kraft
1 juli 2026.

Kommunen avstyrker forslaget. Gruvprojekt har ofta betydande paverkan pa narmiljon, och
mélkonflikter dr oundvikliga. Dessa komplexa fragor kriver 6kad dialog mellan stat,
kommun, invénare och organisationer — inte minskat lokalt inflytande. Den lokala
acceptansen dr avgorande for en héllbar och legitim beslutsprocess.

Behovet av att hantera oonskade effekter av géllande regelverk, exempelvis mdjligheten att
rena uran ur processvatten vid annan gruvdrift, kan 16sas genom mindre ingripande atgarder
dn att avskaffa det kommunala vetot.

Skovde kommuns yttrande

Kommunen motsétter sig forslaget att undanta urangruvor frén klassificeringen som
karntekniska anldggningar, eftersom det skulle upphédva det kommunala vetot enligt 17 kap.
6 § miljobalken, som géller for kdrntekniska anléggningar och vattenverksamhet. Detta veto
ar en grundpelare 1 det kommunala sjélvstyret och stirker invanarnas mojlighet att paverka
beslut om verksamheter med betydande miljopaverkan. Att inskrdnka vetot riskerar att
kraftigt minska kommunens inflytande dver sddana beslut, vilket endast bor 6vervégas i
exceptionella fall med starka skél.

Sarskilda risker med uranbrytning i alunskiffer

Uran finns 1 alunskiffer 1 de vastgotska bergen. Uranbrytning i alunskiffer skiljer sig fran
annan gruvdrift, eftersom héllbara och verifierade metoder for utvinning och deponering
saknas. Kommunen tillstyrkte forbudet mot uranbrytning 2018 och anser att ett absolut
forbud mot brytning i alunskiffer bor inforas. Vid brytning dir uran ér en biprodukt
betonades vikten av regeringsprovning och bibehéllen kommunal vetoritt.

Forslagets konsekvenser for kommunalt inflytande

Den foreslagna lagéindringen innebdr att urangruvor inte langre skulle provas av regeringen
med kommunalt veto, vilket kraftigt begransar kommunens inflytande. Istillet reduceras
kommunens roll till att vara remissinstans vid miljokonsekvensbeskrivningar och
tillstdndsprévningar enligt miljobalken. Tillsammans med tidigare forslag om éndrad
lagstiftning for uranbrytning innebér detta ett betydande ingrepp i det kommunala sjdlvstyret
och kommunens planeringsansvar.

Kommunen har ett omfattande ansvar for samhillsbyggnad, med unik kunskap om lokala
forhallanden och néra dialog med invénare och civilsamhélle. Detta ansvar maste ges
tillborlig vikt nér nationella intressen vigs mot lokala livsmiljoer.

Begransat inflytande genom plan- och bygglagen

Promemorian framhaller att kommuner kan paverka urangruvor genom plan- och bygglagen,
men detta ger en delvis missvisande bild. Gruvverksamhet provas primért enligt miljobalken
och minerallagen, men plan- och bygglagen kan ge kommunen ett indirekt och begrénsat
inflytande genom krav pa detaljplaner eller bygglov for tillhérande infrastruktur

Kommunens inflytande:

- Oversiktsplanering: Oversiktsplaner r viigledande men inte rittsligt bindande. Kommunen
kan ange oldmpliga omraden for gruvdrift, men detta kan inte ensamt stoppa en
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gruvetablering om andra myndigheter, sdsom Bergsstaten, godkdnner den.

- Detaljplanering: En urangruva kan kréva detaljplan, dir kommunen kan
stélla krav pa miljohansyn och infrastruktur. Trots planmonopolet kan
regeringen foreldgga kommunen att anta eller dndra en detaljplan om
riksintressen enligt miljobalken anses kriva det (11 kap. 15 § plan- och

bygglagen).

- Bygglov: Vissa gruvrelaterade anldggningar kan kréva bygglov, men detta ger begriansad
mdjlighet att paverka, eftersom ménga gruvaktiviteter inte omfattas av bygglovskrav.
Statliga myndigheter (t.ex. Sveriges geologiska unders6kning) kan peka ut omrdden som
riksintresse for mineralutvinning, vilket begrinsar kommunens mdjlighet att styra
markanvindningen. Riksintressen for mineralutvinning enligt 3 kap. miljobalken vigs
visserligen mot andra riksintressen, sdsom dricksvattenskydd, men kan dnda begrinsa
kommunens mdojlighet att styra markanvandningen.

Dricksvattnets skydd — en prioritet

Ur ett kommunalt perspektiv dr det av yttersta vikt att beakta konsekvenserna for den lokala
miljon, sdrskilt dricksvattnet. Brytning av uran i alunskiffer medfor betydande risker for
fororening av dricksvatten, en kritisk resurs som idag har otillrackligt juridiskt skydd.
Maénga vattentdkter saknar etablerade vattenskyddsomraden, vilket kar sarbarheten.
Erfarenheter frin tidigare alunskifferbrytning i Ranstad visar p4 omfattande miljoskador, dar
efterbehandling kostat cirka en halv miljard kronor (i datidens penningvirde). Delar av
omrédet har dessutom klassats som miljoriskomréde enligt 10 kap. 5 § miljobalken,
eftersom fullstdndig sanering inte &r mojlig. I Sverige finns endast tvd miljériskomraden,
varav Ranstad dr det ena.

Alternativa I6sningar och rekommendationer

Regeringen har 1 media framfort att syftet med nuvarande forslag inte ar att mojliggéra nya
gruvor for alunskifferbrytning. Med tanke pé de betydande riskerna for miljon samt
avsaknaden av sédkra tekniska 16sningar for alunskifferbrytning, bor regeringen istéllet inféra
en tydlig reglering i miljobalken som forbjuder sddan verksamhet. Detta skulle stirka
skyddet for vara mest vardefulla naturresurser och sikerstilla en héllbar framtid. Behovet av
att hantera oonskade effekter av géllande regelverk, exempelvis mojligheten att rena uran ur
processvatten vid annan gruvdrift, kan 16sas genom mindre ingripande atgarder dn avskaffa
det kommunala vetot. Beslut om uranbrytning bor skjutas upp tills hallbara metoder &r
utvecklade, sé att konsekvenserna kan bedomas enligt miljobalkens krav pd hallbarhet och

forsiktighetsprincipen.

Slutsats

Kommunen motsitter sig forslaget att avskaffa det kommunala vetot for urangruvor, da det
hotar lokalt sjalvstyre och miljoskydd. Uranbrytning i alunskiffer bor forbjudas tills hallbara
metoder finns, och lokalt engagemang maste sdkerstdllas for en legitim beslutsprocess.

Ovrigt
Arendet har samordnats med Falkdpings kommun och Skévde kommuns jurister.
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Handlingar

Tjinsteutlatande: Remiss promemoria Andamalsenliga sikerhets- och stralskyddskrav for
utvinning och anrikning av kdrnimnen, KN2025/01478

Promemoria Andamalsenliga sikerhets- och stralskyddskrav for utvinning och anrikning av
kdrnamnen, KN2025/01478

Skickas till

Sektor samhillsbyggnad

Klimat- och niringslivsdepartementet, kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia
till kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2025/01478 och
remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet.



