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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Andamalsenliga sikerhets- och
stralskyddskrav for utvinning och anrikning av
karnamnen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Syftet med det remitterade forslaget ar att skapa en andamalsenlig reglering for utvinning och
anrikning av karnamnen, dar stralskydds- och sékerhetskrav ar anpassade efter
verksamhetens risker.

Som framgar av detta yttrande har beskrivningen av problem och syfte, om sarskild hansyn
behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande, samt om forslaget 6verensstammer med EU-
ratten bedomts som godtagbart beskrivna.

Savitt Regelradet forstar forslaget kan det underlatta for vissa foretag. Det hade dock varit
behdvligt med tydligare beskrivningar av de potentiella effekter som kan uppsta for de foretag
som eventuellt far ytterligare bordor. De delarna hade behdvt tydliggoras. Samtliga dvriga
delaspekter som behdver finnas med i en konsekvensutredning som beskriver effekter for
foretag, saknas eller ar ofullstandigt beskrivna. Forslagsstéllaren bor darfor komplettera
konsekvensutredningen med beskrivningar av aspekter sasom de foretag som berérs, hur
foretagens kostnader, intakter och konkurrens paverkas, liksom om sarskilda hansyn behéver
tas till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning. Da syftet med forslaget anges
vara att skapa en andamalsenlig reglering for utvinning och anrikning av karnamnen, blir en
utvardering av forslagets effekter sarskilt viktig, for att se att det dnskade syftet uppnas. En
beskrivning av hur och nér effekterna av forslaget kan utvarderas saknas dock helt. Pa grund
av de ofullstandiga beskrivningarna kan forslagets effekter for féretag inte bedémas.
Konsekvensutredningen kan darfor sammantaget inte anses uppfylla kraven.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Andamélsenliga sakerhets- och stralskyddskrav for
utvinning och anrikning av karnamnen.

| promemorian foreslas andring i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet och i lagen
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor.

| lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet foreslas att som kéarnteknisk verksamhet ska
aven anses utvinning av karnamne. Vidare ska anlaggning for utvinning inte l&ngre anses
som en karnteknisk anldggning. Daremot ska anlaggning for isotopanrikning anses som en
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karnteknisk anlaggning. Till f6ljd av detta andras &ven lagen (2010:950) om ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor pa motsvarande satt gallande vad som ska anses som en
karnteknisk anlaggning.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| avsnitt 3.1 och 3.2 i promemorian framgar en beskrivning av bakgrunden till forslaget. En
anlaggning for utvinning av ett karnamne ar en karnteknisk anlaggning i Sverige, men inte
internationellt. Det vill forslagsstallaren nu justera genom att anlaggningar for utvinning av
karnamne inte ska anses vara en karnteknisk anlaggning.

Det foreslas att en anlaggning for isotopanrikning ska vara en karnteknisk anlaggning. Med
isotopanrikning avses framstélining, hantering, bearbetning, forvaring som avses bli
bestaende (slutforvaring) eller annan forvaring (lagring av kdrnéamne).

Det foreslas att utvinning av kdramne ska vara en karnteknisk verksamhet. Vid utvinning av
karnamnen ar det i forsta hand atgarder som regleras i stralskyddslagen som aktualiseras,
som exempelvis skyddsutrustning for arbetstagare och 6vervakning, kontroll och ventilering
for att undvika skadlig exponering av framfér allt radon. Lagen om kérnteknisk verksamhet
innehaller bestammelser som bor galla dven for utvinning av karnamnen. Exempelvis anges
att kraven pa att ha en organisation med ekonomiska och administrativa resurser och
personalresurser for saval sakerhets- och stralskyddsatgérder som atgérder for fysiskt skydd
(13 § 1 st 2) galla for utvinning av karna@mnen. Aven kraven pa att verksamheten ska bedrivas
pa ett sadant satt att de forpliktelser uppfylls som féljer av Sveriges dverenskommelser i syfte
att forhindra karnsprangningar, spridning av kérnvapen och obehdrig befattning av karnamne
bor galla.

Det anges att dndringarna gors i syfte att skapa en andamalsenlig reglering for utvinning och
anrikning av karnamnen, dar stralskydds- och sékerhetskrav ar anpassade efter
verksamhetens risker.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av vilka konsekvenser som beddms uppsta
om nagon atgard inte vidtas, vilket ar en brist i redovisningen. Sddana resonemang kan med
fordel innehalla scenarios dver tid, med exempel pa konsekvenser som kan uppsta om ingen
atgard vidtas. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar bristfallig.

Alternativa l6sningar

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa l6sningar, vilket ar en brist i
redovisningen. For det fall att forslagsstallaren har bedomt att det inte finns nagra andra
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relevanta alternativa ldsningar for att uppna det 6nskade syftet behdver det anges och
motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar bristfallig.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen framgar att foretag verksamma inom gruvverksamhet paverkas.
Fdljande anges i konsekvensutredningen. Provning av gruvverksamhet ar en omfattande
process som kréver flera olika tillstand. For att kunna pabdrja gruvverksamhet kréavs att
verksamhetsutovaren har en beviljad bearbetningskoncession enligt minerallagen, men
ocksa att det finns ett miljétillstand enligt miljobalken. Dessutom kravs det ofta dven tillstand
enligt plan- och bygglagen. Géller gruvverksamheten utvinning av karndmne kravs det
darutover tillstand att fa bedriva karnteknisk verksamhet. Sadana tillstand provas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer. Forslagen att gruvor for utvinning av
uran eller annat karndmne inte ska vara karntekniska anlaggningar men anda vara
karntekniska verksamheter, paverkar inte nuvarande bestdmmelser om tillstand. Forslagen
innebar dock att det inte kravs regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § miljdbalken.
Forslagen leder ocksa till att regleringen i lagen om kérnteknisk verksamhet, och i foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen, om karntekniska anlaggningar inte ska tillampas pa
eventuella verksamheter for utvinning av karndmnen. Detta forhallande behdéver darmed
beaktas vid tillstandsprévning och tillsyn. Eftersom det for narvarande inte forekommer nagon
utvinning av karndmnen i Sverige, far det ingen praktisk betydelse for omfattningen av
tillsynsmyndighetens nuvarande arbete. Skulle det bli aktuellt att ater utvinna karnamne i
Sverige kan tillsynsmyndigheten dels behdva ta fram foreskrifter om nddvandiga sakerhets-
och stralskyddsatgarder, dels behdva se 6ver myndighetens tillsynsprogram.

Vidare anges att forslagen ocksa leder till att lagen om finansiering av karntekniska
restprodukter inte kommer att gélla eventuell utvinning av kdrndmnen. Darmed kommer det
inte heller att kravas att Riksgaldskontoret fdljer upp bland annat stallda sakerheter, om det
blir aktuellt att ater utvinna kdrnamnen. Krav pa att stélla ekonomiska sékerheter for
aterstallnings- och avfallskostnader vid gruvdrift foljer dock av 15 kap. 36 a § och 16 kap. 3 §
miljdbalken och 4 § férordningen om utvinningsavfall. Beslut om ekonomiska sakerheter
fattas av mark- och miljgdomstolen. Domstolen ska inhdmta yttranden fran Riksgaldskontoret
for att bedoma storleken och godtagandet av sakerheterna. Dessa bestammelser galler dven
vid tillstandsprovning av gruvverksamhet for att utvinna karnamne.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Berérda foretag utifran bransch framgar. Det
saknas dock beskrivning av antal och storlek pa foretagen. Det hade ocksa varit vardefullt
med en beskrivning av om det finns foretag som paverkas mer indirekt av forslaget.
Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Foljande anges gallande konsekvenser for sokanden och tillstandshavare. Forslagen att
utvinning av uran eller ett annat karnamne inte ar en karnteknisk anlaggning men val en
karnteknisk verksamhet paverkar inte nuvarande bestammelser om tillstand enligt 5 § lagen
om karnteknisk verksamhet. Detta innebar att en sdkande, utéver en beviljad
bearbetningskoncession enligt minerallagen och miljétillstand enligt miljobalken, &ven
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behdver ha tillstand for att fa bedriva en kérnteknisk verksamhet som omfattar att utvinna
karnamne som en produkt eller biprodukt. De foreslagna andringarna att bestammelser i
lagen om karnteknisk verksamhet och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen som
avser karntekniska anlaggningar inte ska tillampas vid utvinning av karnamne, anges
underlatta for tillstandshavare.

Det anges att anlaggningar for utvinning av kdrnémnen anses internationellt inte vara
karntekniska anlaggningar. En anpassning till det internationella regelverket skulle minska
bordan for en tillstandshavare, utan att 6ka risken for att manniskors hélsa och att miljon
utsatts for skadlig verkan av stralning vid utvinning av karnamnen.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Det framgar att en anpassning till det
internationella regelverket gallande karnteknisk anlaggning skulle minska bérdan for
tillstandshavare. Vad som géller for 6vriga forslag, att en anlaggning for isotopanrikning ska
anses vara en karnteknisk anlaggning samt att utvinning av karnamne ska anses vara en
karnteknisk verksamhet, och eventuell paverkan pa kostnader och intakter som det kan
medfora, har Regelradet inte kunnat utlasa fran konsekvensutredningen. For det fall att
berdkningar ar svara att géra, kan exempel och tankbara scenarion anvandas. Detta for att fa
en bild av forslagets omfattning, och paverkan pa foretagens kostnader och intakter. For det
fall att nagon kostnads- och intaktspaverkan inte bedéms uppsta, behdver det anges och
motiveras. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag, vilket &r en brist i redovisningen. For det fall att
det inte beddms uppsta nagra konkurrenseffekter, behdver det anges och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma
och medelstora foretag vid reglernas utformning, vilket ar en brist i redovisningen. Som
framgar ovan saknas en beskrivning av berérda foretag utifran storlek. Darmed ar det inte
utrett om det finns sma och medelstora foretag att ta sarskilda hansyn till. Avsaknaden av en
sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen &r ofullstéandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behéver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning &r bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av de atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
bedéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte. For det fall att det inte gar att vidta sadana
atgarder, behdver det anges och motiveras.
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Regelradet finner att beskrivningen av de atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte, ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges foljande. Regeringen foreslar i lagradsremissen Forbudet mot utvinning
av uran tas bort att utvinning av uran ska tillatas fran och med den 1 januari 2026." Fér att
den som ansoker om tillstand enligt miljébalken for utvinning av uran inte ska omfattas av de
sarskilda regler som galler for karntekniska anlaggningar enligt lagen om karnteknisk
verksamhet ar det angelaget att de lagandringar som foreslas i denna promemoria trader i
kraft s& snart som majligt, vilket beddms vara den 1 juli 2026.

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser
i konsekvensutredningen, vilket &@r en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behover tas till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget
kan utvarderas, vilket ar en brist i redovisningen. Sarskilt som en del av syftet anges vara att
anpassa de svenska reglerna till det internationella regelverket, vilket bedoms minska bordan
for en tillstandshavare utan att oka risken for att manniskors halsa och miljon utsatts for
skadlig verkan av stralning vid utvinning av kdrndmnen, samt att Stralsakerhetsmyndigheten
som tillsynsmyndighet skulle kunna anvanda sina resurser pa ett effektivare satt dar dessa
behdvs. En utvardering av konsekvenserna av forslaget kan sakerstalla att det dnskade syftet
uppnas, varfor konsekvensutredningen behdver innehalla en beskrivning av planen for detta.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

| promemorian anges foljande. Att en anlaggning for utvinning av ett kdrnémne i Sverige
anses vara en karnteknisk anlaggning skiljer sig fran hur uttrycket anvands internationelit. |
radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om uppréattande av ett
gemenskapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska anlaggningar
(kérnsakerhetsdirektivet) omfattas en anrikningsanlaggning men inte en anlaggning for
utvinning av karnamne av uttrycket karnteknisk anlaggning. Med anrikningsanlaggning avses
i direktivet en anlaggning dar andelen uran-235 dkas (isotopanrikas), vilket ar ett steg i
karnbranslecykeln efter att karnamnet skilts fran annat utvunnet material och har konverterats
till uranhexafluorid for att kunna isotopanrikas. Samma sak galler enligt det internationella

1 Som information kan ndmnas att Regelradet yttrade sig dver promemorian Att ater mojliggdra utvinning av
uran, vid sammantrade den 12 mars 2025, &rende RR 2024-333.
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atomenergiorganets (IAEA) sakerhetsstandarder (s.k. "safety standards”). | standarderna
utgor en anlaggning for isotopanrikning av uran en karnteknisk anlaggning ("nuclear
installation”). En anlaggning for brytning med efterfoljande utskiljning eller koncentration av
uran- eller toriummalmer ar dock inte en karnteknisk anlaggning. Aven vid en jamforelse med
hur karntekniska anlaggningar regleras i andra lander noteras samma avgréansning. | saval
det finska som det polska regelverket for karnteknisk verksamhet ar en anlaggning for
isotopanrikning en karnteknisk anlaggning, medan en anlaggning for utvinning av uran eller
andra karnamnen inte ar det.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det framgar att forslagsstallaren vill anpassa
reglerna gallande att utvinning av ett kdrnamne anses vara en karnteknisk anlaggning i
Sverige, men inte internationellt. Samt att fér anlaggningar for isotopanrikning galler det
motsatta. Beskrivningen i detta avseende kan godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte funnit nagot annat av relevans for arendets bedémning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 november 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

% %% Ratvtisea, o, Clulgw

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande
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