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§175 Dnr 2025-000251

Svar pa remiss - Andamalsenliga sikerhets- och stralskyddskrav for
utvinning
och anrikning av karnamnen

Beslut

Lycksele kommun avstyrker de foreslagna inskrankningarna i det kommunala
vetot gallande uranbrytning. Stallningstagandet baseras huvudsakligen pa att:

e Forslaget att inte klassa uranbrytning som kadrnteknisk anldggning
innebar att kommunfullmaktiges tillstyrkan inte langre kravs vid
beslut om utvinning av karndmnen.

e Vid en dndrad definition av en kdrnteknisk anlaggning behover
miljdbalken kompletteras med en tydlig bestémmelse som garanterar
kommunala vetots fortsatta giltighet.

e Promemorian saknar en saklig motivering till varfér det kommunala
vetot bor avskaffas och redogor inte for behovet av en inskrankning
av den kommunala sjalvstyrelsen enligt proportionalitetsprincipen i
14 kap. 3 § regeringsformen.

Arendebeskrivning

Ett antal kommuner i Sverige, daribland Lycksele, har fatt en remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet gadllande promemorian
”Andamalsenliga sikerhets- och strélskyddskrav fér utvinning och anrikning
av karnamnen” KN2025/01478 med sista svarsdag den 8 november.
Remissen berdr andringar i karntekniklagen men berér dven det kommunala
vetot vid utvinning av uran genom att vetot kopplas till vad som utgor en
kdrnteknisk anlaggning och omfattningen av vad som ska prévas enligt 17
kap. 1 § miljdbalken.

Promemorian ”Att ater mojliggora utvinning av uran” har féreslagit en
andring i 17 kap. 1 § MB om regeringens tillatlighetsprévning av anldggningar
ddr amnen som kan anvandas for att framstalla kdrnbransle bryts. Forslaget
innebar att det kommunala vetot skulle styras av de verksamheter som
provas enligt karntekniklagen och minska kommunernas inflytande 6ver
beslut om uranbrytning.

Lycksele kommun delar SKR:s beddmning att den foreslagna dndringen skulle
inskranka det kommunala vetot. Detta eftersom ett borttagande av
regeringens tillatlighetsprovning leder till att kravet pa tillstyrkan fran
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kommunfullmaktige enligt 17 kap. 6 § MB upphoér. Nuvarande ordning bor
darfor kvarsta, dar regeringen aven fortsatt har obligatorisk
tillatlighetsprovning for verksamheter med uranbrytning.

Finansiering
Beslutet kan finansieras inom tilldelad budget.

Véasentlighetsanalys

De naturresurser som utvinns och foradlas i Lycksele och inom nérliggande
region bidrar vasentligt till Sveriges ekonomiska utveckling och EU:s
langsiktiga forsorjningstrygghet. | lanets kommuner finns en stark vilja att
fortsatta bidra till saval Sveriges som EU:s utveckling.

For att dessa behov ska kunna moétas pa ett hallbart satt kravs att
kommunernas forutsattningar att planera och driva utveckling starks. Till
detta behdver den lokala demokratin, som bland annat tar sig uttryck i det
kommunala planmonopolet, varnas. Fragor som miljé, mineralutvinning,
energiforsorjning, infrastruktur och industriell utveckling ar centrala i detta
sammanhang och har stor betydelse for Sveriges valstand och EU:s
langsiktiga sakerhet.

En anldggning fér utvinning av kdrndmne ska inte vara en kdrnteknisk
anldggning (kap. 3.1)

Promemorian foreslar att anlaggningar for utvinning av kdrnamnen inte
langre ska klassas som karntekniska anlaggningar enligt lagen om karnteknisk
verksamhet, lagen om finansiering av karntekniska restprodukter och lagen
om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor.

Lycksele kommun avstyrker forslaget da det inskranker den kommunala
sjalvstyrelsen genom att i praktiken avskaffa det kommunala vetot,
tillsammans med det parallella forslaget om att upphéava férbudet mot
uranbrytning.

Om utvinning av uran inte betraktas som en karnteknisk anlaggning kommer
inte bestdmmelserna i 17 kap. 6 § miljobalken (MB) att vara aktuell for
tillampning i samband med tillstandsprovning, enligt lagen om karnteknisk
verksamhet. Detta skulle innebara att kommunfullmaktiges tillstyrkan inte
langre kravs vid beslut om utvinning av karnamnen. Denna konsekvens ser
Lycksele kommun som en ofdrsvarbar forsvagning av den kommunala
sjalvstyrelsen.

Eventuella andringar som innebar att uranbrytning inte ska betraktas som en
karnteknisk anlaggning behover atféljas av en tydlig bestammelse i
miljdbalken som garanterar att det kommunala vetot fortsatt galler.

Tidigare forslag om att ta bort férbud fér brytning av uran

Promemorian ”Att ater mojliggdra utvinning av uran” har féreslagit en
andring i 17 kap. 1 § MB om regeringens tillatlighetsprévning av anlaggningar
ddr amnen som kan anvandas for att framstalla kdrnbransle bryts. Forslaget
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innebar att det kommunala vetot skulle styras av de verksamheter som
provas enligt kdrntekniklagen och minska kommunernas inflytande 6ver
beslut om uranbrytning.

Lycksele kommun delar SKR:s beddémning att den féreslagna dndringen skulle
inskranka det kommunala vetot. Detta eftersom ett borttagande av
regeringens tillatlighetsprovning leder till att kravet pa tillstyrkan fran
kommunfullmaktige enligt 17 kap. 6 § MB upphor. Nuvarande ordning bor
darfor kvarsta, dar regeringen aven fortsatt har obligatorisk
tillatlighetsprovning for verksamheter med uranbrytning.

Den kommunala sjélvstyrelsen och ansvaret fér fysisk planering

Den kommunala sjalvstyrelsen regleras i 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) och
far inte inskrankas mer an vad som ar proportionerligt enligt 14 kap. 3 § i
samma lag. Lycksele kommun ser inte nagon tillracklig motivering till férslaget
da en tydlig redogorelse for behovet av att avskaffa det kommunala vetot samt
en analys av atgardens proportionalitet saknas.

Om kommunernas ratt att paverka godkannande av utvinning som omfattar
kdarnamnen forsvagas sa minskar det lokala inflytandet 6ver markanvandning,
miljo, halsa och sociala forhallanden. Utvinning av kdrndmnen kan &ven
paverka dricksvatten som ar en kritisk lokal resurs med ett otillrackligt juridiskt
skydd i dagslaget.

Kommunernas planmonopol dr en grundldggande del i den kommunala
sjalvstyrelsen. De tva aktuella forslagen riskerar att begransa den lokala
planfrineten genom krav pa anpassning av dversikts- och detaljplaner.
Promemorians beddmning att kommunerna, dven utan det kommunala vetot,
skulle kunna utdva inflytande genom plan- och bygglagen, (PBL 2020:54) ar
missvisande. Aven om lagen stiller krav pd kommunerna att tillhandahélla
aktuella oversiktsplaner, saknar kommunen reellt inflytande i omraden med
fyndigheter av karnamnen som pekas ut som riksintresse.

Om en kommuns beslut om en detaljplan inte tillgodoser ett riksintresse enligt
3 eller 4 kap. i miljobalken, star Lansstyrelsen skyldig att dverpréva och
upphava beslutet enligt 11 kap. 11 § PBL. Regeringen har dessutom mdijlighet
att enligt 11 kap. 15 § PBL foreldgga en kommun att anta, andra eller upphava
en detaljplan for att tillgodose riksintressen.

Nar omraden med karnamnesfyndigheter klassas som riksintresse begransas
den kommunala planeringen och det kommunala vetot blir ddrmed avgérande
for att sakerstalla lokal demokrati samt acceptans. Ytterst handlar detta om att
med lokal kinnedom varna kommuninvanarnas livsmiljé och valfard samtidigt
som nationella intressen beaktas.

Samlad bedémning
Den samlade beddmningen ar att avstyrka forslaget i remissen.
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