FALKéPING TJANSTEUTLATANDE

KOMMUNEN 2025-09-30
KS 2025/00734

Besvarande av remiss fran Regeringskansliet gallande
promemoria om dndamalsenliga sakerhets- och
stralskyddskrav for utvinning och anrikning av
karnamnen

Forslag till beslut

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att besvara remissen fran
Regeringskansliet gidllande promemoria om dndamalsenliga sékerhets-
och strélskyddskrav for utvinning och anrikning av kdrndmnen,
KN2025/01478, 1 enlighet med forvaltningens yttrande i tjansteutldtande
daterat den 30 september 2025.

Sammanfattning

En promemoria fran Klimat- och niringslivsdepartementet foreslér att
urangruvor inte ldngre ska klassas som kdrntekniska anldaggningar, vilket
skulle upphdva kommunernas vetorétt enligt 17 kap. 6 § miljobalken. Syftet
med lagforslaget dr att anpassa stralskydds- och sékerhetskrav till
verksamhetens riskniva, folja internationell praxis och mojliggéra utvinning
av uran som biprodukt vid annan gruvdrift. Kommuner skulle enligt
forslaget 1 stillet paverka genom plan- och bygglagen (2010:900).
Lagandringen foreslas triada i kraft 1 juli 2026.

Kommunen avstyrker forslaget. Gruvprojekt har ofta betydande péverkan pa
nérmiljon, och malkonflikter &r oundvikliga. Dessa komplexa fragor kraver
okad dialog mellan stat, kommun, invénare och organisationer — inte minskat
lokalt inflytande. Den lokala acceptansen dr avgorande for en hallbar och
legitim beslutsprocess.

Behovet av att hantera oonskade effekter av géllande regelverk, exempelvis
mojligheten att rena uran ur processvatten vid annan gruvdrift, kan I6sas
genom mindre ingripande atgérder &n att avskaffa det kommunala vetot.

Bakgrund

En promemoria fran Klimat- och néaringslivsdepartementet foreslér andringar
av vad som avses med en kdrnteknisk anldggning och karnteknisk
verksamhet 1 lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet, lagen (2006:647)
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om finansiering av kirntekniska restprodukter och lagen (2010:950) om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor. Det foreslas att
gruvanldggningar for utvinning av uran eller annat kirndmne inte lingre ska
klassas som kérntekniska anldggningar, vilket skulle upphdva kommunernas
vetoritt enligt 17 kap. 6 § miljobalken. Kommuner skulle enligt forslaget i
stéllet pdverka genom plan- och bygglagen (2010:900). Syftet med
lagforslaget dr att anpassa stralskydds- och sdkerhetskrav till verksamhetens
riskniva, folja internationell praxis och mojliggéra utvinning av uran genom
gruvdrift eller som biprodukt fran andra mineraldmnen. Lagéndringen
foreslas trada i kraft 1 juli 2026.

Forvaltningen har tagit del av Skdvde kommuns utkast till remissvar och
foreslar att Falkdping besvarar remissen pa samma sétt.

Forvaltningens yttrande

Forvaltningen delar Skévde kommuns synpunkter pa remissen.

Falkopings kommuns yttrande

Kommunen motsétter sig forslaget att undanta urangruvor frén
klassificeringen som kirntekniska anldggningar, eftersom det skulle upphéva
det kommunala vetot enligt 17 kap. 6 § miljobalken, som géller for
kirntekniska anldggningar och vattenverksamhet. Detta veto dr en
grundpelare 1 det kommunala sjdlvstyret och stirker invanarnas mdjlighet att
paverka beslut om verksamheter med betydande miljopéverkan. Att
inskrinka vetot riskerar att kraftigt minska kommunens inflytande over
sddana beslut, vilket endast bor 6vervégas 1 exceptionella fall med starka
skal.

Sérskilda risker med uranbrytning i alunskiffer

Uran finns i alunskiffer i de véstgotska bergen. Uranbrytning i alunskiffer
skiljer sig fran annan gruvdrift, eftersom hallbara och verifierade metoder f6r
utvinning och deponering saknas. Kommunen tillstyrkte forbudet mot
uranbrytning 2018 och anser att ett absolut férbud mot brytning i alunskiffer
bor inforas. Vid brytning dir uran dr en biprodukt betonades vikten av
regeringsprovning och bibehédllen kommunal vetoritt.

Forslagets konsekvenser for kommunalt inflytande

Den foreslagna lagidndringen innebdr att urangruvor inte langre skulle provas
av regeringen med kommunalt veto, vilket kraftigt begransar kommunens
inflytande. I stéllet reduceras kommunens roll till att vara remissinstans vid
miljokonsekvensbeskrivningar och tillstdndsprévningar enligt miljobalken.
Tillsammans med tidigare forslag om éndrad lagstiftning f6r uranbrytning
innebdr detta ett betydande ingrepp i det kommunala sjélvstyret och
kommunens planeringsansvar.

Kommunen har ett omfattande ansvar for samhéllsbyggnad, med unik
kunskap om lokala férhéllanden och néra dialog med invanare och
civilsamhiélle. Detta ansvar méste ges tillborlig vikt nér nationella intressen
vags mot lokala livsmiljoer.

Begrinsat inflytande genom plan- och bygglagen

Promemorian framhaller att kommuner kan péverka urangruvor genom plan-
och bygglagen, men detta ger en delvis missvisande bild. Gruvverksamhet
provas primirt enligt miljobalken och minerallagen, men plan- och
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bygglagen kan ge kommunen ett indirekt och begrinsat inflytande genom
krav pa detaljplaner eller bygglov for tillhoérande infrastruktur.

Kommunens inflytande:

o Oversiktsplanering: Oversiktsplaner ir vigledande men inte rittsligt
bindande. Kommunen kan ange oldmpliga omrdden for gruvdrift,
men detta kan inte ensamt stoppa en gruvetablering om andra
myndigheter, sdsom Bergsstaten, godkdnner den.

e Detaljplanering: En urangruva kan krava detaljplan, dir kommunen
kan stdlla krav pa miljohdnsyn och infrastruktur. Trots
planmonopolet kan regeringen foreldgga kommunen att anta eller
dndra en detaljplan om riksintressen enligt miljobalken anses krava
det (11 kap. 15 § plan- och bygglagen).

o Bygglov: Vissa gruvrelaterade anlédggningar kan kréva bygglov, men
detta ger begransad mgjlighet att paverka, eftersom manga
gruvaktiviteter inte omfattas av bygglovskrav.

Statliga myndigheter (till exempel Sveriges geologiska undersokning) kan
peka ut omrdden som riksintresse for mineralutvinning, vilket begransar
kommunens mojlighet att styra markanvéndningen. Riksintressen for
mineralutvinning enligt 3 kap. miljobalken végs visserligen mot andra
riksintressen, sdsom dricksvattenskydd, men kan 4nda begriansa kommunens
mojlighet att styra markanvandningen.

Skydda dricksvatten — en prioritet

Ur ett kommunalt perspektiv dr det av yttersta vikt att beakta
konsekvenserna for den lokala miljon, sérskilt dricksvattnet. Brytning av
uran i alunskiffer medfor betydande risker for fororening av dricksvatten, en
kritisk resurs som idag har otillrdckligt juridiskt skydd. Méanga vattentékter
saknar etablerade vattenskyddsomraden, vilket 6kar sarbarheten.
Erfarenheter frin tidigare alunskifferbrytning i Ranstad visar p4 omfattande
miljoskador, dér efterbehandling kostat cirka en halv miljard kronor (i
détidens penningvirde). Delar av omradet har dessutom klassats som
miljoriskomréde enligt 10 kap. 5 § miljobalken, eftersom fullstindig
sanering inte dr mojlig.

Alternativa losningar och rekommendationer

Regeringen har i media framfort att syftet med nuvarande forslag inte ér att
mojliggdra nya gruvor for alunskifferbrytning. Med tanke péd de betydande
riskerna for miljon samt avsaknaden av sikra tekniska 16sningar for
alunskifferbrytning, bor regeringen 1 stillet infora en tydlig reglering i
miljobalken som forbjuder sddan verksamhet. Detta skulle stirka skyddet for
vara mest virdefulla naturresurser och sikerstélla en hallbar framtid.

Behovet av att hantera oonskade effekter av géllande regelverk, exempelvis
mojligheten att rena uran ur processvatten vid annan gruvdrift, kan 16sas
genom mindre ingripande atgérder &n att avskaffa det kommunala vetot.

Beslut om uranbrytning bor skjutas upp tills hallbara metoder &r utvecklade,
sa att konsekvenserna kan bedomas enligt miljobalkens krav pa hallbarhet
och forsiktighetsprincipen.
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Slutsats

Kommunen motsétter sig forslaget att avskaffa det kommunala vetot f6r
urangruvor, da det hotar lokalt sjélvstyre och miljoskydd. Uranbrytning i
alunskiffer ska forbjudas tills hallbara metoder finns, och lokalt engagemang
maste sakerstéllas for en legitim beslutsprocess.

Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut leder inte till nagra direkta ekonomiska
konsekvenser, varfor beslut om finansiering inte behover tas.

Beslutsunderlag

¢ Tjinsteutldtande fran kommunledningsforvaltningen, 2025-09-30

e Sindlista gdllande remiss fran Regeringskansliet om promemoria om
andamalsenliga sdkerhets- och stralskyddskrav for utvinning och
anrikning av kdrndimnen

e Missiv till remiss frdn Regeringskansliet gidllande promemoria om
andamalsenliga sikerhets- och stralskyddskrav for utvinning och
anrikning av kdrnimnen

Beslutet ska skickas till

Utvecklingsledare inom hallbarhet

Klimat- och nédringslivsdepartementet, kn.remissvar@regeringskansliet.se
och med kopia till kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange
diarienummer KN2025/01478 och remissinstansens namn i &mnesraden pa
e-postmeddelandet.

Sara Lehman Svensson
Utvecklingsledare
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