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Remiss - Andamalsenliga sidkerhets- och stralskyddskrav for
utvinning och anrikning av kdrnamnen

Bergs kommun har getts méjlighet att yttra sig angaende rubricerad
promemoria géllande andringar i lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet, lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter och lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid
radiologiska olyckor.

Sammanfattning

Bergs kommun motsétter sig de féreslagna andringarna i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet, lagen (2006:647) om
finansiering av kdrntekniska restprodukter och lagen (2010:950) om
ansvar och erséattning vid radiologiska olyckor.

Kommunen avstyrker sarskilt férslaget att anlaggningar for utvinning
av kdrnamnen inte langre ska betraktas som karntekniska
anlaggningar. Detta medfor att regeringens tillatlighetsprévning enligt
17 kap. 1 § miljobalken och kravet pa kommunfullméaktiges tillstyrkan
enligt 17 kap. 6 § miljcbalken bortfaller. En sadan férandring innebar
en vasentlig inskrankning av det kommunala sjalvstyret och
forsvagar det demokratiska inflytandet 6ver fragor av avgérande
betydelse for miljé och markanvandning i kommunen.

Bakgrund

Enligt gallande ratt kraver utvinning av kdarnamnen tillstand som
karnteknisk anlaggning. Tillstand kan endast beviljas om
kommunfullmaktige tillstyrker verksamheten (17 kap. 6 §
miljébalken).

Promemorians férslag innebar att begreppet utvinning tas bort ur
lagtexten och erséatts med isotopanrikning for att precisera lagen om
karnteknisk verksamhet. Detta innebar att utvinning av uran eller
andra kdrndmnen, t.ex. torium som kan vara aktuellt i framtiden som
karnbransle, i stillet ska betraktas som karnteknisk verksamhet, inte
som karnteknisk anlaggning. Féljden blir att regeringen inte langre
provar tillatligheten, och att kommunens vetoratt bortfaller.
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Kommunen hanvisas i stallet till sitt planmonopol enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Promemorian framhaller att detta ger
tillrackligt inflytande éver markanvandningen.

Kommunens bedémning
1. Inskrankning av det kommunala sjalvstyret

Bergs kommun konstaterar att foérslaget innebar en direkt
begransning av det kommunala sjalvstyret enligt 14 kap. 2 §
regeringsformen, dar det anges att kommunerna pa demokratins och
den kommunala sjélvstyrelsens grund skoéter sina angelédgenheter.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen far inskréankningar i det
kommunala sjalvstyret endast ske om de ar proportionerliga och
motiverade med hansyn till nationella intressen. | detta fall har
regeringen inte redovisat nagot sddant behov som vager tyngre én
den lokala demokratins inflytande i fragor om markanvéndning, miljé
och hélsa.

Kommunen bedémer darfér att férslaget innebdr en omotiverad
inskrankning av kommunalt sjélvstyre.

2. Otillrackligt skydd genom plan- och bygglagen

Promemorian hanvisar till kommunernas planmonopol enligt 3 och 4
kap. plan- och bygglagen (PBL) som grund for fortsatt inflytande.
Bergs kommun konstaterar att detta inflytande ar begransat.

Enligt 11 kap. 11 § PBL kan lansstyrelsen upphéava en detaljplan om
den anser att planen inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4
kap. miljobalken. Vidare kan regeringen enligt 11 kap. 15 § PBL
foreldgga en kommun att anta, dndra eller upphava en detaljplan.

Det kommunala planmonopolet ger darfor inte samma skydd eller
tydlighet som det kommunala vetot enligt 17 kap. 6 § miljébalken. Ett
uttryckligt krav pa kommunfullmaktiges tillstyrkan ar ett mer precist
och rattssakert verktyg for att varna lokala och miljéméassiga
intressen.

3. Milj6- och sakerhetsmassiga risker

Uranbrytning och annan utvinning av kdrndmnen medfér betydande
milj6risker, sarskilt vid brytning av uranhaltig alunskiffer. Sadan
verksamhet kan ge upphov till spridning av tungmetaller och
radioaktiva @amnen som paverkar mark- och vattenmiljé negativt.
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| Bergs kommun och angrédnsande kommuner har sarskilt Storsjén
en central roll fér dricksvatten, jordbruk, friluftsliv och
ekosystemtjanster. Férsdmrad vattenkvalitet skulle paverka bade
lokalt naringsliv och regional livsmedelsférsérjning.

Kommunen anser att en tillstandsprévning i flera steg, med
regeringens och kommunens aktiva medverkan, ar nédvandig for att
sékerstélla ett tillrdckligt skydd féor ménniskors halsa och miljon.

4. Konsekvenser for stéllande av sékerheter for finansiering av
eventuella atgarder efter skador eller olyckor

Enligt nuvarande lagstiftning maste en tillstandshavare fér utvinning
av kdrnamne betala kdrnavfallsavgifter som ska tacka eventuella
kostnader som uppstar p.g.a. olyckor eller miljéskador till foljd av
verksamheten. Lagéndringen innebér att detta krav upph6r men att
miljébalkens bestdmmelser om stéllande av sdkerheter for
avhjélpande av miljdskada m.m. blir tillampliga.

Kommunen anser att den nuvarande lagstiftningen har ett mer
precist krav pa att verksamhetsutévaren maste stalla sdkerheter fér
de kostnader som kan uppsta och eventuellt hamna pa kommunen
eller tredje man. Ett krav motsvarande karnavfallsavgifter vid
utvinning av uran boér darfor finnas kvar.

5. Forslag

Om regeringen véljer att ga vidare med lagandringen bor ett sarskilt
tillagg inféras i miljdbalken som sékerstéller att kommunfullmaktiges
tillstyrkan fortsatt krévs vid utvinning av kdrndmnen ur berggrunden.

Ett sadant tillagg skulle uppratthalla den lokala demokratins roll och
skapa konsekvens i tillstdndsprocessen for sarskilt miljopaverkande
verksamheter.

Sammanfattande stéllningstagande
Bergs kommun anser att:

1. Kommunfullmé&ktiges tillstyrkan aven fortsattningsvis ska kravas
for utvinning av kdrndmnen.

2. Regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken ska
kvarsta.

3. Forslaget i promemorian innebar en otillrackligt motiverad
begrénsning av det kommunala sjélvstyret.
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4. Planmonopolet enligt PBL ger inte ett tillréckligt skydd.

5. Miljériskerna med uranbrytning motiverar en fortsatt strikt
prévningsprocess pa nationell niva.

6. Ett tydligt formulerat krav att stélla ekonomiska sékerheter vid
tillstandsgivning av utvinning av kdrndmnen bor finnas kvar.

Anders Olof Ohlén
Handlaggare



