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Fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska

Beslut vid regeringssammantride den 24 oktober 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna f6rslag som syftar till att 6ka deltagandet i
forskolan bland barn i 3—5 ars alder och foresla hur forskolans arbete med
barnens sprakutveckling i svenska kan starkas, bl.a. nir det giller nyanlinda

barn.

Utredaren ska bl.a.

e foresla atgirder som kan 6ka deltagandet i forskolan for flickor och
pojkar 1 aldern 3-5 ar, sirskilt nir det giller nyanlinda barn, barn med
annat modersmal 4n svenska och barn i socioekonomiskt utsatta
grupper,

e undersoka hur nyanlindas barn, enligt limplig definition, ska ha ritt till
en obligatorisk sprakforskola fran tre ars alder med minst 15 timmar i
veckan inom ramen f6r den vanliga forskolan,

e foresla atgirder for att se till att personalen i forskolan har adekvat kom-
petens for uppdraget med sprakutveckling, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2020.



Riksdagens tillkdnnagivande och januariavtalet

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen bor tillsitta en utredning for att underséka hur en obligatorisk
forskola med sprikutveckling kan inf6ras (bet. 2018/19:UbU1 punkt c, rskt.
2018/19:104). I utbildningsutskottets betinkande anges att f6r de barn som
aldrig eller mycket sillan moter svenska spraket i hemmet beh6vs en obliga-
torisk forskola med sprakutveckling for att de ska kunna svenska nir de
borjar skolan. Verksamheten ska rymmas inom ordinarie férskoleverksamhet
med sirskild tid avsatt for svenskundervisning av nyanlinda barn. Kommun-
erna ska sjilva kunna vilja exakt hur det ska organiseras, men det ar viktigt
att de nyanlidnda barnen moter svensksprakiga barn i verksamheten. For-
skolan med sprakutveckling innebir att barnen fran tre ars alder ska ga 15
timmar i veckan pa férskolan och att sirskild tid ska liggas pa undervisning i
svenska. Dessutom anges 1 betinkandet att svenska sprakets roll bor stirkas i
liroplanen, att kompetensutvecklingen for forskollirare bor forstirkas och
att fler utbildningsplatser ar nédvindigt langsiktigt. Riksdagen har dven i
enlighet med betinkandet beslutat att tillfora anslaget 1:5 Uzveckling av skol-
vdsendet och annan pedagogisk verksambet medel £6r dels s6kbara bidrag for att
mojliggora en utdkad forskola med sprakutveckling, dels inrittande av en
forskola med sprakutveckling for nyanlinda barn fran tre ars alder nir sadan
lagstiftning finns pa plats. For detta har det tillférts 100 miljoner kronor
2019 och det beriknas tillféras 125 respektive 250 miljoner kronor 2020 och
2021.

I januariavtalet, som dr en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, anges i punkt
52 att nyanlidndas barn ska ha ritt till en obligatorisk sprakférskola fran tre ar
med minst 15 timmar i veckan inom ramen f6r den vanliga forskolan.

Regeringen beslutade i juli 2019 om férordningen (2019:558) om statsbidrag
tor battre sprakutveckling i forskolan. Statsbidraget far lamnas till kommuner
for insatser som syftar till att 6ka deltagandet 1 forskolan, sérskilda sprak-
utvecklande insatser 1 férskolan samt f6r kompetensutveckling for forskole-
personal i sprakutvecklande arbetssatt 1 svenska. Avsikten ér att statsbidraget
ska kunna limnas till dess att en lagstiftning om en obligatorisk forskola med
sprakutveckling finns pa plats.
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Begrepp som nyanlanda

I riksdagens tillkdnnagivande och i januariavtalet anvinds begrepp som nyan-
linda barn och nyanlindas barn. Nagon definition av vad som avses med be-
greppen ges dock inte och det finns inte nagon enhetlig definition.

Begreppet nyanlinda férekommer bl.a. i lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare for bosittning och 1 lagen (2017:584) om ansvar
for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Dessa lagar omfattar
personer som har beviljats uppehallstillstand 1 Sverige.

I skollagen (2010:800) avses med begreppet nyanlind elev den som har varit
bosatt utomlands men nu ar bosatt i landet och har pabérjat sin utbildning
hir senare dn hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar.
En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra ars skolgang hir i lan-
det (3 kap. 12 a §). Begreppet nyanlind elev omfattar grundskolan och mot-
svarande skolformer, dvs. inte férskolebarn (3 kap. 12 b §). Enligt skollagens
definition saknar elevens medborgarskap eller fodelseland betydelse (prop.
2014/15:45). Personen ska diremot vara bosatt i Sverige enligt skollagen,
dvs. vara folkbokford hir eller tillhora en kategori som ska anses vara bosatt
hir (29 kap. 2 §). Till dessa kategorier hor bl.a. asylskande barn. Barn som
inte dr bosatta men som ska anses bosatta hir enligt skollagen har inte skol-
plikt men samma ritt till utbildning som skolpliktiga elever (7 kap. 2 § tredje
stycket skollagen).

Det kan ocksa namnas att begreppet sprakforskola 1 dag anvinds for en be-
handlingsform for barn med diagnostiserad grav generell sprakstorning. 1
sprakfoérskolor samarbetar landstinget med kommuner dér logopeder, for-
skollarare och specialpedagoger arbetar tillsammans.

Uppdraget att 6ka deltagandet i forskolan

Forskolan ar viktig for barns utveckling och battre utbildningsresultat

I internationell forskning framhalls sirskilt att en férskoleverksamhet av hog
kvalitet 4r speciellt betydelsefull f6r barn fran missgynnade forhallanden, for
utsatta barn och barn frin minoritetsgrupper. Studier har ocksa visat att
utrikes fédda barns deltagande i férskola positivt kan paverka studieresul-
taten 1 arskurs 6 och 9 (se t.ex. Vetenskapsradets rapport En likvirdig
torskola for alla barn — inneb6rder och indikatorer 2015 och Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2017:3). En ofullstindig
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grundskoleutbildning forsvarar ett aktivt deltagande i savil fortsatta studier
som i framtida yrkes- och samhillsliv. Lirande i sig och att slutféra skolan
med goda resultat leder till minskad risk for kriminalitet och utanférskap. De
grupper som har laga eller ofullstindiga betyg fran grundskolan har ocksa

kraftigt férhojda risker for framtida psykosociala problem (se t.ex. prop.
2017/18:182).

Europeiska unionens rid antog den 22 maj 2019 en rekommendation om
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet (2019/C 189/02). Med-
lemsstaterna rekommenderas bl.a. att stodja alla barn i inldrningen av under-
visningsspraket samtidigt som man ocksa tar hinsyn till och respekterar
deras forstasprak. Vidare ska mojligheter erbjudas till exponering for sprak
och sprakinlirning genom lek fran tidig alder.

I skilen till rekommendationen konstateras att deltagande i férskola har
manga fordelar, bl.a. bittre utbildningsresultat och resultat pa arbetsmarkna-
den samt firre sociala insatser och insatser inom utbildningssystemet. Vidare
framhills bl.a. att forskningen visar att deltagande i férskoleverksamhet av
god kvalitet leder till hégre grundliggande kompetens och ar en viktig faktor
1 térebyggandet av skolavhopp. Den viktigaste faktorn fér hog kvalitet dr
personalens grundutbildning och fortbildning samt arbetsvillkor. Verksam-
heter med ldg kvalitet har betydande negativa effekter f6r barnen och foér
samhillet som helhet.

I skalen lyfts vidare fram att deltagande i forskoleverksamhet kan vara ett
effektivt verktyg for att uppna jamlikhet pa utbildningsomradet f6r barn med
samre forutsittningar, bl.a. for vissa barn med invandrarbakgrund. Forskole-
verksamhet kan bidra till att barnen utvecklar sprakkunskaper, bade i det
sprak som anvands i verksamheten och i forstaspraket. Tillgang till ekono-
miskt 6verkomlig barnomsorg av hog kvalitet dr dessutom en viktig faktor
som gor att bade kvinnor och mian med omsorgsansvar kan delta pa arbets-
marknaden. I bilagan till radets rekommendation finns EU:s kvalitetsram for
torskoleverksamhet och barnomsorg. Dar anges bl.a. att limplig fortbildning
torbereder personalen for att vilkomna och stédja tvasprakiga barn.
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Alla barn ska erbjudas forskola...

Utbildningen inom skolvisendet ska frimja alla barns utveckling och lirande
och ge dem stod och stimulans sa att de utvecklas sa lingt som mojligt

(1 kap. 4 § skollagen). Férskolan ska dven erbjuda barnen en trygg omsorg
(8 kap. 2 §). Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil beh6ver sirskilt
stod 1 sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kraver

(8 kap. 9 §).

Forskolan ar en frivillig skolform. Det betyder att vardnadshavarna bestim-
mer om deras barn ska ga i férskola. Kommunen har dock en skyldighet att
erbjuda barn férskola. Barn som dr bosatta i Sverige ska fr.om. ett ars alder
erbjudas férskola av sin hemkommun i den omfattning som behévs med
hinsyn till férdldrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett
eget behov pa grund av familjens situation 1 6vrigt (8 kap. 5 §). I férarbetena
till skollagen anges som exempel pa vad som kan utgdra barns eget behov av
forskola bl.a. barn med ett annat modersmal dn svenska eller barn vars f6ral-
drar deltar 1 arbetsmarknadspolitiska atgarder eller dr lingtidssjukskrivna
(prop. 2009/10:165 s. 348). Barn vars forildrar dr arbetslosa eller forildra-
lediga for ett annat barn ska frin ett ars alder erbjudas forskola minst tre
timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Alla barn ska vidare fr.o.m. host-
terminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas avgiftsfri forskola under minst
525 timmar om aret, oavsett foraldrarnas sysselsittning (8 kap. 4 och 16 §f).
Det brukar kallas allmin férskola. Det innebir att alla barn enligt dagens
lagstiftning har mojlighet att ga i forskolan gratis under ca 15 timmar i
veckan i minst tre ar fore skolstarten i forskoleklass.

... men alla barn deltar inte i nagon forskoleverksamhet

Aven om alla barn ska erbjudas forskola enligt vad som angetts ovan si
deltar inte alla. Av barnen i aldern 1-5 ar dr nastan 85 procent inskrivna i
torskolan. Flickor och pojkar deltar i ungefir lika stor utstrackning. Del-
tagandet ar storst bland fyra- och femaringarna (95 procent). Fler deltar
bland barn 1 aldern 3-5 ar dn i aldern 1-2 dr. Det finns dock betydande skill-
nader 1 andelen inskrivna mellan inrikes och utrikes f6dda barn. Lagst andel
finns i gruppen utrikes fédda barn 1-2 dar med tva utrikes f6dda férildrar
(53 procent 2018). Andelen 6kar betydligt med aldern (82 procent i aldern
3-5 ar), men ar anda markant ligre jamfort med inrikes f6dda barn med
minst en inrikes f6dd forilder (93 procent i aldern 3-5 dr 2018). Deltagandet
1 forskolan Okar generellt sett med vistelsetiden i landet. Bland de utrikes
todda barn som folkbokfordes 2018 var samma ar 39 procent i aldern 1-2 ar
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och 61 procent i dldern 3-5 ar inskrivna i forskolan. Motsvarande andel 2018
tor de som folkbokférdes 2017 var ca 65 procent i aldern 1-2 dr och
85 procent i aldern 3-5 ar (prop. 2019/20:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.4).

Hosten 2018 fanns det ungefir 20 500 nyinvandrade barn och 4 400 barn
med okind bakgrund inskrivna i férskolan, vilket motsvarar ca 4,8 procent
av samtliga inskrivna barn. Med nyinvandrad avses hir utrikes f6dda barn
med tva utrikes fédda forildrar, inklusive forildrar med okind bakgrund,
som varit folkbokforda i Sverige 1 hogst fyra ar. Med okind bakgrund avses
barn som saknar personnummer i registren. En anledning till att det saknas
personnummer kan vara att barnet annu inte ar folkbokfort i Sverige. Det
finns dock stora regionala skillnader nir det giller dessa barn bland kom-

munerna, andelen varierar mellan 1-20 procent.

I Statens skolverks rapport Deltagande i férskola (2018:12) anges att om-
kring 5 procent av 3—5-aringarna — motsvarande 17 600 barn — varken deltog
1 forskola eller pedagogisk omsorg ar 2016. Deltagandet var ligre bland barn
fran socioekonomiskt utsatta grupper. Forildrar som saknade férvirvsarbete
(5 900 barn) och foraldrar till nyinvandrade barn (3 800 barn) dr minst
bendgna att nyttja forskola enligt Skolverket.

Nir det giller barns deltagande i férskolan kan det bli missvisande att bara
titta pa en kommuns genomsnittliga deltagandegrad. Omraden inom kom-
munen kan ha bade hogre och ligre deltagande dn genomsnittet. Rapporten
Deltagande i férskola och pedagogisk omsorg i utsatta stadsdelar (Ramboll
2014) visade att den genomsnittliga andelen barn som deltog i forskola eller
pedagogisk omsorg var knappt tio procentenheter ldgre i de femton utsatta
stadsdelarna som ingick i studien jimfort med riket i stort. Aven om skillna-
den jimnades ut med aldern sa var deltagandegraden bland femaringarna i
genomsnitt atta procentenheter ligre i de femton stadsdelarna jamfort med
de kommuner de lag i.

Som niamnts tidigare finns det studier som pekar pa att en férskola av god
kvalitet kan ha positiva effekter f6r barn och ett antal studier pekar pa att

forskolan kan vara sirskilt gynnsam f6r socioekonomiskt utsatta barn. Att
dessa barn deltar i ldgre utstrackning i forskolan ar darfér bekymmersamt.
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Hur kan deltagandet i férskolan dka?

Alla barn, oavsett bakgrund, behover utveckla sitt sprak under férskoledren
tor att vara val rustade infor starten 1 forskoleklass och skola. Sirskilt for
nyanlinda barn och fér barn som inte méter svenska spraket i hemmet kan
forskolan ha stor betydelse f6r barnens sprakutveckling i svenska. Som an-
getts tidigare avses med nyanlinda oftast personer som bott i Sverige en
kortare tid. Férskolan kan vara en viktig samhillsinstitution f6r nyanlinda
barn i forskolealdern och deras forildrar. Forskolan kan ocksa ha stor bety-
delse bade for barns och vuxnas forutsittningar for integration. Tillgang till
forskola mojliggdr ocksa for framfor allt kvinnor att delta i utbildning och att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Genom att 6ka deltagandet 1 forskolan
inom grupper som generellt sett har ett ligre deltagande kan barn som har
simre forutsittningar infér skolstarten fa bittre mojligheter att kunna uppna
goda kunskapsresultat i skolan. I férskolans verksamhet ar vikten av barnens
sprikutveckling i svenska reglerat i savil lag som liroplan. Aven fér andra
barn i t.ex. socioekonomiskt utsatta familjer kan forskolan ha en sarskilt vik-
tig roll inf6r skolstarten.

11985 ars skollag angavs att kommunen skulle bedriva uppsokande verk-
samhet sa att barn i behov av sirskilt stod deltar i forskolans verksamhet.
Denna reglering inférdes inte i den nuvarande skollagen. Enligt férarbetena
till den lagen var det sannolikt mycket fa kommuner som bedrev sidan upp-
s6kande verksamhet. Det uttalades att det dessutom ingar i barnavardscen-
tralens uppgift att gora utvecklingsbedémningar under hela forskolealdern
och vid behov ge hjilp och stod i foraldraskapet, t.ex. rad om plats 1 forskola
(prop. 2009/10:165 s. 349).

Tillgang till forskola dr en forutsittning for att forildrar ska kunna delta 1
etableringsinsatser, fullf6lja studier, s6ka arbete eller delta i andra aktiviteter
som for forildern nirmare arbetsmarknaden, enligt betinkandet Begrans-
ningar i forildrapenningen for forildrar som kommer till Sverige med barn
(SOU 2016:73). Det dr ocksa av denna anledning virdefullt att fa en bittre
bild av deltagandet i férskolan. En grundliggande forutsittning for att barn
ska kunna delta 1 férskolan ar att deras vardnadshavare har information om
torskolans roll och kinnedom om ritten till forskola. For att foraldrar ska
kunna fatta ett vilinformerat beslut, och kinna sig trygga med att lamna sina
barn i férskolan, behéver de ocksa kidnna till syftet med utbildningen samt
torskolans virdegrund och uppdrag. Det ar dirfor viktigt att kommunerna
arbetar aktivt for att nd ut med information till alla vardnadshavare.
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Skolverket lyfter i rapporten Deltagande 1 forskola (2018:12) fram att aktorer
utanfor skolvisendet kan spela en viktig roll i det arbetet. Skolverket har bl.a.
sett exempel pa kommuner dir barnavirdscentralen och socialtjansten infor-
merar om férskolan. I nagra kommuner sker det inom familjecentraler i sam-
verkan med 6ppna férskolan. Skolverket har ocksa sett exempel pa att kom-
muner informerar om férskolan inom ramen f6r deras samhallsinformation
till nyanlinda. Kommunerna har i dag ingen skyldighet att verka for ett 6kat
deltagande eller aktivt rikta sig till grupper som deltar i mindre utstrickning.
Enligt Skolverkets rapport hade ingen av kommunerna som ingick i studien
heller pa ett systematiskt sitt undersokt orsakerna till att en del barn inte
deltar. En jimférelse kan goras med foérskoleklassen for fraimst sexaringar.
Innan forskoleklassen blev obligatorisk hostterminen 2018 var hemkom-
munerna skyldiga att informera vardnadshavarna om férskoleklassen och
syftet med denna samt verka for att barnen deltar 1 den. Omkring 98,3

procent av alla folkbokforda sexaringar deltog i férskoleklassen eller i ndgon
annan skolform 2016 (se prop. 2017/18:9).

Nir det giller fragan om att 6ka deltagandet 1 férskolan dr det viktigt att
framhalla att huvudminnen for forskolorna enligt skollagen bl.a. dr skyldiga
att se till att barngrupperna har en limplig sammansittning och storlek och
att barnen aven 1 6vrigt erbjuds en god milj6 (8 kap. 8 §). Enligt skollagen
ska ocksa barnets basta vara utgangspunkt 1 all utbildning och annan verk-
samhet (1 kap. 10 §). Denna portalparagraf tar sin utgangspunkt i artikel 3
om barnets bista i FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonven-

tionen.

Utredaren ska darfor

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att vissa grupper av barn i lagre
grad deltar i forskolans verksamhet,

e foresld atgairder som kan 6ka deltagandet 1 férskolan for flickor och poj-
kar 1 aldern 3-5 dr, sirskilt nir det giller nyanlinda barn enligt limplig
definition, barn med annat modersmal dn svenska och barn i socioeko-

nomiskt utsatta grupper, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Uppdraget att stiarka sprakutvecklingen i svenska for nyanlandas barn

Svenska sprakets stallning i férskolan har lyfts fram

I Sverige ir svenska huvudsprak enligt spraklagen (2009:600). Som huvud-
sprak ir svenskan samhillets gemensamma sprak, som alla som ar bosatta i
Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvindas inom alla samhills-
omraden (4 och 5 §f). Det allmanna har ett sarskilt ansvar for att svenskan
anvinds och utvecklas. Var och en som ar bosatt i Sverige ska enligt sprak-
lagen ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda svenska. Den som har
ett annat modersmal ska ges mojlighet att dven utveckla och anvinda sitt
modersmal. I lagen finns ocksa bestimmelser om de nationella minoritets-
spraken och det svenska teckenspraket. Nir det giller flickor och pojkar med
annat modersmal 4n svenska anges i skollagen att forskolan ska medverka till
att barnen far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal (8 kap. 10 §). Det finns ocksa bestimmelser om férskola pa vissa
nationella minoritetssprak.

Som regel ir alltsa svenska huvudsprak i férskolan. Svenska sprakets stall-
ning i forskolan har ytterligare forstirkts i den reviderade liroplanen f6r for-
skolan (SKOLFS 2018:50) som tridde i kraft den 1 juli 2019. Enligt denna
liroplan (Lpf6 18) ska forskolan ligga stor vikt vid att stimulera barnens
sprakutveckling i svenska, genom att uppmuntra och ta tillvara deras nyfi-
kenhet och intresse for att kommunicera pa olika sitt. Barnen ska erbjudas
en stimulerande milj6 dar de far férutsattningar att utveckla sitt sprak genom
att lyssna till hoglisning och samtala om litteratur och andra texter. Utbild-
ningen ska ge barnen foérutsittningar att kunna tinka, lira och kommunicera
1 olika sammanhang och for skilda syften. Enligt liroplanen ska forskolan
vidare ge varje barn fOrutsittningar att bl.a. utveckla ett nyanserat talsprak
och ordforrad samt bade det svenska spraket och sitt modersmal, om barnet
har ett annat modersmal 4n svenska. Det finns ocksa sarskilda skrivningar i
liroplanen om frimjandet av sprakutvecklingen f6r barn som tillh6r de
nationella minoriteterna och f6r barn som har behov av teckensprak.

Hur kan nyanlandas barn fa ratt till en obligatorisk férskola med
sprakutveckling?

En ritt till en obligatorisk forskola med spriakutveckling kan vara ett sitt att
erbjuda forskola till fler barn som aldrig eller mycket sillan moter svenska
spraket i hemmet. Syftet dr att ge barnen bittre férutsittningar infér skol-
starten. Undervisningen for dessa barn ska rymmas inom den ordinarie
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utbildningen i forskolan och ha ett sarskilt fokus pa barnens andraspraks-
utveckling 1 svenska. Huvudminnen ska sjilva kunna vilja hur verksamheten
ska organiseras. Enligt den tidigare nimnda rekommendationen fran Euro-
peiska unionens rad avses med forskoleverksamhet tillhandahallande av
utbildning och omsorg fram till aldern for obligatorisk skolstart. Det finns
ett behov av att definiera begrepp som t.ex. nyanlinda nir det galler vilka
barn som ska ha ritt till en obligatorisk férskola. I utredarens uppdrag ingar
darfor att tydliggora inneborden av de begrepp som utredaren anvinder sig

av 1 sina forslag.

Om vissa barn 1 Sverige ska fa rtt till en verksamhet far givetvis inte av-
grinsningen av gruppen vara diskriminerande. Saval personer med svensk
som utlindsk bakgrund kan diskrimineras enligt diskrimineringslagen
(2008:567). De flesta som omfattas av begreppet nyanlinda har ett annat
etniskt ursprung dn svenskt, vilket kan vicka fraigor om direkt eller indirekt
diskriminering. Denna problematik behandlas bl.a. i propositionen Fler
elever i fler skolor (prop. 2015/16:84 s. 15 £.). Barnets ritt till utbildning
enligt artikel 28.1 1 barnkonventionen ska vidare férverkligas pa grundval av
lika mojligheter, dvs. tillférsikras varje barn utan diskriminering.

Utredaren ska darfor

e analysera de rittsliga forutsittningarna for och underséka hur nyanlindas
barn, enligt lamplig definition, ska ha ratt till en obligatorisk sprakfor-
skola frin tre ars dlder med minst 15 timmar 1 veckan inom ramen for
den vanliga férskolan med fokus pa sprakutveckling i svenska,

e utreda och foresld hur ett obligatorium kan utformas, och

e om férutsittningarna finns, limna forfattningsférslag och 6vriga forslag
som bedéms nédvindiga, bl.a. vad giller kretsen av barn (i aldern 3-5 ar)
och verksamhetens omfattning (minst 15 timmar i veckan).

Uppdraget att 6ka andelen kvalificerad personal for att barnen ska fa
en god sprakutveckling i svenska

Forskolans personal ar avgérande fér undervisningens kvalitet

Det kravs kvalificerad personal i alla férskolor f6r att undervisningen ska ha
en hog kvalitet och for att forskolans sprakutvecklande uppdrag ska kunna
utforas professionellt. Det rader dessvirre stor brist pa utbildade forskol-
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lirare och barnskoétare i1 delar av landet. Samtidigt 6kar varje ar andelen per-
sonal som inte har nagon utbildning alls f6r arbete med barn, 1 takt med att
bl.a. barnkullarna Okar.

Personalens kompetens dr avgorande for att alla barn 1 férskolan ska fa en
likvirdig utbildning. Undervisning i forskolan ska ske under ledning av for-
skollirare. Endast den som har legitimation som férskollirare och ir behorig
tor undervisning i forskolan far bedriva undervisningen. Utover forskollarare
far det i undervisningen i forskolan finnas annan personal, t.ex. barnskotare,
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande
frimjas (2 kap. 13 och 14 {§ skollagen). Om det inte finns nagon som upp-
fyller kraven pa legitimerad och behérig férskollirare att tillga inom huvud-
mannens organisation far en annan forskollirare bedriva undervisningen. En
sadan forskolldrare ska bl.a. vara limplig och far anstillas hogst ett ar i
sander (2 kap. 18 §). Det idr dock ovanligt att sidana anstillningar gors. I for-
skolans liroplan finns sedan 2011 sirskilda riktlinjer f6r vad forskollirare ska
ansvara for. I férskolans reviderade liroplan (SKOLFES 2018:50), som tridde
1 kraft den 1 juli 2019, har ett sdrskilt avsnitt som ytterligare fortydligar for-
skolldrares ansvar 1 undervisningen inférts. I Skolverkets statistik som avser
den 15 oktober 2018 framgar det att bland landets 9 800 férskoleenheter
fanns det 300 forskolor med ca 7 800 barn som helt saknade legitimerade
forskollirare. Av dessa forskolor har majoriteten enskild huvudman, 189 f6r-
skolor med 5 300 barn. I dessa férskolor finns alltsa ingen legitimerad for-

skolldrare som tar ansvar for undervisningen.

Det behdvs kompetenssatsningar i fraga om barns sprakutveckling

Statens skolverk erbjuder kompetensutveckling for personalen i férskolan
inom manga omraden. Inom satsningen Liaslyftet ges kompetensutveckling i
sprak-, las- och skrivdidaktik. Lislyftet dr baserad pa aktuell forskning i for-
skolan och handlar inte bara om att ldsa. Det handlar om att erbjuda bade de
yngre och ildre barnen tillfillen att utveckla spraket. Allt material finns
samlat i moduler pa Lirportalen pa Skolverkets webbplats. Fem moduler ar
sarskilt riktade till f6rskolan: Skapa och kommunicera, Lisa och beritta,
Natur, teknik och sprakutveckling, Utforska skriftspraket och Flera sprak i
barngruppen. Under ldsaren 2017/18 och 2018/19 deltog ca 20 000 {6¢-
skolliarare och annan personal i forskolan i Laslyftet. Ett statsbidrag kan
anvindas till att frigora tid sa att forskollirare kan handleda grupper av
kollegor 1 Lislyftet.
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Andra kompetensutvecklingsinsatser som kan namnas ar bl.a. Skolverkets
utbildning for sprak-, lis- och skrivutvecklare i férskolan. Utbildningen riktar
sig till legitimerade forskolldrare och ska bidra till en héllbar och lingsiktig
struktur for sprak-, lis- och skrivutveckling i férskolan. Inom ramen for sats-
ningen Bokstart foérdelar ocksa Kulturradet bidrag till lasfrimjande insatser
som bygger pa samverkan mellan folkbibliotek, barnhalsovard och férskola.

Skolverket ger dven st6d till forskolorna 1 deras arbete med att mota nyan-
linda och flersprakiga barn. Arbetet sker inom ramen for regeringsuppdraget
att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda
barn och elever och vid behov barn och elever med annat modersmal an
svenska (U2018/00404/S) samt inom ramen for arbetet med information
och implementering av forskolans nya laroplan. Insatserna riktar sig i huvud-
sak till forskolans personal och syftar bl.a. till att stirka personalens kunska-
per och kompetens nir det giller att planera, genomféra och utvirdera
undervisning for nyanlinda och flersprikiga barn i férskolan.

Statens skolinspektion genomférde pa regeringens uppdrag under aren
2015-2017 en kvalitetsgranskning av forskolan (Férskolans kvalitet och
maluppfyllelse — ett tredrigt regeringsuppdrag att granska férskolan, 2018).
Nir det giller sprakutveckling visade granskningen att personalen pa majori-
teten av de granskade forskolorna (25 av 34) arbetade medvetet med att upp-
muntra flersprakiga barn att anvinda svenska i den dagliga verksamheten.
Personalen hade dock oftast inte sirskilda kunskaper och strategier f6r
arbetet med svenska som andrasprék. I stillet anvinde personalen sin gene-
rella kunskap och kompetens kring sprakutveckling 1 svenska i métet med
flersprakiga barn. Av de 34 granskade forskolorna saknade 23 férskolor mot-
svarande medvetna arbete nar det giller barnens egna modersmal. Pa flerta-
let av dessa forskolor upplevde personalen att de inte hade tillrickliga kun-
skaper kring hur de ska arbeta med sprakutveckling i andra modersmal dn
svenska och att de var osikra pa vad uppdraget med flersprakiga barns
sprakutveckling innebar. Enligt Skolinspektionen behovs ytterligare insatser
inom flera liroplansomraden for att stodja kompetensutveckling och for att
torskolepersonalen ska kunna utféra uppdraget professionellt.

Hur kan andelen kvalificerad personal for barnens sprakutveckling i
forskolan 6ka?

Ett 6kat deltagande 1 férskolan kan leda till ett 6kat behov av savil lokaler
som av behoriga forskollirare. For att undervisningen 1 férskolan ska ha en
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hég kvalitet kravs att det finns kvalificerad personal. For att alla barn, bl.a.
barn med annat modersmal dn svenska, ska fa den utbildning de behéver
och har ratt till kan det behovas fler insatser. Att 6ka den pedagogiska kom-
petensen hos férskolepersonalen om barns sprakutveckling kan ge battre
torutsittningar for alla barn. Att dessutom uppmairksamma skillnader mellan
pojkar och flickor vad giller sprakutveckling redan i forskolan kan bidra till
att alla barn ocksa far en bittre grund infér sin fortsatta skolging. Aven
kompetens for att mota barn med olika funktionsnedsattningar ar betydelse-
full f6r alla barns sprakutveckling.

For att kunna stimulera sprakutvecklingen hos barn med annat modersmal
in svenska behover personalen kunskap om detta. Skolinspektionens kvali-
tetsgranskning av forskolan (2018) visar att personalen pa majoriteten av de
granskade férskolorna arbetar medvetet med att uppmuntra flersprakiga
barn att anvinda svenska i den dagliga verksamheten. Ofta har dock perso-
nalen inte sdrskilda kunskaper for arbetet med svenska som andrasprak. Det
finns ocksa en del férskolor som inte arbetar med barns andraspraksutveck-
ling i svenska p4 ett tillfredsstillande sitt. Fokus pa svenska spraket har som
tidigare beskrivits forstirkts 1 forskolans liroplan som tradde 1 kraft i juli
2019. For att kunna erbjuda alla barn i férskolan en bra sprakutveckling i
svenska kan det dirfor krivas kompetensutveckling for viss forskoleperso-

nal.

Utredaren ska darfor

e utreda och vid behov foresla atgirder, t.ex. nya korta vagar till utbildning,
tor att Oka tillgangen pa legitimerade forskollarare och utbildade barn-
skotare dir det beh6vs fo6r att kunna genomféra uppdraget om en for-
skola for battre sprakutveckling,

e kartligga den kompetensutveckling som erbjuds personal i forskolan nér
det giller barns sprakutveckling i1 svenska, sarskilt andraspriaksutveckling
i svenska,

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att férskolepersonal inte deltar i
den kompetensutveckling som erbjuds,

e vid behov foresld generella eller riktade insatser f6r personalens kompe-
tensutveckling i sprakutveckling i svenska, sarskilt andraspraksutveckling
i svenska, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. Utover vad som foljer av 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa vilka konsekvenser de férslag som lim-
nas har for tillgangen pa utbildad personal, personaltitheten och barngrup-
pernas storlek i forskolan. Forslagen ska analyseras utifran det nationella
jamstilldhetspolitiska malet dir ett delmal dr jamstalld utbildning. Utredaren
ska beskriva och om majligt kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna
av de forslag som utredaren viljer att ligga fram. Viktiga stallningstaganden i
utformningen av forslagen ska beskrivas, och alternativa I6sningar som 6ver-
vigts ska beskrivas samt skilen till att de har valts bort. Utredaren ska ha ett
barnrittsperspektiv i de analyser som gors och redovisa konsekvenserna av
forslagen utifran rittigheterna i barnkonventionen liksom utifran icke-diskri-

mineringsprincipen.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till
indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska dirfér ocksa de sirskilda avvigningar som har
lett fram till forslaget sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter och erfarenheter fran kommuner och
enskilda huvudmain for férskolor liksom frain Barnombudsmannen, Diskri-
mineringsombudsmannen, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Friskolornas riksforbund, Sveriges Skolledarférbund, Lararfor-
bundet, Lirarnas Riksférbund samt andra berérda myndigheter och organi-
sationer, bl.a. universitet och hégskolor med examenstillstand for forskol-
lirarexamen och huvudmain som ansvarar for barnskotarutbildning.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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