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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterades den 11 juli 2023 ett forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om redovisning av
transporttjdnsters utslipp av vixthusgaser. Forslaget innehéller ett
harmoniserat regelverk for berdkning och rapportering av transportrelaterade
vixthusgasutsldpp som ska anvindas av transportdrer som véljer att redovisa
sadan information eller aldggs att gora det i avtal eller andra regelverk.

Regeringen vélkomnar forslaget till ett harmoniserat regelverk inom EU. Det
dr viktigt for regeringen att regelverket ger transportkdpare och resenérer
tillgdng till réittvisande och transparent information sé att de kan gora
informerade val. Samtidigt maste de administrativa bordorna for féretag och
myndigheter och kostnaderna som forslaget foranleder st i proportion till
nyttan sd att en ny lagstiftning bidrar till den europeiska transportsektorns
klimatomstéllning och konkurrenskraft pa ett kostnadseffektivt sitt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I strategin for héllbar och smart mobilitet, publicerad den 9 december 2020
och som é&r en del av den grona given, aviserade kommissionen ett initiativ



for att uppritta ett EU-regelverk for harmoniserad métning av utsldpp fran
transport och logistik. Den 11 juli 2023 presenterades kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om redovisning av
transporttjénsters utsldpp av vixthusgaser.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget ar att 6ka transparensen och bidra till lika villkor mellan
foretag i1 hela unionen nér de beréknar och redovisar utsldpp av véxthusgaser
frén transporttjénster. Forslaget stodjer ddrmed foretagens arbete med att
minska sina utsldpp av véxthusgaser samtidigt som det underldttar for
anvindarna att vélja ett alternativ med litet klimatavtryck.

Forslaget innehdller ett harmoniserat regelverk for berdkning och
rapportering av transportrelaterade vaxthusgasutsldpp som ska anvéndas av
transportdrer som véljer att redovisa sddan information eller &laggs att gora
det i avtal eller andra regelverk. Forslaget innebédr sdledes inte att
rapportering av vixthusgasutsldpp blir obligatoriskt. De harmoniserade
kraven foreslas gélla alla person- eller godstransporter som startar eller slutar
inom unionen och for hela transportkedjan. Metoden for att berdkna utslapp
av vixthusgaser dr baserad pa en nyligen antagen ISO/CEN-standard for
kvantifiering och rapportering av transportkedjors vaxthusgasutsliapp (ISO
14083:2023) som anldgger ett systemperspektiv pa utslédppsberdkningar.
Kommissionen kommer med hjilp av den Europeiska miljobyran att bygga
upp en EU-databas med standardemissionsfaktorer fér anvindning i de
harmoniserade  utsldppsberdkningarna.  For  att  sédkerstdlla  att
utsldppsredovisningarna foljer bestimmelserna i forordningen foreslds ett
system ddr ackrediterade organ kontrollerar indata och berdkningar som
anvints. For sméd och medelstora foretag foreslas en séddan kontroll bli
frivillig.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringens prelimindra bedomning ar att forslaget inte paverkar gillande
svenska regler. Regeringen avser att fortsétta analysera denna fraga.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har konsekvenser for EU-budgeten genom att den Europeiska
miljobyran far nya uppgifter vilket kommissionen bedémer kommer kosta
byran 0,6 miljoner euro under perioden 2025-2027. For perioden 2028-2050
bedoms kostnaderna for byran uppga till 6,3 miljoner euro.

Forslaget bedoms enligt kommissionen ha begrdnsade konsekvenser pa
medlemsstaternas budgetar.

Enligt kommissionens konsekvensanalys (SWD(2023) 441) kommer
forslaget leda till ldgre energianvdndning och minskade utsldpp av
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vixthusgaser och luftfororeningar genom en o6kad anvdndning av mer
hallbara transportlosningar. Forslaget innebédr samtidigt kostnader for de
foretag som frivilligt eller pa grund av andra krav maéste berdkna och
redovisa vixthusgasutsldpp. Kommissionen beddomer att dessa kostnader
kommer att uppga till 1,5 miljarder euro under perioden 2025-2050.
Merparten av kostnaderna hénfors till anvéndningen av den harmoniserade
berdkningsmetoden enligt den foreskrivna ISO-standarden. Kommissionens
samhdllsekonomiska analys visar att nyttorna av forslaget Overstiger
kostnaderna med 2,4 miljarder euro under perioden 2025-2050.

Forslagets konsekvenser for Sverige och utifran svenska forutsittningar har
annu inte analyserats.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget och ambitionen att harmonisera berékningar
och redovisningar av transporttjénsters utsldpp av vixthusgaser inom EU,
vilket dr viktigt fran konkurrenssynpunkt. Det ar viktigt for regeringen att
regelverket ger transportkdpare och resendrer tillgang till rdttvisande och
transparent information sé att de kan gora informerade val. Samtidigt méste
de administrativa bérdorna och kostnaderna for foretag och myndigheter som
forslaget foranleder std i proportion till nyttan sa att en ny lagstiftning bidrar
till den europeiska transportsektorns klimatomstdllning och konkurrenskraft
pa ett kostnadseffektivt sitt. For att frimja en enhetlig tillimpning av EU-
lagstiftning och undvika onddiga administrativa kostnader bor regelverket
vara forenligt med andra bestimmelser pa EU-niva som relaterar till
berékning och redovisning av transporttjénsters utslapp av véxthusgas.

Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95: FiUS, rskr.
1994/95:67). Om utgiftsdrivande atgirder pd EU-budgeten skulle bli aktuella
behover dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerariga
budgetramen (MFF).

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter dr 4nnu inte kidnda.

2.3  Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) har
remitterat forslaget till férordning med svarsdatum senast den 6 oktober
2023.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 91(1) och artikel 100(2) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut
fattas av  r8det med kvalificerad majoritet efter ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-
fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar i subsidiaritetsbeddomningen att transporter har en
central roll for den fria rérligheten for ménniskor och varor pd den inre
marknaden. Transportsystemet har dessutom en viktig roll i unionens
klimatomstéllning. Unionsgemensamma och harmoniserade regler for
berdkningar och redovisningar av vixthusgaser fran transporttjanster &r
dérfor nddvandigt for sdvil den inre marknadens funktion som for unionens
klimatomstéllning. Att infora nationella regelverk pa omradet skulle riskera
leda till 6kad administrativa kostnader och ldgre klimatnytta.

Kommissionen anser vidare att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det bygger pa en befintlig ISO-standard,
det harmoniserade regelverket endast ska tillimpas av foretag som viljer,
eller av andra orsaker, maste redovisa utslipp av véxthusgaser fran
transporttjdnster samt att det innehaller ytterligare flexibilitet for smé och
medelstora foretag.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det &r i nuldget inte ként nar Europaparlamentet avser behandla forslaget och
inte heller nir behandlingen i radet kommer att paborjas.

4.2 Fackuttryck/termer

ISO: Internationella standardiseringsorganisationen
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CEN: En europeisk standardiseringsorganisation. 2022/23:FPM129
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