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Resumen

El objetivo principal de la cooperacion sueca para el desarrollo en
Colombia es que los mas pobres mejoren sus condiciones de vida y el pais
logre una paz sostenible con amplia participacion social.

A partir de las experiencias obtenidas en la anterior estrategia de
cooperacion (2003-2008), del analisis de la cooperacion para el desarrollo
que han puesto en marcha otros donantes, asi como de una evaluacion
sobre las ventajas comparativas de Suecia, se han identificado los
siguientes &mbitos de cooperacion:

1) Paz y Seguridad,

2) Derechos Humanos y Gobernabilidad Democratica.

Con el fin de lograr una mayor eficacia de la cooperacion sueca, se hace
necesario construir un portafolio concentrado de contribuciones. En este
contexto, son temas estratégicos para el didlogo: a) la necesidad de un
proceso de paz negociado con amplia participacion social. b) La necesidad
de salvaguardar la igualdad de género y el respeto por los derechos
humanos, ¢) La necesidad de reducir la exclusion politica, econémica y
social de los colombianos marginados.

El conflicto armado interno del pais constituye el punto de partida para la
cooperacion sueca para el desarrollo. A pesar de la falta de confianza entre
los actores de relevancia para el conflicto, Suecia considera que una
soluciéon negociada es el unico camino hacia una paz sostenible, la
reconciliacion y el desarrollo. Para lograr lo anterior se requiere una fuerte
voluntad de paz y procesos que garanticen la verdad, la justicia y la
reparacion. Las experiencias de la cooperacion para el desarrollo muestran
que el trabajo por la paz, los derechos humanos y la democracia, asi como
la combinacidon de la cooperacion y el didlogo politico han dado buenos
resultados. Los amplios contactos de Suecia en el pais y su rol de
constructor de puentes han sido importantes para lograr la influencia que se
ha ejercido hasta el momento. A través de esta estrategia, la cooperacion
sueca podra fortalecer las capacidades del pais para combatir las causas y
los efectos del conflicto armado interno.

El monto de la cooperacion sueca para el desarrollo en Colombia ascendera
a unos 140 millones de coronas suecas anuales para el periodo 2009-2010 y
deberd aumentar a unos 155 millones de coronas anuales para el periodo
2011 -2013.
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1 Primera parte: Objetivos y orientacion de la
cooperacion

1.1 Objetivos generales

Esta estrategia rige la cooperacion sueca para el desarrollo en Colombia y
se fundamenta en la Politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, la Politica de Desarrollo Global de Suecia, la Declaracion de
Paris, los Principios de la OCDE/CAD para el Compromiso internacional
en Estados Fragiles y Situaciones de Fragilidad, el Codigo de Conducta de
la UE sobre la Division del Trabajo y la Complementariedad, asi como en
las conclusiones del Consejo de Asuntos Generales sobre Colombia, entre
otros documentos.

El objetivo de la Politica de Desarrollo Global es contribuir a un desarrollo
mundial justo y sostenible; el objetivo general de la politica sueca de
cooperacion para el desarrollo es contribuir a crear las condiciones
necesarias para que los pobres puedan mejorar sus condiciones de vida. En
2007 se decidi6 que la cooperacion bilateral para el desarrollo con
Colombia continuaria debido a la situacion de conflicto del pais.

A largo plazo, la cooperacion sueca con Colombia busca lograr que los
pobres mejoren sus condiciones de vida y se logre una paz sostenible con
una amplia participacion social.

Colombia no tiene una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, ERP,
pero cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo y una Estrategia para la
Cooperacion Internacional, ECI. La orientacién de la cooperacion sueca
para el desarrollo en Colombia coincide en gran medida con la tercera area
priorizada por la ECI: Reconciliacién y Gobernabilidad.

Con base en las experiencias obtenidas durante la anterior estrategia de
cooperacion, del andlisis de la cooperacion para el desarrollo de otros
donantes y de la evaluacion de las ventajas comparativas de Suecia, se han
identificado dos sectores relevantes para contribuir al objetivo general:

1) Paz y Seguridad,
2) Derechos Humanos y Gobernabilidad Democrética.

La cooperacion para el desarrollo debe basarse en un enfoque de derechos -
es decir aplicar la perspectiva de derechos a todos sus ambitos de accion-, y
guiarse por la prioridad del desarrollo de los mas pobres. En la practica
esto implica que la cooperacion para el desarrollo debe incluir cuatro
principios: la no discriminacion, la participacion, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Las prioridades temadticas, derechos humanos y
democracia, igualdad de género y el papel de la mujer en el desarrollo,
deben ser incluidas en todas las contribuciones. En este contexto se
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deberan tener en consideracion la Resolucion 1325 de las Naciones Unidas
sobre Mujeres, Paz y Seguridad y la Resolucién 1820 sobre violencia
sexual contra civiles en los conflictos. Otras prioridades tematicas como el
medio ambiente y los problemas climaticos también deberan ser
consideradas e integradas donde sea relevante, pero no serdn campos de
enfoque especial en la estrategia debido a la necesidad de concentrar los
esfuerzos.

Otros aspectos importantes que deberan ser tomados en cuenta al
implementar la estrategia son la sensibilidad al conflicto, los derechos de
las victimas, los derechos de los nifios (conforme a la Resolucion 1612 de
la ONU sobre nifos en conflictos armados).

Para garantizar la eficacia de la cooperacion sueca para el desarrollo y la
aplicacion de la Declaracion de Paris, se ha decidido concentrar el
portafolio de contribuciones en programas de mayor envergadura y reducir
en por lo menos una tercera parte el portafolio. Asi mismo, el desarrollo del
portafolio se orientard por objetivos concretos en la planificacion anual de
actividades y el informe anual de resultados.

Los siguientes son los temas identificados como particularmente

estratégicos para el didlogo:

a) la necesidad de un proceso de paz negociado con amplia participacion
social.

b) La necesidad de salvaguardar la igualdad de género y el respeto por los
derechos humanos

¢) La necesidad de reducir la exclusion politica, econdmica y social de los
colombianos marginados.

1.2 Orientacion y volumen

1.2.1 Areas de Cooperacion

La cooperacion sueca se enfocarda en las contribuciones que creen
incentivos para una solucion negociada -son parcialmente a corto plazo-,
asi como en contribuciones para el logro de una paz sostenible —incluyendo
contribuciones a largo plazo, orientadas a eliminar las causas y los efectos
del conflicto y la violencia, y a crear instituciones para la paz y el
fortalecimiento de la democracia-.

En paz y seguridad el resultado a obtener es: Se ha logrado una solucion
negociada del conflicto armado interno a través de un proceso de amplia
participacion social.
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Suecia fomentara el didlogo entre los actores de relevancia para el
conflicto, dado el caso que las partes involucradas asi lo deseen. La
cooperacion para el desarrollo reforzard el didlogo y la capacidad de
construcciéon de paz por parte de las organizaciones que tengan la
posibilidad de contribuir positivamente al proceso.

Para aportar a la paz sostenible la cooperacion para el desarrollo también
debera contribuir a la observacién y verificacion de los eventuales procesos
de desmovilizacion y de los acuerdos de paz, asi como a la integracion de
programas regionales humanitarios, de construccion de paz y
reconciliacion.

En derechos humanos, democracia y gobernabilidad el resultado a
obtener es: Los derechos humanos son respetados en un contexto
caracterizado por la gobernabilidad democratica y el acatamiento de los
principios del Estado de Derecho.

El apoyo se debera focalizar en las personas y poblaciones especialmente
afectadas por el conflicto (incluidos defensores de derechos humanos,
desplazados, mujeres, nifios, poblaciones indigenas y afro-colombianas) y
se deberd aplicar un enfoque diferencial para poder enfrentar las
necesidades y los derechos especificos de cada grupo. La estrategia de
cooperacion prevé dejar un margen especial para la proteccion de la
poblacion  desplazada lo cual deberd incluir ademas la necesidad de
fortalecer las labores de prevencion.

La cooperacion para el desarrollo deberd trabajar de manera amplia para
lograr que las instituciones publicas defiendan y respeten los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario e incrementen sus
esfuerzos en favor de la igualdad de oportunidades, la igualdad de género y
una mejor distribucion de recursos.

La cooperacion para el desarrollo también deberd promover una
democracia mas representativa y participativa, y fortalecera las iniciativas
en favor del derecho de las victimas a la verdad, a la justicia y a la
reparacion. En estos procesos se dara especial atencion a la representacion
de las mujeres y su acceso a la justicia.

Se apoyardn los esfuerzos para mejorar el control civil sobre las
instituciones militares con el fin de fortalecer la gobernabilidad y los
derechos humanos y preparar a Colombia para una situacion de post-
conflicto.
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1.2.2 Formas de cooperacion

Las formas de cooperacion y la seleccion de las contrapartes se
determinardn balanceando dos aspectos: el primero, la necesidad de
adaptarse a la coyuntura y al contexto del conflicto en el marco de los
objetivos de la estrategia y de sus &mbitos de accion. El segundo aspecto es
la perspectiva de construccion de capacidades necesarias para una paz y un
desarrollo sostenibles. De igual modo, la cooperaciéon sueca para el
desarrollo debera ser eficaz y orientarse al logro de resultados.

La mayor parte de la cooperacion seguird siendo canalizada a través de
organizaciones multilaterales y de la sociedad civil.

El apoyo programatico tendra lugar cuando se considere posible y eficaz.
No se prevé un apoyo presupuestario en el periodo de esta estrategia. La
cooperacion sueca para el desarrollo en Colombia tampoco tendra una
focalizacion geografica en regiones especificas del pais. Sin embargo, al
evaluar las actividades, se tomara en consideracion la eventual necesidad
de responder a diversas necesidades en los diferentes niveles (central,
regional y local).

Colombia enfrenta una crisis humanitaria con mas de tres millones de
desplazados, la mayoria de los cuales son mujeres y nifios. La cooperacion
humanitaria se rige por la Politica del Gobierno para la Cooperacion
Humanitaria (Skr2004/05:52) y por la Estrategia adoptada por el Gobierno
para la Cooperaciéon Humanitaria de Asdi (Resolucion UD2007/47656/SP
del 19&12-2007). El principal objetivo de la cooperacion humanitaria es
salvar vidas, aliviar el sufrimiento y salvaguardar la dignidad humana en
situaciones directamente relacionadas con desastres. La cooperacion se rige
por las necesidades de las personas en situacion de emergencia y se basa en
los principios de humanidad, imparcialidad y neutralidad.
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1.2.3 Temas de Dialogo

Para reforzar la cooperacion financiera y técnica y alcanzar los resultados
esperados se han identificado una serie de temas de didlogo:

Temas de Didlogo Socio Principal
a) La necesidad de un proceso de paz negociado Las instituciones estatales y el Gobierno
con una amplia participacién social. (nivel nacional y regional), la sociedad

civil (incluyendo al sector privado y a los
medios de comunicacién), asi como a los
actores de relevancia para el conflicto.

b) La necesidad de salvaguardar la igualdad de Las instituciones estatales, el Gobierno
género y el respeto por los Derechos Humanos: la  (nivel nacional y regional) y la sociedad
relevancia del respeto por los DDHH como civil (incluyendo a los medios de
puntos de partida para una paz y un desarrollo comunicacién).

sostenibles. Se enfatizard en el papel de la mujer.

¢) La necesidad de contribuir a reducir la exclusién  Las instituciones estatales, el Gobierno y
politica, econémica y social de los colombianos sociedad civil, incluyendo los sectores
marginados. del mercado laboral.

1.2.4 Presupuesto

El monto de la cooperacion sueca para el desarrollo en Colombia sera de
aproximadamente 140 millones de coronas suecas anuales en los afios 2009
y 2010 y deberd aumentar a unos 155 millones de coronas anuales para el
periodo 2011 - 2013.

En caso de presentarse un cambio importante de la situacion del pais, en
concordancia con el escenario 3 indicado abajo, se debera hacer una
revision para establecer si existen motivos para realizar ajustes en la
orientacion y el presupuesto de la estrategia.

1.3 Implementacion

En Colombia, Suecia es considerada como un socio confiable y altruista, lo
cual le facilita la posibilidad de impulsar asuntos controversiales, a veces
dificiles, pero esenciales para lograr una paz sostenible. A través de una
accion coordinada, en la cual el didlogo politico y la cooperacion para el
desarrollo se fortalecen mutuamente, Suecia seguird manteniendo su
amplia red de contactos y construyendo puentes tanto entre la sociedad
civil y el Gobierno colombiano, como dentro de la sociedad civil.

Las condiciones para implementar la cooperacion para el desarrollo en
Colombia pueden cambiar con el desarrollo del pais. Hay tres escenarios
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principales con sus respectivas alternativas de accién que se consideran
posibles en el futuro y de impacto sobre todo respecto a las contribuciones
en el sector de paz y seguridad:

Primer escenario: el conflicto armado interno continua o se intensifica. El apoyo
subsiste tal como ha sido descrito en el marco de la presente estrategia (con un
énfasis en llamados al didlogo, a construir una agenda de paz, a los puntos de
encuentro, los métodos y formatos de negociacion, la ampliacion del circulo de
actores, un mayor respeto por los derechos humanos, la igualdad de género, la
proteccion de los desplazados y de los grupos marginados).

Segundo escenario: se inician las negociaciones. La cooperacion se adapta con un
mayor peso en las negociaciones, la verificacion de los avances, la ayuda técnica,
la observacion, los acuerdos parciales (DDHH y DIH), las medidas para crear
confianza, la transferencia de conocimientos y experiencias, el apoyo a los
acuerdos de paz.

Tercer escenario: los acuerdos de paz se firman y comienzan a ser
implementados. El apoyo se adapta con un mayor peso en el componente de
implementacion de los acuerdos de paz, la verificacion, la observacion, el
desarme, la desmovilizacion y reintegracion, la reconciliacion, la comision de la
verdad (o similar) y el apoyo a las victimas.

Los riesgos inherentes a la implementacion de la estrategia coinciden en un
alto grado con los obstaculos y desafios a los que se enfrenta Colombia.
Entre ellos se puede incluir la falta de voluntad politica de los actores
involucrados por hallar una solucion pacifica y negociada del conflicto
armado interno como el mas decisivo, asi como la pobreza en todas sus
dimensiones, el crimen organizado y la corrupcion. La cooperacion para el
desarrollo debera ponerse en marcha con plena conciencia de estos riesgos.

La posicion de Suecia en asuntos como la corrupcion y la relevancia que le
concede a la transparencia y al manejo efectivo de sus recursos debe ser
clara y previsible. El trabajo que se realiza en un contexto de conflicto
como el colombiano implica tomar riesgos, que deberan ser analizados y
evaluados constantemente.

Si bien Suecia trata de fomentar las relaciones y facilitar el didlogo entre la
sociedad civil y el Estado, asi como reducir las contradicciones existentes,
es probable que ciertas actividades no sean del agrado de todas las partes.
En estos casos resulta especialmente importante que Suecia exponga franca
y abiertamente los valores sobre los que se funda su cooperacion para el
desarrollo y los motivos en los que basa cada decision.
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1.3.1 Colaboracion con otros donantes, incluidos los actores
multilaterales

La Comision Europea es uno de los actores mas importantes en materia de
cooperacion para el desarrollo en Colombia. Suecia serd un socio activo en
la cooperacion de la Comision Europea, aprovechando las posibilidades de
coordinacion entre nuestra cooperacion bilateral y la de la Comision
Europea, lo cual sin duda contribuird a una mayor eficacia de la ayuda en la
cooperacion europea para el desarrollo.

Otros actores de peso son el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID.

El sistema de las Naciones Unidas tiene 23 agencias representadas en
Colombia. La ONU 1y las organizaciones multilaterales como la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) son los socios mas
importantes de Suecia. La capacidad de estas organizaciones de tener
presencia en las diferentes regiones del pais es muy valiosa. La
cooperacion sueca para el desarrollo debe aprovechar las posibilidades de
armonizar y coordinar a los donantes entre si y con actores multilaterales a
través de ambitos como el Grupo de los 24 (G24)', grupos de amigos y
mecanismos comunes de financiacion.

1.3.2 Coherencia, armonizacion y coordinacion

El objetivo de la puesta en marcha de la estrategia de la cooperacion sueca
para el desarrollo es mantener un portafolio concentrado de
contribuciones. Los Principios de la OCDE/CAD para el Compromiso en
Estados Fragiles y en Situaciones de Fragilidad también seran aplicados en
Colombia. Suecia tratard de hallar un equilibrio entre su rol de pais
independiente, constructor de puentes, y la alineacion con las prioridades
nacionales. La cooperacion con las instituciones estatales debera contribuir
a una buena gobernabilidad con una perspectiva de derechos. Se debe dar
prioridad a las instituciones que salvaguardan los derechos humanos. Las
conclusiones de la tercera reunion de alto nivel sobre eficacia de la ayuda
que se llevo a cabo en Accra en 2008 serviran de guia en este contexto. Se
aspirara a una adaptacion no so6lo con el Estado y el Gobierno sino también
con otras prioridades nacionales como, por ejemplo, la perspectiva de la
sociedad civil. Las ONG suecas y colombianas tienen la importante mision
de velar por que se cumpla el objetivo principal, sobre todo en lo referente
al desarrollo de capacidades, a conciliar las contradicciones y a supervisar

' G24: grupo de paises —inicialmente eran veinticuatro que mantienen un escenario de
didlogo con el Gobierno de Colombia y la sociedad civil del referente a cuestiones
politicas y la cooperacién para el desarrollo.
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y exigir buena gobernabilidad, el respeto por los principios del Estado de
Derecho y por los derechos humanos.

1.4 Seguimiento

El seguimiento de los resultados de esta estrategia se hara en forma anual a
través de la matriz de resultados y de los informes anuales. Se haran
informes sobre la cooperacion con las organizaciones multilaterales y la
Comision Europea, con el objetivo de contribuir a la presentacion conjunta
de informes de Asdi segun lo indicado en el documento de directrices del
gobierno sueco (regleringsbrevet).

Como complemento, se monitorearan la ECI, el Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno colombiano, los indicadores generales de pobreza
y los Objetivos del Milenio. Colombia tiene una buena capacidad para
hacerle seguimiento a la situacion de pobreza, pero las medidas existentes
han sido criticadas por subestimar y no captar todos los aspectos de la
pobreza multidimensional. El informe de los organismos de las Naciones
Unidas sobre los derechos humanos y la problematica de los desplazados
serd un referente importante. Se debe utilizar la clasificacion especialmente
elaborada para el seguimiento de la pobreza multidimensional partiendo de
los indicadores de seguridad humana, gobernabilidad democratica,
desigualdad, etc. En caso de producirse un cambio drastico en la situacion
del pais -por ejemplo la firma de acuerdos de paz- se hard el seguimiento
para establecer si es necesario ajustar la estrategia. De no producirse un
cambio fundamental, se hard una revision a mitad del periodo.

2 Segunda parte: Datos generales

2.1 Breve analisis de pais

La pobreza y el conflicto son factores interrelacionados que se refuerzan
mutuamente. En Colombia, la herencia de instituciones coloniales basadas
en la concentracion de la propiedad y limitados derechos laborales, resulto
en el siglo XX en baja capacidad para la resolucion de conflictos, pocas
oportunidades productivas, alta concentraciéon de poder econdmico y
politico. Estos motivos aunando a caracteristicas historicas del pais,
sentaron las bases para el conflicto armado interno. Durante las décadas
de 1980 y 1990 Colombia se vio afectada por dos fenomenos que
resultaron en una intensificacion del conflicto: 1) Un incremento en la
produccion y trafico de drogas y 2) el fracaso de los esfuerzos del Gobierno
por satisfacer la necesidad de un Estado de Derecho y un sector publico al
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servicio de los ciudadanos. Si estos son factores que inciden en el conflicto,
también hay que mencionar que éste ha traido consigo grandes
consecuencias cronicas de pobreza tanto para los individuos como para la
sociedad en general.

El actual Gobierno de Colombia ha logrado reducir los niveles de la
violencia a través de medidas militares y policiales, sobre todo en las
grandes ciudades. La seguridad sigue siendo sin embargo critica en muchas
regiones y los niveles de violencia, incluida la violencia sexual, son alin
muy altos. El conflicto armado interno en Colombia continua y persisten
muchas de sus causas estructurales. A pesar de que el ejército ha obtenido
importantes progresos contra las FARC-EP y que se considera al ELN
como una organizacion muy debilitada, ninguno de estos grupos
guerrilleros ha sido vencido. La fuerte posicion del Gobierno y los éxitos
militares han aumentado la conviccion general —al interior del Gobierno y
entre la poblacion- de que es posible una victoria militar sobre las
guerrillas. El espacio en la agenda politica para una solucidon politica
negociada es actualmente pequefio. Sin embargo, las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en favor de la paz llaman la atencion sobre las
consecuencias a largo plazo de una estrategia puramente militar: una
eventual victoria militar sobre las FARC no implica el fin de los conflictos
que constituyen la base de la confrontacién armada. La polarizacion de la
sociedad es fuerte y es sumamente importante defender la diversidad de
analisis, opiniones y voces en lo relacionado con el conflicto.

La desmovilizacion de mas de 30.000 hombres, mujeres y nifios de las
fuerzas paramilitares ha contribuido a reducir los niveles de violencia. Sin
embargo los resultados varian, puesto que si bien hay cambios positivos en
ciertas regiones, en otras un sector de los paramilitares desmovilizados han
retornado a actividades armadas y criminales. El proceso legal contra los
lideres paramilitares ha abierto la posibilidad de que la poblacion conozca
la verdad sobre sus delitos y sus relaciones con otros sectores de la
sociedad. Sin embargo las victimas y sus organizaciones siguen estando
constantemente amenazadas y es necesario fortalecerlas.

El conflicto armado interno y los temores ante la seguridad individual han
generado una crisis humanitaria que se refleja en masacres, desapariciones,
reclutamiento forzado de menores, victimas de minas antipersonales y
secuestros. Los desplazados constituyen el mayor grupo de victimas -
alrededor de 200.000 personas son desplazadas cada ano sumandose a los
mas de tres millones de colombianos que se han visto expulsados de sus
territorios de origen. La infancia, las mujeres y las minorias étnicas son los
mas afectados. La violencia de género ha sido puesta en evidencia
ultimamente y se le presta mayor atencion. El conflicto también afecta el
sistema politico y los resultados electorales en cuanto los grupos armados
ilegales han influido sobre la democracia y la han restringido. El conflicto
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ha dificultado la preservacion de los principios basicos del Estado de
Derecho y dificultado la independencia de sus o6rganos. Ademas, el
conflicto ha tenido consecuencias negativas para el crecimiento economico
y el empleo.

Colombia es un pais de ingresos medios que tiene considerables recursos
econdomicos y humanos. Sin embargo, se caracteriza por una distribucion
extremadamente desigual tanto de la tierra productiva y de los recursos
como del poder y de la influencia politica y econdmica. Las brechas
sociales establecen limites muy marcados entre las personas, las regiones,
los grupos étnicos e incluso entre hombres y mujeres. A pesar del
crecimiento del gasto publico no se percibe una reduccion satisfactoria de
la pobreza. Los expertos opinan que una reduccion permanente de la
pobreza requeriria reformas estructurales de mayor envergadura para
incrementar la igualdad y la distribucion.

Muchos lugares del pais no cuentan con una presencia eficaz de las
instituciones del Estado. El Gobierno estd bien organizado a nivel central y
cuenta con suficientes recursos pero esto no se replica a nivel regional y
local. Alli se revela una falta de capacidad institucional o de legitimidad,
con lo cual a las autoridades les resulta dificil proteger y hacer cumplir los
derechos humanos y satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. La
descentralizacion iniciada en Colombia durante la década del 80 ha tenido
¢xito en los campos de la educacion y la salud pero es también
aprovechada por los grupos armados ilegales para fortalecer su poder local.
Segtin la definicion de la OCDE/CAD hay zonas de Colombia que cumplen
con los criterios de una “situacion fragil”’, en donde se cometen
considerables violaciones contra los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. La produccion y el trafico de narcoticos
coinciden geograficamente con una presencia estatal débil y la carencia de
medios de vida para la poblacion campesina pobre. Por otra parte, los
narcoticos también fortalecen y prolongan el conflicto con serias
consecuencias para el medio ambiente y la diversidad bioldgica.

Puede afirmarse que la politica de desarrollo del Gobierno colombiano
tiene dos enfoques diferentes: por una parte, mejorar el crecimiento
econémico y el empleo a través de un aumento del comercio y la
liberalizacidon econdmica; por otra parte, aumentar el gasto publico dirigido
hacia los grupos mas marginados. Sin embargo, hace falta una perspectiva
sensible al conflicto asi como medidas destinadas a reducir la desigual
distribucion de los recursos en la creacion y ejecucion de los programas
para combatir la pobreza. Se necesitan reformas estructurales y
redistributivas para lograr la sostenibilidad del desarrollo y la reduccion de
la pobreza.
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Colombia no se libra de la recesidbn econdémica creada por la crisis
financiera internacional a fines del afio 2008. El aumento del desempleo y
la disminucion de remesas de los colombianos residentes en el extranjero,
se combinan con el tradicional comportamiento prociclico del presupuesto
estatal. Esto puede repercutir en una profundizacion de la desigualdad y en
la reduccion del impacto de las acciones emprendidas por el Gobierno para
combatir la pobreza. En esta situacion serd aun mas importante que Suecia
y la comunidad internacional presionen para que se prioricen las
obligaciones del Gobierno colombiano con los grupos marginados y las
acciones de construccion de la paz.

En conclusiéon, Suecia considera, al igual que la UE, que una solucion
negociada seria el unico camino sostenible para salir del conflicto armado,
a pesar de la falta de confianza existente entre los actores relevantes del
conflicto. Para lograr la paz, la reconciliacion y un desarrollo sostenibles
Colombia necesita una fuerte voluntad de paz y procesos que garanticen
verdad, justicia y reparacion para las victimas y sus familias, asi como
acciones efectivas para reducir la marginalidad y la desigualdad.

2.2 Breve evaluacion de los resultados

La estrategia anterior cubrid el periodo de 2003 a 2008 y el monto ascendid
a un total de 491 millones de coronas suecas. Segun las evaluaciones
internas y externas de los resultados, la estrategia sueca para Colombia
2003-2008 mantuvo su relevancia con relacion al desarrollo en Colombia
durante ese periodo. La implementaciéon de la estrategia estuvo bien
adaptada y respondié a los problemas de pobreza, conflicto y derechos
humanos del pais. Los diferentes actores que participan en el didlogo para
la paz y el desarrollo consideran que Suecia esta bien posicionada y es
respetada por ser un actor confiable. La perspectiva de derechos y la
perspectiva de los pobres han sido puntos de partida importantes en la
implementacién de la estrategia y se reflejan particularmente en el apoyo a
los grupos vulnerables, como la poblacion desplazada y otras victimas.

Una evaluacion externa de resultados sefala que Suecia puede mejorar su
cooperacion si concentra el portafolio de contribuciones y establece
criterios mas claros para la seleccion de contrapartes. Otras conclusiones
afirman que el andlisis de las relaciones entre conflicto, derechos y pobreza
necesita ser fortalecido al igual que el analisis de las ventajas comparativas
de Suecia como donante. La evaluacion también recomienda incluir
mecanismos de planificacion y seguimiento mas precisos a fin de lograr
sostenibilidad y claridad en los resultados, asi como vincular con mas
claridad los planes de actividades anuales con la estrategia general.
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El objetivo a largo plazo del periodo anterior de la estrategia era “un
proceso de paz afianzado que posibilite enfrentar las causas del conflicto y
crear una paz sostenible". Como se ha descrito en el andlisis del pais, el
conflicto armado interno en Colombia continta, por lo cual no se logré el
objetivo.

En el sector de paz y seguridad vemos que el apoyo politico y financiero
de Suecia a la Mision de Apoyo de la OEA ha contribuido a mejorar la
transparencia en el proceso de desmovilizacion de los paramilitares.
Expertos suecos contribuyeron a que el programa de reintegracion del
Gobierno tuviera un enfoque hacia las comunidades. Suecia, en conjunto
con otros paises, ha participado como observador en algunas de las
conversaciones exploratorias llevadas a cabo entre el Gobierno de
Colombia y el ELN, por solicitud de ambas partes. Asi mismo, Suecia ha
contribuido en la construccién de capacidades de los representantes de la
sociedad civil y ha llevado el tema de una solucién negociada a la agenda
del G24, entre otros escenarios. La cooperacion sueca para el desarrollo
contribuy6 a ampliar la participacion en los temas de paz dandole voz a las
iniciativas de paz de la sociedad civil, en especial a las organizaciones de
mujeres. El apoyo a las iniciativas regionales de paz y desarrollo han
ayudado a crear una cultura de paz y a fortalecer a la sociedad civil.

Los resultados en el sector de gobernabilidad democratica y derechos
humaneos han sido promovidos a través de la amplia red de contactos de
Suecia, y tienen a su favor la confianza existente hacia el pais y a su papel
de constructor de puentes. El mantenimiento del trabajo hacia un plan
nacional de accidn para los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, al igual que la consolidacion del didlogo tripartito en el seno
del Proceso Londres-Cartagena-Bogota” son expresiones concretas de ello.
Las ONG suecas también han desempefiado un importante papel gracias a
su apoyo a la sociedad civil colombiana y a sus plataformas nacionales. El
apoyo a la Defensoria del Pueblo se constituyd en una proteccion
importante en regiones afectadas por el conflicto, a pesar de que la
Defensoria mostr6 un débil liderazgo a nivel nacional.

Durante el periodo aument6 el apoyo a las organizaciones de victimas para
fortalecer sus exigencias de procesos eficaces para la verdad, la justicia y la
reparacion. Suecia contribuy6 a aumentar la conciencia sobre las mujeres
como victimas del conflicto. De otra parte, el apoyo al estudio
independiente sobre la dindmica regional del escandalo de la parapolitica
contribuy¢6 a revelar la verdad sobre lo sucedido y a consolidar la opinién
proclive a la necesidad de desmantelar las estructuras econdmicas y

? Proceso de didlogo entre las organizaciones de la sociedad civil, el Gobierno y la
comunidad internacional (Grupo de los 24) sobre paz. derechos humanos y desarrollo.
En el marco de este proceso se han efectuado conferencias internacionales sobre la paz
en Colombia (Londres, Cartagena y Bogot4).
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politicas de los paramilitares. El estudio contribuy6 en forma decisiva al
debate publico sobre el paramilitarismo y a promover la necesidad de
reformas electorales y politicas.

A nivel de resultados a mediano plazo (outcome), la labor humanitaria de
los organismos de las Naciones Unidas y el Comité Internacional de la
Cruz Roja han recibido el apoyo sueco, pero adicionalmente las ONG
suecas han brindado ayuda y proteccion a los desplazados. A través de su
labor de incidencia, las contrapartes de Suecia han contribuido a que la
situacion y los derechos de los desplazados se mantengan en la agenda
nacional.

Suecia ha promovido en forma constante la igualdad de género y la
participacion de la mujer. El apoyo ofrecido a la Comisién Accidental de
Mujeres del Congreso a través de IDEA/PNUD, a UNIFEM y a las
organizaciones de mujeres, ha posibilitado una ley sobre la violencia sexual
contra las mujeres, asi como una mayor conciencia sobre la participacion
politica de la mujer y sobre la situacion de las mujeres como victimas.

En resumen, se puede constatar que la cooperacion sueca para el desarrollo
durante la estrategia anterior ha sido relevante y ha obtenido buenos
resultados en las dos areas de cooperacion, a pesar de que no se logré el
objetivo a largo plazo. El andlisis de los resultados también mostro
deficiencias, y en particular sobresalié la necesidad de concentrar el
portafolio de contribuciones y de establecer criterios mas claros para la
seleccion de contrapartes. Esas recomendaciones han sido tomadas en
cuenta para la preparacion y elaboracion de esta estrategia.

2.3 Breve analisis del papel de otros donantes en el pais,
los actores multilaterales y la Comision Europea

La cooperacion internacional para el desarrollo (neto AOD) constituye
unicamente el 0.8% del PIB de Colombia. Los dos donantes mas
importantes son los Estados Unidos y la Unién Europea. Junto con varios
paises europeos Suecia se incluye entre los diez donantes bilaterales mas
importantes. Los bancos multilaterales para el desarrollo, el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) son actores importantes
cuya cooperacion se ha concentrado sobre todo en el fortalecimiento del
crecimiento econdomico y la competitividad de Colombia, la red de
proteccion social y la lucha contra la pobreza, asi como la modernizacion
del Estado y la buena gobernabilidad. El Banco Mundial, al igual que la
Comision Europea, también financia programas regionales de paz y
desarrollo. Las ayudas brindadas concuerdan en un alto grado con los
programas y estrategias del Gobierno colombiano. Colombia no estd
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clasificada para los créditos concesionales de los bancos por ser un pais de
ingresos medios.

El principal motivo para la cooperacion de la mayoria de los paises con
Colombia es el conflicto armado interno y sus consecuencias. Los donantes
que comparten analisis y enfoques con Suecia (like minded) son la
Comision Europea, Espana, Suiza, Canada y los Paises Bajos. Los
programas de Suecia y de estos actores se complementan de varias formas.
Suecia y la Comision Europea se complementan en cuanto a sus
contrapartes y programas, como es el caso del apoyo a los programas
regionales de paz y desarrollo asi como en el area de Derechos Humanos.
Canada enfoca su cooperacion para el desarrollo en superar los efectos
creados por el conflicto armado y en los derechos de la infancia, mientras
que los Paises Bajos tienen un amplio programa que se focaliza en temas
ambientales y climaticos. Los Estados Unidos adelantan un gran niimero de
actividades en democracia y derechos humanos, pero se diferencian del
resto de los donantes debido a que en su mayoria se inscriben en su
estrategia anti-droga. Ademas, Estados Unidos brinda un amplio apoyo
militar a Colombia. Las organizaciones multilaterales y el sistema de las
Naciones Unidas tienen programas amplios en los temas relacionados con
los Objetivos del Milenio. En esta drea existe una importante capacidad
nacional para lograr resultados, lo cual se demuestra en que varios
objetivos estan cerca de ser alcanzados. El sistema de las Naciones Unidas
es una de las contrapartes mas importantes de Suecia en Colombia pero
podria fortalecer su papel de coordinador y actor en la labor para la paz y la
reconciliacion. La estrategia de la Comision Europea centra sus prioridades
en la paz y estabilidad (incluido el desarrollo alternativo), la
gobernabilidad, el sistema de justicia y los derechos humanos, pero
también en el comercio y el fortalecimiento de la competitividad.

Las principales areas en las que Suecia trabaja con otros donantes -en

diferentes grados de coordinacidon y armonizacion- son:

e [niciativas regionales de consolidacion de la paz. El apoyo sueco a los
programas regionales de paz y desarrollo a través del PNUD se
complementa con el apoyo de la Comision Europea, de la Agencia
Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AECID y de
la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica, GTZ.

e Supervision del proceso de desmovilizacion y reintegracion a través de
la OEA. Es también apoyado por la GTZ, Estados Unidos, Espafia, los
Paises Bajos y Canada. Un grupo local de aliados genera el foro de
didlogo y coordinacion.

e Apoyo a las victimas. La Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacién también cuenta con el apoyo de la Agencia de EE UU
para el Desarrollo Internacional USAID, GTZ, Canadd y AECID. El
programa del Gobierno para la proteccion de los bienes patrimoniales de
la poblacion desplazada es apoyado ademés por el Banco Mundial,
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USAID, la Comision Europea y AECID. Espafia, Suiza y Suecia
coordinan su apoyo a las organizaciones de victimas.

e Justicia transicional, reconciliacion y derechos de las victimas. Suecia
participa en un mecanismo de coordinacion dirigido por el PNUD
(fondo canasta) en conjunto con otros donantes, entre ellos la Comision
Europea.

e Derechos Humanos. La alianza local para apoyar a la Defensoria del
Pueblo, en la que participan entre otros USAID y la GTZ, podria ser
mas activa. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, OACNUDH, y Espana han estado estrechamente
aliados con Suecia para apoyar el Plan nacional de accion de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

e Jgualdad de Género. UNIFEM vy Espafia son los principales socios de
Suecia.

e Gobernabilidad Democrdtica. El PNUD, IDEA International y la
Comision Europea han liderado iniciativas para coordinar asunto
electoral y de reforma politica, incluido el incremento de la
participacion politica de las mujeres. Espana ha sido un aliado
importante.

Se han consolidado varias experiencias positivas de coordinacién entre
donantes por lo que se estima que existen las condiciones necesarias para
elevar gradualmente las expectativas conjuntas.

2.4 Breve analisis del papel de Suecia en el pais

2.4.1 Observaciones sobre las decisiones politicas de Suecia 'y
de la Unién Europea

La Union Europea es el segundo mayor donante en Colombia (segln las
cifras de la OCDE/CAD para 2005-2006) y sustenta su trabajo en las
conclusiones del Consejo de Asuntos Generales del 19 de noviembre de
2007 sobre Colombia. En estas conclusiones, la Union Europea declara su
apoyo a una solucion negociada del conflicto armado interno y subraya la
importancia de implementar la “Ley de Justicia y Paz”. La Unién Europea
también manifiesta su disposicion a respaldar las iniciativas y actividades
que fomenten la paz, la verdad, la justicia, la reparacion y la reconciliacion,
asi como a apoyar procesos que promuevan los derechos humanos. El
mandato que estas conclusiones le confieren a los Estados miembros de la
Uniéon Europea y a la Comision es amplio en el objetivo de apoyar los
esfuerzos de la sociedad colombiana para lograr una paz sostenible. Las
acciones de la Comision Europea podrian fortalecerse a través de
contribuciones mas focalizadas y flexibles por parte de sus Estados
miembros. Suecia tratara de mejorar la coordinacion entre los Estados
miembros durante el periodo de la estrategia, sobre todo durante la
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presidencia sueca, es decir, en la segunda mitad de 2009. Suecia también
buscara contribuir a la implementacion de la Agenda de Derechos
Humanos de la Union Europea y de las directivas de apoyo a los defensores
de derechos humanos, asi como participar en el trabajo metodologico y
politico de la Comisién en los temas de seguridad y desarrollo. Las
negociaciones para un acuerdo de asociacion entre la Union Europea y la
Comunidad Andina, o con ciertos paises miembros de la Comunidad
Andina, pueden fortalecer estas relaciones, tanto a través de la cooperacion
para el desarrollo, como a través del didlogo politico y las relaciones
comerciales y de inversion.

2.4.2 Coherencia para el desarrollo

Las actividades suecas en otros campos de la politica pueden generar
sinergias positivas con la cooperacion para el desarrollo aunque puede
haber conflicto de intereses. Por eso es necesaria la coordinacion.

Una politica coordinada es la base para contrarrestar, por ejemplo, los
efectos negativos de la migraciébn y a su vez maximizar sus efectos
positivos y contribuir a prevenir la migracion forzada. La diaspora
colombiana constituye de diferente maneras, un gran potencial para el
desarrollo colombiano. Dentro del marco de la politica migratoria, Suecia
ha recibido personas con necesidad de proteccion y esta posibilidad se
mantiene. Estas acciones conforman un complemento importante a la
politica sueca de defensa de los derechos humanos en Colombia.

La politica ambiental y la cooperacion para el desarrollo pueden lograr
impactos importantes a largo plazo en la prevencion de los efectos mas
negativos del cambio climatico y en una eventual emigracion forzosa de
poblacion.

Las inversiones y un comercio internacional creciente contribuyen al
crecimiento econdmico, amplian las oportunidades de trabajo, elevan la
calidad de vida y pueden contribuir a reducir conflictos y crear una paz
sostenible. Se instara a las empresas suecas activas en Colombia a que
respeten los diez principios del Pacto Global de las Naciones Unidas y que
respalden las directivas de la OCDE para las empresas multinacionales. Las
inversiones en el sector de biocombustibles tienen un potencial positivo
para el aumento de las exportaciones, pero también pueden implicar riesgos
en lo concerniente al respeto por los derechos humanos, lo que conllevaria
a acrecentar el numero de conflictos potenciales. Los conocimientos suecos
en tecnologia medioambiental pueden constituir una contribucion positiva
en los esfuerzos del pais en el campo medioambiental y climatico.
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2.4.3 Otras relaciones de Suecia con Colombia

Suecia también tiene importantes relaciones comerciales con Colombia.
Las exportaciones suecas han crecido durante los ultimos afios, sobre todo
en el sector de biocombustibles y en la industria de telecomunicaciones. En
las relaciones con los diferentes actores suecos, incluyendo el sector
privado, se estimulara la creacion de contactos y la coherencia a fin de
buscar posibilidades futuras de colaboracion. Muchas ONG suecas
colaboran con la sociedad civil colombiana y desarrollan actividades en el
pais. Hay un gran niimero de organizaciones de cooperantes que enfocan
su trabajo a los temas de paz y democracia y que mantienen una amplia
colaboracion con organizaciones homoélogas colombianas. Por otra parte, el
movimiento sindical sueco tiene una serie de proyectos de cooperacion con
sus contrapartes del mercado laboral y sindical. Los gremios patronales
suecos también participan en esta forma de cooperacion. Gran parte de
estas actividades se realizan en didlogo y colaboracion con la cooperacion
sueca para el desarrollo.

La presente estrategia orienta toda la cooperacion estatal sueca para el
desarrollo con Colombia a excepcion de la cooperacion humanitaria -que
se orienta por la politica gubernamental para la cooperacion humanitaria- y
la cooperacion de las ONG suecas que se describe en una estrategia
especifica.

2.4.4 Ventajas comparativas de Suecia en Colombia

Suecia quiere ser un socio para la paz en Colombia. El compromiso fuerte
y a largo plazo de Suecia para apoyar a la sociedad colombiana ha
generado confianza hacia Suecia como un actor que esta en favor de la paz,
los derechos humanos, la democracia, el Derecho Internacional
Humanitario, la igualdad de género y la labor humanitaria. La capacidad de
combinar el apoyo financiero y técnico con el compromiso y el didlogo
politico le ha otorgado a Suecia una reputaciéon como un actor altruista. Al
combinar las relaciones diplomaticas y una cooperacion para el desarrollo
focalizada en un amplio espectro de actores, las relaciones suecas han
creado las condiciones necesarias para un didlogo constructivo y para crear
puentes.

Suecia es considerada un actor importante que puede contribuir con
actividades limitadas pero de impacto en areas que han resultado mas
dificiles para otros actores. Basada en una vision estratégica y valores
fundamentales, la cooperacion sueca para el desarrollo también ha
demostrado flexibilidad y capacidad de adaptacion ante cambios en la
situacion en Colombia.
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2.5 Consideraciones sobre el objetivo y la orientacion de la
cooperacion en el futuro

En Colombia sigue existiendo un conflicto armado interno, razéon por la
cual Suecia brinda su apoyo a Colombia. El fundamento politico de Suecia
es que solo podrd haber una paz sostenible en Colombia si hay una
soluciéon negociada, que a su turno es también el requisito para poder
combatir la pobreza de manera eficaz y lograr un desarrollo sostenible. Una
paz sostenible debe incluir un amplio proceso de participacion social y el
respeto por los derechos humanos en un marco de gobernabilidad
democratica, que le permita a la poblacion mejorar sus condiciones de vida.
Sin estos elementos, la paz negociada no tendia aceptacion social y las
causas fundamentales del conflicto se mantendrian sin solucion. Por eso
Suecia tiene el proposito de focalizar su cooperacion para el desarrollo en
el apoyo a una solucién negociada con amplia participacion social.

Las experiencias anteriores de la cooperacion sueca para el desarrollo en
los sectores de paz, seguridad, gobernabilidad democratica y derechos
humanos muestran que la cooperacion sueca para el desarrollo ha sido
relevante en relacidon con la coyuntura actual, que se han logrado resultados
que respaldan el proceso de paz negociado a pesar de que éste no se haya
logrado durante el anterior periodo de estrategia, y que las ventajas
comparativas de Suecia han sido bien utilizadas. La capacidad de combinar
el apoyo técnico y financiero con el compromiso y el dialogo politico han
posicionado a Suecia como un actor confiable y altruista en materia de
acciones para la paz, los derechos humanos, la democracia, el DIH, la
igualdad de género y la labor humanitaria. Por estas razones, Suecia debe
continuar apoyando iniciativas en estas areas.

El analisis anterior indica que, para lograr un alto grado de eficacia, la
cooperacion sueca para el desarrollo debera estar orientada hacia iniciativas
de paz que puedan generar una solucién negociada, asi como
contribuciones que puedan lograr una paz sostenible, eliminando con ello
las causas del conflicto y de la violencia. Suecia también debera
aprovechar los resultados alcanzados y utilizar su posiciéon de socio
confiable y altruista para enfrentar los asuntos controversiales y algunas
veces dificiles que son esenciales para construir una paz sostenible. Al
combinar apoyo financiero con su compromiso politico, y asumiendo el rol
de promotor del didlogo, Suecia puede ser un socio para la paz, los
derechos humanos y la democracia y contribuir a la lucha contra la pobreza
y al desarrollo sostenible en Colombia. Colombia es un pais de ingresos
medios con gran capacidad econdémica y muchos recursos humanos lo cual
le permite asumir una amplia responsabilidad nacional frente a su propio
desarrollo. EIl papel de la cooperacion para el desarrollo sera por lo tanto
principalmente un apoyo de caracter catalizador de los procesos y actores
nacionales.
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