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Remissyttrande

Betankandet Enklare mervardesskatteregler vid forsaljning av
begagnade varor och donation av livsmedel (SOU 2025:30)

Diarienr: Fi2025/00744

Svensk Handel som &r en bransch- och arbetsgivarorganisation fér sméa och stora féretag inom
parti-, detalj- och e-handeln med cirka 260 000 medarbetare far med anledning av remissen
anféra féljande:

Svensk Handel tackar for méjligheten att svara pa remissen om enklar mervardesskatteregler
vid handel med begagnade varor samt donation, Fi2025/00744. Nedan foljer synpunkter fran
Svensk Handel, som baseras pa det sarskilda yttrande som finns bilagt den aktuella
utredningen. | 6vrigt ansluter sig Svensk Handel till Svenskt Naringsliv, Naringslivets
Skattenamnd och Naturvardsverkets remissvar.

Allmanna synpunkter

Svensk Handel valkomnar att initiativ har tagits for att genomféra en utredning kring hur enklare
mervardesskatteregler kan utformas i syfte att stodja saval handeln med begagnade produkter
som donation av produkter som inte har salt i ordinarie kanaler. Det ar dock synd att
utredningens direktiv inte innefattade att dven studera om en generell sdnkning av momsen for
begagnade produkter ar majlig. Att géra momsberakningarna lattare for att sdkerstalla att
endast den faktiska vinsten av begagnatforsaljningen beskattas ar positivt, men vill regeringen
visa att man menar allvar med den gréna omstallningen som férordas i EU:s stora
flaggskeppsinitiativ, The Green Deal, behdvs starkare incitament som exempelvis en sankt
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moms till 6% pa den vinst som gors. Det har tidigare gjorts for exempelvis bocker, sa bor aven
kunna fungera har for att uppmuntra beteendeférandringar hos konsumenter samt bidra till att
gOra en begagnad produkt mer prisvard. Det skickar en signal till olika aktorer inom
begagnathandeln att staten stddjer deras naringsverksamhet.

Det ar vart att understryka att manga aktorer i handeln ar sma- och medelstora féretag, med
begransade resurser att satt sig in i alla olika regelverk. Det ar darfor ytterst viktigt att ett
kontinuerligt arbete gors for att forenklas hanteringen av moms pa begagnat och undvika varje
form av dubbelbeskattning.

Vad galler utredningens inriktning och slutsatser upplever Svensk Handel att den ar defensiv i
de forslag som har lagts fram. Svensk Handel valkomnar sjalvfallet utredningens ambition att
forbattra regelverket, men anser att ytterligare och mer offensiva atgarder kravs for att
underlatta begagnathandeln och donationer. Det ar fullt forstaeligt att utredningen anser sig
begransade av ordalydelserna i EU:s skattedirektiv, men flera exempel fran andra EU-lander
visar pa att lagstiftningen bor tolkas utifran dagens utgangslage och med hansyn till dagens
omfattande sociala och miljdmassiga utmaningar. Dessa lander har infort praktiska och
férenklade regler for saval vinstmarginalbeskattning (VMB) som donationer. Reglerna avviker
visserligen nagot fran direktivets ordalydelse, men har inte lett till dvertradelseférfaranden fran
EU-kommissionen, vilket tyder pa att detta ar acceptabelt. Svensk Handel vill darfér uppmuntra
regeringen att vara mer offensiva i de lagforandringar som kommer att féreslas.

Specifika synpunkter pa utredningens forslag - begagnat

Svensk Handel valkomnar en utvidgning av den férenklade férfarandet av
vinstmarginalbeskattningen, men menar att forslaget ar alltfor begransat, komplicerat och inte
beaktar de olika behoven hos olika branscher, vilket leder till en minskad flexibilitet.

Utredningens forslag innehaller saval en beloppsgrans (10 000 SEK) som en bedémning av om
en aktor "uteslutande saljer varor for vilka inkdps- eller forsaljningspris ar okant”. Vidare ar det
forenklade forfarandet tvingande for den som uppfyller villkoren. Detta kommer att krava
fortydliganden fran Skatteverket och domstolarna samt kan medféra att féretag behdver lagga
den del av verksamheten som saljer begagnat i separata enheter for att mojliggora ett forenklat
forfarande. Att forfarandet blir tvingande riskerar leda till att aktdérer som exempelvis saljer fa
begagnade varor och vill skulle vilja anvanda det ordinarie férfarandet inte kan det.

Svensk Handel efterfragar i stallet regler som motsvarar finska' eller danska? regler som &r
frivilliga (inte tvingande) och som tillater en mycket bredare och enklare tilldmpning av det
forenklade forfarandet utan ovanstaende svagheter. Inget av dessa system har heller
ifrdgasatts av EU-kommissionen.

Metoden att sélja begagnade varor pa kommission har dkat kraftigt de senare aren och flera
olika foretag som helt ar inriktade pa det har utvecklats, men det finns aven traditionella foretag
som koper tillbaka sina egna varumarken. | utredningens arbete kunde det konstateras att
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kunskapen ar lag kring méjligheterna att anvanda sig av en férenklad berakning. Det ar darfor
viktigt att regeringen prioriterar informationsinsatser for att 6ka forstaelsen och anvandandet av
vinstmarginalbeskattningen.

Specifika synpunkter pa utredningens forslag - donation

Handelns ambition ar att varje produkt som produceras ska séljas och helst till ett ordinarie pris.
Situationer och handelser uppstar dock, vilket gor att sa inte alltid ar fallet. D& kan donation
vara ett alternativ. Utredningens uppdrag var att komma med forslag foér alla typer av produkter,
men sa blev inte fallet. Det omfattar endast donationer av livsmedel. Detta ar visserligen
valkommet men medfér begransad forbattring da Skatteverkets tillampning och uttalande i
Rattslig vagledning redan atgardar behovet och en val fungerande donationsverksamhet
fungerar redan. Pa senare tid har aven lokala initiativ tagits som syftar till att stodja utsatta
befolkningsgrupper med klader, vilket gor det extra trakigt att utredningens forslag inte ar
bredare.

| likhet med fér momsen pa begagnat, finns det andra EU-lander som gatt fore. Exempelvis gor
Belgien undantag fran uttagsbeskattning avseende "tillhandahallanden for valgérande andamal
av vasentliga icke-livsmedel”. Det belgiska undantaget ar omgardat av sarskilda villkor for att
bland annat undvika konkurrenssnedvridningar, men aven flera lander fortydligar vad som utgér
mindre varde for att pa satt minska risken for uttagsbeskattning nar varor skanks. Utredningen
anser dock att undantaget for gavor av mindre varde har ett begransat tillampningsomrade vid
donationer till hjalporganisationer och liknande. Det tycker Svensk Handel ar olyckligt och
missvisande.

Avslutande kommentarer

| det fortsatta arbetet med att utarbeta férenklingar av momshanteringen vid saval
begagnatférsaljning som donationer, ar det viktigt att ha i beaktande att en mangd olika
lagstiftningar haller pa att implementeras som har baring pa dessa omraden. Det galler forst
och framst lagstiftningen ekodesign for hallbara produkter (ESPR) dar det tydliggodrs att en
forlangd livslangd pa produkter kommer att prioriteras och i samma lagstiftning aterfinns ocksa
krav pa att undvika destruktion av osalda produkter. For att underlatta efterlevnaden av dessa
ar en forenkling av mervardesskattereglerna en viktig pusselbit och regeringen uppmuntras
darfor att gora utformningen sa enkel och andamalsenlig som majligt i syfte att 6ka
harmoniseringen mellan lagstiftningarna.
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