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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Enklare mervardesskatteregler vid
forsaljning av begagnade varor och donation av
livsmedel (SOU 2025:30)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fore namnda ikrafttradande tillampas
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att samtliga delaspekter ar godtagbart redovisade utom sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, dar redovisning saknas. Det framgar tydligt
vilka som berérs eller kan komma att berdras av forslaget och pa vilket satt och aven hur
konkurrensforhallandena kan komma att paverkas. Det finns aven en tydlig redovisning av
forslagets kopplingar till EU-ratten samt en jamforelse med hur andra lander hanterat
motsvarande problem, vilket Regelradet ser positivt pa. Regelradet bedémer ocksa att
konsekvensutredningen innehaller tydliga hanvisningar till de avsnitt i utredningen dar
respektive problem utreds narmare, vilket gor det Iatt for [asaren att folja redovisningen av
konsekvenserna. Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Utredningen foreslar att forenklad vinstmarginalbeskattning ska utvidgas fran att bara galla
nar priset for den enskilda varan inte ar kant, till att ocksa gélla for varor med ett inkdpspris
som inte 6verstiger 10 000 kronor. Vinstmarginalen for dessa varor ska alltsa beraknas per
redovisningsperiod och inte for varje enskild vara. Utredningen foreslar ocksa att gransen for
nar foretag far tillampa det forenklade forfarandet pa hela omsattningen av begagnade varor
hojs fran nar 75 procent av varorna hanteras enligt det forenklade forfarandet till nar 90
procent av varorna gor det.

Utredningen foreslar vidare att ett kvalificerat undantag ska galla for donationer av livsmedel
till allménnyttiga stiftelser och ideella féreningar samt registrerade trossamfund. Som
forutsattning ska galla att mottagaren ar sadan godkénd mottagare av gavor som ger rétt till
skattereduktion for fysiska personer. For att donationen ska undantas fran skatteplikt ska
mottagaren dessutom frdmja eller bedriva social hjalpverksamhet. Trots att transaktionen
undantas fran skatteplikt foreslas att det donerande foretaget ocksa far géra avdrag for den
ingaende skatt som ar hanforlig till transaktionen.
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Lagandringarna som rér utvidgningen av ett forenklat forfarande foreslas trada i kraft den 1
januari 2027 medan lagandringarna som ror donation av livsmedel foreslas trada i kraft den 1
juli 2026.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren uppger att regeringen vill underlatta for foretag som handlar med
begagnade varor. | dag har féretagen mdjlighet att anvanda sig av vinstmarginalbeskattning i
de fall de kdper varor for vilka de inte kan dra av den mervardesskatt som belastar varan,
som t.ex. vid kép av begagnade varor fran privatpersoner. | sadana fall utgar
mervardesskatten fran vinstmarginalen i stallet for pa forsaljningspriset. Pa sa satt undviks
dubbelbeskattning. Normal vinstmarginalbeskattning innebar att vinstmarginalen for varje
enskild vara behdver berdknas. Det innebér att aterforsaljaren behdver veta saval inkdpspris
som forsaljningspris for varje enskild vara. | manga fall kan detta innebéra betydande
administrativa kostnader for foretagen. Det finns ocksa ett forenklat forfarande. For att fa
tillampa det forenklade forfarandet kravs i dag att inkdpspriset for enskilda varor inte ar kant.
Det innebér att vinstmarginalen berdknas gemensamt for de aktuella varorna under en
redovisningsperiod, dvs. periodens forsaljning minus periodens inkdp. Foretag som tilldmpar
detta forfarande behdver alltsa inte lagra inkops- och férsaljningspris for enskilda varor.
Utredningens uppdrag ar att utreda om det forenklade forfarandet kan utformas pa ett satt
som forenklar for foretagen. Utredningen beddmer att ett problem med det férenklade
forfarandet ar att manga foretag inte kvalificerar sig for att fa anvanda det. Detta trots att
deras kostnader for att redovisa skatten enligt det normala forfarandet ar hoga i relation ill
inkdps- och forsaljningspris.

Utredningens forslag innebar att alla varor med ett inkopspris som inte dverstiger 10 000
kronor ska redovisas enligt det forenklade forfarandet. En beloppsgrans innebar att alla
forsaljningar av varor med ett lagt varde, dar den relativa kostnaden for att berakna
vinstmarginalen &ar hog, ska redovisas med det forenklade forfarandet. Genom att fler foretag
kan tilldmpa det férenklade forfarandet forvantas de administrativa kostnaderna for foretagen
som i dag anvander normal vinstmarginalbeskattning att minska. Forslaget forvantas ocksa
leda till att foretag som i dag tillampar de allménna mervardesskattereglerna eftersom normal
vinstmarginalbeskattning upplevs som for krangligt delvis 6vergar till forenklad
vinstmarginalbeskattning.

Om ett féretag vill donera varor till hjalporganisationer eller liknande blir reglerna om uttag av
varor i mervardesskattelagen aktuella. Beskattningsunderlaget ska utgoras av varornas eller
liknande varors inkdpspris eller, om ett sadant pris saknas, av sjélvkostnadspriset, vid
tidpunkten for uttaget. Det kan vara svart for foretaget att bedéma vad beskattnings-
underlaget ska vara och darmed ocksa vilka mervardesskattekonsekvenserna av donationen
blir. Mervardesskattereglerna kan i dessa fall innebara att varor som skulle kunna komma till
anvandning i stéllet kasseras. Tydligare och enklare regler skulle darfor kunna 6ka
incitamenten att donera varor ill hjalporganisationer och liknande, i stéllet for att kassera
varorna. Pa detta séatt kan foretagens administrativa kostnader minskas och samhallsnyttan
okas, t.ex. genom hjalp till manniskor i utsatthet och en mer hallbar resursanvandning.
Forslaget innebar att nar ett foretag donerar livsmedel till allménnyttiga stiftelser och ideella
foreningar samt registrerade trossamfund som framjar eller bedriver social hjalpverksamhet
ska uttaget inte beskattas och det aven om foretaget gjort avdrag for mervardesskatten pa
inkdpet av de donerade varorna. Genom att uttryckligen undanta donationer av livsmedel il
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vissa mottagare fran skatteplikt undanréjs osakerheten kopplade till dessa donationer. Syftet
ar att minska den administrativa bordan for dessa donationer, minska osakerheten kring
skattekonsekvenserna av donationerna och darigenom majliggora fler donationer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgér att bade reglerna om vinstmarginal-
beskattning och méjligheterna att donera varor ar komplicerade och att det finns ett behov av
att forenkla och fortydliga bestdmmelserna. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningens uppdrag ar att utreda om det forenklade forfarandet for
vinstmarginalbeskattning kan utformas pa ett satt som forenklar for foretagen, dvs. att flera
foretag far méjlighet att anvanda forfarandet och att de foretag som i dag anvander det kan
gora det i fler fall. Mjligheterna att utforma forenklade regler for vinstmarginalbeskattning
bestams av mervardesskattedirektivet. Utredningen beddmer att direktivet ger mojlighet att
tillata forenklad vinstmarginalbeskattning antingen for vissa transaktioner eller for vissa
kategorier av aterférsaljare. Utredningen bedémer vidare att det ar forenat med stora
svarigheter och risker att definiera vissa kategorier av aterforséljare. Att definiera
aterforsaljare utifran typ av verksamhet riskerar att leda till konkurrenssnedvridningar mellan
aterforsaljare dar vissa kvalificerar sig medan andra inte gor det. Enligt utredningen ar det
inte I1ampligt att definiera transaktioner utifran varukategorier eftersom det kan vara svart att
avgora om en vara tillhér en kategori som omfattas av det forenklade forfarandet eller inte,
vilket &ven det riskerar att leda till konkurrenssnedvridningar.

Det undantag som foreslas for donationer av livsmedel har sin grund i att direktivets
bestammelser om skattesatser ger medlemsstaterna ratt att tilldmpa en nollskattesats for
vissa varor, se avsnitt 12.5. Utredningen har undersokt om direktivet ger utrymme for att
andra mervardesskattelagens bestammelser om beskattning av uttag. Utredningen beddmer
dock att utrymmet i mervardesskattedirektivet ar mycket begransat i detta avseende.
Utredningen har undersokt om det skulle vara mojligt att fortydliga hur
beskattningsunderlaget ska beraknas. Det &r svart att hitta en I6sning som skulle leda till
mindre osakerhet vid berakningen av beskattningsunderlaget, se narmare under avsnitt 12.4.
Utredningen har ocksa undersékt om det vore mojligt med ett sarskilt undantag fran
uttagsbeskattning for donationer, se avsnitt 12.4. Inte heller detta bedéms vara majligt i
forhallande till direktivet. Det alternativ som finns tillgangligt vid sidan av utredningens forslag
beddms darmed vara att behalla regelverket som det ar i dag.

Det finns ett sarskilt yttrande till betdnkandet. De som har skrivit yttrandet ar positiva till de
forenklingar som forslaget medfor, men menar att utredningen borde gatt langre och varit mer
offensiv i sina forslag. Det finns en viss forstaelse for att utredningen inte vill franga
ordalydelsen i direktivet, men de som skrivit det sarskilda yttrandet menar att flera lander
tillater en mer generds tillampning utan att detta inneburit nagra 6vertradelseforfaranden,
vilket darfor bor kunna ses som en tyst accept fran EU:s sida. Mervardesskattedirektivet
anses vara foraldrat och det hade darfor varit onskvart att utredningen tolkat bestdmmelserna
lite mindre ordagrant, sa som flera andra EU-lander gjort.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka alternativ forslagsstallaren dvervagt
och aven varfor utredningen bedémt att utrymmet att féresla andra alternativ ar begransat.
Utifran den internationella utblick som utredningen gjort framgar att man Gvervagt andra
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majligheter, aven om utredningen inte ansett att dessa varit méjliga att genomféra med de
begransningar som finns. Resonemanget i det sarskilda yttrandet ger dock en annan bild av
vilka alternativ som skulle vara méjliga att genomféra. Aven om detta resonemang ar tankvart
har utredningen, enligt Regelradets uppfattning, anda forklarat varfér man valt att begransa
forslagen sa som man har gjort. Redovisningen ér tillrackligt tydlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Den svenska mervardesskatteregleringen styrs i huvudsak av mervardesskattedirektivet.
Utredningen har analyserat utrymmet i direktivet for de andringar i svenska
mervardesskattelagen som nu foreslas, se narmare i kapitel 8 och 12. Sammantaget bedéms
forslagen vara forenliga med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken koppling forslagen har till EU-ratten
och varfor forslagsstallaren anser sig begransad till de nu foreslagna lésningarna.
Redovisningen ér tillrackligt tydlig. Det finns ocksa en jamforelse med hur andra EU-lander
hanterat motsvarande problem, vilket Regelradet ser positivt pa.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Lagandringarna som ror utvidgningen av ett forenklat forfarande foreslas trada i kraft den 1
januari 2027. De andringar som foreslas innebar att beskattningsbara aterférséljare far
tillampa reglerna om forenklad vinstmarginalbeskattning aven nar en varas inkOpspris inte
overstiger 10 000 kronor. Lagandringarna innebar relativt sma forandringar jamfort med
nuvarande lagstiftning, vilket skulle kunna innebara att lagandringarna kan trada i kraft den 1
juli 2026. Da beskattningsbara aterforsaljare kan redovisa mervardesskatt manadsvis,
kvartalsvis eller arsvis kan ett ikrafttradande vid ndmnda tidpunkt dock innebéra
administrativa kostnader pga. évergangsbestammelser. Av denna anledning foreslar
utredningen att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027. Lagandringarna har stor
paverkan pa beskattningsbara aterforsaljares verksamhet och kan ocksa leda till att
beskattningsbara personer som normalt sett inte saljer vidare varor valjer att gora det. Det
har ocksa visat sig att manga foretag inte kanner till reglerna om vinstmarginalbeskattning.
Skatteverket bor darfor utfora ett flertal informationsinsatser kring de nya reglerna, bland
annat genom information pa Skatteverkets hemsida.

Lagandringarna som ror donation av livsmedel foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. De
andringar som foreslas innebér att donationer av livsmedel till vissa mottagare undantas fran
skatteplikt. De som donerar far behalla ratten till avdrag for den ingaende skatten som ar
hanforlig till varorna. Lagandringarna har stor paverkan pa saval de beskattningsbara
personer som vill donera livsmedel som mottagare av varorna. Skatteverket bor darfor utféra
ett flertal informationsinsatser kring de nya reglerna, bland annat genom information pa
Skatteverkets hemsida.
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Regelradet gor foliande bedomning. Det framgar tydligt varfor forslagsstallaren valt de
aktuella tidpunkterna for ikrafttradande och aven att det finns ett behov av speciella
informationsinsatser for respektive forslag.

Regelradet bedémer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen har utgatt fran tre olika datakallor i sin kartlaggning av vilka foéretag som berérs
av reglerna om vinstmarginalbeskattning. Den forsta ar foretagens deklarationer, den andra
ar en enkat till foretag som anvander sig av vinstmarginalbeskattning och den tredje ar
intervjuer med foretag. Underlaget presenteras narmare i avsnitt 7.3 i utredningen. Perioden
som studerats ar 2012-2023.

Forslagsstallaren uppger att de foretag som berors av forslagen om vinstmarginalbeskattning
ar de som handlar med begagnade varor. Forslagen paverkar i huvudsak foretagen genom
att fler foretag kvalificerar sig for anvandningen av forenklad vinstmarginalbeskattning. Av
utredningen framgar att de flesta féretag som anvénder vinstmarginalbeskattning och som
inte handlar med motorfordon ar sma foretag. Majoriteten av foretagen, ungefar 60 procent,
saknar anstallda. Sett till antalet foretag sa ar det i gruppen foretag utan anstallda, och till viss
del foretag med 1-9 anstéllda, dar 6kningen av antalet féretag sker. Antalet foretag med fler
an 249 anstallda som anvander vinstmarginalbeskattning ar under hela perioden fa och
avtagande, fran cirka 30 i borjan av perioden till cirka 20 i slutet. Bland féretagen med fler an
249 anstallda ar det dessutom ungefar hélften som deklarerat ett beskattningsunderlag pa
under en miljon kronor vilket sett till foretagens storlek ar lite.

Foretagen som anvander vinstmarginalbeskattning ar aktiva inom nastan alla SNI-koder. |
tabell 7.2 pa sidan 80 i utredningen presenteras de 10 branscher som redovisar storst
beskattningsunderlag. | tabellen ingar inte 45 Handel samt reparation av motorfordon och 79
Resebyra- och researrangdrsverksamhet och andra resetjanster och relaterade tjanster
eftersom dessa branscher inte omfattas av utredningen. Den dverlagset storsta
anvandningen av vinstmarginalbeskattning sker inom detaljhandeln.

Foretagen som handlar med begagnade varor berdrs pa olika satt beroende pa hur de i dag
hanterar sin handel med begagnade varor. Utifran detta har forslagsstallaren delat in
foretagen i olika kategorier. En sammanstalining av de olika foretagskategorier som berérs
presenteras i tabell 14.3 pa sidan 183 i utredningen. | dag tillampar cirka 5 400 foretag
vinstmarginalbeskattning. Ungefar halften av foretagen (2 700) tilldmpar i huvudsak det
normala forfarandet och ungefar hélften (2 700) i huvudsak det férenklade forfarandet.
Forslaget forvantas leda till att det totala antalet foretag som tillampar nagon form av
vinstmarginalbeskattning okar fran cirka 5 400 till 6 400. Antalet foretag som i huvudsak
tillampar forenklad vinstmarginalbeskattning bedéms dka fran cirka 2 700 till 6 050 och
antalet foretag som i huvudsak tilldmpar normal vinstmarginalbeskattning beddms minska
fran cirka 2 700 till 350. Det innebér att andelen foretag som tillampar det forenklade
forfarandet okar fran cirka 50 procent till cirka 95 procent och andelen féretag som tillampar
det normala forfarandet minskar fran cirka 50 procent ill cirka 5 procent. | likhet med de
foretag som i dag anvander vinstmarginalbeskattning bedéms de tillkommande foretagen i
huvudsak utgdras av foretag med farre an tio anstéllda. | kontakter utredningen haft med
storre foretag framkommer att aven en del mycket stora foretag kan komma att bérja
anvanda vinstmarginalbeskattning om reglerna blir mer tillatande. Utredningen har déremot
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inte underlag att géra en sarskild bedémning av vilka konsekvenser deras tilldmning av
regelverket kan komma att fa.

| kapitel 10 i utredningen gar forslagsstallaren igenom hur foretagen hanterar donationer av
varor i dagslaget. Kartlaggningen sker med hjalp av uppgifter fran foretagens deklarationer
och tva enkétundersokningar. De foretag som berérs av forslaget om ett kvalificerat undantag
for donation av livsmedel ar i forsta hand organisationer (i huvudsak foretag) som producerar
eller handlar med livsmedel och drycker (se narmare i tabell 14.1 pa sidan 177 i utredningen).
| tabellerna 14.5-14.7 pa sidan 190-191 i utredningen presenteras antalet féretag (aven
andra organisationer) inom respektive bransch, hur manga som tar upp uttag till beskattning
och andelen som tar upp uttag till beskattning, och aven fordelning utifran juridisk form och
storlek baserat pa antal anstéllda. De flesta uttagen gors av fysiska personer men den storsta
volymen tas ut av aktiebolagen. De flesta uttagen gérs av féretag utan anstéllda men
genomsnittsstorleken pa uttagen ar storre hos lite storre foretag.

Regelradet gor foljande beddémning. Det finns en redovisning dels av hur marknaden ser ut,
dels vilka foretag som berdrs av respektive forslag. Forslagsstéllaren presenterar en
uppskattning av antal berdrda foretag, hur dessa foretag fordelar sig storleksmassigt och
inom vilka branscher vinstmarginalbeskattning férekommer, vilket ger en tydlig bild av vilka
foretag som berdrs eller kan komma att beréras av forslagen. Det finns ocksa en redogorelse
for hur donationer av varor hanteras av foretagen i dag och vilka foretag som skulle kunna
paverkas av forslaget. Det framgar ocksa tydligt vilka kéllor forslagsstallaren anvant sig av i
sin analys.

Regelradet bedomer att redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Den tydligaste effekten for foretagen ar de minskade skattekostnader som forslaget ger
upphov till for de foretag som gar fran att tillampa de allmanna mervardesskattereglerna till att
tillampa vinstmarginalbeskattning. Den offentligfinansiella effekten till foljd av att féretag
borjar tillampa vinstmarginalbeskattning i storre utstrackning har beraknats till minus 45
miljoner kronor. Den offentligfinansiella effekten bygger pa ett antagande om fullt
prisgenomslag. | verkligheten uppges prisgenomslaget kunna variera stort mellan varor och
sektorer. Utredningen bedémer att halva skattesankningen slar igenom till konsumenterna
och halva stannar hos foretagen, dvs. 22,5 miljoner kronor arligen eller ungefar 23 500 kronor
per foretag.

De foretag som i dag tillampar normal vinstmarginalbeskattning men som med forslaget kan
overga till forenklad vinstmarginalbeskattning forvantas gynnas pa fyra satt:

e Minskade hanteringskostnader for att spara varor.
e Minskat behov av redovisningsprogram.
e Minskat behov av redovisningskonsulter.

e Besparingar till foljd av att deras méjlighet att gbra avdrag for varuinkdps flyttas
narmare i tiden.



Regel|radet

Forslagen avseende utvidgad tillampning av férenklad vinstmarginalbeskattning innebar
sammantaget minskade kostnader av administrativ karaktar for foretagen motsvarande
ungefar 36 miljoner kronor arligen och arliga minskade skattekostnader som bedéms stanna
hos foretagen pa motsvarande 28 miljoner kronor. De totala effekterna per foretagskategori
presenteras i tabell 14.4 pa sidan 187 i utredningen.

Nar foretagen kan donera vissa livsmedel som annars blivit avfall minskar deras kostnader
for avfallshantering. Avgérande for storleken pa denna effekt ar hur mycket donationerna
okar till foljd av forslaget. Forslagsstallaren uppskattar att donationerna kan komma att dka
med 10 600 ton och att avfallet beddms minska i motsvarande omfattning, vilket skulle kunna
innebara en arlig besparing for foretagen pa cirka 17 miljoner kronor. Samtidigt kan detta pa
marginalen leda till minskade skalférdelar hos de avfallshanterande foretagen vilket pa
marginalen kan leda till okade kostnader for avfallshantering.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en grundlig genomgang av vilka foretag som
berdrs och pa vilket satt. Det finns aven berakningar av vilka kostnader och besparingar som
forslagen skulle kunna innebara. Redovisningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet bedémer att redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Avseende forslaget om forenklad vinstmarginalbeskattning uppger forslagsstallaren att
forslagets effekt pa konkurrensen kan delas in i tva dimensioner. Den forsta dimensionen
finns inom handeln med begagnade varor. Den andra dimensionen ar i konkurrensen mellan
begagnade och nya varor. Forslagsstallaren har delat in marknaden for begagnade varor i tre
delar, en kommersiell dar foretag ar verksamma, en ideell dar ideella organisationer ar
verksamma och en privat dar handel mellan privatpersoner sker (se narmare i avsnitt 5.2). |
Sverige ar de ideella organisationernas handel med begagnade varor inte
mervardesskattepliktig och bestar dessutom till stor del av handel med donerade varor. |
princip all handel mellan privatpersoner beddms heller inte vara mervardesskattepliktig. Det
innebar att den kommersiella delen av begagnathandeln &r den enda delen som ar
skattepliktig, med hogre kostnader som f6ljd. | det avseendet har de kommersiella aktérerna
en konkurrensnackdel gentemot de andra delarna av marknaden.

Forslagsstallaren uppger att nar den forenklade vinstmarginalbeskattningen blir mer
tillganglig for foretagen minskar saval foretagens skattekostnader som de administrativa
kostnaderna forknippade med skatten. Det bidrar till att jamna ut konkurrensforhallandena
mellan den kommersiella delen av begagnathandeln och de skattebefriade delarna.
Konkurrensen mellan begagnade och nya varor paverkas av forslaget pa tva satt.
Vinstmarginalbeskattningen ar i dag mer administrativt och praktiskt betungande é@n de
allménna reglerna. For det forsta paverkar forslaget konkurrensen genom att det minskar
fullgérandekostnaderna vid tillampningen av vinstmarginalbeskattning. Det kommer att bli
billigare att sélja begagnade varor eftersom kostnaderna for hanteringen minskar. For det
andra leder lagre kostnader for att tilldmpa vinstmarginalbeskattning till att fler
varuforsaljningar som i dag redovisas enligt de allmé@nna reglerna i stallet kommer att
redovisas enligt bestdmmelserna om vinstmarginalbeskattning - begagnade varor kommer
att bli billigare. Bade de direkta kostnadsminskningarna till f6ljd av minskade administrativa
kostnaderna som de minskade skattekostnaderna bidrar till att minska kostnadsskillnaderna
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mellan forsaljningen av nya respektive begagnade varor. Pa sa vis uppges forslaget bidra till
att utidmna konkurrensférhallandena mellan nya och begagnade varor.

Eftersom forslaget om ett kvalificerat undantag for donationer av livsmedel &r riktat mot
allmannyttiga stiftelser och ideella foreningar samt registrerade trossamfund som framjar eller
bedriver social hjalpverksamhet beddms konkurrensytorna mot annan verksamhet vara
begransade. Ytterligare tva faktorer talar for att effekterna pa konkurrensen ar begransade.
Den forsta ar att de foretag som donerar livsmedel &r desamma som saljer varor genom den
vanliga dagligvaruhandeln. De konkurrerar i det avseendet med sig sjalva nar de donerar
varor. Den andra faktorn &r den begransade paverkan forslaget beddms ha pa omsattningen i
dagligvaruhandeln. Omsattningen i dagligvaruhandeln bedoms minska med 230 miljoner
kronor per ar. Ar 2023 uppgick omsattningen i dagligvaruhandeln till 340 miljarder kronor
(Svensk dagligvaruhandel 2025). Forslaget beddms darmed beréra mindre &n 0,1 procent av
handeln och bedéms &ven i det avseendet ha begransad negativ paverkan pa konkurrensen.
Det kan emellertid finnas fall d& handlare lokalt kan komma att paverkas negativt av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren redogdr for méjliga effekter pa
konkurrensen for berorda foretag. Det framgar hur forslagen skulle kunna paverka foretagen
och varfor forslagsstallaren gér denna bedémning. Beskrivningen ar tydligare &n vad som ar
fallet i forhallandevis manga andra arenden.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| forslaget anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det framgar av forslagen att manga av de foretag som berdrs &r sma foretag. Det finns dock
ingen beskrivning av om det tagits sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att sma foretag berors av forslagen och det
borde darfor ocksa funnits en redovisning av om forslagsstéllaren dvervagt nagra sérskilda
hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna. Aven om sé inte &r fallet ska detta
anges och forklaras.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 augusti 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrém

follo P el

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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